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Resumo

Este estudo investigou as percecGes dos agentes educativos, incluindo docentes,
autarcas e pais/encarregados de educacdo, em relacdo a transferéncia de competéncias na area
da educacdo do poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos. Através de
entrevistas e analise de contetdo baseada na metodologia de Bardin (1977), foram
identificadas diversas percecOes e desafios. Os docentes reconhecem a procura por eficiéncia
na gestdo, mas tém preocupacfes quanto a possiveis tenses. O diretor do agrupamento
destaca a necessidade de uma gestdo financeira eficaz, enquanto a Associagao de Pais espera
maior comunicacdo entre as instituicbes. O Vereador da Educacédo vé na transferéncia uma
oportunidade de adaptacdo das politicas educacionais locais e destaca a importancia da
qualidade da educacdo. A Chefe da Unidade de Educacdo demonstra um envolvimento ativo
na preparacdo do processo. A autarquia valoriza a proximidade entre instituicbes e a
adaptacdo as necessidades locais, mas enfrenta desafios, especialmente nos transportes de
criangas com necessidades especiais. Em resumo, este estudo revela a complexidade da
transferéncia de competéncias na educagdo, destacando a importancia da colaboragéo,
eficacia e qualidade na gestdo educacional local.

Palavras-chave: Politicas educativas, descentralizacdo, Municipalizacdo, transferéncia de

competéncias, percegdes dos agentes educativos locais.



Abstract

This study investigated the perceptions of educational agents, including teachers, local
authorities, and parents/guardians, regarding the transfer of competencies in the field of
education from central government to the Municipality of Arruda dos Vinhos. Through
interviews and content analysis based on Bardin's methodology (1977), various perceptions
and challenges were identified. Teachers recognize the quest for efficiency in management
but have concerns about possible tensions. The school director emphasizes the need for
effective financial management, while the Parents' Association expects increased
communication between institutions. The Education Councilor sees the transfer as an
opportunity to adapt local educational policies and highlights the importance of education
quality. The Head of the Education, Culture, Tourism, and Youth Unit demonstrates active
involvement in the process's preparation. The municipality values proximity between
institutions and adaptation to local needs but faces challenges, especially in the transportation
of children with special needs. In summary, this study reveals the complexity of transferring
competencies in education, emphasizing the importance of collaboration, efficiency, and

quality in local educational management.

Keywords: educational policies, decentralization, municipalization, transfer of skills,

perceptions of local educational agents.
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Introducéo

A Escola de hoje tornou-se mais exigente, pois a sua principal misséo, que € ensinar,
foi transbordada por outras (Névoa, 2005).

Na acdo educativa, 0 ensino é uma parte integrante, mas ndo é apenas isto nem se
circunscreve ao espaco e tempo passado na escola. A educacéo escolar € um projeto social,
comunitario e coletivo da responsabilidade de todos os atores intervenientes: da familia, da
escola, de outras institui¢des educativas e formativas, dos municipios, dos cidadaos.

A Escola ndo deve ter uma leitura e contextualizacdo, meramente, fisica, inserida num
determinado territorio com caracteristicas proprias, mas também outras vertentes, entre as
quais a de administracdo, em que o Municipio desempenha um papel proprio, pois esta €,
hoje, um direito de todos e da responsabilidade de todos.

A intervencdo da estrutura administrativa local no campo da Educacéo esta a crescer e
estd a par da intervencdo dos varios atores educativos do territorio concelhio, embora com
papéis distintos, caminhando ambos para a criagdo de um Projeto Educativo, que deve
contribuir para o desenvolvimento educacional local (Trigueirdo, 2022).

Desde fevereiro de 2013, com a criagdo do “Programa Aproximar” pela Resolugdo
n.°15 do Conselho de Ministros publicado no Decreto-lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro, 0s
municipios tém um novo papel na descentralizacdo das competéncias do Estado.

O estudo desta dissertacdo visa compreender o modelo de governacdo local na sua
relagdo com as escolas, de forma a identificar e compreender as principais diretrizes na
organizag¢do do Municipio de Arruda dos Vinhos, que resultam da assinatura do “contrato de
educacdo e formagdo municipal” celebrado com o Ministério da Educacdo bem como
distinguir as forcas e fragilidades identificadas pelos atores locais (escolares e ndo escolares),
até ao momento.

Inicialmente, colocou-se a questdo, se 0 modelo de governacao, no qual se procede a
uma descentralizacdo para o Poder Local da administracdo da educacéo, é relevante e o mais
adequado ou se 0 Municipio apenas funciona como uma figura desconexa do Poder Central.

De acordo com o relatério "Education at a Glance 2021", a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2021) destaca que a educagdo é um fator
critico para a inclusdo social, a mobilidade e o crescimento econdémico. O relatério também
destaca a importancia de se investir em educacdo para promover a igualdade de

oportunidades e reduzir as desigualdades socioeconémicas.
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As teorias, que enquadram a relacdo da educacdo e do desenvolvimento econdémico
bem como as causas da atratividade de uma cidade em desfavor de outra, também
demonstram que ndo basta apostar na educacdo. Tem de se apostar numa educacdo de
qualidade que envolva todos os atores intervenientes para produzir efeitos sobre toda a
comunidade do municipio.

A Educacdo é uma ferramenta chave nos municipios e € este ponto de vista que
procuraremos aprofundar, compreender e avaliar, estudando o caso de Arruda dos Vinhos, no
que respeita a transferéncia de competéncias do poder central para o poder local.

Pertinéncia do Tema

A Educacdo e a Formacdo nas sociedades de hoje assumem, cada vez mais, uma
importancia decisiva, 0 que leva 0s seus intervenientes a promover novos caminhos,
defendendo novas politicas e novas formas de administracdo nos sistemas educativos com o
objetivo da sua melhoria.

Para chegar a esse objetivo, € necessario envolver as escolas com 0s seus
intervenientes assim como as comunidades locais e toda uma sociedade, pois também muitos
dos problemas, que afetam os alunos e educadores, sdo de cariz social.

Embora a tematica das competéncias municipais ndo seja nova nem recente, é, no
entanto, e sem dlvida, atual. Desde a época do império romano que se verifica o papel dos
municipios na gestdo territorial e, consequentemente, as suas competéncias na area da
educacdo, tais como a gestdo e manutencado de escolas, a elaboracdo de politicas educacionais
locais, a promogdo de atividades extracurriculares, entre outras. Se bem que estas, apenas,
tenham ganho particular relevo apds o século XIX, altura em que se iniciou a universalizagdo
do ensino, e com maior acuidade no século XX, sobretudo apés a década de 1980.

O papel importante do municipio surge de forma natural enquanto instancia mais
proxima da realidade efetiva da sua populacdo, assumindo um papel privilegiado nas
dindmicas de descentralizacao politica e administrativa.

A publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho,
reformulou o quadro de transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de
educacéo. E, apesar de boa parte da legislacéo portuguesa fundamental como a Constituicdo
da Republica, a Lei de Bases do Sistema Educativo e a Lei das Finangas Locais bem como os

programas dos sucessivos governos democraticos, terem consagrado a municipalizacdo da
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educacdo a necessaria dimensdo institucional e politica, constata-se que a sua aplicacédo, por
diversos motivos, nem sempre surte os efeitos desejados.

Este tema suscitou particular interesse porque a relagéo entre o poder central e o poder
local, sobretudo apds a década de 1980, tornou-se num assunto constante na ordem do dia, e
também porque, profissionalmente, nos movimentamos no emaranhado sistema educativo.
Este motivo despertou o interesse da investigadora por este tema, que se transformou no
motivo de investigagédo para este trabalho. Despertou, por um lado, o interesse em conhecer o
quadro de competéncias educativas que estdo atribuidas aos municipios de Portugal e, por
outro, perceber como esta a ser feita a transferéncia de competéncias do poder central para o
poder local. Tratando-se isto de um jogo de puxa e empurra entre poderes e responsabilidades
e um tema atual a ser analisado e debatido, pretende-se, mais concretamente, perceber qual a
percecdo que 0s principais atores neste processo, Docentes, Autarcas, Associacdes de
Pais/Encarregados de Educacdo, tém sobre a referida transferéncia de poderes. Um estudo
que podera contribuir para o futuro nacional e para se compreender como se posicionam 0s
atores envolvidos face a esta questéo.

Neste contexto, optou-se por centrar 0 nosso estudo no quadro das competéncias de
que 0s municipios dispdem em matéria de educacdo bem como no respetivo processo de
transferéncia, procurando perceber se, em Portugal, se pode, atualmente, falar da existéncia
de uma municipalizacdo da educacao, através de um estudo de caso.

Em relacdo a metodologia a ser utilizada, serd adotado um estudo de caso,
reconhecendo que este ndo esgota a investigacao nesta area, mas pode contribuir para futuros
estudos mais abrangentes a nivel nacional. Esses estudos permitirdo compreender a posicao
dos atores envolvidos em relacdo a uma questdo que, embora ndo seja nova, continua a ser

significativa, atualmente, e pode influenciar a forma como percebemos a educacao.

Estrutura do Trabalho

O presente trabalho € constituido pela introducéo, incluindo a pertinéncia do estudo e,
ainda, por duas partes. A primeira possui um cariz mais teorico sobre o enguadramento
tedrico. Assim, os dois capitulos, que o constituem, focalizam-se: (1) na Nova Gestdo
Publica, (2) Municipalizagdo ou Territorializagdo da Educacéo; (3) na Evolucao historica; (4)
Definigdo de conceitos, nomeadamente Centralizacdo; Descentralizacéo e, ainda, as Politicas

Educativas inerentes ao estudo.
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A segunda parte desta dissertacdo possui um total de trés capitulos, sendo que o
capitulo 3 aborda a caracterizacdo do contexto em termos historico, geografico, social,
econodmico, educativo e demografico, por isso importante, pois considera fatores para o
conhecimento pormenorizado do meio onde foi realizada a investigacgéo.

Sendo assim, o capitulo 4 é dedicado a caracterizacdo do Pelouro da Educacdo do
municipio em causa, para se perceber como a municipalizacdo da educacdo é construida,
localmente, apresentando-se os documentos e 6rgéos locais que a corporizam.

O capitulo 5 caracteriza-se pela abordagem adotada a investigacdo empirica,
definindo os objetivos, problematica e a metodologia, procedendo-se &, ja referida,
investigacao qualitativa, procedimentos a tomar e formas de recolha e tratamento de dados,
demonstrando como o0s aspetos foram operacionalizados. No capitulo 5 sdo, ainda,
apresentados os resultados da investigagdo, no qual se concentra toda a atencdo para as
representacdes dos intervenientes locais com responsabilidades na area da educacao ao nivel
do municipio.

Finalmente, no capitulo Conclusdo, procede-se as reflexdes finais e conclusdes,
reavivando pontos-chave, servindo para o apontar de recomendacOes e, ainda, apresentar

quais os pontos fortes e fracos deste trabalho.
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Capitulo 1. Gestdo Publica: Nova Abordagem e Modelos de Tomada de Decisao

1.1. Nova Gestédo Publica

Um conjunto de iniciativas e de experiéncias inovadoras no campo da gestdo publica
surgiu em varios paises, devido aos desafios colocados a Administracdo Publica, que possuia
varios problemas.

Assim, nasceu o conceito de Nova Gestdo Publica (ou modelo de New Public
Management em inglés) que surge como forma de reunir o conjunto das iniciativas de
reforma e de modernizacdo da Administracdo Publica.

Desta forma, a Nova Gestdo Publica (NGP) veio introduzir as mais diversas alteracdes
ao modelo burocréatico/hierarquico que caracterizava o Welfare State (em portugués: Estado
de bem-estar social, Estado-providéncia ou Estado social). O movimento da NGP surge como
um paradigma de reforma e modernizacdo do Estado, disposto a alterar o modelo de
Providéncia Social.

O Estado é considerado como uma “Pessoa de Bem”, que gere em monopdlio, estando
a margem das condigdes do mercado e com permissao para atitudes altruistas, para controlar
os agentes privados, em beneficio dos mais desfavorecidos. No entanto, este modelo de
Estado tem vindo a ser tomado por burocracia que, em proveito dos seus interesses, dificulta
a gestdo, de forma morosa, dispendiosa e ineficiente.

Neste contexto, pretende-se formular a criacdo de um Estado caracterizado por uma
Administracdo Publica:

» Mais ligada ao cidadao;

+ Mais eficiente e mais eficaz;

« Composta por novos intervenientes (incluido privados e organizagdes sem fins
lucrativos);

» Possuidora de novas estruturas (mais flexiveis e capazes de absorver os choques
tecnologicos, sociais e economicos do ambiente externo).

A escola reconhece a supremacia dos politicos (na legitimidade democratica) para
conduzir a reforma do Estado e as correntes favordveis a gestdo que defendem o
conhecimento técnico dos gestores para mudar a Administracdo Publica com fim a satisfacéo
e ao bem-estar dos cidaddos. Embora o caminho a percorrer ndo seja consensual e apesar de
divergéncias, existem pontos fortes para a modernizacdo e reforma do Estado e da

Administracdo Publica. Sendo que estes implicam:
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* Proveito dos mecanismos de mercado (como a concorréncia, mecanismos de
preco, competitividade entre produtos e produtores);

» Formalizagdo de Parcerias Publico/Privadas;

» Uso de mecanismos de Gestéo Privada;

* Novas formas de lideranca nas instituicoes;

» Aplicacdo da eficiéncia, no conceito de Servico Publico.

De um Estado produtor passamos a Estado produtor/financiador/regulador, que torna
possivel produzir, financiar e regulamentar as condig¢Ges para a producao de bens e servicos.

A NGP solicita aos novos agentes de caracter privado bem como as organizacGes sem
fins lucrativos produzir e fornecer bens e servigos publicos. Os quais tém, por vezes, uma
I6gica e uma Forma de trabalhar distintas que pode variar, mas, geralmente, envolve a
utilizacdo de mecanismos como a licitagcdo publica, a terceirizagdo de servicos e a cooperacao
publico-privada.

Esta é a forma de dirigir as diferentes estruturas pablicas tradicionais, que se sentiram
pressionadas para atualizar as suas praticas, de maneira a se adequarem ao meio envolvente.

Assim, o Servi¢o Publico ganha outro significado, uma vez que € influenciado pela
imposicdo da necessidade de eficiéncia e pelo énfase a qualidade e satisfacdo do cidadao.

No entanto, estas transformacdes na Administracdo Publica levantam novas
problematicas nas relagdes entre os varios agentes e o Estado. Nascem questdes relacionadas
com a gestdo, introduzindo-se dividas acerca dos custos de transagdo inerentes a opcao de
produzir bens e servicos internamente ou contrata-los ao mercado.

A New Public Administration (NPA) foi um movimento, que se deu na década de 60 e
que antecedeu a NGP, que pretendia estabelecer um padréo de evolucdo e modernizagédo das
praticas gestiondrias, tendo como principal parceiro a propria Administracdo Publica
(Frederickson, 1996). Este movimento aconteceu numa época em que as preocupacdes com a
viabilidade econdémica e financeira do Estado de providéncia social ndo eram tdo apuradas.
Compreende-se gque a sua postura era mais ponderada e menos radical em comparagdo com o
NGP.

A NPA, apesar da existéncia de falhas e vicios burocraticos, tinha uma atitude
positiva perante os funcionarios publicos e o seu sistema de carreira. Partia de uma perspetiva
de eficiéncia na gestdo publica, mas sem nunca esquecer as questdes ligadas ao fundamento
do Welfare, da equidade social e justica, da correcdo das falhas e do mercado. A mudanca foi

para 0 bem-estar dos cidaddos e para a sobrevivéncia da Administracdo Publica como se
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fosse a reforma de um modelo de gestdo com os instrumentos do proprio modelo aplicados
nas suas instituicoes.

No entanto, varios condicionalismos levaram a uma mudanca de paradigma e a que a
evolucdo fosse feita a um ritmo, por consequéncia tomando um rumo diferente, em que as
necessidades foram encontrar soluges mais eficientes num curto espaco de tempo, levando
ao abandono do NPA e a adocdo da NGP.

A NGP ¢ dificil de ser, corretamente, definida como modelo de gestdo. Para Hood
(1991) trata-se de um movimento internacional proveniente da insatisfacdo do modelo de
gestdo adotado e no aumento das cargas fiscais, com a pretensdo de tornar a gestdo publica
mais eficiente e mais adequada a era da informacdo, passando-a para um paradigma pés-
burocratico (Gray & Jankins, 1995).

De certa forma, pode-se definir a NGP como um conjunto de condutas gestionarias
relacionadas com a introducdo de mecanismos de mercado e a adocdo de instrumentos de
gestdo privada, para resolver os problemas de eficiéncia da gestdo publica bem como para
melhorar a satisfacdo do cidad&o nas suas relagdes com o Estado.

As estratégias variaram consoante o pais e a principal dificuldade é encontrar pontos
em comum nas experiéncias reformadoras. Apesar de encontrarmos, com bastante frequéncia
em diversos casos de analise, 0 recurso a contratualizacdo, a liberalizacdo de mercado, a
desregulacdo e a focalizacdo no cidaddo (Kaboolina, 1998), estes sdo utilizados com
diferentes graus de intensidade.

O sucesso de um caso ndo pode ser generalizado para os outros (Kickert, 1996). Cada
pais acaba por utilizar mecanismos da NGP conforme as suas preferéncias (Pollitt et al.,
1998).

Assim, a NGP baseia-se no uso de estruturas de mercado e na adogéo de instrumentos
de gestdo privada para resolver os problemas de eficiéncia da gestdo publica, como a
competicdo entre fornecedores de bens e servicos publicos, na expectativa de reduzir os
custos de producdo e ao mesmo tempo conseguir a melhoria do servigo para o cidaddo (ao
nivel da qualidade) (Hartley et al., 2002).

Segundo Denhardt e Denhardt (2000), o objetivo da NGP € incutir a nogdo de que a
relacdo entre o cidaddo e o servi¢o publico é similar aquelas que acontecem no mercado,
devendo seguir os mesmos parametros. Embora estes autores chamem a atencdo para as
possiveis alteracdes de definigdes de valores da Administragdo Publica quando os critérios

econdmicos se sobrepdem aos de equidade social.
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Pretende-se substituir os administradores provenientes do modelo da administracéo
profissional (professores na area do ensino, médicos na area da saude, por exemplo), por
gestores profissionais, ou seja, um modelo com mais gestdo e menos administracdo (Ferlie,
Ashburner, Fitzgerald & Pettigrew, 1996).

Entende-se que administrar € um conjunto de normas destinadas a regulamentar a
producdo e a definir metodologia de acéo, tendo em vista um determinado resultado, e gerir é
a utilizacdo racional de recursos, em funcdo de um determinado projeto ou de determinados
objetivos bem como a conciliagéo de opiniGes divergentes, resolver problemas, orientar.

A eficécia do desempenho com padrdes de qualidade e a economia de custos para a
Administracdo Publica procurada pela Nova Gestdo Publica, substancia-se em oito elementos
(Pollitt, 1996 citado em Rodrigues, 2005, p. 55):

a)  Reducdo de custos, através de uma maior transparéncia na sua produgao;

b)  Desagregacdo do sector publico e a introducdo de uma nova tipologia de
relacGes organizacionais, 0s contratos;

c) Separagdo de responsabilidades entre o promotor/financiador e o produtor de
bens e servicos;

d) Introducdo de mecanismos de mercado;

e) Descentralizacdo da autoridade;

f)  Introducdo de medidas de desempenho;

g) Introducdo de uma nova ldgica na gestdo dos recursos humanos, com mais
semelhancas as técnicas do setor privado;

h)  Maior énfase na qualidade do servico.

Para concluir, pode-se dizer que a introducdo da NGP promove a descentralizacdo do
poder decisério pelas unidades publicas, a reorganizacdo dos procedimentos e as légicas de
funcionamento — redefinicdo dos seus objetivos estratégicos — e uma maior concentracao no
desempenho e na obrigatoriedade de procurar a satisfacdo dos seus clientes e promotores
(Denhardt & Denhardt, 2000).

Com isto, pretende-se delegar o poder para os gestores de cada unidade administrativa
e cessar as relagdes de dependéncia hierarquicas entre os diversos niveis da Administracdo
Publica. Dé-se a criacdo de organismos independentes reguladores de cada um dos mercados
liberalizados (Hood et al., 1998) e o controlo burocratico da lugar a novos sistemas de

auditorias.
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1.2.  Centralizagéo e Descentralizagéo

A temaética da centralizacdo e descentralizacdo na educacdo é baseada na distribuicéo
de poder e responsabilidades entre diferentes niveis de governo ou autoridade, no que se
refere a organizacao e gestdo do sistema educacional.

A centralizacdo refere-se a um sistema em que 0 governo assume a maior parte do
controlo sobre a educacdo, incluindo a definicdo do curriculo, a administracdo, o
financiamento das escolas e a contratacdo e formacdo de professores. Isso, geralmente,
significa que as decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo de pessoas, muitas vezes
distantes das escolas e das comunidades onde os alunos estéo localizados.

A descentralizacdo, por outro lado, € um sistema em que o poder é distribuido por
varias autoridades locais, como governos municipais, e que definem as decisdes sobre a
educacdo local. Isso pode incluir a escolha do curriculo, administracdo, financiamento das
escolas e a contratacdo e formagdo de professores, tudo a partir de uma perspetiva mais
préxima das escolas e das comunidades locais.

Embora a centralizacdo possa ter vantagens, como a padronizacdo do curriculo e a
utilizacdo mais eficiente dos recursos, também pode levar a uma falta de flexibilidade e
inovacdo e a tomada de decisGes muitas vezes ndo considera as necessidades especificas das
comunidades locais. Por outro lado, a descentralizagdo pode levar a uma maior participagéo e
envolvimento da comunidade na gestdo do sistema educativo, permitindo que as decisdes
sejam tomadas com base nas necessidades especificas de cada escola e comunidade. No
entanto, também pode levar a diferencas significativas na qualidade da educacdo, em
diferentes regides, e pode ser dificil garantir uma distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades educacionais em todo o pais ou regiao.

Neste contexto, analisando a questdo relacionada a descentralizacdo, importa
clarificar, de seguida, estes conceitos de “centralizacdo” ¢ de “desconcentra¢dao”. Estes
conceitos referem-se ao modo aprofundado como é distribuido o poder entre a administracao
central e local, designadamente o grau e o modo de distribuicdo dos poderes e
responsabilidades.

A educacéo é uma das areas mais importantes em qualquer sociedade. E através desta

que as pessoas adquirem conhecimento e desenvolvem as capacidades necessarias para a vida
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pessoal e profissional. Desta forma, é essencial que a educacdo seja tratada com a devida
importancia e nela se faca o investimento necessario.

Para garantir que a educacdo seja de alta qualidade e acessivel a todos,
independentemente de onde vivam, é importante que haja uma cooperacao entre os diferentes
niveis de governo. Os governos locais (Camaras Municipais, Escolas, etc.) devem ter
autonomia para adaptar as politicas educacionais as necessidades da sua comunidade, mas o
governo central (Ministério da Educag&o) deve fornecer recursos e orientagdes para garantir a
qualidade e a consisténcia da educacdo em todo o pais. Além disso, € importante que as
politicas educacionais sejam baseadas em evidéncias e nas melhores praticas educacionais
comprovadas, independentemente do nivel de governo que as implementa. A educacdo € uma
questdo complexa, multifacetada e a colaboracdo e cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo podem garantir que as politicas educacionais sejam eficazes para todos, com vista a

uma melhor e mais completa educacéo escolar.

O Programa do XXI Governo Constitucional preconiza a modernizagdo do Estado, através da
transformacdo do seu modelo de funcionamento, condic¢do essencial para o desenvolvimento
socioeconémico do pais e para a satisfacdo, com eficiéncia e qualidade acrescidas, das
necessidades das populac@es. (Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro)

A Municipalizacdo da Educacdo tem sido alvo de varios estudos que colocam enfoque
em varios aspetos. Em Portugal, de uma forma geral, considera-se que o poder dos
municipios, no que respeita a educacdo, tem alcancado uma importancia cada vez maior, a
medida que se aprofundam as politicas de territorializacdo educativa e se procura uma
reformulacdo organizacional que envolva a educacgéo no ensino.

Entre os estudos realizados sobre esta tematica encontram-se reunidos trabalhos sobre
"Autonomia das Escolas e Contratualizacdo: Uma Analise das Politicas Educativas em
Portugal”, de Ana Paula Silva e Ana Paula Dias (2016) ou a obra de Luis Capucha (2019) que
aborda a relacdo entre politicas educativas e territorios ou, ainda, o livro de José Saragoca
(2018) que destaca a importancia da aprendizagem organizacional das autarquias no processo
de reestruturacdo da educacdo e na constru¢cdo do conhecimento. Esses estudos oferecem
diferentes perspetivas e analises sobre as politicas de territorializacdo educativa em Portugal,
que as autarquias vém fazendo, despoletadas pela abrangéncia das competéncias dos
municipios no ambito da educacdo, pelos seus processos de reestruturacdo interna e que esses
processos tém exigido.

A tematica da centralizacdo e descentralizacdo na educacdo é um tépico importante

para a compreensdo da dinamica e eficacia dos sistemas educacionais em todo o mundo. O
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enquadramento tedrico desta tematica envolve uma série de conceitos e abordagens que sao
fundamentais para entender os processos de tomada de decisdo e gestdo na educacdo. Em
primeiro lugar, é importante destacar a distin¢do entre centralizacdo e descentralizagdo. A
centralizacdo refere-se a concentracdo de poder e tomada de decisdo num nivel central
enquanto a descentralizacdo se refere a delegacdo de poder e tomada de decisdo para niveis
mais locais, como escolas ou autarquias locais (Mintrop & Trujillo, 2007). A centralizacao
pode ser eficaz a garantir a uniformidade e padronizacdo das politicas educacionais, mas pode
limitar a adaptabilidade e a flexibilidade dos sistemas educacionais. Por outro lado, a
descentralizacdo pode permitir uma maior adaptacdo as necessidades locais, mas pode levar a
desigualdades na qualidade e acesso a educacdo (Hanushek et al., 2013).

Também, em “Normativizacdo ¢ Contratualizagdo da Politica Educativa Local ” de
Antoénio Sousa Fernandes (2000) é abordado a interveniéncia dos municipios na educacéo,
contrapondo a perspetiva do Estado centralizado ao do estado descentralizado. Considera-se
que o Estado deve ter um papel regulador e estimulador da iniciativa local para intervir nos
processos educativos, integrando-o0s huma politica educativa local.

Pode, portanto, perceber-se que a acdo de politicas educativas locais, a cooperagdo
entre os intervenientes educativos locais bem como o incentivo pelo governo central tém
contribuido para a diminui¢do de antagonismos e compartimentacdes proprias dos sistemas
centralizados. No entanto, as relagcdes entre as autarquias, as escolas e a administracdo
central, seguem, marcadamente, assimetrias, pelo que é necessario, por exemplo, que o
Conselho Municipal de Educagdo possibilite a concretizacdo de politicas educativas locais
numa relacdo mais equilibrada. Também, é conveniente avaliar o0 modo em que o municipio
intervém no Conselho Geral, como por exemplo, a forma como o seu representante se
posiciona em relacdo as propostas e assuntos ali abordados.

Assim, a ideia de administracdo publica como um sistema (ainda) centralizado, leva
Jodo Formosinho (2000) a formular os conceitos de Participacdo, Autonomia e discutindo o
interesse do Estado na autonomia das escolas e na participacdo dos intervenientes locais,
desenvolvendo razdes explicativas para esse interesse.

Visualizando vantagens da autonomia como mecanismo ao servico de uma melhor
qualidade na educagéo para as criangas e 0s jovens, indica-se riscos e contrapontos. De entre
0s riscos, realca-se as questdes dos recursos financeiros e da capacidade dos agentes locais
como condicdo de possibilidade do seu exercicio e do perigo de acentuacao das desigualdades
existentes entre as escolas. JA& como contrapontos, indica-se a escola como concecdo de

comunidade educativa, o que implica a participacdo dos pais e outros agentes locais, assim
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como a prestacdo de contas, entendida como avaliacdo integrada nos programas de acdo. O
que significa que deve haver uma regulacdo externa que preveja instrumentos capazes de
ligar o grau de autonomia ao grau de desenvolvimento organizacional das escolas e uma
I6gica territorial da acdo educativa.

Para Nuno Alpoim, deve haver uma posicao principal dos municipios portugueses na
transferéncia contratualizada de competéncias, mas acompanhada de um pacote financeiro,
pois este aumento de competéncias obriga a “Mudar a Escola e a Mudar os Municipios”
(Alpoim, como citado em Pereira, 2011). Ja para, Romulo de Sousa (2000) existe tensdo dos
“Municipios ¢ Autonomia das Escolas” entre 0 decretado e o construido, destacando
constrangimentos politicos e administrativos, a importancia das a¢des e decisdes individuais e
coletivas, num processo de construcdo da autonomia das escolas. Afirma o papel da autarquia
como interveniente local que deve ter autonomia decretada e ser corresponsavel na
construcdo da autonomia, abordando questdes cujas respostas devem ser procuradas nas
praticas e nos contextos locais.

Manuela Marques, por sua vez, mostra uma versdo otimista alicercada em resultados
de investigagcdes sobre “Dominios de Intervengdo dos Municipios”, dando conta de um
parceiro mais proximo, com conhecimentos mais especificos da realidade educativa local e
capaz de uma resposta mais rapida aos problemas, necessidades e anseios das populacdes
(Marques, como citado em Pereira, 2011).

Além disso, a governagdo educacional € fundamental para entender as dindmicas de
poder e tomada de decisdo na educacdo. Esta refere-se aos processos pelos quais as decisdes
sdo tomadas e implementadas no setor educacional, incluindo a distribuicdo de poder e
responsabilidades entre diferentes atores e instituicdes. A governacdo educacional destaca a
importancia da participacdo e colaboracdo de multiplos envolvidos, como governos, escolas,
professores, pais e comunidades locais, para garantir uma gestdo eficaz e responsavel da
educacdo, de acordo com os principios da NGP.

A descentralizacdo educacional também enfatiza a importancia da participacdo e
colaboragdo das comunidades locais na gestdo da educacéo. Isso pode ser alcancado através
de conselhos escolares e municipais, que permitam que o0s pais, professores e membros da
comunidade, participem, ativamente, na tomada de decisGes sobre politicas e orgamentos
escolares. A descentralizacdo também destaca a importancia da responsabilizacdo e pretende
garantir a eficécia e responsabilidade dos sistemas educacionais descentralizados.

Outra abordagem importante para entender a centralizagdo e descentralizacdo na

educacdo é a gestdo publica. Esta abordagem destaca a importancia da eficacia, a
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responsabilidade e os resultados na gestdo do setor publico, incluindo a educacdo. A NGP
enfatiza a necessidade de uma gestdo baseada em resultados, em que as metas educacionais
sejam estabelecidas com clareza e avaliadas regularmente. Isso pode levar a um maior foco
na qualidade da educacdo e a uma maior responsabilizacdo dos atores envolvidos na gestdo
educacional.

Por fim, a critica da educacao feita, por autores como Paulo Freire (1996) ou Michael
Apple (2013), destaca a importancia da igualdade e da justica social na educacdo. Estes
autores argumentam que a centralizacdo da educacdo pode perpetuar desigualdades sociais
enquanto a descentralizagio pode ajudar a promover uma educacdo mais equitativa e justa. E
destacada, assim, a importancia de envolver atores locais na tomada de decisbes sobre a
educacgdo, para garantir que as necessidades e interesses das comunidades locais sejam
considerados. E enfatizado, também, a importancia da participacdo cidadd na gestdo
educacional e a necessidade de democratizar a tomada de decisdes na educacdo (Saporito &
Soares, 2017).

Todas essas abordagens sdo importantes para entender a dinamica da centralizacéo e
descentralizagdo na educagdo. Cada uma delas oferece uma perspetiva diferente sobre o0s
processos de tomada de decisdo e gestdo na educacdo e como esses processos podem afetar a
qualidade e igualdade da educacao.

E importante salientar que a centralizagio e descentralizacdo na educagio nio s&o
conceitos estaticos e imutaveis, mas sim processos que podem ser adaptados e ajustados de
acordo com as necessidades e contextos locais. A escolha entre centralizacdo e
descentralizacdo dependera das prioridades, necessidades e objetivos educacionais de cada
contexto bem como das dindmicas politicas, culturais e econdmicas que influenciam a
educagédo (Hormann & Silva, 2016).

Assim, a centralizacdo na educacdo refere-se ao modelo em que a tomada de decisdes
sobre politicas educacionais é realizada a nivel central pelo governo. Nesse modelo, as
escolas e os distritos escolares tém pouca autonomia na tomada de decisdes e as politicas
educacionais sdo uniformes em todo o pais.

Sousa Fernandes (2005, p. 54) afirma que “globalmente, centralizagdo significa que a
responsabilidade e o poder de decidir se concentram no Estado ou no topo da Administracdo
Publica cabendo as restantes estruturas administrativas (...) apenas a funcdo de executar as
diretivas e ordens emanadas desse poder central.” Para tal, requer-Se a existéncia de uma
organizacdo administrativa hierarquica, em que a responsabilidade e o poder de decisdo séo

unicamente da Administracdo central.
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Para este autor (Sousa, 2005, p. 55), a desconcentracdo “¢ uma modalidade atenuada
da centraliza¢do”, porque as principais caracteristicas da centralizagdo mantém-se, sobretudo
a hierarquia da administracdo, contudo, algumas decisdes podem ser tomadas por agentes em
posi¢Bes intermédias ou inferior da hierarquia. No entanto, os poderes destes agentes
continuam a pertencer por direito ao superior, uma vez que sdo delegados e ndo proprios,
significando que se mantém a dependéncia hierdrquica existentes na centralizacdo. Como
refere o autor (2005), existem duas formas de desconcentracdo: a desconcentragéo territorial e
a desconcentracdo técnica ou funcional. Na primeira, 0s servi¢os, com competéncias
polivalentes ou generalistas, sdo distribuidos pelo territério. Na segunda, as competéncias
incidem sobre um leque delimitado, que pode abranger todo o territério nacional.

Barreto (1995, p. 160) também corrobora que “a centralizagdo consiste no
estabelecimento de uma autoridade global, em principio governamental ou estatal, que regule
e presida as atividades de todas as unidades do sistema integrado.” Desta forma, este autor
defende que a centralizacdo vem na tentativa de homogeneizar métodos e regras, programas e
objetivos, tendo em vista proporcionar um ensino-aprendizagem de saberes iguais em toda a
area territorial e administrativa, com o intuito de originar comportamentos semelhantes e
evitar ou reduzir atuacdes singulares ou diferentes. Barreto (1995, p. 159) refere, também,
que a centralizacdo satisfaz, unicamente, interesses e necessidades de grupos restritos, em
detrimento de interesses mais vastos e gerais, como a sociedade civil, o poder local, as
regibes, os pais, eventualmente os alunos e, provavelmente, o progresso do saber e da
formacao.

No entanto, um dos principais argumentos a favor da centralizacdo na educacdo é a
necessidade de garantir a igualdade de acesso a educacéo de qualidade em todo o pais. 1sso
significa que, independentemente de onde os alunos residam, estes devem ter acesso as
mesmas oportunidades de educacdo e as mesmas politicas educacionais. A centralizacdo
também pode ajudar a garantir a coeréncia na educacdo, garantindo que os alunos aprendem
as mesmas competéncias e conhecimentos, independentemente de onde vivam.

No entanto, a centralizacdo na educacdo também tem as suas desvantagens. Uma delas
é que pode levar a uma falta de flexibilidade e adaptabilidade as necessidades locais. As
politicas educacionais uniformes podem n&o levar em conta as diferencas culturais,
linguisticas e econdmicas entre as regifes do pais. Além disso, a centralizacdo pode levar a
uma burocracia pesada, com muita intervencdo do governo, o que pode tornar o processo de

tomada de decisdes lento e ineficiente. “A centralizacdo pode ser eficaz em garantir a

25



uniformidade do curriculo e dos padres de ensino, mas pode limitar a flexibilidade e a
capacidade de inovacgéo nas escolas.” (Mintrop & Trujillo, 2007, p. 82).

Outra desvantagem da centralizacdo na educacédo é que pode limitar a participacao das
comunidades locais na tomada de decisGes. A centralizacdo pode significar que as politicas
educacionais sdo decididas por pessoas que estdo distantes das escolas e das comunidades
locais, 0 que, por consequéncia, pode levar a uma falta de responsabilidade e transparéncia.
Os professores e as escolas também podem sentir-se limitados na sua capacidade de inovar e
de se adaptar as necessidades dos alunos e das comunidades locais.

Por outro lado, para Gournay, na descentralizacdo, as decisdes sdo tomadas por
agentes que dependem de dérgdos colegiais que representam uma parte da populacdo e ndo do
governo. Sendo de apontar que tém sido varios 0s processos de descentralizacdo (Gournav,
como citado em Fernandes, 2005). Segundo Sousa Fernandes (2005, p. 28), existe a
descentralizacdo cooperante e funcional e existe, ainda, a descentralizacdo territorial, que diz
respeito “a criacdo de pessoas coletivas publicas, correspondentes a um conjunto de pessoas
residentes em determinado territorio, que asseguram a prossecu¢do dos interesses comuns
dessas pessoas”, em que as autarquias se apresentam como um exemplo. Na opinido de Sousa
Fernandes, a descentralizacdo é um movimento politico que responde com mecanismos
politicos de base, locais e regionais, com a intencdo expressa ou disfar¢ada de os controlar e
canalizar para os fins préprios da administracdo e ndo para o reconhecimento do local ou da
escola como centro de acédo politica ou educativa (Fernandes, 2005).

A descentralizacdo € uma alternativa a centralizacdo na educacdo. Nesse modelo, as
decisbes educacionais sdo tomadas a nivel local pelos governos municipais ou distritais. 1sso
significa que as escolas e as comunidades locais tém mais autonomia para tomar decisdes
educacionais e adaptar as politicas as suas necessidades especificas. Segundo Matos (2020, p.
72), através da “descentralizacdo, procura-se conferir as autarquias locais um papel mais
ativo na governacdo do territério, estimulando a participacdo e a responsabilizacdo dos
cidaddos, assim como a inovacdo e a criatividade na gestdo dos recursos publicos”.

A descentralizacdo também pode aumentar a participacdo das comunidades locais na
tomada de decisbes e aumentar a transparéncia e a responsabilidade destas no sistema

educativo.
(...) a descentralizacéo € a transferéncia de poder de tomada de deciséo do nivel central para
unidades subnacionais, com o0 objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficacia da governanga,

permitindo maior participacdo da sociedade civil e maior responsabilidade das autoridades
locais. (Naidu & Bhatnagar, 2020, p. 150)
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A descentralizacdo também tem as suas desvantagens e uma delas é poder levar a
desigualdades na qualidade da educacdo, subordinando do poder financeiro dos governos
locais, como defende a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO, 2009): “A descentralizacdo deve ser acompanhada por investimentos em
capacitacdo de recursos humanos, infraestrutura, sistemas de informacdo e monitoramento e
avaliacdo, para garantir a qualidade e a equidade da educacdo.” (p. 17).

Além disso, a descentralizacdo pode levar a fragmentacdo do sistema educativo,
dificultando a avaliacdo da qualidade da educacéo e a transferéncia de alunos entre diferentes
regides.

E importante referir que a escolha entre centraliza¢do ou descentralizacdo na educacéo
deve ser baseada nas necessidades e caracteristicas especificas de cada pais e regido. Por
exemplo, paises com grandes desigualdades socioecondmicas e culturais podem beneficiar de
politicas educacionais centralizadas que garantam a igualdade de acesso e oportunidades
educacionais. Ja em regibes com caracteristicas mais homogéneas, a descentralizacdo pode
ser mais apropriada, permitindo uma maior adaptacdo das politicas educacionais as
necessidades locais. Ou seja, a “centralizacdo e descentralizacdo sdo estratégias
complementares, e 0 sucesso de uma ou outra depende da capacidade de combinar as
vantagens de ambas e mitigar as desvantagens.” (Afonso & Fernandes, 2009, p. 370).

Independentemente do modelo escolhido, é importante que haja uma colaboracédo e
didlogo entre os diferentes niveis de governo e as comunidades locais para garantir que a
educacdo esteja pronta a responder as necessidades dos alunos e das comunidades. A
transparéncia e a responsabilidade também sdo fundamentais para garantir a eficacia do
sistema educacional. Além disso, a qualidade da educacdo ndo pode depender apenas da
forma como ela é gerida, mas também de fatores como a formacgdo e valorizacdo dos
professores, a infraestrutura das escolas e 0 acesso a materiais e recursos educacionais de
qualidade. Portanto, é importante que a gestdo da educacdo esteja integrada em politicas mais
amplas que procurem melhorar a qualidade da educacéo e a igualdade de oportunidades.

Em suma, a centralizacdo na educacdo pode ser uma opcdo adequada em
determinadas circunstancias enquanto a descentralizagdo pode ser mais apropriada em outras.
E importante que a escolha entre esses modelos seja baseada numa avaliacio cuidadosa das
necessidades educacionais locais e que sejam implementadas politicas educacionais de
qualidade, que garantam a igualdade de acesso e oportunidades para todos os alunos.
Vertente que Peters deixa transparecer, uma vez que afirma que a “centralizacdo tende a

preocupar-se com a uniformidade e com as demandas do sistema, enquanto a
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descentralizacdo tende a preocupar-se com a diversidade e as necessidades das comunidades
locais.” (Peters, 1998, p. 109).
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Capitulo 2. Municipalizagdo

2.1.  Municipalizagdo versus Descentralizagéo

A municipalizacdo da educagdo é o processo pelo qual o governo transfere a
responsabilidade da educagdo para os municipios. Isso significa que 0s municipios passam a
ter autonomia para gerir as suas proprias redes de ensino, incluindo a contratacdo de
professores, a elaboracdo de curriculos e a construcdo de escolas. Ja a descentralizacdo da
educacéo refere-se a um processo mais amplo de transferéncia de poder do governo central
para outras esferas do poder publico, como municipios e até mesmo escolas.

“A descentralizacdo envolve a delegacdo de poder de decisdo para o nivel local,
enquanto a municipalizagdo envolve a transferéncia do controlo administrativo e financeiro
para 0 municipio” como simplificam Hérmann e Silva (2016, p. 52).

Ambas as abordagens tém 0s seus pros e contras.

Um dos principais argumentos a favor da municipalizacdo da educacdo é o facto de
permitir que as politicas educacionais sejam adaptadas as necessidades locais. Cada
municipio tem as suas proprias particularidades, como as condi¢Bes socioecondmicas,
culturais e demogréaficas, que podem influenciar os requisitos educacionais da populacéo.
Dessa forma, a municipalizacdo pode permitir que os municipios adotem medidas mais
adequadas de forma a responder as necessidades dos seus alunos, como a implementacdo de
programas de ensino especificos para regides rurais ou a inclusdo de aulas de idiomas para
comunidades com um elevado numero de populacdo imigrante. Outro beneficio da
municipalizacdo € que esta pode levar a uma maior participacdo da comunidade na gestdo da
educacdo. Com a responsabilizacdo dos municipios pela educacgdo, os pais, professores e
outros membros da comunidade podem ter uma maior voz na tomada de decisGes
educacionais. Isso pode levar a uma maior transparéncia e responsabilidade na gestdo da
educacdo bem como a um maior interesse dos pais e da comunidade no processo educacional.

Exatamente como referem Lingard e Renshaw (2011), a “municipalizacdo pode ser
uma estratégia para aumentar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos, mas deve
ser acompanhada por sistemas eficazes de monitoramento e avaliacdo, bem como pela
participagdo da comunidade.” (p. 321).

Por outro lado, a descentralizacdo da educacdo pode levar a uma maior diversidade de
politicas educacionais em todo o pais. Cada estado ou municipio pode ter as suas proprias

politicas e programas educacionais, 0 que pode levar a uma maior variedade de opgOes para
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os alunos e para as suas familias. Isso pode incluir a oferta de diferentes tipos de escolas,
como escolas técnicas ou escolas com énfase nas artes ou desporto. Outro argumento a favor
da descentralizagdo da educacdo € que ela pode levar a uma maior eficicia e reducdo de
custos. Quando os recursos sdo distribuidos mais amplamente, os governos locais podem ter
mais flexibilidade para alocar recursos de forma mais eficiente, reduzindo assim o0s custos e
aumentando a eficiéncia. Além disso, a descentralizacdo pode permitir que as escolas tenham
mais controlo sobre 0s seus proprios orcamentos e recursos, 0 que pode levar a uma maior
flexibilidade na gestdo de recursos, respeitando-se desta forma as exigéncias da NGP.

No entanto, a descentralizacdo também pode levar a desigualdades na qualidade da
educacdo, dependendo do poder financeiro dos governos locais. Municipios com recursos
limitados podem ter dificuldade em oferecer uma educacdo de qualidade aos seus alunos, o
que pode conduzir a desigualdades no acesso a educacgdo entre diferentes regibes do pais.
Questdo exposta por Leithwood et al. (2006), segundo estes autores a “municipalizacdo pode
levar a uma maior responsabilidade e capacidade de resposta a nivel local, mas também pode
levar a desigualdades no financiamento e nas oportunidades educacionais, dependendo da
riqueza e capacidade administrativa do municipio.” (p. 383).

Outra preocupacdo com a descentralizacdo é que pode levar a uma fragmentacdo do
sistema educacional, ou seja, a “municipalizacdo pode levar a uma maior responsabilizacédo
dos governos locais, mas também pode criar tensGes entre os diferentes niveis de governo e
entre as diferentes comunidades dentro do municipio.” (Feyzioglu et al., 2016, p. 4).

Se cada municipio possuir as suas proprias politicas e programas educacionais, pode
haver uma falta de coeréncia e consisténcia na educacdo em todo o pais. O que pode resultar
na dificil avaliacdo da qualidade da educagdo bem como dificultar a transferéncia de alunos
entre diferentes regides.

2.2. A Municipalizacdo ou Territorializacdo da Educacao

A municipalizacdo e a territorializacdo da educacdo sdo duas abordagens diferentes
para a gestdo da educagdo que tém como objetivo aumentar a autonomia local e melhorar a
qualidade da educacdo. Enquanto a municipalizagdo foca a transferéncia da responsabilidade
pela educacdo do governo central para os governos locais, a territorializagédo foca a divisao da
responsabilidade entre diferentes entidades territoriais.

A municipalizagdo da educagdo, geralmente, envolve a transferéncia da

responsabilidade pelos servigcos educacionais do governo central para os governos locais,
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como 0s municipios. Essa abordagem procura aumentar a autonomia e a capacidade de
adaptacdo dos governos locais, que podem estar melhor posicionados para entender e atender
as necessidades educacionais especificas da sua comunidade. O que, consequentemente pode
levar a uma maior participacdo dos pais, professores e comunidades locais na tomada de

decisdes educacionais bem como a uma maior responsabilidade pelos resultados da educacéo.

O novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais em
matéria de educacdo concretiza um modelo de administracdo e gestdo do sistema educativo
que respeita a integridade do servico publico de educacdo, a igualdade territorial e a
solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento das ofertas educativas e
formativas e na afetacdo dos recursos publicos no quadro da corre¢do de desigualdades e
assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decisdes numa logica de proximidade.
(...) Entre estes principios, destaca-se a salvaguarda da autonomia pedagdgica e curricular dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, recentemente reforcada pela faculdade
conferida as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos bésico e secundario
partindo das matrizes curriculares-base (...). (Decreto-Lei n°® 21/2019, de 30 de janeiro)

Outra vertente € o facto de a territorializacdo da educacdo envolver a divisdo da
responsabilidade no caso dos servigos educacionais entre as diferentes entidades territoriais,
como regides, provincias ou distritos. Essa abordagem centra-se na descentralizacdo da
tomada de decisdes educacionais, permitindo que as entidades territoriais adaptem as
politicas educacionais as necessidades locais. A territorializacdo pode levar a uma maior
eficacia na prestacdo de servicos educacionais bem como a uma maior responsabilidade pelos
resultados educacionais.

Uma das principais diferencas entre a municipalizacdo e a territorializacdo da
educacdo é o nivel de autonomia e responsabilidade concedido aos governos locais. Enquanto
a municipalizacdo transfere a responsabilidade quase, exclusivamente, para 0S governos
locais, a territorializagdo divide a responsabilidade entre diferentes entidades territoriais. 1sso
pode levar a diferentes graus de participacdo e responsabilidade das comunidades locais, no
que respeita a tomada de decisdes educacionais.

Outra diferenca entre a municipalizacdo e a territorializacdo da educacgdo € o grau de
uniformidade e coeréncia na educacdo em todo o pais. A municipalizacdo pode levar a uma
maior variacdo na qualidade e nos resultados educacionais entre diferentes regides do pais
enquanto a territorializacdo pode permitir que as politicas educacionais sejam adaptadas as
necessidades locais, mantendo uma certa coeréncia por todo o territdrio educacional do pais.

No entanto, tanto a municipalizacdo quanto a territorializacdo da educacdo apresenta
desafios e limitacbes. A municipalizacdo pode levar a desigualdades na qualidade da
educacdo, dependendo do poder financeiro dos governos locais; e, pode, também, levar a

fragmentacgéo do sistema educacional, dificultando a avaliacdo da qualidade da educacdo e a
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transferéncia de alunos entre diferentes regides. Por outro lado, a territorializacdo pode levar
a conflitos entre diferentes entidades territoriais bem como a uma falta de coordenacéo e
coeréncia por todo o pais.

Assim, a municipalizagdo e a territorializagdo da educacdo sdo duas abordagens
diferentes para a gestdo da educagdo que procuram aumentar a autonomia local e melhorar a
qualidade da educacdo. Ambas as abordagens tém os seus prés e contras e a escolha entre as
duas depende de varios fatores, como as necessidades educacionais locais, as prioridades
politicas e as capacidades e recursos disponiveis. E importante que, independentemente da
abordagem escolhida, os sistemas educacionais sejam bem planeados e geridos, com
avaliacdo e monitorizacdo constantes, com o intuito de garantir que a educacdo esteja a

responder as necessidades dos alunos e das comunidades locais.

Mantém-se como competéncias do departamento governamental da area da educacdo a
definicdo da rede educativa, em articulagdo com os municipios, as entidades intermunicipais e
0s agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como a decisdo sobre a
contratualizacdo ou cedéncia da criagdo e gestdo de oferta publica da educagéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario a entidades de natureza privada, cooperativa, solidaria ou
afim. (Decreto-Lei n® 21/2019, de 30 de janeiro)

Além disso, é importante enfatizar que a educacao é um direito humano fundamental e
que 0 acesso a uma educacdo de qualidade deve ser garantido a todos os cidaddos,
independentemente da abordagem escolhida para a gestdo da educacdo. Portanto, é essencial
que as politicas educacionais sejam baseadas em principios de igualdade e justica e que 0s
recursos sejam usados de forma justa e transparente, para que todos os alunos tenham as
mesmas oportunidades de sucesso na vida.

Embora a transferéncia de poderes e funcdes do poder central para o poder local
ocorra sob o nome de descentralizacdo, muitas das opcBes tomadas, por diferentes paises,
apresentam solucdes mistas e diversificadas. Neste contexto, alguns autores preferem referir
“territorializacdo” das politicas educativas e da administracio da educagdo como
configuracdo mais ampla para designar as vérias diretrizes de descentralizacdo, que tém
formado os padrBes tomados em diversos paises, e, em particular, em Portugal (Ramalhete,
2014, p. 7).

O conceito de territdrio educativo surgiu pela primeira vez no final da década de 80,
em Portugal, com a contextualizacdo de trabalhos preparatorios da Reforma do Sistema
Educativo, realizados no ambito da aprovagéo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE).
Segundo Formosinho e Machado (2005, pp. 116-117), “afirma-se uma vontade de

desconcentracdo e descentralizacdo que pretende romper com a logica das décadas anteriores,
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impulsiona o ressurgimento da relacdo escola com o territério local, apela a mobilizacdo dos
atores locais e a inovagao sobre o terreno”. A territorializagao das politicas educativas surge
num contexto de crise da legitimacgéo da a¢do do Estado: “o Estado Educador passa a Estado
Regulador e delega poderes na escola e nas comunidades onde esta estd inserida”
(Formosinho & Machado, 2005, p. 116). Essa mudanca estd relacionada com a Nova
Administracdo Publica, que preconiza uma gestdo publica mais eficiente, eficaz e responsiva,
com foco na melhoria da prestagcdo de servicos publicos e na satisfacdo das necessidades e
demandas da populacdo. Nesse sentido, a delegacdo de poderes para as escolas e
comunidades locais procura promover a descentralizacdo e a participacdo da sociedade na
gestdo da educacao, visando o fortalecimento da qualidade e da equidade do ensino.

Manuel Sarmento (1998) referiu que “a promessa contida na Lei de Bases do Sistema
Educativo ndo se concretizou” quando se refere ao “centralismo do sistema e [3]
burocratizagdo administrativa da sua pilotagem” (pp. 43-44). Em contraponto, o autor
apresenta trés expressoes em que “se depositam as esperancas da transformacao do sistema
educativo”: Autonomia, Descentralizagcdo e Territorializagdo. Estas abordagens significam
“essencialmente trés coisas: pilotagem local do Sistema Educativo, cooperagdo
interinstitucional a nivel local e fundamentacdo local das légicas de acdo educativa”
(Sarmento, 1998, p. 44).

No que respeita a pilotagem local do Sistema Educativo, esta esta subjacente a
mudanca de um modelo centralizado de administracdo da educacdo para um modelo
diferente, em que as escolas, agrupamentos e territorios educativos acolhem poderes e
competéncias para que desenvolvam a¢fes autbnomas, adequadas ao seu contexto, pelo que
“decisdes fundamentais sobre a vida nos contextos da educa¢ao sao tomadas no seu interior,
pelos seus proprios intervenientes” (Sarmento, 1998, p. 44).

Na coopera¢do interinstitucional a nivel local, a Educacdo deixa de ser assunto
exclusivo dos professores, dos alunos e dos pais, tornando-se “uma politica social, localmente
pilotada” (Sarmento, 1998, p. 44). O que significa a entrada de parcerias entre as instituicoes
com papel ativo e as comunidades onde se inserem as escolas.

Por fim, a fundamentacédo local das logicas de acdo educativa relaciona-se a todas as
acOes que dizem respeito a educagdo, como finalidades, objetivos, orienta¢cdes metodoldgicas,
prescricdes de comportamento, entre outros, que deixam de ser decretadas e monitorizadas,
exclusiva e unicamente, pela administragdo central, passando a ser poder, de certa forma, das

comunidades locais.
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Para Barroso (2005), o conceito de territorializacdo das politicas educativas € difuso e
alude a mudancas na relacéo entre a Educacdo e o Estado, as quais ndo se referem apenas a
diferenca sobre centralizagdo/descentralizacdo. Segundo o autor, a territorializagdo ndo pode
ser limitada a sua dimensdo juridico-administrativa, deve ser compreendida, antes de mais,
como um movimento politico que se da entre o Estado e diversos agentes de educacdo, como
as autarquias.

Assim, a territorializacdo envolve uma diversidade de principios, dispositivos e
processos inovadores no dominio da planificacdo, formulacdo e administracdo das politicas
educativas que vao no sentido de valorizar os poderes periféricos, a mobilizacdo local e a
contextualizacdo da administracao publica (Barroso, 1998, p. 31).

Pinhal (2012) menciona a territorializagdo da educagdo como um conjunto
diferenciado de ldgicas de funcionamento dentro de um determinado territério, onde o
conceito de territorializacdo pode ter diferentes realidades, dependendo das acdes dos
diversos agentes locais da educacdo. Essas a¢es podem estar relacionadas com a realizacédo
de politicas nacionais ou de um projeto educativo local que integre os projetos das diversas
instituicOes educativas. Assim, o autor definiu a constituicdo de modelos de territorializacao

de diferentes naturezas:

Figura 1
Modelos de territorializagao.

O local como quadro
de realizacado
contextualizada das
politicas nacionais

Modelos de
territorializacio

de base comunitaria

O local como quadro
de producio de
politicas proprias

de base institucional

Fonte: Pinhal (2012, p. 272).

Para Jodo Pinhal (2012), a territorializacdo diz respeito, por um lado, a execucéo local
das politicas e normas nacionais, com a sua eventual adaptacdo as caracteristicas locais, mas,
por outro, com cariz mais politico, a possibilidade de corresponder a construcdo de politicas

locais.
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Na primeira, é acentuada a dimensao, meramente, administrativa da descentralizacéo.
Pinhal (2012) considera que este modelo ndo traduz a construcdo de uma significativa
capacidade de decisdo autdbnoma dos niveis locais da administracdo do sistema: as autarquias
sdo encarregues apenas de executar tarefas de natureza operacional e logistica do
funcionamento do sistema, segundo as normas e orienta¢6es vindas da administracdo central.

No que diz respeito ao segundo modelo, Pinhal (2012) afirma que, embora dentro dos
limites de intervencdo local definidos por Lei, o local tem a capacidade de conceber e
regulamentar uma parte importante da satisfagdo dos interesses e necessidades locais. Neste
modelo de territorializacdo com base comunitaria, as comunidades locais decidem sobre uma
parte da satisfacdo dos seus interesses e necessidades, definindo as orientacfes a ter em conta
nas areas de intervencéo.

A questdo da centralizacdo ou descentralizacdo da educacdo é um tema que tem sido
objeto de debate desde ha muitos anos. A historia da educagcdo mostra que, ao longo dos anos,
o0s sistemas educacionais foram organizados de diferentes formas, com niveis variados de
centralizagéo e a escolha entre centralizacdo ou descentralizacdo deve ser feita com base nas
necessidades especificas de cada pais ou regido.

Na Grécia Antiga, a educacdo era, principalmente, uma responsabilidade da familia e
as criancas frequentavam escolas apenas para aprender competéncias basicas de leitura e
escrita. O sistema educacional era, altamente, descentralizado, com cada cidade a ser
responsavel pelos seus proprios programas educacionais.

Na Idade Média, a Igreja Catolica desempenhou um papel importante na educacéo,
com a maioria das escolas administradas por padres e bispos. O sistema educacional era,
altamente, centralizado, com o controlo exercido pelo clero e pelo Estado.

Com o advento do Renascimento e da Reforma Protestante, surgiram novas ideias
sobre a educacado e a sua organizacdo. O fil6sofo francés Jean-Jacques Rousseau defendeu a
ideia de que a educacdo deveria ser responsabilidade da familia e ndo do Estado enguanto o
educador alem&o Johann Heinrich Pestalozzi acreditava que a educacdo deveria ser adaptada
as necessidades e habilidades individuais dos alunos.

No século XIX, a educacdo comegou a ser vista como um meio de promover a
igualdade social e econdmica, e o Estado passou a assumir um papel cada vez mais
importante na organizacdo do sistema educacional. Na Europa, a educagdo tornou-se mais
centralizada, com o Estado a assumir a responsabilidade pela gestdo do sistema educacional e

pela definicdo do curriculo.
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Nos Estados Unidos, o sistema educacional era altamente descentralizado, com cada
estado e distrito escolar a ser responsavel pela gestdo das suas proprias escolas. Isso mudou
com a criagdo do Departamento de Educagéo dos Estados Unidos, em 1980, que incentivou a
padronizacdo do curriculo e a centraliza¢do do sistema educacional.

Nos anos mais recentes, a questdo da centralizacdo versus descentralizacdo na
educacdo tem sido objeto de um intenso debate em todo o mundo. Em muitos paises, a
descentralizagdo tem sido vista como uma forma de melhorar a qualidade da educagéo e
aumentar a participacdo da comunidade na tomada de decisdes educacionais. No entanto, ha
também preocupacBes de que a descentralizacdo possa levar a desigualdades na distribuicéo
de recursos educacionais e a falta de padronizacgéo no curriculo.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a Lei de Educagdo Priméria e Secundaria, de 1965
(conhecida como Lei de Educacdo do Ato de 1965 ou Lei de ESEA), estabeleceu o
financiamento federal da educacdo publica, incluindo a criacdo de programas especiais para
ajudar alunos de baixo rendimento. No entanto, a lei também enfatizou a importancia da
descentralizacdo e deu aos estados e municipios mais controlo sobre a gestdo e operacdo das
escolas.

No Brasil, a descentralizacdo na educacdo comecou a ser implementada na década de
1990, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo estabeleceu que a
educacdo é uma responsabilidade partilhada entre a Unido, estados e municipios, e que cada
ente da federacdo deve ter autonomia para gerir 0 seu proprio sistema educacional. Desde
entdo, varias politicas foram implementadas para fortalecer a descentralizacdo, incluindo o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que permite uma maior participacdo dos municipios
na gestdo dos recursos da educacéo.

No entanto, apesar do progresso em direcdo a descentralizacdo, muitos desafios
permanecem. Em muitos paises, a educacdo continua dominada por uma estrutura
centralizada, com as autoridades nacionais a determinar a maioria das decisdes sobre a
educacdo. A implementacgéo de politicas de descentralizacdo pode ser complexa e requer um
forte compromisso e colaboracgéo entre governos nacionais e locais, bem como uma estrutura
de governacéo clara e eficaz. Além disso, a descentralizagdo pode levar a uma desigualdade
na qualidade da educagdo e oportunidades educacionais, dependendo da regido em que a
escola esta localizada e dos recursos disponiveis. I1sso pode afetar particularmente as escolas
localizadas em éreas rurais e de baixo rendimento, que podem ter menos recursos e acesso

limitado a programas e servicos educacionais.
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A temaética da centralizacdo e descentralizacdo na educagdo também tem sido objeto
de discussdo em Portugal ao longo da histéria. Durante a ditadura salazarista, a educacgéo era
altamente centralizada, com a maioria das decisdes sobre politicas e financiamento
educacional a serem decididas pelo governo. Esse modelo foi mantido ap6s a Revolucéo dos
Cravos, gque terminou com o regime autoritario em 1974, mas gradualmente comecou a ser
questionado por defensores de uma maior autonomia e participacdo local. Na década de 1990,
houve um movimento defensor da descentralizacdo na educagdo, que criou conselhos
municipais de educagdo e apelou a uma maior participacdo dos pais e da comunidade na
gestdo das escolas. No entanto, a descentralizacdo plena da educacdo em Portugal s6 ocorreu
com a promulgacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, que reconheceu a
responsabilidade partilhada da educagdo entre o Estado, as familias e outras entidades. Desde
ai, a educacédo tem sido gerida de forma mais descentralizada, com o papel importante dos
municipios na gestdo das escolas publicas. Cada escola tem um conselho geral, composto por
representantes do corpo docente, funcionarios, pais e alunos, que é responsavel pela definicao
das politicas escolares e pela tomada de decisdes importantes. Além disso, a gestdo financeira
e administrativa das escolas € realizada pelos agrupamentos de escolas, que agrupam varias
escolas numa Unica entidade juridica. No entanto, a implementacdo da descentralizacdo na
educacdo em Portugal ndo tem sido isenta de desafios. A falta de recursos financeiros e a
disparidade regional tém dificultado a implementacdo da politica de descentralizagdo,
especialmente em areas rurais. A autonomia das escolas também tem sido limitada em
algumas areas, como na selecdo de professores e na avaliacdo dos alunos, o que tem levado a
criticas de que o modelo de descentralizacdo em Portugal ainda € insuficiente. Ainda assim, a
descentralizagdo tem sido amplamente considerada como um passo importante em direcao a
um sistema educacional mais imparcial e eficaz. Esta permite uma maior participacdo das
comunidades locais na gestdo das escolas, bem como a possibilidade de adaptar a educacgéo as
necessidades especificas de cada regido. A descentralizacdo pode ajudar a promover a
inovacdo e a experiéncia, permitindo que as escolas encontrem solugdes criativas para 0s
desafios educacionais.

Barroso (2005) aborda a evolugdo da administracdo da educacdo em Portugal a partir
da alteracdo de papéis e de relagdes entre o estado, os professores e os pais dos alunos. Com a
descentralizacdo, da-se uma redistribuicdo de poderes entre estes agentes, em que se da inter-
relagdes bipolares, com a exclusdo constante de um “terceiro” (Barroso, 2005, p. 73):

e Estado + professores = regulacao burocréatico- profissional
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e Estado + pais dos alunos = regulagdo pelo mercado

e Professores + pais dos alunos = regulacdo comunitaria.

Figura 2
Modos de regulacéo local.

“Estado Educador”

Estado

Centralizador

Regulagdo burocratico- Regulagdo pelo mercado

-profissional

!

Professores

ESCOLA

Pais dos alunos

Regulacdo comunitaria

Funcionarios Subditos

Fonte: Adaptado de Barroso (2005, p. 73).

Segundo o modelo apresentado, ao longo do século XX, o autor refere que em
Portugal, prevaleceu a “regulagao burocratico-profissional” e que a “regulagdo pelo mercado”
apenas emergiu nos anos 90, com ostentacdes esporadicas de formas de “regulagdo
comunitaria”.

Com a “regulacao burocratico-profissional”, o Estado tem o controlo do sistema
educativo através do reforco da administragdo central. Contudo, salienta-se uma relagdo
privilegiada com os professores, podendo emergir situacdes de conflito devido a tensdo
constante entre uma “racionalidade administrativa”, do tipo burocratico e administrativo em
que a escola esta sujeita aos normativos provindos da administragdo central direta, e uma
“racionalidade pedagdgica” que caracteriza uma regulacao corporativa de tipo profissional e
pedagogico. Neste modelo de regulagdo, as familias ficam afastadas de participar na tomada
de decisdo, quer nas politicas nacionais quer no governo das escolas (Barroso, 2005, p. 74).

Na “regulacdo pelo mercado”, as familias tém influéncia no controlo da oferta
educativa e na sua administracdo, quer pela escolha da escola (a escolha entre escola publica
ou escola privada, e dentro das escolas publicas, a possibilidade de decidir em fungdo da &rea

de residéncia dos alunos) quer com a sua participagdo na gestdo. Com o desenvolvimento de
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“logica de mercado”, em alguns paises, ¢ dada a possibilidade aos pais de escolherem a
escola que os seus filhos irdo frequentar aumentando os seus direitos de controlo e da decisdo
sobre o servico educativo prestado pela escola (Barroso, 2005, p. 75).

A “regulacdo comunitdria” resulta da relacdo das familias e professores, onde ¢
promovida a “abertura da escola a comunidade” ou a formagao de “territorios educativos de
interveng¢ao prioritaria” (Barroso, 2005, p. 76).

Tanto a “regulagdo pelo mercado” como a “regulagdo comunitaria” situam-se dentro
da regulacédo local, com énfase a participacdo das familias na escola e indo ao encontro ao
descrito no preambulo Decreto-Lei n.° 75/2008. Este regula o regime de autonomia,
administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundario. Esta presente neste Decreto-Lei a 16gica da “regulagdo comunitaria”,
onde se promove e realiza a colaboracdo entre pais, professores e todos os membros da
comunidade educativa, como elementos fundamentais da regulacdo local da escola publica,

ao mesmo tempo que diminui a influéncia dos professores dentro da escola.
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Parte Il — Estudo Empirico
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Capitulo 3. Caracterizacdo do Concelho de Arruda dos Vinhos

Em 2019, foi criada uma identidade grafica para a comunicagdo externa da autarquia
com o slogan “Arruda dos Vinhos — Vale Encantado”. Esta assenta na premissa “Arruda dos
Vinhos — 0 melhor de dois mundos, onde o rural e o urbano convivem em harmonia as portas
de Lisboa” (Municipio Arruda dos Vinhos, 2023%), assumindo assim os valores da ruralidade,
do urbano delimitado e a juncdo entre os dois, destacando a qualidade de vida e a valorizagao
das tradigdes. A nova imagem corporativa

(...) define-se como um tributo ao que é Arruda dos Vinhos na sua esséncia, um territdrio
singular localizado numa zona de fronteira entre a regido saloia e o Ribatejo e proximo de
Lisboa, marcado pela cultura da vinha e a produgdo de vinho, com um vasto patriménio
imaterial associado as lendas e a “Bruxa d’Arruda”, com patrimoénio que integra a 2.* linha
defensiva das Linhas de Torres, tudo abragado por um “vale encantado” (...). (Municipio de
Arruda dos Vinhos, 2023%)*

Figura 3
Bandeira com brasao do concelho de Arruda dos Vinhos.

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2023%).

! Identidade grafica do municipio.
2 Pordata - Censos 2021.
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Figura 4
Imagem institucional do Municipio de Arruda dos Vinhos.

arruda

dos vinhos

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2023%).

3.1. Contexto Geografico

O concelho de Arruda dos Vinhos esta localizado na regido centro de Portugal, que
pertence ao distrito de Lisboa, situando-se a cerca de 30 km a norte da capital portuguesa; faz
fronteira com os concelhos de Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras, Cadaval e Mafra. A
sua area total € de 78 kmz2 e, segundo os Censos de 2021, tem uma populacdo aproximada de
14.000 habitantes. O concelho tem como freguesias Arranho, Arruda dos Vinhos, Cardosas e
S. Tiago dos Velhos, e o seu feriado municipal é na Quinta-feira da Ascenséo.

O concelho de Arruda dos Vinhos possui também um patrimonio natural
caracterizado por vales soalheiros cobertos por vinhas e trigais, resultando numa paisagem
Uunica que mais parece uma bonita “manta de retalhos”. Desta harmonia, resulta uma
combinacdo quase perfeita entre o rural e o urbano, que convida a préatica de diferentes
atividades ao ar livre, como, por exemplo, passeios pedestres, passeios BTT, atividades

equestres, parapente, geocaching, aeromodelismo, entre outros.
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Figura 5

Mapa de Portugal com a localizag&o do concelho de Arruda dos Vinhos.

Fonte: Wikipédia (2023).

Figura 6

Localizac&o do concelho de Arruda dos Vinhos com as respetivas freguesias.

s Alerftugr Alenquer 2km
Sobral jgiar.clix.p
e Monte Agragd

Loures

V. Francs
de Xira

V. Franca
de Xira

Mafra

Alverca
Al

Fonte: Wikipédia (2023).



3.2. Caracterizacéo Historica

Relativamente a origem do topénimo de Arruda dos Vinhos, existem varias
explicagdes. Entre elas estd a abundancia na regido do arbusto da Arruda (Ruta Chalepensis),
planta com qualidades medicinais e terapéuticas, e com fama de imunizante de contagios. A
notoriedade da producdo vinicola da regido e a sua localizacdo geografica, tal como a préatica
da agricultura, seriam também de extrema importancia para a criagdo do topénimo do
concelho. Assim, pela importancia da produgéo de vinho na zona Oeste de Portugal e pela
sua localizagdo proxima de Lisboa, Arruda dos Vinhos, desde os tempos mais remotos, servia
como ponto de passagem no transporte destes produtos até ao rio Tejo, seguindo depois para
exportacdo em navios mercantes. Devido a esta rota, existe uma grande probabilidade de a
origem de Arruda derivar de “rota” e Arruda dos Vinhos significar “a rota dos vinhos”, ndo
s0 pela sua producédo, como pela passagem dos vinhos por ali.

O concelho de Arruda dos Vinhos tem uma historia rica e diversificada que remonta a
época pré-histérica, com a presenca de vestigios arqueologicos, como antas € menires.
Durante a época romana a regido foi habitada e, mais tarde, no século 1X, foi conquistada

pelos mouros.

Um documento de 1172 de doagdo da vila de Arruda @ Ordem de Santiago, mandado lavrar
por Dom Afonso Henriques, parece constituir o documento oficial mais antigo encontrado até
ao momento, no que respeita a “fundac¢do” juridica do concelho. (Municipio Arruda dos
Vinhos, 2023)

Na época da reconquista, o territorio de Arruda dos Vinhos foi concedido aos
Templarios, que desenvolveram a regido e construiram a Igreja de Nossa Senhora da Arruda.
Durante a Idade Média, o concelho foi envolvido em diversos conflitos, incluindo a Guerra
da Restauracao e a Guerra da Independéncia.

O Foral de Vila foi concedido a Arruda pelo Rei Dom Manuel I, em 1517. Durante o
seu reinado, e tendo em conta a fama das propriedades imunizantes da planta arruda, D.
Manuel | fugiu para esta vila de forma a proteger-se de um surto de peste que assolava
Lisboa. Como forma de agradecimento pela protecdo da Padroeira do concelho, alterou o
nome da Igreja de Santa Maria de Arruda, para Igreja da Nossa Senhora da Salvagédo. Tera
também mandado reedificar o edificio, mas o mesmo sé aconteceria apos a sua morte (1525-
1531).

Arruda dos Vinhos viu acontecer diversos episodios marcantes na Historia de

Portugal, destacando-se a resisténcia a Terceira Invasdo Francesa, para a qual a populacéo se
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empenhou na construcdo das estruturas militares. Ainda hoje sdo percetiveis vestigios dos
Fortes do Cego, da Carvalha e do Paco no territério do concelho.

Algum do patriménio mais significativo do concelho ¢ a Igreja Matriz, os Fortes das
Linhas de Torres, o Chafariz Pombalino de 1789, o Aqueduto, o Palécio do Morgado, a
Capela de Sao Lazaro, o Hospital e Capela da Misericordia, a Escola Conde Ferreira, 0s
Antigos Pacos do Concelho, a Igreja de S. Lourenco e Santuario de Nossa Senhora da Ajuda
na freguesia de Arranhd, a Igreja de S. Miguel Arcanjo na freguesia de Cardosas, e a Igreja
de S. Tiago na freguesia de S. Tiago dos Velhos.

Figura7

Fachada da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Salvacgéo, Arruda dos Vinhos.

Fonte: Wikipédia (2023).

Figura 8
Interior da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Salvagéo, Arruda dos Vinhos.

Fonte: Wikipédia (2023).
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3.3.  Analise Demogréfica

A andlise demogréafica do concelho de Arruda dos Vinhos mostra uma populacdo
relativamente jovem, com uma media de idade de cerca de 40 anos, e com uma densidade
demogréfica baixa, com cerca de 180 habitantes por kmz.

A populagéo tem vindo a aumentar nos ultimos anos, potencialmente devido a maior
longevidade dos residentes e ao influxo de habitantes de outras regifes do pais e do
estrangeiro, atraidos pelo desenvolvimento econémico e turistico da regido. O concelho de
Arruda dos Vinhos tem uma populagdo relativamente homogénea, com poucas minorias
étnicas ou nacionais, onde a lingua oficial e principal é o portugués.

Com base nos Censos de 2021, confirma-se um aumento de habitantes de cerca de
74% desde 1960, mas o numero de jovens com idades inferiores a 15 anos reduziu cerca de
24%, tal como a populacdo em idade ativa que diminuiu cerca de 8%. Por outro lado, o indice
de envelhecimento aumentou cerca de 188%. Este aumento da populacéo idosa ao longo dos
anos pode, também, dever-se ao crescimento da esperanca média de vida. Relativamente a
literacia, verifica-se um decréscimo da populacao analfabeta e um aumento de popula¢do com
0 Ensino Superior de 0,1% para 21,5%, entre 1960 e 2021.
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Tabela 1
Evolucéo da populagéo no concelho de Arruda dos Vinhos.

] Anos
Indicadores

1960 2021
Populacdo residente 8021 13992
Taxa de crescimento anual médio da populacgdo (%) - 0,4
Densidade populacional 103,1 179,5
Jovens (%), com menos de 15 anos 21,5 16,4
Populagdo em idade ativa (%), dos 15 aos 64 anos 69,7 64,2
Idosos (%), 65 e mais anos 8,8 19,4
indice de envelhecimento, idosos por cada 100 jovens 41,1 118,4
Pessoas que vivem sés (%) 3,6 8,2
Familias 2533 5298
Dimensao média das familias 3,2 2,6
Familias unipessoais (%) 11,3 21,6
Familia de 2 pessoas (%) 23,8 30,3
Familias de 3 ou mais pessoas (%) 64,9 48,0
Populagdo de nacionalidade estrangeira (%) - 52
Populagdo de naturalidade estrangeira (%) - 4,0
Populagdo que ndo mudou de concelho (%) - 89,2
Populagdo analfabeta, ndo sabe ler nem escrever - 341
Populagdo com o 4° ano (%), com 15 e mais anos 22,0 20,1
Populagdo com o 6° ano (%), com 15 e mais anos - 94
Populagdo com o 9° ano (%), com 15 e mais anos - 17,9
Populagdo com 0 12° ano (%), com 15 e mais anos 0,6 24,8
Populagdo com o ensino médio (%), com 15 e mais anos - 15
Populagdo com o ensino superior (%), com 15 e mais anos 0,1 21,5
Populagdo inativa em % da populacéo residente. Com 15 e mais anos 54,8 41,4
Estabelecimentos do ensino pré-escolar - 5
Estabelecimentos do 1° ciclo de ensino bésico - 4
Estabelecimentos do 2° ciclo de ensino bésico - 2
Estabelecimentos do 3° ciclo de ensino basico - 2
Estabelecimentos do ensino secundario - 2
Alunos do ensino ndo superior - 2915
Estabelecimentos do ensino superior - 0
Alunos do ensino superior - -
Empregadores (%), com 15 e mais anos 5,4 11,8
Trabalhadores isolados (%), com 15 e mais anos 21,1 9,9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2022).2

2 pordata - Censos 2021.
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3.4. Caracterizacdo Economica

A economia do concelho de Arruda dos Vinhos é diversificada, com um forte setor
agricola e turistico. A regido é conhecida pelos seus vinhos, produzidos a partir de uvas
colhidas nas vinhas da zona. Além disso, a agricultura também inclui a producéo de frutas,
legumes e cereais.

O setor turistico tem sido uma fonte importante de crescimento econdmico para o
territorio de Arruda dos Vinhos, atraindo visitantes com as suas paisagens, patrimonio
historico e gastronomia local. O turismo rural e o turismo de vinhos sdo especialmente
populares na regiao.

Ha também um setor industrial emergente nesta zona, com empresas de producéo de
material elétrico, de confecdo de roupas e de producdo de alimentos. Além disso, 0 comércio
e 0s servigos também desempenham um papel importante na economia da regido.

A regido tem visto um crescimento econdmico consistente nos Gltimos anos, com a
criacdo de novos postos de trabalho e o aumento do PIB per capita. No entanto, ainda ha
desafios econémicos, como a falta de mao-de-obra qualificada e o acesso limitado a

financiamento e recursos para pequenas empresas.
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Capitulo 4. A Educacéao no Concelho de Arruda do Vinhos

4.1. Escolas do Concelho de Arruda dos Vinhos

A Educacdo tem sido uma forte aposta estratégica na afirmacdo do concelho no
contexto da regido e do pais. Prova disso € que o concelho de Arruda acolheu um curso
superior de viticultura e enologia, aprovado pela Direcdo Geral do Ensino Superior (DGES),
sendo este curso técnico superior lecionado, numa parceria entre 0 Municipio arrudense e a
Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Santarém. “Inserido no projeto mais vasto
designado Arrudalab, este importantissimo passo insere-se numa estratégia de valorizacéo,
qualificacdo e fortalecimento do territorio, nomeadamente dos seus recursos humanos, tecido
econémico, social e empresarial” (ArrudalLab, 2019)°,

Este foi o primeiro passo que o concelho de Arruda dos Vinhos deu ao nivel do ensino
superior e que vem comprovar a sua aposta na educacao e na qualidade de ensino.

Este primeiro curso de ensino superior envolve um “conjunto vasto de parcerias locais
e regionais”, nomeadamente com o Externato Jodo Alberto Faria, a Adega Cooperativa de
Arruda, a Casa Agricola das Mimosas, a Casa Agricola Ribeiro Corréa, a Casa Santos Lima,
a empresa Condado Portucalense Vinhos, Mario Gonzaga Ribeiro e outras nove sociedades
agricolas e vitivinicolas da regido.

O Municipio de Arruda dos Vinhos considera a educagdo um pilar fundamental no
desenvolvimento do individuo, ambicionando que as politicas educativas sejam
constantemente dirigidas para novos desafios e novas responsabilidades, numa relacdo de
proximidade com os diferentes agentes educativos (Rede Territorial Portuguesa das Cidades
Educadoras [RTPCE], 2022).

Por este motivo, o objetivo do municipio é constituir com a comunidade educativa
uma dindmica de atividades de aproximacdo para proporcionar novas experiéncias aos
alunos/jovens, em contextos de aprendizagens formal e ndo formal e cimentar cada vez mais
uma politica educativa em prol de todos (RTPCE, 2022).

Neste ambito é promovido o Projeto do Desporto Escolar, com o Agrupamento de
Escolas de Arruda dos Vinhos juntamente com o Municipio de Arruda dos Vinhos, em que se

realiza a titulo de exemplo eventos como o Corta-Mato. Com o intuito de promover a

3 Curso técnico superior profissional — TEsP — Viticultura e Enologia em Arruda dos Vinhos.
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educacdo tambeém existem refei¢bes biologicas, atendendo ao incentivo para os habitos de
alimentacédo saudavel.

Como forma estratégica para a educacdo no concelho, a missdo das escolas é de
“educar e formar” de corpo inteiro estudantes para que sejam profissionais dindmicos,
competentes e inovadores, criando para tal, um ambiente académico de rigor e inovacao,
sempre com o designio da criacdo de valor e com a visao comum de contruir todo um projeto
educativo, marcado pela posi¢do central dos alunos / formandos nas suas trajetorias de
qualificacdo. As escolas de Arruda dos Vinhos pretendem ser de exceléncia, democratizando
0 acesso e 0 sucesso profissional, pessoal e social dos alunos, independentemente da sua
origem social, onde ¢ defendida a “escola aberta”, uma escola de todos e para todos.

Consequentemente as estratégias chave no cumprimento da misséo destas escolas séo
de forma generalizada: 1. Resultados — Promogdo do Sucesso Educativo; 2. Prestacdo do
Servico Educativo — Promocdo da Exceléncia no Processo Ensino/Aprendizagem; e 3.
Organizacao e Gestdo Escolar.

A rede escolar no concelho de Arruda dos Vinhos, a semelhanga da grande maioria
dos concelhos portugueses, encontra-se dividida em publica, solidaria e privada.

Arruda dos Vinhos tem um Agrupamento de Escolas composto por quatro Centros
Escolares, designadamente Centro Escolar de S. Tiago dos Velhos, Centro Escolar Casal do
Telheiro e Centro Escolar de Arruda dos Vinhos, com valéncias de Jardim de Infancia e
Ensino regular do 1° ciclo de escolaridade. No que diz respeito, ao Centro Escolar de Arranh6
€ 0 Unico que possui a valéncia de Jardim de Infancia e Ensino regular do 1° e 2° ciclo de

escolaridade.

Tabela 2
Agrupamento de Escolas de Arruda dos Vinhos no concelho de Arruda dos Vinhos.

Instituicéo

Freguesia

Idades

Valéncias

Centro Escolar de
Arranh6

Arranhé

Dos 3 aos 10 anos de
idade

- Jardim-de-infancia

- Ensino regular do 1° ciclo de
escolaridade

- Ensino regular do 2° ciclo de
escolaridade

Centro Escolar de
Arruda dos Vinhos

Arruda dos Vinhos

Dos 3 aos 10 anos de
idade

- Jardim-de-infancia
- Ensino regular do 1° ciclo de
escolaridade

Centro Escolar de S.

Tiago dos Velhos

S. Tiago dos Velhos

Dos 3 aos 10 anos de
idade

- Jardim-de-infancia
- Ensino regular do 1° ciclo de
escolaridade

Centro Escolar do
Casal do Telheiro

Arruda dos Vinhos

Dos 3 aos 10 anos de
idade

- Jardim-de-infancia
- Ensino regular do 1° ciclo de
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escolaridade

Face ao crescimento populacional, e tendo em conta a qualidade do ensino nas escolas
do Concelho pode-se verificar que a nivel do agrupamento de escolas as salas/turmas estdo
preenchidas conforme a seguinte tabela.

Tabela 3

Agrupamento de Escolas de Arruda dos Vinhos no concelho de Arruda dos Vinhos.

Centro Escolar N° salas N° de turmas N° alunos

JI  1°ciclo 2° ciclo JI 1°ciclo 2°ciclo JI  1°ciclo 2°ciclo

Arruda dos vinhos
Casal do Telheiro
Arranhd

S.Tiago dos Velhos

14 nao existe 13 nao existe 118 296 ndo existe
10 nao existe 10 nao existe 112 210 nao existe
5 4 5 4 62 103 73

2 ndo existe 23 41 nao existe

= W o o,

O Externato Jodo Alberto Faria (EJAF) possui uma identidade propria assente em
“Principios ¢ Valores”, que visam a formagdo dos individuos, o aproveitamento das
competéncias diversificadas de cada um, o estimulo da criatividade e da curiosidade pelo
saber, o incremento do sentido da responsabilidade, solidariedade e tolerancia. Apesar de ser
privado, e tendo em conta que é a Unica escola com 3° ciclo e secundario do concelho, este
estabelecimento de ensino € integrante da rede publica e financiado pelo Ministério da
Educacdo, ao abrigo de contrato de associacdo e, por isso, € considerada uma instituicdo
publica. A populacdo escolar do EJAF encontra-se distribuida por varios niveis de ensino,
desde o 2° e 3° ciclos do Ensino Béasico Regular, Percurso Curricular Alternativo, Ensino
Secundario e Cursos Profissionais do Ensino Secundario. Esta escola proporcionou a que
Arruda dos Vinhos se colocasse nos melhores lugares do ranking das escolas ao longo dos

anos, sendo considerado um caso de sucesso. Segundo Jodo Cruz:

(...) h& um concelho cuja totalidade da populagdo, ricos e pobres, cultos e incultos sdo
servidos por uma escola privada que presta o servico publico e, pasme-se, os resultados
ultrapassam consideravelmente os dos concelhos mais ricos e com mais educagdo do pais,
com o maior nimero de licenciados, mestrados e doutorados e cujas escolas sdo do estado.
(Cruz, 2023)*

Existe ainda a dedicacdo por parte dos professores que nunca deixam os alunos sem

um tempo livre, assegurando todas as aulas do horario escolar. O Externato tem detido, ao

* O mistério da estrada de Arruda (sobre o ranking das escolas) publicado no jornal Observador.
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longo dos anos, posicoes de destaque nos exames do Ensino Secundario, mas mantém o foco
no seu principal objetivo: a capacidade de transmitir conhecimento aos seus alunos.

Para além do polo com oferta formativa no 2°, 3° ciclo e secundario, o EJAF fundado
pelo proprio, conta ainda com um nucleo para ensino do Pré-Escolar. O projeto escolar e a
matriz pedagdgica foram pensados por Jodo Alberto Faria que tinha o sonho de criar uma

escola modelo. Segundo Jodo Alberto Faria:
(...) o fim corresponde ao inicio da concretizacdo de um sonho que sempre tive: Dotar a
minha terra de uma escola modelo, de uma escola digna da sua juventude. E ela ai esta a

recortar a paisagem da nossa Arruda, a provar gue sonhar é legitimo, quando se sonha com o
coracdo. (Faria, 2001)

Tabela 4
Instituicdes publicas no concelho de Arruda dos Vinhos.

Instituigdo Freguesia Idades Valéncias
Externato Jodo Alberto  Arruda dos Vinhos Dos 10 aos 18 anos de - Ensino regular do 2° e 3° ciclos
Faria idade de escolaridade

- Ensino regular do Secundario
- Ensino Profissional

Escola Profissional Arruda dos Vinhos Dos 15 aos 18 anos de - Ensino Profissional
Gustave Eiffel idade

O Ensino Secundario e Profissional do EJAF e Escola Profissional Gustave Eiffel
(EPGE) dispdem de opg¢des que tém complementado o panorama do Ensino Regular,
ajudando na preparacdo do futuro dos seus alunos para uma maior qualificacdo e ingresso no
Ensino Superior. Esta pensada a construcdo de um Pdlo Universitario no concelho de forma a
cativar os estudantes a investir num futuro que seja benéfico também para Arruda dos
Vinhos, tendo em conta as suas caracteristicas fortes em vinicultura, agricultura ou
gastronomia, por exemplo, ajudando, desta forma, a manter a populacdo no concelho. Neste
momento, a comunidade escolar pode contar com a parceria entre a Camara de Arruda dos
Vinhos, o Ensino Profissional do concelho e o Instituto Politécnico de Santarém que dispde
de ofertas formativas fortes para o desenvolvimento da regido. Inseridos num projeto mais
vasto (ArrudaLab — plataforma/ laboratorio colaborativo/ living lab — centro de inovagéo
Agroindustrial), estes cursos integram uma estratégia de valorizacdo territorial,
nomeadamente dos seus recursos humanos, enddgenos e da competitividade do setor

empresarial local e contando com um vasto conjunto de parceiros locais e regionais.
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A EPGE conta também com os Cursos de Educacdo e Formacdo (CEF) para alunos
com idades compreendidas entre os 15 e os 18 anos, e que ainda ndao tenham concluido a
escolaridade obrigatoria. Através de um ensino mais préatico, os CEFs pretendem incentivar
os alunos a prosseguir os estudos, adquirindo assim competéncias profissionais de acordo
com 0s seus interesses e as necessidades do mercado de trabalho local. Apds a concluséo de
um CEF, com aproveitamento total por parte do aluno, é atribuida uma certificacdo escolar
equivalente ao 3° ciclo de escolaridade e uma certificacdo profissional, conferindo o nivel 2
de qualificacdo do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), destinado a adultos com mais
de 18 anos e que tenham até ao 8° ano de escolaridade. A conclusdo de cada ciclo de
formacdo permite que o aluno possa prosseguir os estudos e obter formagdo nos niveis
seguintes de estudos (cursos do nivel secundario de educacgdo, cursos profissionais e cursos

cientifico-humanistico).

Tabela 5

Instituices privadas no concelho de Arruda dos Vinhos.

Instituicéo Freguesia Idades Valéncias
Externato Jodo Alberto Arruda dos Vinhos Dos 3 aos 6 anos de - Pré-escolar
Faria Infantil idade
Associacdo Caminhando Cardosas Dos 2 aos 10 anos de - Sala de Infancia
(Escola de Cardosas) idade - Apoio ao Ensino Doméstico
no 1° Ciclo
- Atividades nas Férias
Associacdo Slow Arranhé Dos 6 aos 10 anos de - 1°Ciclo
Movement Portugal (Escola idade

de Camondes)

A Associacdo Caminhando (Escola de Cardosas) é uma associacdo sem fins lucrativos
que intervém ao nivel do desenvolvimento sustentavel local e comunitario. Um dos nucleos
da Associacdo Caminhando é o Centro de Aprendizagem que se divide em Sala de Infancia,
Apoio ao Ensino Doméstico no 1° ciclo e Atividades de Férias. Destina-se a criancas dos 2
aos 10 anos de idade e disponibiliza um espago propicio a aquisi¢do de competéncias sociais
e sensoriais, tendo em conta o ritmo de aprendizagem de cada crianca. E estando em contacto
com a Natureza, de forma a que estas beneficiem a interiorizacao de valores de solidariedade,
de respeito pela vida, por si préprios, pelos outros e pelo meio-ambiente. Com a ajuda de um
tutor/educador sdo disponibilizadas aprendizagens préticas e ativas de qualidade, atentas ao

ritmo de crescimento das criangas e as suas motivacfes. As criangas dos 6 aos 10 anos (1°
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ciclo de escolaridade) podem também reforcar as suas aprendizagens escolares, tendo assim

uma ajuda significativa na aquisi¢do de conhecimentos.

A Associacdo Caminhando segue um modelo eclético inspirado na pedagogia de Irene Lisboa
e abordagem ReggioEmilia, entre outros modelos como a Escola da Floresta ou as reflexGes
de José Pacheco, que colocam a relacdo da crianca-adulto, com 0s pares e com a comunidade
no centro da aprendizagem. (Alie Movement Portugal, como citado em Municipio de Arruda
dos Vinhos, 2023b, p.13)

Durante o periodo das férias escolares, a Associacdo disponibiliza experiéncias
Iudicas a todas as criancas desta faixa etaria, sendo ja detentora do selo de Slow School. Este
movimento “foca-se no desenvolvimento de uma educacéo holistica, onde menos é mais. Tal
significa que valorizamos uma educacdo sem pressas, onde podemos contemplar e educar

todo o ser.” (Associagdo Caminhando, 2023).

O Slow Movement é um movimento internacional que teve o seu inicio no Movimento Slow
Food, em 1986, em ltalia. Este movimento contrariava os valores e a cultura associada ao fast
food massificado e impessoal, mas valorizava as cidades que estimavam a qualidade de vida e
a boa alimentacdo, distinguindo-as com o selo de qualidade Slow Cities. Essa tendéncia
espalhou-se pelo Mundo, estendendo-se a (...) outras areas como saude, criancgas e educacéao,
turismo, preservacdo do patriménio e das tradi¢Oes, relacionamentos, conciliagdo da vida
pessoal e profissional, lazer, vida familiar, etc. (Slow Travel, Slow Schools, Simple Living,
entre outras) (...). (Slow Movement Portugal, 2023)

A cultura do Slow Movement assenta numa filosofia de vida que desafia a cultura da
velocidade, do excesso e da quantidade sobre a qualidade. Atualmente, vivemos num mundo
frenético e desequilibrado, sem foco no mais importante para 0 nosso bem-estar, no valor que
damos ao essencial e ao que é realmente essencial para a nossa existéncia. Esta filosofia
lembra-nos da importancia de vivermos no ritmo certo, dando mais importancia a qualidade e
equilibrio nas diferentes areas da vida, de forma a obtermos uma maior realizacdo e qualidade
de vida, a nivel geral.

O Projeto Slow School, presente na antiga Escola de Camondes, e fundada pela
Associacdo Slow Movement Portugal, pretende ensaiar um modelo de “Educagdo sem

Pressa”,

(...) educacdo baseada nos valores de uma tendéncia internacional tdo atual nos tempos que
correm e denominada “Movimento Slow”, a qual preconiza desacelerar para viver melhor.
Pretende-se criar os fundamentos para a estrutura¢do de uma ‘“Pedagogia Slow”, mantendo a
missdo educativa que estd na origem do espaco enquanto antiga escola primaria e numa
primeira fase estruturar as bases teoricas desse modelo de educacdo e formacgdo. (Alie
Movement Portugal, como citado em Municipio de Arruda dos Vinhos, 2023b, p. 15)

Desta forma, a Associacdo Slow Movement Portugal pretende valorizar a obra
pedagdgica de Irene Lisboa, dando-Ihe visibilidade também para fora da sua zona de origem.
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Chegamos a conclusdo de que as nossas ideias pedagdgicas encontram muita sintonia com o
trabalho de Irene e pretendemos ensaiar algumas atividades que possam, na préatica, espelhar a
sua obra tedrica ¢ o que seria “A Escola Atraente”, e a “Escola do Coragdo de Irene Lisboa”.
Tudo isto mantendo a atmosfera que ja tinhamos, de um espaco educativo diferente, com
clima familiar, adequado a uma educacao Slow com toda a empatia com a obra pedagdgica de
Irene Lisboa, mas que vai sendo trabalhada e tem todo um percurso a realizar em modo slow,
com calma e sem pressa. (Alie Movement Portugal, como citado em Municipio de Arruda dos
Vinhos®, 2023b, p. 15)

Irene Lisboa (1892-1958) foi uma escritora, professora e pedagoga com naturalidade
em Arruda dos Vinhos e a Biblioteca Municipal do concelho presta-lhe homenagem usando o
seu nome para a identificacdo do edificio. O seu nome faz parte da toponimia de Arruda dos
Vinhos também por apelidar o Museu Irene Lisboa, na freguesia de Arranh6. Tendo tido
cargos como Inspetora Orientadora do Ensino Primério e Infantil, e fun¢Bes burocréticas no
Instituto de Alta Cultura e no Ministério da Educacdo. Irene viu-se censurada, muitas vezes,
pela sua forma de pensar e com o intuito de dar a conhecer as suas filosofias, acabou por
adotar pseudénimos nas suas obras literarias, nomeadamente Jodo Falco, Manuel Soares e

Maria Moira.

Tabela 6

Instituigdes sociais (IPSS) no concelho de Arruda dos Vinhos.

Institui¢do Freguesia Idades Valéncias

Fundagdo CEBI (Creche em  Arranhd Dos 4 mesesaos2 - Creche

Arranho) anos de idade

Creche Cartaxaria Arruda dos Vinhos ~ Dos 4 meses aos - Creche

(Santa Casa da Misericordia 18 anos de idade - Pré-Escolar

de Arruda dos Vinhos) - Centro de Atividades de Tempos
Livres

Creche Casal do Telheiro Arruda dos Vinhos ~ Dos 4 meses aos - Creche

(Santa Casa da Misericordia 18 anos de idade - Pré-Escolar

de Arruda dos Vinhos) - Centro de Atividades de Tempos
Livres

A Fundacgdo para o Desenvolvimento Comunitario de Alverca (Fundacdo CEBI) é
uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social, sem fins lucrativos, que dirige a sua
atividade para criangas, jovens, idosos e familias, com particular atencdo aos mais
desfavorecidos. Desafiada pelo Municipio de Arruda dos Vinhos e com coordenacdo
pedagdgica articulada, com o Colégio José Alvaro Vidal, desenvolveu uma nova Creche.

Procurando dar resposta as necessidades sentidas na freguesia de Arranhd, através do

> Guia da Educago do Municipio 2022/2023.

55



acolhimento de criancas dos 4 meses aos 2 anos de idade. As respetivas mensalidades
incluem as refeicdes prestadas e sdo calculadas segundo os Rendimentos do Agregado
Familiar, de acordo com as orienta¢des da Seguranca Social.

Os principais objetivos da Creche da Fundacdo CEBI, em Arranh6 sdo a promocao do
desenvolvimento pessoal e social; estimular o desenvolvimento de cada crianca promovendo
a adaptacdo, a integracdo e a relacdo com 0s outros, a autonomia e a comunicacdo; e 0
respeito pela individualidade de cada crianca.

A valéncia da infancia da Santa Casa da Misericordia de Arruda dos Vinhos é uma
IPSS para alunos de creche, da educacdo pré-escolar e Centro de Atividades de Tempos
Livres para criancas dos 6 anos aos 18 anos de idade.

O concelho de Arruda com vista no enriquecimento da oferta educativa e numa
estratégia de valorizacao territorial, tem disponiveis Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP), como Viticultura e Enologia, Restauracdo e Seguranca Alimentar, e Redes e
Sistemas Informaticos, através da Escola Profissional Gustave Eiffel. O Ensino Profissional
disponibiliza opg¢fes que complementam o Ensino Regular e conta ja com um vasto conjunto
de parceiros locais e regionais. Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais sdo ciclos de
estudo de ensino superior que tém a duracdo de quatro semestres letivos a que correspondem
120 unidades de crédito (ECTS). Estas formacdes conferem o Diploma de Técnico Superior
Profissional e o nivel 5 do Quadro Nacional de QualificacGes, incluindo seis meses de estagio
numa empresa, contemplando, assim, as componentes de formacéao geral e cientifica, técnica
e em contexto de trabalho.

Numa logica assente de formagao “Ao Longo da Vida”, a autarquia local desenvolveu
0 projeto Universidade das GeracGes que promove o envelhecimento ativo numa politica de
integracdo e realizacdo social, como um contributo para o estimulo intelectual e um centro de
saberes e partilhas, para os habitantes do concelho com idade igual ou superior a 50 anos.
Localiza-se no Pavilhdo Municipal do concelho e tem salas dedicadas as disciplinas
lecionadas, tais como Informatica, Linguas, Histdria, e disciplinas ligadas as Artes e Oficios

como, por exemplo, o artesanato ou os bordados.

4.2.  Constituicdo da Autarquia Local

A situacdo atual do Executivo Municipal (2021-2025) é constituido pelo presidente,

seis vereadores executivos (sendo um deles vice-presidente) e dois vereadores néo
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executivos. Para uma percecdo mais adequada de como 0s Servigos executivos se organizam,
observe-se o atual organograma.

De acordo com o organograma abaixo, verifica-se que o pelouro da Educacgéo
encontra-se a cargo do Vice-Presidente, bem como outras areas que complementam a
Educacdo, como o caso da gestdo dos recursos humanos dos estabelecimentos de educacdo,
cultura; patriménio cultural e artesanato, juventude e politica de menores, empreendedorismo
jovem e emprego jovem, desporto e associativismo, turismo, mercados e feiras, mercadinho
d’Arruda, mobilidade e refor¢o dos transportes publicos (Programa de Apoio a Reducdo
Tarifaria), participacdo cidadd e fomento da democracia participativa, promocdo da
transparéncia, acesso e ética na gestdo municipal e contratacdo publica auditoria e controlo
interno, modernizacdo administrativa e informatica, gestdo dos edificios afetos as areas supra

mencionadas e relacdo/articulacdo com as Juntas de Freguesia nas areas supra aludidas.
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Figura 9

Organograma do executivo da Camara Municipal de Arruda dos Vinhos.

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2023c).
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4.3. Redes de Comunicacgao

Tendo em conta que as Redes de Comunicacdo sdo 0s principais condutores de
informacéo, sendo indissociaveis das atividades sociais, econdmicas e culturais. Segundo
Castells (1999, p. 497), as redes constituem “a nova morfologia social de nossas sociedades, e
a difusdo da ldgica de redes modifica de forma substancial a operacéo e os resultados dos
processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura”.

Ao longo dos processos sociais, estabelecem-se padrdoes de comunicagdo que
permitem captar com grande precisdo 0 modo como 0s grupos interagem.

Num outro ambito, € importante destacar o facto de que as redes de comunicacdo que
se estabelecem nas redes de trabalho sdo determinantes nos processos e habilidade do grupo
para desempenhar as tarefas de forma mais ou menos otimizada e, para além disso, tém
consequéncias bem visiveis no grau de satisfacdo dos membros do grupo (Mitchel & Larson,
1987).

Dito isto, passemos primeiro para a analise das redes de comunicacdo estabelecidas
dentro do concelho e que interferem em cada uma das organizacOes (desde a Autarquia e a
Agrupamentos).

Arruda dos Vinhos desenvolveu recentemente um estudo realizado pela Autoridade
Nacional de Comunicacdes (ANACOM), sobre a qualidade das redes moveis e fibra ética no
concelho. A entidade referida apresentou os resultados bastante positivos sobre a qualidade
das redes moveis e fibra 6tica no concelho.

A ANACOM deu ainda nota dos desenvolvimentos que estdo previstos no curto e
médio prazo no sector das telecomunicacgdes, tanto na rede mével, como na rede fixa, e que
permitem ter uma expectativa muito favoravel sobre o futuro.

No caso de uma autarquia, a importancia que as redes de comunicacdo assumem &
imperativa, seja nos setores internos, seja na relagdo com 0s seus parceiros externos, uma vez
que da sua eficiéncia surgirdo, ou ndo, situacdes que poderdo colocar em causa a sua imagem
e consequentemente a confianca do cidaddo em geral.

Com referéncia ao caso especifico da autarquia de Arruda dos Vinhos a coordenacdo é
assumida pelo Presidente da Camara, que toma conhecimento de todos o0s assuntos,
delegando-os aos responsaveis dos respetivos pelouros, da mesma forma que o diretor do
Agrupamento, delega aos adjuntos da direcdo. No caso das associagdes de pais e
encarregados de educacéo, a informacéo é transmitida ao presidente, que em reunido a passa

aos restantes membros.
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Os atores envolvidos, individualmente, consideram que é relativamente facil gerir as
redes de comunicacdo que seguem, nas interacdes entre eles, bem como difusor de
mensagem, que proporcionam as trocas de saberes disponibilizados pelos pontos na rede
social.

4.4. Educacdo na Camara de Arruda dos Vinhos

Conforme referido anteriormente, o pelouro da Educacao esta sobre a algcada do Vice-
Presidente, que também é o vereador responsavel, contribuindo com a vasta experiéncia
adquirida na vida profissional enquanto docente e na realidade educativa do concelho.

O pelouro da Educagdo possui uma estrutura organizacional com uma Unidade de

Educacéo, Cultura, Turismo e Juventude (UECTJ), de acordo com a figura seguinte:

Figura 10

Estrutura orgénica do Pelouro da Educacgéo.

Vice-Presidente

Pelouro da Educacéo

- Seccdo de Apoio Administrativo;
- Subunidade Orgénica de Apoio
Administrativo ao AEJIA;
- Setor Educacéo; —

- Setor Cultural e de Turismo;
- Servigo Educativo e Cultural;
- Setor da Juventude.

Unidade de Educagéo, Cultura,
Turismo e Juventude

- Protecdo Civil;

- Setor Social e de Salde;
- Setor de Desporto;

-Projetos na area da educacao; -Plano de manutencdo dos

Edificios Escolares;

-Acdo Social Escolar;
-Transporte Escolar;
-Refeicdes;

- Atvidades de apoio a

- Projetos Ambientais
escolares.

funcionamento das escolas; Divis&o de Obras, Ambiente e
- Sec¢éo de Aprovisionamento; Qualidade de Vida

Apoio financeiro para

- Tesouraria;
- Armazém;
- Sec¢éo de Recursos Humanos.

" Avreas Técnicas e Financeiras de apoio ao
Setor da Educacao funcionamento da rede escolar

familia(AEC,AAAF e CAF);

-Programa de Entrega de Livros
de Exercicios Gratuitos - PELEG

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2023c).
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Face a figura acima, verificamos que a Unidade de Educacdo, Cultura, Turismo e

Juventude (UECT]J) é responsavel pelo desenvolvimento e apoio as atividades educativas que

lhes sdo inerentes, tais como:

a.
b.

Promover e implementar medidas de desenvolvimento educativo no concelho;
Promover e acompanhar todas as atividades e acGes necessarias ao desenvolvimento
dos projetos educativos e culturais, em colaboragdo com a comunidade educativa;
Superintender e monitorizar o cumprimento dos objetivos definidos no Projeto
Educativo Comum;

Participacdo na atualizacdo da Carta Educativa do Municipio;

Garantir a gestdo dos recursos educativos de responsabilidade municipal,

Promover o desenvolvimento e o sucesso educativo do concelho, em articulagéo
com 0s respetivos agentes e instituicdes, quer ao nivel da definicdo de estratégias,
quer ao nivel de programacéo de a¢des conjuntas;

Garantir e coordenar a intervencdo municipal nas areas da acdo social escolar, da
animacéo socioeducativa e dos projetos socioeducativos;

Gerir os refeitdrios dos estabelecimentos de ensino do Agrupamento de Escolas de
Arruda dos Vinhos;

Organizar e gerir a rede de transportes escolares, em articulacdo com a BoaViagem e
a OesteCim;

Participar e assegurar os trabalhos do Conselho Municipal de Educacéo;

Participar no Conselho Geral do Agrupamento de Escolas de Arruda dos Vinhos;
Promover a cooperacdo com entidades e instituicbes com relevancia para o

prosseguimento das acGes a desenvolver na area da educacdo;

. Apoiar e incentivar a dinamizacdo de projetos em parceria, que contribuam para o

desenvolvimento da comunidade educativa;

Acompanhar e gerir 0s projetos no ambito do Desporto Escolar, em articulacdo com
a Unidade Social, de Saude, de Desporto e Associativismo (USSDA);

Coordenar os processos de desenvolvimento, manutencdo e renovacdo do parque
escolar concelhio;

Providenciar as aquisi¢fes de equipamento necessario as atividades educativas e que
se considerem indispensaveis para 0 cumprimento dos objetivos do ensino;
Participar e desenvolver atividades na Rede de Cidades Educadoras;

Gerir 0 pessoal ndo docente afeto aos niveis de ensino sob a responsabilidade da
autarquia. (DL n.° 21/2019, de 30 de janeiro, Artigo 42°).
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4.4.1. Investimentos na Educacédo em Arruda dos Vinhos

Tendo em linha de conta e conforme previsto por lei, os planos orcamentais das
autarquias sdo aprovados para o ano civil seguinte, os quais poderdo ser alvo, ou néo, de
refor¢o ou diminuigdo das dotagdes previstas inicialmente.

A tabela abaixo mostra os ultimos investimentos realizados pela autarquia de Arruda
dos Vinhos em 2022 e 2023. J& no que respeita aos previstos no quadro comunitario de
Portugal no Orgcamento do Estado para a educagéo, esta volta a beneficiar de um aumento
efetivo, em linha com os Gltimos 7 anos. Resultando ja numa subida acumulada de 36%,
desde 2015 em termos de despesa total e 44% em termos de despesa efetiva. O orcamento da
educacdo cifra-se em 6.933,3 milhdes de euros, a que deve acrescer, para efeitos
comparativos, o valor de 1.019,6 milhdes de euros inscrito no fundo de descentralizagdo,
atingindo-se, assim, a um valor global de 7.952,9 milhdes de euros (Republica Portuguesa,
2023).

Tabela 7

Investimento para a Educacéo.

o Variagao Distribuicdo
Objetivos da GOP 2022 2023
Valor % %
Educagéo 714260 716020 -8340 -1,2% -8,1%

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2022).

Arruda dos Vinhos face ao investimento para a Educacdo apresenta uma dotagdo
global de €716.020 para o ano de 2023, representando cerca de 8,1% da totalidade das GOP e
uma ligeira reducdo na casa de 1,2% em relacdo ao ano anterior. A Educacdo, a semelhanca
dos anos anteriores, é compreendida pelo Executivo Municipal de Arruda dos Vinhos, como
uma forma de desenvolvimento estratégico para o concelho, e isso determinou a aceitacéo das
novas competéncias no ambito da descentralizacdo de competéncias do Estado Central para
0s municipios. Para 0 executivo a realizagdo e a proatividade dos cidaddos do municipio,
muito depende da oferta educativa que lhes € proporcionada desde a mais tenra idade. Assim,
tendo em consideracdo que o concelho estd dotado de uma moderna rede de Centros
Escolares, multifacetados, inclusivos e apetrechados do ponto de vista das tecnologias, e dos
equipamentos. O executivo pretende imprimir uma nova dinamica, investindo essencialmente

na qualidade dos inputs da cadeia de valor. Desta forma, para além das evidentes melhorias ja
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alcancadas no passado, em matéria de fornecimento das refeicdes escolares (pela alteracdo do
sistema cookchill pelo sistema de confecéo local) e que tem em 2023 pontos de continuidade
(até pela introdugdo da dieta mediterranica preferencialmente, com recurso a produc¢éo local
nos Centros Escolares de S. Tiago dos Velhos e Arranhd), foi previsto um conjunto de acfes
que visam solidificar esta dindmica sustentavel de desenvolvimento. Nomeadamente através
da garantia de transporte escolar (melhorado e ampliado na sequéncia da ultima alteracdo ao
respetivo regulamento municipal) e acdo social escolar a todas as situagdes enquadradas na
lei, bem como, em projetos de implementacdo de atividades de enriquecimento curricular
(reforcando nesta area o enriquecimento curricular no ensino de mausica, artes, filosofia para
criancas, yoga, programacdo informatica — Happy Code, e atividades diversas no ambito do
prolongamento do horario escolar, respondendo as necessidades crescentes das familias),
apetrechamento, tratamento documental e acompanhamento do funcionamento de uma rede
de concelhia de bibliotecas escolares, em articulacdo, com os servicos da biblioteca municipal
(Municipio de Arruda dos Vinhos, 2022).

Nesta area em conjunto com a comunidade escolar também estd a ser desenvolvido
trabalnho no que diz respeito a programas de combate ao insucesso escolar, mais
especificamente, alinhado com o Documento Estratégico, a construcdo com as Escolas de um
projeto educativo “comum”, e um “curriculum local”, em execugdo, assim como a
continuidade do conceito de “Eco Escola”, com o projeto “Eco-Poupanca”, e a realizacao das
Jornadas da Educacéo do Concelho, inseridas no Més da Educacéo, a celebrar em Setembro
de 2023, dando sequéncia ao ja iniciado em 2022 (Municipio de Arruda dos Vinhos, 2022).

Ainda durante 0 Més da Educacdo sera levada a cabo uma iniciativa prevista no
Programa Educativo Comum e como Cidade Educadora serd a instituicdo do Dia Municipal
do Educador. Onde para além do simbolismo e justica no reconhecimento municipal do setor
e agentes educativos, este € um territério que aposta forte na valorizacdo do conhecimento.
Sera importante para valorizar, com programas de intercambio com a Comunidade
Intermunicipal do Oeste (CIM Oeste), a prdpria funcdo e papel dos agentes educadores
(Municipio de Arruda dos Vinhos, 2022).

Ainda nesta &rea, a continuidade na aposta num projeto na area da educagdo
tecnologica e a instalagcdo de um laboratorio cientifico em meio escolar, em colabora¢do com
0 Agrupamento de Escolas e 0 meio académico € uma aposta para ter continuidade em 2023.
Assim como, o0 projeto da radio dos middos como algo extremamente importante e
complementar, em termos de flexibilidade curricular e mais-valia para o0 processo aquisitivo

de competéncias diferenciadas e diferenciadoras dos alunos.
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Também se pretende fazer a mobilizacdo da comunidade educativa para o tema da
alimentacdo saudavel, no &mbito da saude escolar. Os valores inscritos nos diversos projetos
das Grandes Op¢des do Plano (GOP), para 2023 contemplam j& os custos de funcionamento
de todos os estabelecimentos escolares, ao qual preferimos designar de “investimento”, nas
atividades de enriquecimento curricular (AEC) e nas atividades de animacéo e apoio a familia
(AAAF). O “sonho” do ArrudaLab, ja com ensino superior no concelho (com o CTESP de
viticultura e enologia), continua a ter uma expresséo em sede de GOP e Orgamento para
2023. Um dos principais projetos em destaque e com continuidade para 2023 é o Programa de
Entrega de Livros de Exercicios Gratuitos (PELEG) aos alunos do 1.° ciclo do AEJIA, por
parte do municipio. Algo que se pretende implementar novamente no inicio do ano letivo
2023/2024, maioritariamente pelo sucesso alcancado no ano de 2022, com mais de 80% dos
alunos elegiveis a candidatarem-se a medida de apoio que se revela essencial. Em primeira
analise para garantir condi¢Ges de igualdade de oportunidades para todos e, por outro lado,
para apoiar as familias ao aliviar o seu orcamento doméstico, sobretudo nesta altura
especialmente critica de crise. Este projeto em concreto tem um reforco de 100% na proposta
de Relatério das Grandes Op¢des do Plano e Orcamento para 2023 (Municipio Arruda dos
Vinhos, 2022).

Este investimento pretende também continuar a assegurar a disponibilizacdo do
gabinete de psicologia ao servico da comunidade educativa, bem como um servico de
aconselhamento e orientacdo psicolégica gratuito para todos 0s municipes.

Ndo menos importante € igualmente ambicionado promover a articulagdo com 0s
centros de convivio sénior, privilegiar a articulagdo com todos os estabelecimentos de ensino
e com a Guarda Nacional Republicana (GNR) (“escola segura”), promovendo e apoiando
desta forma atividades diversas. Bem como, dar continuidade ao projeto designado “Outras
formas de ensino”, o qual prevé a dinamizagdo da Universidade das Geragdes, como
programa importante no desenvolvimento do envelhecimento ativo e na troca e partilha de
conhecimentos e saberes intergeracionais. Para isto, propde-se trabalhar em articulagdo com
todas as entidades da comunidade e todas as outras com responsabilidades no nosso concelho
(Municipio de Arruda dos Vinhos, 2022).

Segundo o Municipio de Arruda dos Vinhos (2022), o investimento na area educativa
inclui um numero significativo de assistentes operacionais e tecnicos disponibilizados pelo
Municipio, para o Agrupamento de Escolas. Sdo0 61 assistentes operacionais e 9 assistentes
técnicos, 0 que estd muito acima dos racios definidos pelo Ministério da Educacdo (43

assistentes operacionais e 6 assistentes técnicos). Isso demonstra 0 compromisso do
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Executivo e a importancia que € dada a Educacdo. Em 2023, o concelho aposta numa nova
plataforma eletronica para a promocao dos servicos de educacdo, de modo a tornar ainda mais
simples o acesso dos Pais e Encarregados de Educagdo aos servicos disponibilizados pelo
Municipio nesta vertente. Na sequéncia dos problemas registados com a atual plataforma no
arranque do ano letivo 2022/2023 e até por uma questdo de ciberseguranca que ¢é

absolutamente central nos dias que correm (Municipio de Arruda dos Vinhos, 2022).

4.4.2. Parceiros da Camara Municipal na &rea da Educacao no Concelho

A concretizagcdo da descentralizagdo administrativa constitui uma aposta estratégica
no principio da subsidiariedade, o qual enforma uma dindmica de modernizacdo do Estado e
um modelo de organizagdo administrativa vocacionado a obtencdo de melhores niveis de
satisfacdo das necessidades reais dos cidad&@os, em termos mais eficientes e eficazes e mais
conformes com o sentido de autonomia responsavel constituinte dos regimes democraticos.
Neste modelo assume particular relevancia a concretizacdo da transferéncia de atribuicdes e
competéncias da administragdo central para as autarquias locais, reconhecendo que os
municipios constituem o nlcleo essencial da estratégia de subsidiariedade, tendo por objeto a

transferéncia de competéncias na area da educacéo e do ensino ndo superior.

4.4.3. Conselho Municipal de Educacéo

O Conselho Municipal de Educagdo (CME) surge com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de
15 de janeiro, e passa a ser de constituicdo obrigatoria, cabendo as autarquias essa funcdo
(artigo 23.9).
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Tabela 8

Conselho Municipal de Educacéo.

Estruturas Representantes

Poder Local - Presidente da Camara;
- Presidente da Assembleia Municipal,
- Vereador responsavel pela Educacéo,
- Presidente da Junta de Freguesia eleito pela Assembleia Municipal em
representacdo das freguesias do concelho;
- Representante do departamento governamental responsavel pela area da educacéo.

Poder Central - Diretor Regional de Educacéo
Instituicdes de Ensino e - O Diretor do Agrupamento de Escolas de Arruda dos Vinhos AEJIA;
Pessoal Docente - O Diretor do Externato Jodo Alberto Faria, EJAF;
- O Diretor da Escola Profissional Gustave Eiffel, EPGE — polo de Arruda dos
Vinhos.

- Um representante das institui¢des de ensino superior publico, quando exista;
- Um representante do pessoal docente da educagdo pré-escolar publica;
- Um representante do pessoal docente do 1.° ciclo do ensino basico publico;
- Um representante do pessoal docente do 2.° ciclo do ensino basico publico;
- Um representante dos estabelecimentos de educagédo do 2.° ciclo do ensino bésico
privado;
- Um representante dos estabelecimentos de educagédo do 3.° ciclo do ensino bésico
privado;
- Um representante dos estabelecimentos de educagdo do ensino secundario
privado;
- Um representante de cada um dos conselhos pedagogicos dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas.
Associacao de Pais e - Dois representantes das associa¢@es de pais e encarregados de educagéo.
Encarregados de Educagdo
Associagdes de Estudantes - Um representante.

IPSS - Um representante das instituicoes que desenvolvam atividades na rea da
educacdo;

- Um representante da Associa¢do Caminhando;

- Um representante da entidade que desenvolve as atividades de enriquecimento
curricular e atividades de animacéo e apoio a familia, no caso de serem a mesma
entidade, caso contrario, um representante por cada entidade que desenvolva as
atividades.

Servicos Publicos - Um representante dos servigos de salde;

- Um representante da seguranca social;

- Um representante dos servicos de emprego e formacéo profissional;

- Um representante da area da juventude e do desporto

- Um representante das forgas de seguranga;

- O Presidente da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Arruda dos
Vinhos, ou quem o substitua nas suas faltas ou impedimentos.

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos (2023d).

O CME é uma instancia de coordenagdo e consulta a nivel municipal e tem por
objetivo promover a coordenacgdo da politica educativa, articulando a intervengdo, no &mbito
do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados. Analisando
e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as acdes consideradas

adequadas a promogéo de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo.
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No ambito da competéncia conferida pelo artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 21/2019 de

30 de janeiro, o Conselho Municipal de Educacdo de Arruda dos Vinhos criou o Regimento

das Competéncias do Conselho Municipal de Educacdo, visando as seguintes competéncias

na prossecucao dos objetivos sobre as seguintes matérias:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com
outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acdo social e da
formacéo e emprego;

Acompanhamento do processo de elaboracdo e de atualizacdo da carta
educativa, a qual deve resultar de estreita colaboracdo entre 0s 0rgaos
municipais e 0s servicos do Ministério da Educacdo com competéncia na
matéria, com vista a garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta
educativa do municipio;

Emitir parecer obrigatério sobre a abertura e o0 encerramento de
estabelecimentos de educacgéo e ensino;

Participacdo na negociagéo e execucdo dos contratos de autonomia;

Apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver no municipio;

Adequacdo das diferentes modalidades de acdo social escolar as necessidades
locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de
transportes escolares e a alimentac&o;

Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criancas e jovens
com necessidades educativas especiais, da organizacdo de atividades de
enriquecimento curricular, da qualificagcdo escolar e profissional dos jovens e da
promocdo de ofertas de formacdo ao longo da vida, do desenvolvimento do
desporto escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de caracter
cultural, artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente e de educacdo para a
cidadania, atividades de animacdo e apoio a familia e componente de apoio a
familia;

Programas e acOes de prevencdo e seguranca dos espacgos escolares e seus
acessos;

Intervencgdes de qualificacdo e requalificacdo de edificios escolares.
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Compete, ainda, ao Conselho analisar o funcionamento dos estabelecimentos de
educacdo pre-escolar e de ensino, refletir sobre as causas das situacdes analisadas e propor as
acOes adequadas a promocao da eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

Para o exercicio das competéncias do Conselho devem o0s seus membros
disponibilizar a informacéo de que disponham relativa aos assuntos a tratar, cabendo, ainda,
ao representante do departamento governamental com competéncia na matéria, apresentar em
cada reunido, um relatério sintético sobre o funcionamento do sistema educativo,

designadamente sobre os aspetos referidos no nimero anterior.

45. Rede de Cidades Educadoras

A origem do conceito de cidade educadora possui referencias ao relatorio “Aprender a
Ser” elaborado em 1972 por Edgar Faure, sob a égide da UNESCO. O documento descreve o
desenvolvimento da educacdo nas Ultimas décadas do século XX, e assumiu-se como
orientador para a elaboracdo de politicas educativas contextualizadas com os movimentos
politicos e o conjunto de mudangas que se verificavam na altura. Destaca-se entre estas a
generalizacdo e a massificacdo do acesso a escolarizacdo; a cadéncia de novos conhecimentos
tecnoldgicos e transformacdes sociais; a necessidade de considerar a educacdo numa
perspetiva mais ampla, ndo se reduzindo a escola; mas tendo em consideracdo uma escala
global nas politicas de desenvolvimento, numa perspetiva de maior interacdo e compreensao
internacional; com preocupacdes definidas e principios de trabalho (Maheu, 1973, p. 58).

Também o aumento populacional e o deficit de politicas publicas que pensem as
cidades como o territério da multiplicidade de relagdes, sujeitos, tempos e formas de vida,
criam uma crise nas cidades contemporaneas, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, pelo
que torna-se um dos maiores desafios para 0 século XXI. A fontes dessa crise, S0 por vezes:
a violéncia, a favelizacdo, a prostituicdo, o desemprego, a polui¢do, o individualismo,
dificuldades de mobilidade, a banalizacdo dos espa¢os publicos, a segregacéo socio-espacial,
0s espacos de contencdo, a degradacdo do patriménio material e imaterial, falta de
infraestrutura de transporte, saneamento, salde e educa¢do. Tudo isso cria um
desencantamento em relacdo as perspetivas de vida da classe trabalhadora que é
materializado na cidade (Castro et al., 2020).

E neste contexto que surge em Barcelona (Espanha), em 1990, o0 movimento das
cidades educadoras, que procuram a valorizacdo dos lugares e das pessoas. Este movimento

criou um compromisso através de uma carta para todas as cidades que fazem parte de uma
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Rede de Cidades Educadoras pelo mundo, contando ja com 487 cidades em 30 paises, € em
Portugal existindo 94, das quais Arruda dos Vinhos faz parte (Associacdo Internacional de
Cidades Educadoras, 2018 como citado em Castro et al., 2020). Valorizar a cidade, face aos
seus inimeros desafios urbanos, resgatar a importancia do ser humano, valorizando a cultura
local para uma prética cidadd, tornar a cidade educadora e conhecer esses caminhos é uma
meta a ser seguida pelas urbes espalhadas pelo mundo, convertendo assim a cidade numa
escola para a aprendizagem e o desenvolvimento da humanidade (Castro et al., 2020).

O conceito de cidade educadora surge assim no ambito dos trabalhos de preparacéo do
| Congresso Internacional das Cidades Educadoras em Barcelona. Este conceito apresenta-se
como:

(...) significante de uma proposta integradora de educagdo formal, ndo formal e informal,
gerada pela cidade, para todos os seus habitantes e reveladora de um compromisso politico,
publico e activo, que respeita as familias e as escolas, mas também aos municipios,
associacOes, industrias culturais, empresas, instituicdes e entidades colectivas. (Figueras
Bellot, 2008, p. 19)

Segundo a Secretéria-geral da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras
(AICE), a prépria mudanca de adjetivo, de «cidades educativas», segundo o relatorio de
Edgar Faure, para «cidades educadoras»: “(...) ndo ¢ apenas um pormenor (...), revelando a
vontade de criagdo de um quadro conceptual abrangente de todas as potencialidades
educadoras da cidade, que congregasse todas as abordagens, contetdos, actividades ou
programas educativos, dispersos pela cidade” (Figueras Bellot, 2008, p. 23).

Estas redes de cidades tém por objetivo construir cidades mais integradas, humanas e
inclusivas. O principal desafio é pensar em solucdes globais, mas com o foco nas cidades. E
ai que as politicas publicas adquirem um papel substancial, j& que cumprem uma funcao
educativa para enfrentar problematicas diversas (Bonoris, 2021). Sdo grupos de cidades duma
mesma zona territorial, que se propdem trabalhar conjuntamente temas de interesse comum.
Cada rede estabelece a sua organizacao e funcionamento de acordo com os estatutos da AICE
e é coordenada por uma das suas cidades.

A cidade para se considerar educadora tem de assumir uma intencionalidade para la
das funcdes tradicionais e regulamentadas, responsabilizando-se da tarefa de promover o
desenvolvimento integral dos seus cidaddos. Esta intencdo €, de facto, o conceito base da
cidade educadora, ao considerar um projeto educativo de cidade comum & escola e ao espago
urbano, “(...) atribuindo aos municipios a importante tarefa de coordenacdo local da accéo

social, cultural e educativa que se desenvolve na cidade” (Machado, 2005, p. 225).
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Para isto, € central a atuacdo dos governos locais na procura da aplicabilidade destas
intengdes, do uso dos seus multiplos recursos e possibilidades educadoras, transversal a todos
0s temas e sectores, implementar medidas que favorecam as competéncias de formacéo,
sociais e de cidadania dos cidaddos, com especial relevancia para os jovens, mas

considerando também a relevancia da aprendizagem ao longo da vida.

Como refere Lopes sdo inUmeros os autores que contribuem para a justificacdo e

consolidacéo do conceito:

O conceito de Cidade Educadora baseia-se no binémio Educacdo-Territério, havendo varias
designagdes, como por exemplo: “sociedade pedagogica” (Beillerot); “sociedade educativa”
(Husen); “sociedade educadora” (Agazzi); “cidade educativa ou educadora” (Faure). “Todas
elas iniciativas que pdem em relevo as potencialidades educativas do territorio e o papel dos
diferentes agentes na rentabilizacdo das mesmas” (Villar, 2001: 21). Nesta conformidade,
subscrevemos inteiramente a op¢do de Maria Belén Caballo Villar: Assumimos a filosofia
destas propostas e centramo-nos na concecao de Cidade Educadora que tem arrecadado maior
grau de elaboracéo teorica e projecdo préatica nas iniciativas de diferentes municipios. (Lopes,
2009, p. 56)

As cidades educadoras sdo, assim ‘“cidades relacionais”, uma vez que estdo
inteiramente dependentes da relagcdo que existe entre 0os que nelas criam as suas agdes e 0S
que se envolvem, procurando encontrar solucdes e projetos dindmicos para as dificuldades.
Assim, desenvolve-se um espirito de abertura, marcado pela criatividade e pela visdo
holistica da propria educacdo. Promove-se a criatividade, a solidariedade, a participacdo e a
motivacdo para as aprendizagens nos individuos que a habitam.

Paulo Freire (1992), no Il Congresso Internacional de Cidades Educadoras, referiu:

A cidade converte-se em cidade educadora a partir da necessidade de educar, de aprender, de
imaginar...; sendo educadora, a cidade é por sua vez educada. Uma boa parte da sua tarefa
como educadora esta ligada ao nosso posicionamento politico e, obviamente, ao modo como
exercemos o poder na cidade e ao sonho e utopia que impregnam a nossa politica, no servico
do que e de quem servimos — a politica de despesa publica, a politica cultural e desportiva, a
politica de saude, transporte e lazer. (Freire, 1992, p. 19)

Neste caso, também Arruda dos Vinhos pertence a Rede Territorial Portuguesa das
Cidades Educadoras, assumindo compromissos e eventos como projetos que v@o de encontro

aos principios da Carta de Cidades Educadoras.

45.1. Cartadas Cidades Educadoras
O Movimento Internacional das Cidades Educadoras definiu, na Carta das Cidades

Educadoras, que esta urbe tem de estar orientada para a formacéo, a investigagéo, a inovacao,
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a autonomia para a descoberta, a criacdo de espacos e programas pedagdgicos, o incentivo ao
associativismo e a organizacdo comunitaria, a partilha de informacdo e recursos, a
transformacéo e o crescimento harmonioso bem como para a liberdade, a diversidade cultural
e a educacéo ao longo da vida.

A “Carta das Cidades Educadoras”, também designada por ‘“Declaracdo de
Barcelona”, € o documento que explana os principios das cidades educadoras, sendo subscrita
por todas as cidades que aderem ao movimento. Esta Carta tem por base um conjunto de
legislagéo internacional que estrutura a protecdo dos direitos humanos. Desta forma, este
documento tem por base a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
resolucdo das Nacdes Unidas A/RES/217, datada de 10 de Dezembro de 1948; no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pela resolucdo das
Nacdes Unidas 2.200-A, de 16 de Dezembro de 1966 (um dos trés pilares da Carta
Internacional dos Direitos Humanos, a par da anterior declaracéo e do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos); na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada
pela resolucdo das Nagdes Unidas 44/25 datada de 20 de Novembro de 1989; na Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem,
proclamada em Jomtien, Tailandia, pela UNESCO em Mar¢o de 1990 e na Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural, proclamada em Paris, Franca em 2 de Novembro de
2001 (UNESCO, 2009). A ultima Carta das Cidades educadoras de 2020 torna-se relevante
uma vez que promove o debate sobre as questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel
vigente na agenda 2030.

Assim, neste documento, que constitui 0 movimento dos associados da AICE, sdo
enumerados vinte principios, agrupados por trés titulos, que se descrevem sucintamente da
seguinte forma (Cruz, 2013):

a) Direito a cidade educadora — onde se agrupam todos 0s principios que
reconhecem os direitos dos cidaddos na e a cidade educadora € 0 compromisso
que cada municipio assume em considerar 0 impacto educador no processo de
governanca; se garante a liberdade de cada um de aceitar, ou ndo, as propostas que
a cidade deve dirigir, bem como assegurar a necessaria cooperagdo internacional
que “alimenta” o banco de documentos/boas praticas;

b) Compromisso da Cidade — onde iremos encontrar principios tendentes a protecédo
e preservacdo da identidade e memoria coletiva da cidade, apelando ao

desenvolvimento e crescimento sustentavel, equilibrado e harmonioso da cidade
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bem como a intervencdo dos cidaddos no processo de governanca, tornando-o
mais transparente, acessivel a e debatido por todos;

c) Servico integral da pessoa — onde se agrupam os principios e caminhos, sobre o
lugar de cada cidaddo e dos decisores no materializar do bem comum e no
desenvolvimento equitativo e geral da cidade vista no seu todo.

Em suma, como afirma Joan Manuel del Pozo, os segundos e terceiros capitulos
nascem como as respostas para alcangar os principios explanados no primeiro capitulo (Pozo,
2008, p. 30). Pois, este consagra o direito a cidade educadora, na perspetiva de uma
construcao coletiva, que inclui e afeta todos os que habitam os meios urbanos, com direitos e
deveres. Se no primeiro capitulo se reconhece o direito a cidade educadora, no segundo
apresenta-se 0 conjunto de compromissos que o possibilitam e, por fim, a concretizagdo
através da implementacédo das diretrizes fundamentadas na valorizacdo de cada cidadéo, que

séo descritos no terceiro capitulo.

4.6. Associagéo de Pais e Encarregados de Educagéo (APEE)

As associagOes de pais sdo uma forma organizada e institucional — personalidade
juridica de direito associativo — legalmente prevista para garantir que os Pais tenham voz
ativa e participem no processo educativo dos filhos — Lei 29/2006 (Lei das AssociacOes de
Pais — 2.2 alteracdo e Republicacdo do Decreto-Lei 372/90).

As associacdes de Pais sdo independentes do Estado, dos partidos politicos, das
organizacOes religiosas e de quaisquer outras instituicdes ou interesses. Estas associacOes
gozam de autonomia na elaboracdo dos respetivos estatutos e demais normas internas, na
eleicdo dos seus corpos sociais, na gestdo e administracdo do seu patrimoénio préprio, na
elaboracdo de planos de atividade e na efetiva prossecucdo dos seus fins. Visam, também, a
defesa e a promocao dos interesses dos seus associados em tudo quanto respeita a educacgéo e
ensino dos seus filhos e educandos, quer sejam alunos da educacdo pré-escolar ou dos
ensinos basico ou secundario, publico, particular ou cooperativo. Tém como objetivo
desenvolver acdes em conjunto com professores e direcdes das escolas, de forma a promover
a formacdo dos pais, das criangas e dos jovens, promovendo também atividades de apoio a
familia e a sua participagdo na vida escolar dos seus educandos. Para além disso, colaborar
com todos os intervenientes no processo educativo de forma a aumentar as possibilidades de
sucesso escolar dos alunos, devendo essa colaboracéo ser reciproca e podendo revestir-se de

multiplas formas. E, ainda, para em conjunto se coordenar e dinamizar todas as a¢des no
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ambito da educacdo de cada e todas as escolas e, assim, intervir nos diferentes 6rgédos de
representacdo e de consulta, a nivel local através das Associacdes (por exemplo: nos 6rgaos
do Agrupamento de Escolas, comissdes de freguesia), a nivel regional através das FederacGes
(por exemplo: 6rgdos municipais como o Conselho Municipal de Educagdo, Comissdo de
Protecdo de Criancas e Jovens), e a nivel nacional através da Confederacdo Nacional
CONFAP (por exemplo: Conselho Nacional de Educacdo, diversas Comissfes de ambito
nacional e de consulta) e evidentemente como parceiro junto do Ministério da Educacédo e
seus Organismos.

Neste caso, os Orgdos Sociais da Associacio de Pais das Escolas de Arruda dos
Vinhos (APEEAYV, 2023) tém como objetivo continuar o trabalho desenvolvido nos Gltimos
anos, de modo a melhorar as condi¢des de ensino dos seus educandos, seja em termos
pedagogicos seja em termos de condigdes fisicas.

A APEEAYV, a Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao do Centro Escolar de
Arranh0 (APEECEAR) e a Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo das Escolas do
Ensino Basico e Jardins de Infancia da Freguesia de S. Tiago dos Velhos (APESATIVE)
possuem as seguintes linhas orientadoras de acao:

1. Ajudar os pais e/ou encarregados de educacdo no apoio aos educandos
2. Aumentar a participacdo dos pais e encarregados de educacao a todos os niveis
3. Favorecer a comunicacao e o didlogo na comunidade educativa

Que possuem os seguintes eixos de intervencao:

A — Relativamente aos Pais e Encarregados de Educacao

o Acolher
o Informar
o Apoiar

o  Formar/Informar

B — Relativamente a Escola

o Participar na vida da escola

o Colaborar na prossecuc¢éo do Projeto Educativo de Escola
C — Relativamente aos alunos

o Acompanhar o seu processo educativo

o Apoiar as suas iniciativas

D — Relativamente a Comunidade

o Actuar como Parceiro Educativo

o Servir de elo de ligagdo entre a Comunidade e a Escola
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E — Relativamente a prépria Associacao
o  Conhecer mais profundamente o papel das AP’s nas escolas
o Consolidar-se enquanto associagédo

A APEEAV, a APEECEAR e a APESATIVE possuem palavra ativa nos diferentes
orgéos de decisdo, tais como Conselho Geral, Conselho Municipal de Educacdo, entre outros.

Nos altimos anos lutaram, de acordo com a opinido da maioria dos pais, pela melhoria
dos horarios das AEC’s (com a sua passagem para o final do dia), pela melhoria da
alimentacdo (que culminou este ano com a confecdo local) e pela melhoria dos espacos
fisicos (ex: Telheiros na EB1 de Arruda, fim da piscina de Areia no Jardim de Infancia de
Arruda, embelezamento de um Muro no Centro Escolar de Arruda, entre outros).

A APEEAV, a APEECEAR e a APESATIVE também tem proporcionado algum
convivio extra escolar para os seus educandos, como ¢ exemplo “o Brinco e Torno a brincar”,
com pelo menos 2 edi¢cdes. E tém ainda a preocupacdo com temas que preocupam 0S pais,
como é o exemplo, o cyberbullying. Todos os anos dao continuidade a atividades pelo bem
dos seus educandos (Conselho Municipal do Associativismo de Arruda dos Vinhos, 20227).

Sao exemplos destes eventos e atividades:

- Encontro de Representantes de Turma;

- Apoio no desfile de Carnaval;

- Projeto Bullying;

- Dia Mundial da Crianca;

- Projeto “Brinco e Torno a Brincar”;

- Newsletter trimestral.

- Assembleia Geral;

- Newsletter de dezembro;

- Projeto do Pingo Doce “Bairro Feliz”, que permitiu oferecer 2 mesas de ténis de

mesa ao Agrupamento de Escolas.

A APEEAYV pertence a Federacdo de Associacfes Pais do Oeste, Leziria Tejo e
Médio Tejo (FAPOESTEJO, 2024) que é a maior e mais nova Federacdo de Associacdes de
Pais do nosso pais, onde tem a sua responsabilidade a representacdo de trés regides, o Oeste,
a Leziria Tejo, e Médio Tejo. Com uma area total de 9044 Km?, com cerca de 128500
Alunos, com 65 Agrupamentos, com 1146 Escolas, de 36 Municipios (Abrantes, Alcanena,
Alcobaca, Alenquer, Almeirim, Alpiar¢a, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Benavente,

Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche,
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Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golegd, Lourinhd, Macdo, Nazaré, Obidos, Ourém,
Peniche, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém, Sardoal, Sertd, Sobral de Monte Agraco,
Tomar, Torres Novas, Torres Vedras, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha).

O projeto da FAPOESTEJO surgiu de um grupo de Associa¢Ges de Pais que em
conjunto realizou acdes conjuntas desde 2016, e o grupo tem crescido de forma consistente,
com a realizacdo de Encontros Regionais para as Associacdes de Pais e para os Encarregados
de Educacéo, sempre focados na defesa do superior interesse das nossas Criancas e Jovens. E
com esta unido, de partilha de ideias, e opinides diversas, que ajudam o Movimento
Associativo Parental (MAP) a crescer, onde em conjunto com as Escolas, as Associacfes de
Pais, e os Encarregados de Educacdo, apresentam solugcfes conjuntas, e desenvolvem projetos
de capacitacdo parental, focando no objetivo da melhoria continua da educacéo.

A APEEAV, a APEECEAR e a APESATIVE enquanto Pais e Encarregados de
Educacdo ativos e participativos, tém por base a concretizacdo desse derradeiro objetivo e
estd em eficaz articulacdo entre os diversos Agentes Educativos, designadamente as
Entidades externas a Comunidade Escolar, a Escola enquanto Instituicdo de referéncia na
prestacdo do Servico Publico de Educacdo, e a Familia enquanto Instituicdo basilar da nossa
Sociedade e primeira interveniente na Educacdo e Formacdo da Crianca, sendo uma
preocupacdo pelo Futuro e os seus novos desafios que se aproximam a passos largos

(Confederacdo das Associagdes de Pais, 2021).

4.7.  Associacdes Recreativas

O associativismo é uma matriz fundamental do concelho de Arruda dos Vinhos e um
patriménio com décadas. Um rosto humanista diferenciador que a todos orgulha e que
caracteriza este territorio. Tendo como mote que é através dele que quando se fecham portas
com ele se abrem janelas, por um concelho que é de todos e nunca s6 de alguns.

Para os habitantes deste territdrio é dificil ndo encontrar uma ligacao direta ou indireta
com o associativismo. Como exemplo, os encarregados de educacdo e educandos encontram
aqui cultura, recreio, desporto e uma dimenséo social imprescindivel para um crescimento em
que se aprende a respeitar os outros, pois este, € um universo onde se valoriza a partilha e
com uma diversificacdo de publicos, interesses, vontades e disponibilidades que engrandece e
enriquece os habitantes deste concelho. Sendo um mosaico diferenciado, variado e admiravel
em relacdo aquilo que as pessoas deste municipio tém de melhor: voluntarismo,

solidariedade, generosidade e altruismo, onde existe auto-sacrificio e entrega em detrimento
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de si préprio e com prejuizo dos seus (Conselho Municipal do Associativismo de Arruda dos
Vinhos, 2022b).

O associativismo € com a ajuda de todos, uma casa comum capaz de proporcionar
uma auscultagdo plural com vista ao enriquecimento de atividades imprescindiveis para o0s
municipes, uma mola impulsionadora e facilitadora do planeamento estratégico e
desenvolvimento de politicas municipais fundamentais e uma ferramenta capaz de auxiliar o
trabalho das coletividades e associagdes dispersas pelo concelho de Arruda dos Vinhos.

O associativismo em Arruda dos Vinhos tem vindo a assumir um papel estratégico na
promocdo do desenvolvimento social local, dando um grande contributo ao desenvolvimento
cultural, desportivo e recreativo da comunidade, bem como a promocdo do espirito de
cidadania.

Neste &mbito, o Municipio de Arruda dos Vinhos constituiu o0 Conselho Municipal do
Associativismo reforcando o papel que as AssociacBes e Coletividades desempenham a nivel
local, como expressdo maxima da socializacdo, de construcdo de identidade, afirmacdo de
cidadania e participa¢do comunitéria, numa atitude de clara vivéncia democrética.

Com vista a valorizacdo da dinamica associativa, enquanto polo de desenvolvimento
local e reconhecendo o mérito de acBGes desenvolvidas pelas diversas entidades, torna-se
fundamental no reforco ao papel dinamizador de uma crescente participacdo civica, bem
como o seu contributo para a descentralizacdo da atividade social, cultural, recreativa e
desportiva do Municipio.

A criacdo deste novo 6rgdo consultivo no seio do Municipio visa a institucionalizacéo
de um importante forum de participacdo e reflexdo ndo s6 no dominio associativo, mas
também no dominio cultural e desportivo, visando a concretizacdo de um dos objetivos
previstos na Carta Desportiva Municipal, recentemente aprovada (Municipio de Arruda dos
Vinhos, 2023e).

Na pagina seguinte é apresentado o mapa com as associa¢fes deste municipio.
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Figura 11
Mapa com as associagdes de Arruda dos Vinhos.

> > >

4 41 44

Associagao Cultural “Tertdlia O
Piriquita”

Associacio de Bombeiros
Voluntarios de Aruda dos

Associag8o de Cacadores de
Arranhé

Associagao de Cagadores de
Arruda dos Vinhos
Associac@io de Cacadores do
Santiago dos Velhos

Associac8o de Jovens de Arruda
dos Vinhos

Associagdo de Moradores da
Urbanizag8o Vale Quente
Associagso de Paint-Ball de Arruda
dos Vinhos.
Associaciio de Pais e Encarregados
de Educagsio do Externato Joso
Alberto Faria

Associagdo Desportiva Recreativa e
Cultural de Alcobela de Baixo

Associag#io pelo Desenvolvimento
do Lugar da Mata

Associagao Recreativa Cultural e
Desportiva de Tesoureira

Associagio Recreativa Desportiva ¢
Cultural de A-do-Bago

Associacdo Recreativa Desportiva &
Cultural de A-dos-/

Associacio Recreativa e Cultural da
Carvalha

Casa do Benfica de Arruda dos
Vinhos

Clube Desportivo Recreativo de
Cardosas

Clube Recreativo e Desportivo
Arrudense

Clube Recreativo e Desportivo de
A-do-Barriga

Clube Tauromatico Arrudense
Rancho Folclérico Podas e
Vindimas.

Santiago Futebol Clube

Sociedade Desportiva e
Cultural de Adoseiros

Socledade Recreativa de
A-de-Mourdo

Sociedade Recreativa e
Cultural de Alcobela de Cima
Sociedade Recreativa e
Cultural de Camondes

Sociedade Recreativa
Louricense

Unido Columbdfila Arrudense

Unisio Recreativo e Desportivo
de Arranh6

*
L 4
- Freguesia de Arruda dos
Vinhos

(i ! Freguesia de Cardosas

S
u Freguesia de Arranhé
[ 1 Freguesia de Santiago dos
im..—F  Velhos

Fonte: Municipio de Arruda dos Vinhos. (2023e).
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Capitulo 5. Caracteristicas do estudo, Op¢6es metodologicas e Dados recolhidos

5.1. Problemética de Investigacdo e Objetivos

Em Portugal, a base do Poder Local assenta no concelho ou municipio (municipium,
designacdo romana), sendo uma entidade da divisdo administrativa estatal. E, ainda, uma area
territorial com caracter juridico e com certa autonomia administrativa, possuindo 6rgaos
politico-administrativos especificos, nomeadamente: a Assembleia Municipal (6rgéo
legislativo) e Camara Municipal (6rgdo executivo).

De acordo com Araujo (2003, p. 1), “o modelo de organizacdo dos municipios e da
sua actividade orienta-se por principios que estdo subjacentes a maioria das organizacoes
publicas e que assentam no modelo burocratico de organizacdo™. Tal implica que todas as
atividades sejam integradas na organizacdo de acordo com uma hierarquia de autoridade
formal e de acordo com um sistema impessoal de regras.

Para Mintzberg (1997), existem cinco modelos de estruturas nas organizac@es, em que
cada uma tem fungdes bem definidas e estas encontram-se também na escola. Estas sdo: a)
veértice estratégico — trata-se do topo da hierarquia e tem como fungbes delinear estratégias,
monitorizar e supervisionar as atividades, garantindo que os objetivos sejam atingidos; é o elo
de ligacdo entre as organizacbes e os individuos ou organizacdes externas; b) linha
hierarquica — composta por gestores intermédios, integrada pela cadeia de quadros com
autoridade formal; estabelece a ligacdo entre o vértice estratégico e o vértice operacional; c)
centro operacional — formado pelos profissionais que realizam o trabalho bésico da
organizacdo, produzindo bens ou servicos; d) tecnoestrutura — onde operam aqueles que
analisam e avaliam a organizacdo ou asseguram a formacdo dos operacionais, mas nao
participam no fluxo do trabalho operacional; e) pessoal de apoio — o suporte de todo o
sistema organizacional, tendo como principal funcdo o apoio de logistica — controlo dos
recursos fisicos e materiais.

Conforme estas estruturas se configuram dentro de uma organizagdo, no que respeita a
interacdo dos seus elementos, tém, entdo, uma denominagédo diferente, Mintzberg (1997):
“estrutura simples”, “burocracia mecanica”, “burocracia profissional”, “estrutura
adhocratica”, “estrutura missionaria” e “estrutura politica”. Sendo que é possivel encontrar
similitudes entre a Burocracia Profissional e a Autarquia.

Apesar desta ser a tipologia que mais predomina nas sociedades pds-modernas, a

verdade, é que possui alguns defeitos que conduzem a dificuldades de operacionalizag&o,
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como por exemplo, o desenvolvimento de uma cultura que se centra mais nos procedimentos
do que nos desempenhos. Com o intuito de fortalecer o poder local, tém surgido modelos
alternativos, tentando resolver estes problemas, por forma a permitir organizar as atividades e
o fornecimento de servigos de forma mais adequada e controlada.

Por outro lado, assistiu-se a um aumento da participacdo dos cidaddos nas atividades
publicas, o que, se por um lado aumentou a responsabilizacdo civil, por outro, diminuiu,
gradualmente, a responsabilidade das entidades publicas. Isto da-se devido aos cidaddos
passarem a dispor de mais conhecimentos que lhes permitam uma intervencdo mais ativa e
responsavel.

Existe uma tendéncia, cada vez mais crescente, das autarquias se envolverem no
processo de associativismo que integra ndo, agora, os cidaddos de cada municipio, mas a
associacdo entre municipios. Segundo Joaquim Aradjo (2003), esta tendéncia ao
associativismo remonta aos primordios da | Repuablica, cerca de 1913 (Lei n.° 88 de 7 de
agosto de 1913), altura em que se verificou ser fundamental que houvesse toda uma partilha
entre 0s municipios, 0s quais, por si s6, tinham varios aspetos em comum, ndo s6 de ordem
humana como também geografica. Esse aspeto acabou por se tornar numa necessidade mais
fulgurante, quando na década de 80 do século XX, foram criados os Gabinetes de Apoio
Técnico (GAT’s) através do Decreto-Lei n.° 118/82, de 19 de abril. O objetivo foi debelar as
limitacOes de ordem técnica e financeira que assolavam os municipios e, com a finalidade de
prestar assessoria técnica, emitir pareceres, elaborar projetos de obras e, ainda, proceder a
levantamentos das caréncias de infraestruturas e equipamentos que afetavam os municipios.

Mais tarde, através do Decreto-Lei n°412/89 foram criadas as Associacdes de
Municipios que, apesar de lutarem com sérias dificuldades a nivel de recursos humanos e
financeiros, acabaram por dar um novo impulso a um modelo partilhado ao nivel do poder
local.

No caso especifico do municipio aqui em apreco, 0 mesmo integra a Associacao de
Municipios Portugueses do Vinho, com sede no Cartaxo e que integra 117 municipios
associados de norte a sul do pais (Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho [AMPV],
2023).

Este associativismo acaba por ter vantagens e desvantagens porgue se, por um lado, é
indesmentivel que esta tipologia permite a realizacdo de trabalho concertado baseado na
partilha de servigos e a garantia de um apoio técnico permanente, por outro, ndo se pode
ignorar que cada autarquia tem de suportar financeiramente a sobrevivéncia dessa associagdo

de municipios. Sendo isto uma tentativa de descentralizag&o.
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Nesta linha, também comecaram a aparecer as empresas municipais e intermunicipais
com estruturas de gestdo ageis e flexiveis, pois 0s municipios pretendem garantir servicos
publicos de qualidade, tendo no seu horizonte o bem-estar dos cidaddos. Ao proceder-se a
autonomizacao de certos servigos, 0s municipios viram-se mais libertos de toda uma série de
servigos que acabaram por ser especializados. Tudo isto é uma espécie de holding, em que as
Camaras Municipais ocupam a posi¢cdo central e, a sua volta, gravitam varias organizacoes
auténomas.

Com isto, veio a necessidade das autarquias se dotarem de técnicos que estivessem a
altura das novas necessidades, exigindo formacdo especifica para os novos desafios.
Questiona-se se este processo de atualizacdo e formacdo de pessoal foi devidamente
considerada na Cémara Municipal de Arruda dos Vinhos, mormente no que concerne a
integracdo nos seus quadros de pessoal técnico, explicitamente, vocacionado para a area da
Educacao.

A necessidade das Céamaras Municipais estarem dotadas de funcionarios que
respondam as novas competéncias na area da Educacdo acaba por ser, talvez, o aspeto mais
problematico e desafiante de gerir.

No que concerne ao objetivo principal deste estudo, o0 mesmo focaliza-se na analise
do processo que envolve a Municipalizacdo do ensino no concelho de Arruda dos Vinhos,
Distrito de Lisboa. Tal processo tera como ponto de partida o respetivo enquadramento legal,
procurando-se agilizar no sentido de avaliar a eficiéncia e a eficacia da Municipalizacdo,
tendo em conta a conce¢do dos agentes educativos neste concelho.

Para tal, importara perceber o que significa o termo municipalizacdo e, a partir do
quadro das competéncias dos municipios na area da educacdo, concluir da sua existéncia, ou

nédo, no sistema educativo portugués.

Tabela 9

Questdes de Investigacao e Objetivos.

Questdes de Investigacao Objetivos

Questéo de Partida Objetivo Geral

Que concegdes tm os agentes educativos docentes, Entender as conce¢cBes dos agentes educativos
autarcas e pais/encarregados de educacdo, da (docentes, autarcas e pais/encarregados de educacao)
transferéncia de competéncias na educacdo do poder da transferéncia de competéncias na educagdo do
central para os municipios no Concelho de Arruda dos poder central para o poder local, tendo como caso de
Vinhos. estudo o Concelho de Arruda dos Vinhos.
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Questdes de Investigacao

Objetivos

Subquestéo 1

O que conhecem e entendem 0s agentes educativos
sobre a transferéncia de competéncias na educacdo do
poder central para 0s municipios?

Subquestéo 2

Qual é a perspetiva do autarca e técnicos em relagao a
transferéncia de competéncias na area da educacdo, do
governo central para 0s municipios, e quais desafios
ou restri¢des eles apontam esse processo?

Subquestéo 3
Quais as expectativas e preocupacdes dos
representantes da comunidade, (Associacdes de Pais,
Parceiros  Locais), face & transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para 0s
municipios?

Subquestao 4

Como a transferéncia de competéncias da esfera
central para 0s municipios contribuiu para a qualidade
do processo educacional, na visdo dos agentes
educativos entrevistados?

Subquestdo 5
Em que medida a Municipalizacdo promove a nogéo
da «escola como arena politica»?

Objetivo Especifico 1

Identificar o conhecimento e o entendimento dos
agentes educativos sobre a transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para a
Céamara Municipal de Arruda do Vinhos.

Objetivo Especifico 2

Conhecer a percegdo do autarca e técnicos sobre a
transferéncia de competéncias na educacdo do poder
central para 0os municipios, incluindo a identificacédo
dos desafios e restricGes associados a esse processo no
Concelho de Arruda dos Vinhos.

Objetivo Especifico 3

Identificar as expectativas e preocupacGes dos
representantes da comunidade, (Associacbes de Pais,
Forcas Locais), face a transferéncia de competéncias
na educagdo do poder central para 0s municipios.

Obijetivo Especifico 4

Descrever o0s contributos da transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para o0s
municipios para a melhoria da qualidade do processo
educativo na perspetiva dos agentes educativos.

Objetivo Especifico 5
Identificar como a Municipalizacdo promove a noc¢ao
da «escola como arena politica».

Procurando compreender a organizacdo e 0s seus aspetos fundamentais, comeca-se

por uma descri¢do dos circuitos existentes e da sua estrutura formal (organigrama na pagina
46). Por outro lado, baseando numa estrutura informal, apresenta-se um sociograma na
pagina 48, dos respetivos circuitos comunicacionais. Também, se pretende descrever o tipo
de cultura existente nas organizagdes envolvidas — autarquia e agrupamento — bem como nos
restantes parceiros. Com esta analise, poder-se-a inferir a existéncia ou ndo de uma “cultura
de municipalizacdo”, assente num trabalho cooperativo e partilhado.

O estudo de caso Unico cabe na definicdo apresentada por Yin (1988), para este tipo
de investigacdo, a saber: a investigacdo centra-se num contexto real que vai ser apoiado em
diversas fontes.

O estudo de caso ira ser trabalhado num contexto particular e bem definido porque o
estudo sera descrito de forma rica, clara e elucidativa uma vez que se pretende que seja
heuristico, de modo a compreender o fendbmeno em anélise, neste caso, 0 processo de
Municipalizagdo num concelho especifico. Por outro lado, o caso ndo é estudado de forma

isolada, mas relacionando-o0 a aspetos que mantém com ele proximidade, inserindo-o num
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contexto, que engloba indicadores de ordem demogréfica, social, economica, educativa e até
politica. Desta forma, pretende-se fazer um estudo holistico onde se analisa toda a
globalidade (Merriam, 1988).

Seguindo-se estas diretrizes, pretende-se apresentar um estudo rico, tentando nao
deixar escapar informacOes relevantes e, consequentemente, pretende-se contribuir para
aspetos e conclusdes que, em primeira instancia, poderdo servir para o aperfeicoamento do
processo de Municipalizagdo, neste caso em particular.

Assim, pretende-se que esta dissertacdo tenha enfoques em diferentes conceitos que
séo bases insubstituiveis no sentido de discernir sobre os objetivos e questdes delineadoras do
tema e da problematica de investigacdo. Destes destaca-se: o poder local, a municipalizacéo,
as representacdes, 0s recursos, as ameacas, as oportunidades, as prioridades, a lideranga, 0s
grupos estratégicos, as redes de comunicagfes, as parcerias, o trabalho cooperativo, 0s
obstaculos e os estimulos.

Desta forma, foram concebidos instrumentos que permitiram registar toda a
informacdo necesséria e prevista a priori, mas estando disponivel e preparada para receber

informacéo que, a partida, ndo havia nocéo que pudesse vir a ser recolhida.

5.2. Metodologia Qualitativa

No decorrer deste estudo, foi adotada uma abordagem metodoldgica que da destaque
as praticas qualitativas. Essa abordagem visa facilitar a compreensdo e interpretacdo dos
dados, com a colaboracdo dos participantes envolvidos. Como Lessard-Hébert, Goyette e
Boutin (1994) apontaram, essa abordagem abrange interacfes que incluem eventos implicitos
e explicitos, como “percegcdes, representacdes, opinides, discursos, gestos, praticas e
experiéncias” (Lessard-Hébert et al., 1994, p.38).

Bogdan e Biklen (1994) concordam com a énfase na descricdo, inducdo e na teoria
fundamentada que essa metodologia qualitativa traz consigo. Destacam a importancia do
estudo das percecdes pessoais.

De maneira semelhante, Pacheco (1995) enfatiza que a pesquisa qualitativa
proporciona uma compreensdo mais profunda dos eventos, incorporando a subjetividade,
enquanto mantém rigor e objetividade na coleta, analise e interpretacdo dos dados.

A nossa pesquisa é qualitativa, uma vez que o objetivo da investigagdo “trata-se de
investigar ideias, de descobrir significados nas ac¢Ges individuais e nas interacdes sociais a

partir dos atores intervenientes no processo” (Coutinho, 2018, p. 28)
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Dentro deste contexto, este estudo visa avaliar como diferentes atores percebem a
transferéncia de competéncias na educacéo do poder central para o0 Municipio de Arruda dos
Vinhos. Ao utilizar uma abordagem qualitativa, é possivel concentrar a investigacdo num
caso especifico, alinhando-se desta forma com a ideia de Bell (1997), que sugere que essa
abordagem permite uma analise aprofundada de interacbes em curso, num contexto
especifico.

Pode-se ainda afirmar que a metodologia qualitativa visa produzir um quadro a
medida que as informacges sdo recolhidas e examinadas, mantendo as hipdteses em aberto.
Face as diferentes possibilidades inerentes a investigacao qualitativa, optou-se por um estudo
de caso, uma abordagem, particularmente, adequada quando se procura compreender eventos
complexos envolvendo varios fatores, comuns nas ciéncias sociais, como definido por Yin
(1998 como citado em Carmo & Ferreira, 2008, p. 234) “como sendo uma abordagem
empirica que investiga um fendmeno actual no seu contexto real e, nele, sdo conjugadas
diversas técnicas de recolha e tratamento de fontes.”.

“Um estudo de caso deve apresentar as seguintes caracteristicas: ser relevante,
completo, considerar perspectivas alternativas, realizar uma coleta de dados adequada e
apresentar um relato cativante” (Yin, 1998 como citado em Carmo & Ferreira, 2008).
Enquanto Dooley (2002) destaca a aplicabilidade do estudo de caso em situacfes do mundo

real, abrangendo diversos campos de pesquisa (Dooley, 2002, pp. 343-344).

5.3. Praticas Recomendadas na Abordagem Qualitativa: Cuidados e Consideracdes

A escolha entre abordagens de pesquisa depende da natureza do estudo em questéo.
Tanto abordagens quantitativas quanto qualitativas tém os seus méritos, mas também trazem
consigo desafios.

Ambas desfrutam de credibilidade em diversos setores da sociedade. Ao embarcar
num projeto de pesquisa, € essencial ser cauteloso para evitar equivocos que possam levar a
criticas. Reconhecendo as criticas a abordagem qualitativa, como o questionamento da sua
natureza cientifica por alguns pesquisadores, é importante lembrar que a ciéncia nao se limita
a medicdo exata. A pesquisa qualitativa, embora se concentre na compreensdo em
profundidade em vez de numeros precisos, baseia-se, ainda, em dados e € valiosa para
explorar nuances e complexidades. A pesquisa qualitativa tem sido alvo de criticas, com
alguns pesquisadores questionando a sua natureza cientifica devido a &nfase na compreenséo

em profundidade em vez de medidas exatas. Segundo Patton (2022), a pesquisa qualitativa
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ndo deve ser subestimada no seu valor e destaca que a ciéncia ndo se limita a nimeros
precisos e que a pesquisa qualitativa é valiosa para explorar nuances e complexidades por
meio da analise cuidadosa de dados.

Outra consideracdo importante diz respeito a presenca do pesquisador, que pode
influenciar o comportamento dos sujeitos em estudo. No entanto, outros autores enfatizam a
importancia de abordar essa questdo com cuidado e prudéncia durante o processo de
pesquisa, a fim de minimizar qualquer influéncia indesejada.

Em resumo, a escolha entre abordagens de pesquisa deve ser feita com discernimento,
levando em consideracdo as caracteristicas e 0s objetivos da pesquisa. Tanto a abordagem
quantitativa quanto a qualitativa tém o seu lugar na investigacdo cientifica e € essencial

reconhecer as suas potencialidades e limitagoes.

5.4. Descricdo dos Inquiridos na Investigacao

A pesquisa é um componente fundamental para a obtencdo de informacdes valiosas e
0 avanco do conhecimento. No caso desta investigacéo, realizada no concelho de Arruda dos
Vinhos, a selecdo dos participantes ndo foi um processo aleatério, mas sim uma decisdo,
cuidadosamente, orientada. Escolhemos individuos com posicBes de destaque e/ou fungdes
decisorias no campo educativo, com o proposito de coletar dados cruciais para o estudo,
garantindo, assim, a sua validade e confiabilidade.

Acredito que sem a inclusdo dessas partes interessadas, haveria uma lacuna na
compreensdo da dinamica educacional no concelho de Arruda dos Vinhos. A participacao
desses intervenientes é fundamental, pois, sem eles, a pesquisa teria sido impossivel ou teria
resultado numa analise substancialmente limitada.

Essa abordagem alinha-se com a visdo de Lakatos e Marconi (1990), que definem a
amostra como uma parcela convenientemente selecionada da populacéo. A pesquisa envolveu
a selecdo de participantes de trés grupos especificos da populacdo de Arruda dos Vinhos,
baseada em critérios, cuidadosamente, escolhidos, que acreditamos serem os mais relevantes
para garantir resultados confidveis e consistentes.

Participantes entrevistados:

» Diretor do Agrupamento de Escolas do Concelho de Arruda dos Vinhos;
» Docente e atualmente Coordenadora de um centro escolar que conta com mais
de 15 anos de experiéncia no ensino e que estava em sala de aula quando o

Decreto-Lei n.° 115-A/98 foi promulgado sendo de interesse devido as
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mudancas substanciais que esse decreto introduziu no que diz respeito a
autonomia, administracdo e gestdo das instituicdes de ensino. Esse diploma
também teve um impacto significativo na forma como os municipios atuam no
sistema educacional, particularmente em relagdo a sua influéncia na gestdo das
escolas e nas diretrizes educacionais.

Vereador do Pelouro da Educacéo;

Chefe da Unidade de Educacéo, Cultura, Turismo e Juventude;

Representante do Departamento financeiro;

Y V VYV V

Representante da Associacdo de Pais do Agrupamento do Concelho de Arruda
dos Vinhos;

» Representante das parcerias locais nas atividades das escolas.

Na tabela 10, apresentamos uma breve caracterizagéo dos sujeitos inquiridos:

Tabela 10

Caracterizacao dos Sujeitos Participantes por Grupo de Estudo.

Entrevistado Cargo Género Ano_s de N'V?I de Formgga_\o
Servico Ensino Académica
EDA-1 Diretor Masculino 20 1° Ciclo Mestrado
EPD-2 Coordenadora Feminino 16 1° Ciclo Mestrado
Departamento
Autarcas
. Né&o x -
ERA-3 Vereador Masculino - Nao aplicavel Mestrado
aplicavel
ECE-4 Chefe UECTJ Feminino Na(_) ) Né&o aplicavel Licenciatura
aplicavel
Representante do N
EDF-5 Departamento Feminino " N&o aplicavel Licenciatura
. . aplicavel
Financeiro
Pais e Encarregados de Educagéo
Representante da N
EAP-6 Associacdo de Pais 1° Feminino . N&o aplicavel Licenciatura
. aplicavel
Ciclo
Parceiro Locais
EPL-7 Repres_e ntante da Masculino Nac_) . Né&o aplicavel Licenciatura
comunidade local aplicavel

Ao considerar a importancia da escolha estratégica dos participantes, a pesquisa
procura fornecer insights valiosos e contribuir para uma compreensdao mais profunda da

tessitura educativa em Arruda dos Vinhos. A colaboracao desses participantes-chave é crucial
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para 0 sucesso do estudo e sua contribuicdo € inestimavel para o avanco do conhecimento na

area.

5.5. Técnica de Recolha de dados

Ao longo deste estudo, foi adotado uma abordagem metodoldgica respaldada pelas
diretrizes de Yin (2005) quanto as fontes de coleta de dados em pesquisas de estudo de caso,
que apresenta uma estrutura abrangente de seis fontes de dados essenciais, a saber:
documentagéo, registos em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observagéo participante e
artefactos fisicos.

Nesta investigacdo usaram-se as seguintes técnicas de recolha de dados: observacédo
direta, participante, e analise documental; entrevistas com questionario especifico, para a
problemética em questdo e registos audios (gravador de som).

No contexto da utilizacdo da observacdo, a minha experiéncia profissional facilitou-
me a insercdo tanto nas autarquias quanto na comunidade educativa. Com um conhecimento
prévio do terreno, estabeleci contatos mais ageis e eficazes com os principais interlocutores.

Esta abordagem naturalista no terreno baseou-se na observacdo direta, onde o0s
fendmenos sdo estudados pessoalmente e como pesquisadora utilizei 0os meus sentidos (visao,
audicao) para coletar dados, estando em contato direto com o objeto de estudo.

Assim, ocorreu uma observacao participante ou interna, quando eu passei a integrar 0s
grupos e participar das acdes, o0 meu objetivo era estudar o grupo, como nas visitas e
entrevistas nas escolas.

Essa observacdo foi conduzida de forma ndo estruturada, porém com critérios de rigor
e metodologia cuidadosa, incluindo o uso de instrumentos como notas ou registos dos dados
observados, de maneira flexivel.

Outro elemento crucial na coleta de dados foi a conducdo das entrevistas, que
desempenharam um papel central como técnica predominante na investigacdo. Ambas as
técnicas, analise documental e entrevistas, foram conduzidas in loco, envolvendo atores-
chave da autarquia, do agrupamento de escolas e da comunidade local.

Com relacdo as entrevistas, como mencionado anteriormente, adotei um enfoque
meticuloso para garantir que todas as partes envolvidas com responsabilidades diretas na area
da politica educacional local fossem incluidas. Essa abordagem seguiu as orientagdes de Yin
em relacdo a amplitude das fontes de dados em estudos de caso, permitindo obter uma visao

abrangente do fendmeno sob investigacéo.
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5.5.1. Entrevista

As entrevistas tiveram proposito de coletar informacbes especificas sobre
determinados temas relacionados a problematica em estudo. Estas entrevistas foram
estruturadas com formalizacdo das perguntas e do dialogo entre o entrevistador e o
entrevistado. As entrevistas sdo uma ferramenta valiosa para obter ‘insights’, opinides e
perspetivas dos participantes, contribuindo assim para a pesquisa e para o desenvolvimento
da anélise ao problema em estudo.

A colaboracdo é um tema recorrente, realcando a importancia da proximidade entre as
instituicdes. Os agentes educativos tém clareza sobre a necessidade de garantir a qualidade da
educacdo, especialmente em relacdo as infraestruturas e ao atendimento das necessidades
especiais.

De seguida, apresenta-se a calendarizacdo das entrevistas feitas (Tabela 11):

Tabela 11

Calendarizagéo das entrevistas.

Nome Cargo Data da Entrevista Local
EDA-1 Diretor do Agrupamento de 05-06-2023 Sede do Agrupamento de Escolas
Escolas
EPD-2 Docente e Coordenadora do CE 05/06/2023 Sede do Agrupamento de Escolas
ERA-3 Vice-Presidente e Vereador da 01/06/2023 Camara Municipal de Arruda dos
Educacgdo da Camara Municipal de Vinhos
Arruda dos Vinhos
ECE-4 Chefe UECTJ 31/05/2023 Camara Municipal de Arruda dos
Vinhos
EDF-5 Téncica Superior do departamento 12/06/2023 Camara Municipal de Arruda dos
financeiro Vinhos
EAP-6 Presidente da Associacao de Pais 30/05/2023 Jardim Municipal de Arruda
1° Ciclo
EPL-7 Representante dos Parceiros Locais 07/06/2023 Jardim Municipal Municipal de
Arruda

Com o objetivo de realizar um estudo exploratério, optou-se pela observagdo

participante, visando imergir completamente no contexto da pesquisa. Procurou-se uma
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interacdo significativa com os participantes para compreender ndo apenas suas praticas, mas
também suas sensibilidades, emocdes e preocupacdes. 1sso porque reconhecia-se que agindo
dessa maneira seria possivel obter perspetivas internas (Bogdan & Biklen, 1994).

Apos a escolha da metodologia de pesquisa, foram selecionados 0os métodos de coleta
de informacdes, centrando-se na pesquisa documental e na realizacdo de entrevistas
estruturadas, ambas realizadas no contexto do estudo: a autarquia, o agrupamento de escolas
e outros agentes educativos.

Quanto as entrevistas realizadas, foi necessario primeiro identificar os participantes,
priorizando aqueles com responsabilidades diretas na politica educacional local.

Por fim, é importante destacar que ao longo do processo de pesquisa, foram realizadas
pausas reflexivas para avaliar a necessidade de ajustes metodoldgicos, garantindo a coleta de
dados reais alinhados aos objetivos do estudo.

5.6. Técnicas de Analise de Dados

Apos a coleta de dados, a proxima etapa é o tratamento das informagdes, que envolve
analisar e interpretar os dados coletados para encontrar solugdes para o problema de pesquisa
(Gil, 1999).

Para garantir o éxito da pesquisa e alcancar 0s objetivos propostos, deliberadamente,
optei por dar énfase a observagdo direta e observacdo participante, bem como a técnica de
analise documental como um dos pilares fundamentais da coleta de dados. Através dessa
abordagem meticulosa, foi possivel coletar informacGes criticas que serviram como alicerce
solido para a construcdo de um quadro conceitual robusto que fundamentou todo o estudo.
Além disso, a analise documental desempenhou um papel de destaque na caracterizacdo
detalhada do Concelho de Arruda dos Vinhos, fornecendo uma base sélida para a
compreensdo do contexto em que o estudo foi realizado.

A analise de conteudo que iremos fazer, seguindo a metodologia de Bardin (1977), é
um processo estruturado e sistematico que nos permite explorar profundamente as respostas
dos agentes educativos as perguntas sobre a transferéncia de competéncias na educacdo do
poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos. Este método ajuda-nos a
descobrir padrdes, tendéncias e insights significativos contidos nas entrevistas, permitindo-
nos compreender as concegdes e perspetivas dos participantes em maior profundidade.

Esta analise de contetdo, baseada na metodologia de Bardin (1977), fornece uma

compreensdo aprofundada das concec¢des e perspetivas dos agentes educativos envolvidos na
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transferéncia de competéncias na educacdo local em Arruda dos Vinhos. Esta permite-nos
identificar as preocupacdes, expectativas e desafios vividos por esses atores e contribui para
uma visdo mais completa deste processo de descentralizagdo educacional.

Antes de entrarmos na analise propriamente dita, € importante conduzir uma pré-
analise. Nesta fase, os investigadores organizam e preparam os dados brutos para a analise.
No caso das entrevistas com 0s agentes educativos, essa etapa envolveu a transcricdo das
respostas, garantindo que os textos fossem limpos e prontos para a categorizacao.

A proxima etapa € a categorizacdo inicial, onde os dados sdo divididos em unidades
de significado, que sdo as partes mais pequenas dos textos que contém informacoes
relevantes. No caso destas entrevistas, foram identificadas unidades de significado como
palavras, frases ou paragrafos que se referiam a topicos relacionados com a transferéncia de
competéncias na educacao local. Com as unidades de significado identificadas, prosseguimos
para a categorizacdo e codificacdo. Cada unidade de significado € atribuida a uma categoria,
que é um rotulo que descreve o seu conteddo. Por exemplo, as respostas que abordam
questdes orgamentais sdo categorizadas por “Financas Municipais” enquanto aquelas que se
referem a relagdo entre escolas e a Camara Municipal sdo categorizadas como “Colaboracéao
Institucional”. A codificacdo é a atribuicdo de codigos ou etiquetas a cada unidade de
significado que caem sob uma categoria. Isso permite que os investigadores organizem e
identifiguem facilmente os temas emergentes. Por exemplo, uma declaracdo de um
entrevistado sobre a necessidade de mais investimentos numa infraestrutura educacional pode
ser codificada como “Investimento em Infraestrutura”.

A medida que as entrevistas foram analisadas, emergiram varias categorias e temas.
Aqui estdo alguns exemplos notaveis:

e Eficicia na Gestdo: Muitos agentes educativos reconhecem a transferéncia de
competéncias como um esforco para melhorar a eficacia na gestdo da educacao,
permitindo que 0 municipio otimize recursos.

e Colaboracdo Institucional: A colaboragdo entre escolas e a Camara Municipal foi
um tema recorrente, destacando a importancia da proximidade entre as instituicoes
no sucesso do projeto educativo.

e Desafios Financeiros: A categoria “Financas Municipais” revelou preocupacdes
com o financiamento, orgamentos rigorosos e a necessidade de uma gestdo eficaz

dos recursos financeiros.
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e Qualidade da Educacdo: A qualidade da educacdo € uma prioridade constante,
refletindo-se em discussdes sobre infraestruturas, recursos humanos e resultados
educacionais.

e Necessidades Especiais: A categoria “Necessidades Educativas Especiais”
destacou desafios no transporte de criangas com necessidades especiais e a procura
por solugdes de alta qualidade.

Através da andlise de contetdo, observa-se uma compreensdo variada dos agentes
educativos sobre a transferéncia de competéncias na educacdo. Embora existam percecoes
positivas sobre a eficiéncia na gestdo e a oportunidade de adaptacdo as necessidades locais,

também surgem preocupacdes financeiras e desafios préaticos.

5.7. Recolha e Analise Documental

Na coleta e andlise documental, é evidente que os documentos desempenham um
papel central na obtencdo de dados em estudos de caso, contribuindo para a confirmacao e
valorizacdo das evidéncias de outras fontes. Como ressaltado por Yin (2005), a anélise de
documentos é uma pratica fundamental para a pesquisa de estudo de caso, permitindo uma
abordagem abrangente e confiavel.

Além disso, autores como Stake (1995) destacam a importancia de examinar,
minuciosamente, 0s documentos escritos como fontes de informacbes valiosas. Essa
abordagem sistematica de analise documental visa determinar o verdadeiro alcance dos
documentos e avaliar a confiabilidade tanto do seu contetido quanto da sua propria existéncia.

Concordando com essa perspetiva, Flyvbjerg (2006) enfatiza que a selecdo de
documentos deve ser cuidadosa para evitar viés e garantir a qualidade intrinseca das fontes.
Isso implica evitar a coleta seletiva de documentos que apenas confirmem um ponto de vista
preestabelecido, o que € essencial para uma pesquisa imparcial e rigorosa.

Embora a disponibilidade de uma grande quantidade de documentos possa levantar
preocupacles quanto a sobrecarga de informagfes, a andlise cuidadosa dos documentos
revelou-se fundamental para o tratamento adequado dos dados e a identificacdo dos aspetos
mais relevantes para a pesquisa, como também mencionado por Creswell (2013). A
abordagem de analise documental contribuiu de forma significativa para uma compreensao

aprofundada do fendmeno sob investigacao.

5.8.  Apresentacao dos dados recolhidos
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Neste capitulo, analisaremos as percecOes dos atores envolvidos no processo de
transferéncia de competéncias na area da Educacdo do poder central para a Camara
Municipal de Arruda dos Vinhos (Apéndice 8).

Os agentes educativos, envolvidos no processo de transferéncia de competéncias na
educacdo do poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, demonstram uma
variedade de percecdes e entendimentos sobre essa mudanca significativa. As opinides e
conhecimentos variam entre diferentes grupos de atores, como docentes, diretor do
agrupamento, departamento financeiro, Associacdo de Pais, Chefe da UECTJ e a prépria
autarquia. Os docentes, por exemplo, percebem a transferéncia de competéncias no contexto
da Nova Administracdo Publica, reconhecendo a procura por eficacia e eficiéncia na gestdo
da educacdo. Para eles, essa mudanca representa “[...] um aproveitamento que o Estado faz
dos municipios para tentar com menos dinheiro fazer mais”. Os docentes também destacam
os desafios que essa descentralizacdo pode trazer para a relacdo entre 0s municipios e 0s
atores locais, destacando que o fator humano desempenhara um papel crucial no sucesso ou
fracasso desse processo. Ja o diretor do agrupamento tem uma visdo mais ampla do processo,
observando que a transferéncia de competéncias tem evoluido ao longo do tempo. Este
enfatiza as mudancas na gestdo de recursos humanos, incluindo a transicdo dos ndo docentes
do Ministério da Educacdo para a autarquia. Além disso, realca a importancia da gestao
eficaz da educacdo, destacando que esse € um processo que ja estd bem estabelecido no
Concelho de Arruda dos Vinhos. O departamento financeiro municipal desempenha um papel
crucial na implementacdo da transferéncia de competéncias, pois é responsavel por
demonstrar todo o impacto financeiro dessa descentralizacdo. No entanto, enfrenta desafios
relacionados a falta de clareza sobre as responsabilidades da administracdo central e a
necessidade de or¢camentos mais rigorosos. A Associacdo de Pais reconhece que tem um
conhecimento limitado sobre essa mudanca e acredita que 0 municipio tem mais informacoes
sobre as necessidades das escolas. Estes esperam que essa descentralizacdo promova uma
maior conversacdo entre as instituicbes, facilitando uma melhor compreensdo das
necessidades locais (“Também somos conselheiros e também podemos dar a nossa opinido
sobre varios pontos [...]”). A Chefe da UECTJ destaca que o departamento de educacéo
municipal foi consultado sobre a sua capacidade de aceitar as competéncias, mas “[...] todas
as formas de passagem de competéncias ja vinham definidas pelo Ministério, o municipio
pouco teve a dizer em relacdo a isso”, o que limitou a flexibilidade do municipio. A

dimenséo do agrupamento de escolas, que inclui quatro escolas, facilitou o processo. Por fim,
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a autarquia vé essa mudanca como uma oportunidade de exercer maior autonomia na
educacdo do seu concelho e reconhecem a importancia da proximidade entre instituicdes e do
conhecimento local para o sucesso de um projeto educativo. Além disso, esperam assumir
maior responsabilidade na questdo dos transportes, o que é fundamental para responder as
necessidades da comunidade educativa local.

As expectativas dos agentes educativos em relacédo a transferéncia de competéncias na
educacdo do poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos séo diversas e
refletem uma ampla gama de perspetivas e interesses. Para 0s docentes, a transferéncia de
competéncias suscita expectativas relacionadas com investimentos que esperam que 0S
municipios realizem. Acreditam que esses investimentos podem trazer beneficios
significativos para a qualidade da educagdo, especialmente no que diz respeito ao
melhoramento das infraestruturas educacionais. Os docentes veem essa mudanga como uma
oportunidade para melhorar as condi¢Bes de ensino e aprendizagem nas escolas locais. Por
outro lado, o diretor do agrupamento demonstra uma visdo mais critica em relacdo a
transferéncia de competéncias. Este sente falta de clareza no processo e percebe uma
atribuicdo diferenciada das competéncias pedagdgicas, de gestdo e administrativas. Considera
gue esse € um processo em maturacdo e acredita que 0s municipios ainda ndo conseguiram
compreender completamente 0s constrangimentos e oportunidades resultantes dessa
mudancga. As suas expectativas sdo cautelosas, pois reconhecem os desafios envolvidos. A
Chefe da UECTJ, por sua vez, tem expectativas relacionadas com o desenvolvimento de
projetos e parcerias abrangentes que abordem a educacdo desde a primeira infancia até a
educacdo ao longo da vida. Esta valoriza a colaboracéo entre 0 municipio e o agrupamento de
escolas como uma forma de trazer novos recursos para atender as necessidades locais. Um
exemplo notavel dessa colaboracdo € a criacdo do Laboratério Irene Lisboa, que demonstra
um compromisso com a inovacdo educacional. A autarquia vé na transferéncia de
competéncias uma oportunidade para exercer uma responsabilidade mais direta no projeto
educativo do concelho. Acredita que a municipalizacdo pode ser pensada de forma mais
adequada para o territorio e a realidade da populacdo local, o que pode resultar em politicas
educacionais mais adaptadas as necessidades especificas da comunidade. Por fim, os
parceiros locais destacam a oportunidade que a transferéncia de competéncias oferece para
aqueles que vivem no local e ndo precisaram fazer oferta de candidatura para dar aulas. A
proximidade entre as partes envolvidas € vista como um fator facilitador, tornando tudo mais
facil de gerir, “[...] ou seja, partilha-se um aumento em termos de objetivos do que se

pretende para a escola”. Além disso, essa mudanca cria conexfes com o0s parceiros locais, 0
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que oferece a oportunidade as pessoas de conhecerem outras realidades e enriquecer as suas
experiéncias.

A avaliacdo da transferéncia de competéncias na educagdo do poder central para a
Céamara Municipal de Arruda dos Vinhos por parte dos agentes educativos reflete uma
variedade de perspetivas, desafios e oportunidades. No que diz respeito aos docentes, a
adaptacdo a transferéncia de competéncias tem sido, em geral, positiva. A escola tem-se
ajustado bem a essa mudanca, especialmente porque j& tinha a seu cargo o pessoal nao
docente. No entanto, existe uma preocupacdo de que a transferéncia possa condicionar o
trabalho dos docentes, principalmente se surgirem tensGes ou conflitos entre as duas
instituicbes envolvidas. Nesse contexto, a compreensdo mutua e a interajuda sdo
fundamentais para garantir que a transicdo seja 0 mais suave possivel. O diretor do
agrupamento destaca que a transferéncia de competéncias “[...] implica alteragGes no
funcionamento das escolas”. A diminuicdo da autonomia da escola para realizar essa gestdo é
uma preocupacdo, e o diretor destaca a necessidade de uma articulacéo eficaz para garantir
que o financiamento seja utilizado de forma eficiente. O processo requer uma rapida
adaptacdo as novas dindmicas e responsabilidades. O departamento financeiro municipal nota
algumas falhas no planeamento da transferéncia de competéncias. Existem situacGes em que
séo solicitadas acdes que ainda ndo estdo totalmente preparadas para serem implementadas.
Além disso, a falta de informacdo precisa é um desafio, uma vez que a legislacdo é
considerada vaga, e as orientagdes dos decisores demoram a chegar. A insuficiéncia das
fontes de financiamento também é uma preocupacdo. No entanto, o departamento financeiro
municipal acredita que, se as coisas forem bem preparadas e geridas, a autarquia pode ter
mais margem de manobra financeira do que inicialmente previsto. A Associacdo de Pais
destaca 0 aumento da sua participacdo nos 6rgdos de gestdo do agrupamento, uma vez que
passam a pertencer ao Conselho Geral. 1sso representa uma maior comunicacao e articulacao
com os atores educativos, o que é visto como uma oportunidade para uma colaboracdo mais
eficaz em prol dos interesses dos alunos e da comunidade escolar. A Chefe da UECT]J destaca
os desafios enfrentados em relacdo aos transportes de criangcas com necessidades educativas
especiais, incluindo a necessidade de transporte individualizado e a falta de recursos do
municipio (“[...] transportamos alunos individualmente para escolas fora do Concelho, e
como as escolas comecam todas de manhd e terminam todas a tarde, todos esses transportes
acontecem a mesma hora, o que torna dificil conseguir dar resposta com 0s recursos que a
Camara tem [...]”). Essas limitacdes financeiras tém levado & procura de solugGes externas,

impactando os custos e opera¢Ges do municipio. No entanto, o cuidado com as criangas €
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priorizado, e ha uma vontade de garantir maior qualidade na educacdo. A autarquia avalia
positivamente a transferéncia de competéncias, especialmente no que diz respeito a melhoria
efetiva na qualidade da educacdo do municipio. Essa qualidade é frequentemente
referenciada, avaliada e escrutinada pelos rankings educacionais. A oportunidade de criar
curriculos locais é vista como uma mais-valia, assim como a maior atratividade do territorio.
A promogdo da descentralizacdo, a participacdo ativa das varias instituicdes e a abertura as
linhas de didlogo sdo elementos-chave na politica autarquica. Isso reflete-se na proximidade e
no conhecimento do territdrio, bem como na criagdo de sinergias e na troca de ideias entre 0s
atores locais, visiveis, por exemplo, no més da educacdo do concelho. Esses elementos
demonstram um compromisso com a comunidade e a melhoria continua da educacéo local.

Podemos, entdo, concluir que a transferéncia de competéncias na area da educacdo do
poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos é um processo complexo que
envolve uma série de atores educativos, cada um com as suas proprias perspetivas,
expectativas e desafios. A analise das respostas dos diferentes intervenientes revela uma
visdo multifacetada deste processo em evolugéo.

Em relagéo ao conhecimento sobre a transferéncia de competéncias, os docentes estéo
cientes das mudancas, reconhecendo a importancia da nova administracdo publica e da
capacidade de gestdo na procura por eficiéncia e eficacia. No entanto, ha preocupacdes sobre
como as tensdes entre as instituicdes podem afetar o trabalho diario. O diretor do
agrupamento reconhece a necessidade de uma clareza maior no processo e observa uma
atribuicdo diferenciada de competéncias. O departamento financeiro municipal destaca falhas
no planeamento e na falta de informacdes precisas, enquanto a Associacao de Pais reconhece
um maior envolvimento das partes interessadas.

Quanto as expectativas, os docentes esperam investimentos que melhorem a qualidade
da educacéo e das infraestruturas. O diretor do agrupamento vé desafios na gestdo financeira
escolar e espera uma articulacdo eficaz. A Chefe da UECTJ procura desenvolver projetos e
parcerias abrangentes na educacdo e enfrenta resisténcia dos docentes a mudanca. A
autarquia antecipa uma maior responsabilizacdo e a oportunidade de criar curriculos locais.
Os parceiros locais veem a proximidade como uma oportunidade para conhecer outras
realidades.

A avaliacdo da transferéncia de competéncias varia, com o0s docentes a destacar uma
adaptacdo positiva, desde que haja entendimento e interajuda. O diretor do agrupamento vé
mudangas na gestdo financeira como um desafio, e o departamento financeiro municipal

enfrenta dificuldades no planeamento e na obtencdo de informagdes precisas. A Associacao
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de Pais destaca a maior comunicacgédo e articulacdo. A Chefe da UECTJ enfrenta desafios,
especialmente em relacdo aos transportes, mas prioriza 0 cuidado com as criangas. A
autarquia avalia positivamente a transferéncia, com foco na melhoria da qualidade da
educacdo e na descentralizacdo, onde “[...] h& uma responsabilidade mais direta naquilo que
€ o projeto educativo do Concelho [...]”. Os parceiros locais veem oportunidades na
proximidade e na conexdo com a comunidade.

Em resumo, a transferéncia de competéncias na educacdo para o nivel municipal em
Arruda dos Vinhos é um processo em evolucdo que requer adaptacdo e colaboracdo. Os
desafios sdo evidentes, mas também existem oportunidades para melhorar a qualidade da
educacdo e fortalecer a ligacdo com a comunidade local. A compreensdo mdtua e a gestao

eficaz serdo fundamentais para o sucesso continuo desse processo.

5.9. Discussao dos dados

Conforme descrito no capitulo anterior, foram analisadas as percecdes, expectativas e
avaliacdes dos agentes educativos sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacéo
do poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos.

Os agentes educativos demonstram diferentes niveis de conhecimento e entendimento
sobre a transferéncia de competéncias na educacdo do poder central para os municipios. As
suas percecOes variam de acordo com as suas posi¢des e experiéncias. Assim, os docentes
tém consciéncia das mudangas em curso, reconhecendo a importancia da Nova
Administracdo Publica, que procura eficiéncia e eficacia na gestdo da educacdo (Barroso,
1995; Hood, 1991). Estes entendem que essa transferéncia implica que 0s municipios
assumam um papel mais ativo na administracédo escolar, especialmente em termos de recursos
financeiros e infraestruturas. No entanto, também compreendem que essa mudanca pode criar
desafios na relacdo entre as institui¢des, exigindo entendimento mutuo e cooperacdo para
garantir que o processo ocorra de forma harmoniosa (Peters, 1998; Slow Movement Portugal,
2023). O diretor do agrupamento possui uma visdo mais abrangente da transferéncia de
competéncias, tendo acompanhado a sua evolugdo ao longo do tempo. Este percebe que essa
mudanca afeta ndo apenas as questfes pedagogicas, mas também a gestdo e administracdo
escolar. Entende que o processo estd em constante maturacdo e reconhece a complexidade
das atribuicdes de competéncias. O diretor compreende que a gestdo eficaz da educacéo é
crucial e destaca que Arruda dos Vinhos ja possui experiéncia nesse sentido (Denhardt &

Denhardt, 2000). Por outro lado, o departamento financeiro municipal desempenha um papel
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fundamental na implementacdo da transferéncia de competéncias, mas enfrenta desafios
decorrentes da falta de clareza nas responsabilidades e da escassez de informacgdes precisas
(Pacheco, 1995). Compreendem que a legislacdo é, por vezes, vaga, € que as orientacdes dos
6rgdos gestores podem ser demoradas (Creswell, 2013; Yin, 2005). No entanto, também
entendem que uma boa preparacdo e gestdo rigorosa podem oferecer margem de manobra
financeira adicional a autarquia (Pollitt et al., 1998). A Associacdo de Pais reconhece que o
seu conhecimento sobre essa mudanca é limitado, indicando que 0s municipios possuem
informagGes mais abrangentes sobre as necessidades das escolas. No entanto, eles
compreendem a importancia de uma maior comunicagdo entre as instituicoes e esperam que a
descentralizacdo promova esse dialogo (Sarmento, 1998). Quanto a Chefe da UECT],
compreende que o departamento de educacdo municipal foi consultado sobre a sua
capacidade de aceitar essas competéncias, mas também reconhece que a passagem dessas
competéncias ja estava previamente definida pelo Ministério da Educacdo (Matos, 2020).
Esta entende as limitacdes financeiras e a necessidade de procurar solucdes externas, o que
impacta os custos e opera¢Ges do municipio (Banco Mundial, 2020). No entanto, prioriza o
cuidado com as criangas e a qualidade da educacéo (Naidu & Bhatnagar, 2020). A autarquia,
por sua vez, tem um entendimento profundo da transferéncia de competéncias, vendo-a como
uma oportunidade de exercer maior autonomia na educacéo local. Compreende a importancia
da proximidade entre as instituicbes, do conhecimento local e da promoc¢do da
descentralizacdo (UNESCO, 2009). Também destaca a abertura ao dialogo e a criacdo de
sinergias entre os atores locais como elementos essenciais para 0 sucesso desse processo.

A avaliacdo do cumprimento das responsabilidades da autarquia em relacdo a
delegacdo de competéncias na area da educacdo é um processo complexo que envolve varias
dimensbes. Conforme discutido anteriormente e considerando as respostas dos agentes
educativos envolvidos nesse processo, podemos afirmar que a autarquia assume um papel
fundamental na gestdo da educacdo local apds a transferéncia de competéncias do poder
central (Ferlie et al., 1996). Esta delegacdo de responsabilidades inclui, ndo apenas a gestdo
financeira, mas também a formulacdo de politicas educacionais, a manutencdo de
infraestruturas escolares, a promocdo da qualidade da educagdo e o envolvimento da
comunidade educativa (UNESCO, 2009). No que diz respeito a gestdo financeira, a autarquia
enfrenta desafios, como a necessidade de planeamento eficaz, a alocacdo adequada de
recursos e a superacao das limitagfes financeiras. Os departamentos financeiros municipais
relatam falhas no planeamento e na obtengdo de informacGes precisas, o que indica a

necessidade de melhorias nesse aspeto (Sarmento, 1998). No entanto, também é reconhecido
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que, com uma gestdo cuidadosa, a autarquia pode ter margem de manobra financeira para
atender as necessidades educacionais locais (Banco Mundial, 2020).

A definicdo de politicas educacionais € uma area em que a autarquia tem a
oportunidade de adaptar a educacdo as necessidades especificas da sua comunidade
(Fernandes, 2005). Os agentes educativos reconhecem essa possibilidade, com destaque para
a criacdo de curriculos locais e a promocgéo de iniciativas educacionais que melhorem a
qualidade do ensino (Pinhal, 2014). O envolvimento da comunidade educativa também é
valorizado, com a participacdo ativa dos pais, professores e outros atores locais (Freire,
1996). A criacdo de espacos de didlogo e colaboracdo é vista como uma oportunidade para
tomar decisbes informadas e envolver a comunidade no processo educacional (Castro et al.,
2020). A qualidade da educacdo €, assim, uma preocupacdo central, e a autarquia reconhece a
importancia de melhorar o desempenho académico dos alunos. Essa énfase na qualidade é
frequentemente avaliada e escrutinada, refletindo um compromisso com a melhoria continua.
No entanto, a avaliacdo do cumprimento das responsabilidades da autarquia na educacgdo
deve ser feita considerando os desafios enfrentados. Estes incluem a resisténcia a mudanca
por parte de alguns docentes, a necessidade de recursos adicionais para garantir transportes
adequados, a complexidade da gestdo financeira e a falta de informaces detalhadas sobre a
legislacdo e na propria legislacdo (Denhardt & Denhardt, 2000).

Com base nas respostas dos agentes educativos envolvidos no processo de
transferéncia de competéncias na area da educacdo para a autarquia de Arruda dos Vinhos, é
possivel identificar algumas das principais prioridades de intervencdo da autarquia. Uma das
prioridades centrais mencionadas é a gestdo financeira eficiente dos recursos destinados a
educacdo (Hood et al., 1998). Os desafios relacionados a alocacdo de recursos, planeamento
financeiro e obtencdo de informac6es precisas foram destacados (Sarmento, 1998). Portanto,
a autarquia tem trabalhado para superar essas dificuldades e garantir que os fundos sejam
utilizados de forma eficaz para atender as necessidades educacionais locais (Banco Mundial,
2020). Da mesma forma, a qualidade da educacdo € uma preocupac¢do constante, e a autarquia
tem como prioridade promover melhorias significativas no desempenho académico dos
alunos. Isso pode incluir o desenvolvimento de curriculos locais, a implementacao de praticas
pedagogicas eficazes e a criagdo de programas educacionais que atendam as necessidades
especificas da comunidade (Pinhal, 2014). A autarquia valoriza o envolvimento ativo da
comunidade educativa, incluindo pais, professores e outros atores locais (Freire, 1996). A
criacdo de espacos de didlogo e colaboragdo é uma prioridade para garantir que as decisdes

educacionais sejam tomadas de forma informada e que haja uma participacao significativa na
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definicdo das politicas e praticas educacionais (Castro et al., 2020). A autarquia reconhece a
importancia de adaptar a educacdo as necessidades especificas da sua comunidade
(Fernandes, 2005). Isso inclui a criacdo de curriculos que reflitam as realidades locais, a
promocao de iniciativas que atendam aos desafios especificos da regido e o fornecimento de
recursos educacionais adequados. A autarquia tem procurado promover a mudanca e a
inovacdo na educacdo local. Isso € evidente com a criagdo do Laboratorio Irene Lisboa, que
representa um compromisso com a inovacdo educacional e o desenvolvimento de projetos
que abordam diversas areas da educacgdo, desde a primeira infancia até a educagdo ao longo
da vida. A gestdo adequada dos transportes escolares, especialmente para criancas com
necessidades educativas especiais, € uma prioridade destacada (Denhardt & Denhardt, 2000).
A autarquia reconhece a importancia de garantir um transporte individualizado e de alta
qualidade para atender as necessidades das crian¢as e garantir a sua seguranca.

Com base nas informacdes fornecidas pelos agentes educativos, € possivel identificar
que existem desafios em relacdo aos recursos financeiros e humanos disponibilizados pela
autarquia para a educagdo. No que diz respeito aos recursos financeiros, o departamento
financeiro municipal mencionou que as fontes de financiamento sdo insuficientes e que a
autarquia enfrenta dificuldades devido a essa limita¢do. Além disso, houve mencéo a falhas
no planeamento e a falta de informacdes precisas, o que indica que a gestdo dos recursos
financeiros pode ser aprimorada. No que diz respeito aos recursos humanos, a Chefe da
UECT]J destacou que a falta de recursos humanos e meios tem levado a necessidade de
procurar solugcdes externas, impactando os custos e operacdes do municipio. Isso sugere que a
autarquia pode estar a viver desafios na gestdo e disponibilizacdo de recursos humanos
adequados para atender as necessidades da educagdo local. Portanto, com base nessas
informagdes, parece que os recursos financeiros e humanos disponibilizados pela autarquia
podem ndo estar a suprir completamente as necessidades existentes na area da educacao.

O processo de municipalizacdo da educacdo em Arruda dos Vinhos envolve uma série
de obstaculos e estimulos, conforme evidenciado pelas respostas dos agentes educativos. Um
dos principais obstaculos mencionados € a falta de clareza no processo de transferéncia de
competéncias, o que inclui a definicdo de atribuicfes especificas nas areas pedagdgicas, de
gestdo e administrativas. Além disso, ha uma caréncia de informacfes precisas, com a
legislacdo sendo considerada vaga, o que dificulta o planeamento eficaz (Carvalho, 2012).
Outro obstaculo significativo diz respeito as limitagdes financeiras (Sarmento, 1998). Os
recursos financeiros disponibilizados pela autarquia sdo considerados insuficientes para

atender a todas as necessidades da educacdo local. Essa falta de recursos afeta a gestdo
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financeira eficiente das escolas, especialmente no que se refere ao transporte individualizado
de criancas com necessidades educativas especiais (Banco Mundial, 2020). A resisténcia a
mudanga por parte dos docentes também é um desafio mencionado, pois essa resisténcia pode
complicar a implementacéo eficaz das novas politicas educacionais e dificultar a adaptacéo as
mudancas necessarias.

Por outro lado, a transferéncia de competéncias é vista como uma oportunidade para
melhorar a qualidade da educacdo local. A melhoria efetiva na qualidade da educacdo €
reconhecida como um estimulo significativo, assim como a possibilidade de criar curriculos
locais e tornar o territorio mais atrativo. A colaboracéo entre a autarquia e 0 agrupamento de
escolas é outro estimulo destacado. Essa colaboracdo resultou no desenvolvimento de
projetos e parcerias abrangentes, como o Laboratério Irene Lisboa, que demonstra um
compromisso com a inovagdo educacional e o enriquecimento da oferta educativa. A
proximidade entre as partes envolvidas, incluindo parceiros locais, € vista como um estimulo
adicional, o que facilita a comunicacdo, a compreensao das necessidades locais e a criacdo de
conexdes com a comunidade, enriquecendo as experiéncias educacionais.

A relacdo entre os varios atores envolvidos no processo de municipalizacdo da
educacdo em Arruda dos Vinhos é caracterizada por uma mistura de colaboracdo,
comunicacdo e desafios. As respostas dos agentes educativos indicam que essas relacdes sao
complexas e variam de acordo com as circunstancias e as areas de competéncia. Por um lado,
a colaboracdo entre a autarquia e 0 agrupamento de escolas é destacada como um elemento
positivo. Essa colaboracdo resultou no desenvolvimento de projetos e parcerias abrangentes,
como o Laboratério Irene Lisboa, que demonstra um compromisso com a inovacao
educacional e o enriquecimento da oferta educativa. A proximidade entre as instituicoes
também é vista como uma mais-valia, facilitando a comunicacdo e a compreensdo das
necessidades locais. Por outro lado, existem desafios relacionados com a relacdo entre 0s
agentes educativos. A resisténcia a mudanca por parte dos docentes € um obstaculo
mencionado, o que pode complicar a implementacgdo eficaz das novas politicas educacionais.
Além disso, a falta de clareza no processo de transferéncia de competéncias pode criar
tensdes entre as institui¢es, exigindo um esfor¢o adicional para garantir a compreenséo
mUtua e a interajuda.

A municipalizacdo da educacéo pode, de facto, promover a nogao “a "escola como
arena polit”ca”. Quando a responsabilidade pela gestdo educacional é transferida do poder
central para as autarquias locais, a tomada de decisdes relacionadas com a educagao torna-se

mais proxima da comunidade local e dos seus representantes eleitos. Isso pode levar a uma
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maior participacdo da comunidade na definicdo de politicas educacionais e no
direcionamento das escolas. No entanto, essa descentralizacdo também pode gerar debates
politicos mais intensos no nivel local, & medida que diferentes atores, incluindo politicos
locais, pais, professores e membros da comunidade, tém opinides divergentes sobre como a
educacdo deve ser gerida (Leithwood, 2006). Questdes como alocagédo de recursos, curriculo
escolar, contratacdo de professores e estratégias de ensino podem tornar-se temas de debate
publico e politico (Mintrop & Trujillo, 2007). Portanto, a municipalizagdo da educacdo pode
criar uma "arena politica” em torno das escolas, onde as decises educacionais s&o moldadas
e debatidas de forma mais direta e visivel pelos membros da comunidade local. Essa maior
participacdo democratica pode ser vista como um aspeto positivo, mas também pode trazer
desafios na gestdo das escolas e na tomada de decisBes, exigindo um equilibrio entre as

diversas opinides e interesses envolvidos.
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Concluséo

A analise das percecGes e opinides dos agentes educativos, incluindo docentes,
autarcas e pais/encarregados de educacéo, sobre a transferéncia de competéncias na educagao
do poder central para o poder local, utilizando o Concelho de Arruda dos Vinhos como
estudo de caso, revelou riqueza de perspetivas e entendimentos sobre esse processo de
descentralizacdo educacional.

O objetivo geral desta dissertagéo era entender as concec¢des dos agentes educativos
em relacdo a essa mudanca significativa na gestdo da educacédo local. Através das respostas e
analises apresentadas anteriormente, € possivel concluir que a compreensdo dessa
transferéncia de competéncias varia, significativamente, entre os diferentes atores envolvidos.
Os docentes, por exemplo, reconhecem a importancia da Nova Administracdo Publica e a
procura por eficécia e eficiéncia na gestdo da educacdo. No entanto, também estdo cientes das
possiveis tensGes que podem surgir entre as instituicdes e destacam a necessidade de
entendimento e colaboracdo para garantir uma transicdo suave. O diretor do agrupamento
oferece uma visdo mais abrangente desse processo, observando a evolugdo ao longo do tempo
e as mudancas na gestdo de recursos humanos. Este enfatiza a importancia de uma gestao
eficaz da educagdo no ambito do Concelho de Arruda dos Vinhos. O departamento financeiro
municipal desempenha um papel fundamental na implementacdo da transferéncia de
competéncias, mas enfrenta desafios relacionados com a falta de clareza nas
responsabilidades e com os orgamentos rigorosos. A Associacdo de Pais, por sua vez,
expressou um conhecimento limitado sobre a mudanca, esperando uma maior comunicacao
entre as instituicbes. A Chefe da UECTJ destacou os desafios enfrentados, particularmente,
em relacdo ao transporte de criangas com necessidades educativas especiais, mas também
enfatizou o compromisso com a qualidade da educacdo. A autarquia, por fim, viu essa
mudan¢a como uma oportunidade para exercer maior autonomia na educacdo do concelho,
reconhecendo a importancia da proximidade entre as instituicdes e do conhecimento local.

Os agentes educativos revelam uma diversidade de conhecimento e expectativas em
relacdo a transferéncia de competéncias na gestdo da educacdo local. Os docentes
compreendem a mudanca no contexto da Nova Administracdo Publica, reconhecendo o seu
proposito de procurar eficacia e eficiéncia. No entanto, sdo evidentes as preocupagdes quanto
a possiveis tensdes entre instituicdes. As suas expectativas estdo centradas em investimentos
que melhorem a qualidade educacional e infraestruturas. O diretor do agrupamento adota uma

visdo mais ampla, destacando a evolugdo dessa transferéncia ao longo do tempo, destacando
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mudancas na gestdo de recursos humanos e a necessidade de eficacia na utilizagdo do
financiamento. O departamento financeiro municipal enfrenta desafios relacionados com a
clareza de responsabilidades e orgamentos rigorosos, mas acredita que, com uma gestdo
adequada, a margem financeira pode ser ampliada. A Associagdo de Pais reconhece o seu
conhecimento limitado sobre a mudanca, esperando uma maior comunicacao e compreensao
das necessidades locais. A Chefe da UECTJ enfrenta desafios, especialmente, em relacdo ao
transporte de criangas com necessidades especiais, mas prioriza o cuidado com as criangas e a
qualidade da educacéo. A autarquia vé a transferéncia como uma oportunidade para assumir
uma maior responsabilidade no projeto educativo do concelho, valorizando a proximidade e o
conhecimento local. Além disso, esperam uma maior participacdo na gestdo dos transportes,
essencial para atender as necessidades da comunidade educativa local.

Os encarregados de educacdo demonstram uma compreensdo limitada da transferéncia
de competéncias na educacdo, em comparacdo com outros agentes educativos. As suas
respostas revelam um conhecimento restrito sobre os detalhes e implicacdes desse processo
de descentralizacdo, sugerindo uma possivel falta de divulgacéo abrangente das informacoes
relacionadas com a transferéncia de competéncias. No entanto, tém expectativas claras em
relacdo a essa mudanca. Esperam que esta resulte numa comunicacdo e colaboracao
aperfeicoadas entre as instituices educacionais, incluindo a Camara Municipal e as escolas.
Desejam um maior envolvimento e articulagéo entre os diversos atores educativos, refletindo
um desejo de entender melhor as necessidades especificas das escolas e dos alunos bem como
de participar ativamente nas decisGes educacionais. Isso sugere que 0s encarregados de
educacdo valorizam a transparéncia e a abertura na gestdo da educacdo local e desejam
desempenhar um papel ativo nas decisfes que afetam os seus filhos e a comunidade escolar.
No entanto, a falta de conhecimento detalhado sobre a transferéncia de competéncias pode
representar um desafio para a concretizacdo plena dessas expectativas.

O Vereador da Educacdo mantém uma visao clara e otimista sobre a transferéncia de
competéncias, considerando-a uma oportunidade para que a autarquia desempenhe um papel
mais direto e eficaz na gestdo da educacgéo local. Este acredita que a municipalizacdo permite
a adaptacdo das politicas educacionais a realidade especifica de Arruda dos Vinhos e as
necessidades da populagdo. A proximidade entre instituicbes e o conhecimento local séo
considerados elementos cruciais para 0 sucesso de um projeto educativo. A visdo é de que
uma abordagem mais localizada da educacdo proporciona uma compreensdo mais
aprofundada das necessidades das escolas e dos alunos. Além disso, a transferéncia de

competéncias é vista como uma oportunidade para promover a descentralizacdo e o
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envolvimento de varias instituicdes no processo educativo, demonstrando uma abordagem
colaborativa e participativa na gestdo da educacdo local. O Vereador acredita que essa
mudanca resultard numa melhoria efetiva na qualidade da educagdo no concelho, onde a
qualidade da educacdo é, frequentemente, avaliada com foco em resultados positivos e na
satisfacdo das necessidades dos alunos.

A Chefe da Unidade de Educacéo, Cultura, Turismo e Juventude tem uma perspetiva
equilibrada sobre a transferéncia de competéncias na area da educacdo. Esta destaca o
envolvimento ativo do departamento de educagdo municipal nas discussdes e no planeamento
do processo, indicando que foram consultados, previamente, sobre a sua capacidade de
aceitar essas competéncias. No entanto, reconhece que a passagem das competéncias ja
estava definida pelo Ministério da Educagdo, limitando a flexibilidade da autarquia para
moldar a transferéncia de acordo com as suas necessidades locais. A Chefe também observa
que o tamanho do agrupamento de escolas, que inclui quatro estabelecimentos de ensino,
facilita o processo de transferéncia de competéncias, permitindo a partilha de recursos e
otimizagdo da gestdo. Além disso, destaca a importancia da gestdo eficaz dos recursos, dada a
limitacdo de recursos humanos e financeiros, especialmente, no que diz respeito aos
transportes de criancas com necessidades educativas especiais. A prioridade é garantir um
cuidado de qualidade para essas criancas mesmo que isso envolva a procura por solucdes
externas e custos adicionais para 0 municipio.

A Camara Municipal de Arruda dos Vinhos desempenha um papel fundamental na
gestdo da educacdo local, recebendo as competéncias transferidas pelo poder central, o que
inclui administracdo, recursos humanos, infraestruturas e planeamento educacional. A
municipalizacdo permitiu que a autarquia tivesse uma maior responsabilidade no projeto
educativo do concelho, adaptando as politicas educacionais as necessidades locais. A
proximidade entre instituicGes e o conhecimento local sdo vistos como essenciais para o
sucesso da educacdo local. A descentralizacdo e 0 envolvimento ativo de varias instituicdes
promovem sinergias e a troca de ideias entre os atores locais. No entanto, surgem desafios,
especialmente, em relagdo aos transportes de criangas com necessidades educativas especiais,
devido a limitagdo de recursos humanos e financeiros. Mesmo assim, 0 compromisso com o
cuidado de qualidade para essas criangas continua a ser uma prioridade para a autarquia.

Torna-se claro que a Autarquia local, no caso a Camara Municipal de Arruda dos
Vinhos, passou a assumir uma série de responsabilidades significativas no dominio da
educacdo. Algumas das competéncias e responsabilidades incluem: (1) Gestdo Administrativa

e Financeira - a autarquia agora gere as operacoes financeiras relacionadas com a educacao,
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incluindo a distribuicdo de recursos financeiros para as escolas e a gestdo do orcamento
educacional, o que inclui a alocacao de fundos para melhorias nas infraestruturas escolares e
a gestdo dos recursos financeiros disponiveis; (2) Recursos Humanos - a gestdo de recursos
humanos, incluindo o pessoal ndo docente, tornou-se uma responsabilidade da Autarquia
local, o que envolve a contratacdo, gestdo e alocacdo de funcionarios para atender as
necessidades das escolas; (3) Planeamento e Desenvolvimento Educacional - a Camara
Municipal passou a ter um papel ativo no planeamento educacional, o que inclui a defini¢éo
de politicas educacionais locais, a adaptacdo dos curriculos as necessidades especificas da
comunidade e a promocdo de uma educacdo de qualidade no municipio; (4) Transporte
Escolar - a autarquia agora é responsavel pelo transporte de alunos, incluindo aqueles com
necessidades especiais, 0 que envolve garantir que os alunos tenham acesso seguro e eficaz as
escolas; (5) Colaboragdo com Parceiros Locais - a Autarquia local colabora, estreitamente,
com varias instituicdes locais, incluindo o agrupamento de escolas, Associacdo de Pais e
outros parceiros educacionais, e essa colaboracdo € vista como um meio para criar sinergias,
promover a eficacia e atender as necessidades especificas da comunidade educativa. Todas
essas competéncias e responsabilidades demonstram que a Camara Municipal de Arruda dos
Vinhos desempenha um papel central na gestdo e no desenvolvimento da educacdo local. A
transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia visa permitir uma abordagem
mais personalizada e adaptada a realidade local, com foco na qualidade da educagéo e no
bem-estar dos alunos. No entanto, essa transferéncia de competéncias também vem com
desafios, como a gestdo eficaz dos recursos e a necessidade de adaptacdo as complexidades
da administracdo educacional. Portanto, a autarquia precisa de lidar com questfes financeiras,
de pessoal e de planeamento para cumprir, eficazmente, as suas responsabilidades no dominio
da educacéo.

As expectativas dos docentes, em relacdo a transferéncia de competéncias na
educacdo do poder central para a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, refletem uma
combinacdo de otimismo e preocupacfes, evidenciando um desejo genuino de proporcionar
uma educacdo de qualidade. Com base nas respostas dos agentes educativos, é possivel
identificar as seguintes expectativas: (1) Investimentos em Infraestrutura e Recursos - muitos
docentes esperam que a transferéncia de competéncias resulte em investimentos significativos
em infraestrutura educacional, pois acreditam que essa mudanca oferece a oportunidade de
melhorar as condigdes das escolas, criando ambientes de aprendizagem mais adequados e
seguros, o que inclui a esperanca de que haja fundos disponiveis para a manutencéo,

renovacgéo e expansao das instalagdes escolares; (2) Melhoria da Qualidade da Educacao - 0s
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docentes tém a expectativa de que essa transferéncia contribua para a melhoria geral da
qualidade da educacdo e desejam ver politicas e medidas que promovam um ensino e uma
aprendizagem mais eficazes, o que envolve a otimizacdo dos curriculos para atender as
necessidades locais e a promogdo de abordagens educacionais inovadoras; (3) Apoio a
Alunos com Necessidades Especiais - a expectativa de um melhor suporte para alunos com
necessidades especiais € uma preocupacao importante e 0s docentes esperam que a Autarquia
local aloque recursos suficientes para garantir que esses alunos recebam a atencdo e os
servigos de que necessitam, incluindo transporte adaptado e pessoal especializado; (4)
Colaboracdo e Comunicacéo - a colaboracédo entre a Autarquia, 0s agrupamentos de escolas e
os docentes é fundamental e os docentes esperam uma comunicacao clara e eficaz, bem como
a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento das politicas educacionais locais, uma
vez que valorizam a abertura ao dialogo e a possibilidade de partilhar ideias e preocupaces;
(5) Eficiéncia na Gestdo - além disso, os docentes reconhecem a necessidade de uma gestao
eficaz dos recursos educacionais, incluindo orgcamentos e pessoal, esperando que a Autarquia
local assegure que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e direcionados para
melhorias tangiveis na educacdo. No entanto, as expectativas dos docentes também séao
acompanhadas de preocupac6es. Ha apreensdo quanto a possivel tensdo ou conflito entre as
instituicbes envolvidas na transferéncia de competéncias, o que poderia impactar,
negativamente, 0 ambiente de trabalho. Portanto, a compreensdo mutua e a colaboracéo séo
consideradas essenciais para garantir que a transi¢ao seja 0 mais suave possivel.

Este estudo sobre o processo de municipalizacdo da educacdo em Arruda dos Vinhos
identificou uma série de desafios e estimulos significativos associados a transferéncia de
competéncias para a autarquia local. Observou-se que a gestdo financeira eficiente dos
recursos destinados a educacdo bem como a promocdo da qualidade da educacdo estdo no
centro das prioridades da autarquia. No entanto, existem obstaculos, como a falta de clareza
no processo de transferéncia, limitacdes financeiras e resisténcia a mudanca por parte dos
docentes, que exigem abordagens cuidadosas e solucdes inovadoras. E, também, importante
reconhecer as limitacbes deste estudo. Em primeiro lugar, a pesquisa baseou-se,
principalmente, em entrevistas com agentes educativos locais e na analise de documentos
disponiveis. Embora essas fontes fornecam insights valiosos, um estudo mais abrangente
poderia incluir a perspetiva de uma amostra mais ampla de membros da comunidade
educativa. Além disso, o estudo concentrou-se em Arruda dos Vinhos, o que limita a

generalizacdo dos resultados para outras localidades. Outras limitagcdes incluem a
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possibilidade de viés nas respostas dos participantes e a falta de uma analise quantitativa
abrangente.

Com base nas conclus@es deste estudo, ha vérias areas que podem ser exploradas em
investigacdes futuras. Recomenda-se que futuras pesquisas avaliem o impacto das politicas
de municipalizacdo na qualidade da educacdo local bem como na eficiéncia da gestdo
financeira. Além disso, estudos comparativos entre municipios que adotaram abordagens
diferentes para a municipalizacdo podem ajudar a identificar as melhores praticas e licbes
aprendidas. Também é importante considerar a perspetiva dos alunos e das familias no
processo de municipalizacao.

E essencial a devolucdo deste estudo a comunidade de Arruda dos Vinhos para
garantir que as descobertas sejam utilizadas de forma eficaz. 1sso pode ser feito através de
apresentacdes publicas, reunides com os agentes educativos locais e disponibilizacdo do
estudo em formatos acessiveis. Além disso, as descobertas podem ser utilizadas como base
para o desenvolvimento de politicas e praticas educacionais locais, com a participacao ativa
dos membros da comunidade. Este estudo pode servir como um recurso valioso para a
autarquia, escolas, pais, professores e outros envolvidos na gestdo e promocdo da educacao
em Arruda dos Vinhos, contribuindo para uma abordagem mais informada e eficaz na

procura da exceléncia educacional.
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Apéndices



Guiao de Entrevista - Docente

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas

as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1.
2.

Qual é a sua percecdo sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacao?

De que forma a escola tem se adaptado na pratica a transferéncia de competéncias?

a. De que forma os docentes tém trabalhado em colaboragcdo com a autarquia e
outras instituicOes para garantir a continuidade dos servicos educativos diante a

transferéncia de competéncias?

Considera que a transferéncia de competéncias tem afetado a rotina de trabalho dos
docentes?

Quais séo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta
para os docentes?

E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para

os docentes?



Guiao de Entrevista - Diretor

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Enquanto diretor do Agrupamento de escolas de AV, qual € a sua percecao sobre a

transferéncia de competéncias na area da Educacdo?

2. Quais sdo as principais mudancas que a transferéncia de competéncias trouxe para o

agrupamento de escolas?

3. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta para

0 agrupamento de escolas?

4. E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para o

agrupamento de escolas?
5. Como a transferéncia de competéncias tem afetado a gestdo do agrupamento de escolas?

6. E como a transferéncia de competéncias tem afetado a autonomia do agrupamento de

escolas?



Guido de Entrevista - Departamento Financeiro

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Qual é o papel do departamento financeiro municipal no processo de

transferéncia de competéncias na area da Educacdo?

2. Enquanto Técnica Superior no departamento financeiro da autarquia, de que
forma consideras que a transferéncia de competéncias na area da Educacédo

afetou o orcamento do departamento financeiro municipal?

3. De que forma o departamento financeiro municipal tem se preparado para lidar
com as mudancas na gestdo financeira decorrentes da transferéncia de

competéncias na &rea da Educagao?

4. Quais sdo os principais desafios que o departamento financeiro municipal
enfrentou durante o processo de transferéncia de competéncias na area da

Educacdo?

5. De que forma o departamento financeiro municipal pode contribuir para
garantir a qualidade do ensino oferecido pelo agrupamento de escolas no

processo de transferéncia de competéncias na area da Educacao?



Guido de Entrevista - Associacédo de Pais

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Enquanto representantes dos pais/ E.E, de que forma veem a transferéncia de
competéncias na area da Educacdo para as autarquias? Qual é a vossa percecdo sobre

essa mudancga?

2. De que forma a Associacdo de Pais/E.E, se envolve na gestdo da escola,

especialmente depois da transferéncia de competéncias para a autarquia?
3. Como é feita a comunicacdo entre a Associacao de Pais, a escola e a autarquia?

4. A transferéncia de competéncias na area da Educacdo afetou de alguma forma a
participacdo da Associacdo de Pais na tomada de decisGes na escola ou na autarquia?

Se sim, de que maneira?



Guiao de Entrevista - Chefe da UECTJ

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Qual é o papel do departamento de educacdo municipal no processo de transferéncia

de competéncias?

2. Enquanto responsavel pelo departamento da Educacdo na autarquia, de que forma a
transferéncia de competéncias tem afetado a organizacdo e gestdo do sistema

educacional municipal?

3. De que forma o departamento de educacdo municipal tem se adaptado a transferéncia

de competéncias na pratica?

4. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta
para o departamento de educagdo municipal?

5. E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para

o0 departamento de educacdo municipal?

6. De que forma a transferéncia de competéncias pode afetar a qualidade do ensino
oferecido pelo departamento de educagdo municipal?

Vi



Guido de Entrevista — Responsavel da Autarquia

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Enquanto responsavel autarquico pelo pelouro da Educacdo, qual é a sua

percecdo sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacgéo?

2. Em que é&reas especificas o municipio tem adotado politicas de
municipalizacdo e como isso tem impactado a qualidade dos servicos publicos?

3. Quais sdo as principais vantagens da transferéncia de competéncias na area da

Educacdo?
4. E quais sdo as principais desvantagens da transferéncia de competéncias?

5. Como garantir que a transferéncia de competéncias resulte em uma melhoria

efetiva na qualidade da educagao?

6. De que forma avalia a transferéncia de competéncias do poder central para o

municipio na area da educacao?

7. De que forma o municipio promove a descentralizacdo e a participacdo das
partes interessadas na tomada de decisdes relacionadas & educacéo?
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Guiao de Entrevista — Parceiros Locais

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Quais séo os principais desafios que o0s parceiros locais tém encontrado no processo de

transferéncia de competéncias na area da Educacdo?

2. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias na area da
Educacéo oferece para os parceiros locais?

3. Enquanto parceiros locais nas atividades educacionais, consideras que a transferéncia
de competéncias na area da Educacdo afeta a colaboracdo entre o municipio,

agrupamento de escolas e os parceiros locais?

4. Qual é a importdncia da colaboracdo entre os parceiros locais, 0 agrupamento de
escolas e o departamento de educacdo municipal para o sucesso da transferéncia de

competéncias na area da Educacéo?

VI



Transcricdo de Entrevista Sujeito — EPD

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Qual é a sua percecado sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacéo?
Percecdo em termos de resultados na minha opinido, ter4 haver mais com questoes
econémicas. E um aproveitamento que o Estado faz dos municipios para tentar com menos
dinheiro fazer mais. Como em tudo, eu acho que o fator humano sera decisivo para poder
correr bem ou correr mal. Porque se as pessoas se entenderem bem e se houver uma boa
relacdo, eu acho que se ndo se vai notar. Se se comecar a criar problemas, pois ai comeca a

haver dificuldades entre as duas institui¢cdes, na minha opini&o.

2. De que forma a escola tem se adaptado na pratica a transferéncia de competéncias?
A escola, eu acho que que tem que se tem adaptado bem porgue tém ja tinha a seu
cargo o pessoal ndo docente, que é da Camara, ndo é? E verdade que pode criar alguns
constrangimentos, porque as vezes fica ndo sei, tem um Patrdo, mas no fundo, o dia a dia
trabalnam com outro. Mas eu acho que mesmo assim, as escolas tém se adaptado bem.
Quando sdo coisas mais praticas, se calhar de agora, recentemente ndo é, agora vai haver
outra... E, digamos, tudo o que o que tem haver com material de desgaste essa parte fica com
a Camara, teremos que fazer diretamente pedido a Camara. Se entendi bem, ndo €? Acho que
¢ isso. E se calhar pode criar mais constrangimentos, mas como em tudo, eu acho que se
houver das duas partes, um bom entendimento que tudo no fundo em prol dos alunos e da

educacdo, portanto, é para eles.

3. De que forma os docentes tém trabalhado em colaboracdo com a autarquia e outras
instituicbes para garantir a continuidade dos servicos educativos diante a
transferéncia de competéncias?

Os professores ndo trabalham tao diretamente, eu acho que isso sim fica mais a as
coordenacdes das escolas que, com a retaguarda os professores, claro, ndo é? Que ninguém

faz ninguém consegue fazer sozinho, mas eles se calhar ndo notam tanto, porque alguém a

frente a fazer esta ligacéo.



4. Considera que a transferéncia de competéncias tem afetado a rotina de trabalho dos
docentes?

Pode condicionar. Eu Acredito que que pode condicionar, e |4 esta quando aqui
falando do caso especifico de Arruda, ndo é? Se as coisas ndo forem bem esclarecidas, se
houver mal-entendidos entre as duas instituicdes, ai pode condicionar. E eu acho que acima de
tudo, € isso primeiro deve prevalecer o entendimento, definir bem a as competéncias de cada
um, e claro ajudarem se porque acho que somos um Concelho que tem também para isso e

tem pessoas para isso e mais uma vez para mim o fator humano é decisivo, sem duvida.

5. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias
apresenta para os docentes?

Principal oportunidade ai terd a ver com investimento que 0s municipios esperam
fazer na educacdo. E, eu ndo, ndo estou bem dentro ai das rubricas, ndo é? O que é que pode
se para um lado ou para outro, mas se calhar se conseguir gerir bem essas rubricas, poderia a
educacdo podia ganhar com isso, as escolas podiam ganhar com isso até em termos de
infraestruturas devo ir nesse aspeto. Poderia ser que, se calhar € mais facil do que do que no
proprio agrupamento, ai nés aqui ndo, ndo vamos e ndo fazemos obra enquanto o municipio
consegue fazer isso, fizer uma gestdo que se for possivel fazer uma gestdo desses dinheiros
gue vém dessa transferéncia de competéncias. Sim, pode haver um melhoramento nos

estabelecimentos, ndo €? Se calhar mais além do que estamos neste momento.

6. E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta
para os docentes?

Ai os desafios, os desafios sdo muitos, porque eu acho que, como em tudo, se as
coisas forem para o bem, corre bem. Se, se forem levadas para o0 mal claro que corre mal. E o
desafio € mesmo haver um bom entendimento para falarmos todos a mesma lingua,
essencialmente, se falarmos todos a mesma lingua, eu acho que os alunos vao ganhar. Se, se
houver algum mal-entendido, portanto, porque nés ndo podemos entender a competéncia de
transferéncia como tirar do poder a um lado ou outro, portanto, isto ¢ uma gestdo politica. E
apenas uma forma que 0s nossos politicos encontraram e cabe as pessoas no terreno gerirem
bem essa decisdo, porque pouco podem fazer, porque é imposto é assim, é assim, portanto o

que podem fazer € mesmo gerir para um bem comum, ndo é? Para o bem das escolas.



Transcricdo de Entrevista Sujeito — EDA

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Enquanto diretor do Agrupamento de escolas de AV, qual € a sua percecéo sobre a
transferéncia de competéncias na area da Educacéo?

A transferéncia de competéncias para as autarquias ja ndo é novo, nao é€? E portanto,
€ um processo, salvo erro, iniciado em 2009, porque nédo € a lei, a lei 21 de 2019, que ja teve
um outras leituras anteriores, ndo é? E portanto, noés, em 2009, salvo erro, se a memaria nao
me falha, ja tinha ocorrido a Transferéncia de competéncias no caso até do pessoal docente, 0s
ndo docentes que eram Ministério da Educacao nessa altura passaram para a autarquia.

E um processo a nivel do Concelho de Arruda dos Vinhos, que ja tém alguma
maturidade para o efeito e, portanto, claro que agora com a Lei 21 houve a transferéncia de
outras competéncias, nomeadamente do foro financeiro, ndo é? E que trouxe aqui algumas

alteragBes, mas ndo €, ndo é nada novidade para nos.

2. Quais sdo as principais mudancas que a transferéncia de competéncias trouxe para o
agrupamento de escolas?

Muito honestamente, eu acho que a transferéncia de competéncias tanto a nivel
nacional como a nivel local vai trazer alteragBes. Eu posso dar, por exemplo, um exemplo
muito concreto, recentemente, nds tivemos de fazer a proposta de orcamento para o
agrupamento, ndo é? Ha uma serie de rubricas, que ao serem transferidas para autarquia, deixa
estar na autonomia do conselho administrativo fazer essa gestdo e passa a estar na autarquia
esse papel € e, portanto, naturalmente, que isso implica alteracbes no funcionamento das

escolas.

3. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias
apresenta para o agrupamento de escolas?

Olha muito honestamente, ainda ndo vi as oportunidades e vou ser muito honesto e

isto ndo tem a ver com Arruda dos Vinhos, tem a ver com o panorama nacional. E como disse

a pouco os municipios alguns, ttm mais conhecimento e mais maturidade neste processo do

gue outros. A municipios que se recusaram a entrar até sempre nesta questdo da transferéncia
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de competéncias e foram obrigados a fazé-lo e isso esse tem muito menos experiéncias. Mas
no geral, ha aqui um caminho a fazer de articulacdo entre os servicos do Municipio, dos
municipios e das escolas, no sentido de ficar bastante claro do que que é competéncias
pedagOgicas e 0 que sdo competéncias de gestdo e o que € que sdo competéncias
administrativas que sdo coisas distintas, ndo €? E isso estd a ser estudado aqui nesta na
questdo do curso do mestrado que estas a fazer. E quando as pessoas fazem essa formacéo,
porque eu também j& o fiz fica muito claro para nds o que que é. Neste momento, eu acho que
estamos num processo ainda muito embrionario de transferéncia de competéncias. E os
municipios, muito honestamente, os municipios ainda ndo tenha maturidade para perceber,
isto €, como uma crianca que esta a crescer e quer tudo. E os pais que podia ser 0 ministério
da educacdo ou a tutela, tem de dizer o que pode querer agora para que no futuro, as pessoas
crescem de uma forma equilibrada. Se isso ndo acontecer, e eu ndo estou a falar sé sobre
Arruda dos Vinhos, estou a falar a nivel nacional, vamos ter graves problemas, porque eu
tenho conhecimento e falo com os meus colegas de outros municipios que tém os mesmos
problemas ou outros problemas ainda mais graves, digamos assim, do que nos as vezes nos
deparamos aqui. Portanto, acho que é um processo de maturidade, acho que é um processo de
defini¢do que tem de ocorrer e que estd ainda um bocadinho conturbado.

4. E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta
para o agrupamento de escolas?

Sim, esse aqui pode ser considerado um dos desafios sim. Isto depende muito,
guando falamos das instituicGes nunca podemos nos esquecer de quem estd por tras das
instituicOes, das liderancas que é fundamental. E quem tem gerido esse processo de lideranca,
tem de ter a capacidade de comunicar, tem que ter a capacidade de interpretar, de se adaptar.
Nada é estanque hoje em dia, nds estamos a ter essa conversa e daqui por um ano a conversa
seria diferente e, portanto, a necessidade a meu ver de haver um tempo de maturacdo das
decisbes, e ndo tomar decisdes de animo rédpido. Eu volto a questdo do orcamento. Os
orcamentos sao a via para as coisas funcionarem financeiramente, mas se ficarmos agarrados
sO a questdo do orcamento e a forma de operacionalizagdo do orcamento, o que € que
acontece? No6s vamos ficar reféns duma burocracia que vao limitar depois todo o resto que as
instituicOes precisam, e as instituicdes que eu estou a falar tanto da escola como da Camara
Municipal, ndo €? Porque nés ndo podemos ver hoje, ndo podemos ver a instituicdo escola

como uma instituicdo isolada. E algo que esta inserido numa comunidade e portanto, eu acho
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que o legislador e quem pensou esta l6gica da delegacdo de competéncia, esta logica de
articulacdo pensou sempre numa légica local de gestdo local e portanto, eu acho que o

principio esta correto agora o processo, como Vvai se decorrer, ai depende das liderancas.

5. Como a transferéncia de competéncias tem afetado a gestdo do agrupamento de
escolas?

O que eu estou a dizer, é 0 que vai acontecer em termos de gestdo, ou seja, porque
até agora havia, vamos dar um exemplo do leite escolar, dos transportes, isto foi sempre algo
que foi articulado com a autarquia, mais agora, ndo é€? Mas conseguiu sempre fazer esse
processo. Agora estamos a falar de rubricas que vamos implicar diretamente e eu estou a falar
do orcamento do agrupamento para o0 ano 23, que foi aprovado agora e que devia ter sido em
janeiro, mas no ministério da educacdo as coisas funcionam desta forma, portanto, os
orcamentos Sd0 agora aprovadas, e estd a prever-se um orcamento em 23 mais que vai
funcionar para 23 e 24. Apesar de ser ano civil, mas tem essa implicacdo e, portanto, as
rubricas que neste momento estdo a ser transferidas para a autarquia que é um valor, um valor
significativo e que vai ter implicagdes diretas em contexto, pedagdgicos, ndo é, é? Tem que
haver uma articulacdo muito eficaz para conseguir que todas as medidas que essa rubrica, que
esse financiamento iria implicar seja eficaz, ou seja, que o tempo de implementacao que nédo
esteja agarrado a burocracia do sistema, porque se ndo corre o risco de ser fora de tempo e
ineficaz, ndo é? Qual é a diferenca do antes e depois? Esta relacionado com, enquanto era
uma gestdo feita pelo Conselho administrativo do agrupamento, a rapidez e a eficacia da
medida naturalmente que sera diferente de ser feito uma gestdo financeira por parte da

autarquia, com estes procedimentos todos que implica e que estdo inerentes a essa a situacao.

6. E como a transferéncia de competéncias tem afetado a autonomia do agrupamento
de escolas?

N&o é so deste agrupamento, mas de todo o pais. Isso ndo tenho nenhumas ddvidas.
E como digo eu acredito que se as liderancas, seja da instituicdo escola, ou seja, da instituicao
autarquia estiverem afinadas e que haja comunicagio as coisas conseguem funcionar. E como
tudo na vida, eu acho que somos animais que nos conseguimos adaptar, ndo é? Temos é que
saber quais sdo as regras do jogo, pronto. Enquanto estas regras nao forem estabelecidas e
para mim a primeira regra chama-se comunicagdo. Depois, haverd outros canais, mais o

primeiro € fundamental uma comunicacdo, isso consegue, consegue-se que a transferéncia de
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competéncias seja eficaz. Agora, se se mantiver o registo de cada instituicdo tomar as suas
decis0es, acredito que essa transferéncia de competéncias nao sera uma coisa benéfica para as
escolas porque vai limitar imenso o trabalho pedagogico que vai ocorrer.

Eu tenho falado com a DGESTE, algumas situagdes que tém ocorrido, e 0 sentimento
por parte da DGESTE ¢ este, ou seja, quando em 2009 as auxiliares foram transferidas para a
autarquia, nao foi sO transferir o pagamento do ordenado. Foi transferido a tal
responsabilidade. Eu entendo perfeitamente e disse ao André, penso que no final do primeiro
mandato dele, salvo erro. Ninguém quer na escola liderar processo disciplinar ou um processo
dessa burocracia. Quem melhor, que o coordenador de estabelecimento para gerir no
momento o recurso humano que ali esta, ou seja, faltou, vou dar um exemplo, faltou uma
auxiliar naquela sala de pré-escolar temos de ir buscar uma auxiliar para ir fazer aquilo. E o
coordenador de estabelecimento que tem de ter essa competéncia para o fazer. N&o pode estar
a espera de que essa, essa delegacdo de competéncia, que essa ordem que venha de um
vereador. Mas nds no passado tivemos isto, com a vereadora Gertrudes Cunha, que ndo
autoriza que ninguém desse, ou seja, as pessoas tinham os horéarios de trabalho, e imagina que
tens horario das 9 as 15h30, as escolas ndo tém a capacidade como tém uma outra instituicao
publica que tenha servico de atendimento ao cliente para poder ter o horério fixo. As vezes é
preciso alguém para ali porque a educadora vai precisar de alguém para dar uma mao e temos
de ir buscar uma auxiliar a outra sala para fazer. Esta gestdo, tem de ser uma gestdo interna da
escola. Claro que houve agrupamento, houve escolas que as autarquias puras e simplesmente
delegaram logo isso, porque nem sequer tinham recursos humanos suficientes para fazer,
claro que nds estamos a falar aqui em Arruda de uma escola e de uma Camara Municipal, mas
imagina, vou dar um exemplo de Vila Franca com cinco agrupamentos, o vereador da
educacdo vai ter capacidade ou tempo pessoal para poder tomar essas decisdes. O caso de
Mafra, exemplo de Mafra que a minha mulher trabalha 14, a escola adotou uma postura que é
tudo o que é das competéncias autarquia, eles ndo querem saber. Entdo o que é que acontece?
A minha mulher estava com educadora a auxiliar da sala de aula dela, ela esta no Jardim com
duas salas, portanto, ela e colega, e tem alunos com necessidades educativas e portanto, as
auxiliares estdo afetas como diz a lei, uma auxiliar para cada sala. Quando falta uma auxiliar
elas ficam sem ninguém. As senhoras da cozinha ndo podem dar uma mao, porque sé podem
ir dar uma mdo a salas, se alguém da camara municipal de Mafra der essa ordem. Entdo
chega-se ao ridiculo de haver uma atividade, e haver uma crianca que tem um acidente e tem

que estar a espera de que alguém da Cémara Municipal diga quem é que vai ajudar esta
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crianca porque o educador ndo pode ficar sem o grupo, entdo entra aqui os pais. Isto para
mim, a meu ver é uma aberracao, é uma aberracdo para a Camara Municipal esta so a pensar
no poder e ndo estd a pensar na crianga, porque a dire¢do da escola, o diretor esta s6 a pensar
que isto ndo € da minha responsabilidade e sacode a agua do capote, mas na realidade é da
responsabilidade do diretor porque a crianca € da responsabilidade dele. E 0 que n6s temos
aqui que olhar o que € que é melhor para as criancas, e quem sabe 0 que é melhor para as
criangas naquele momento € quem esta dentro da escola ndo é quem esta no gabinete ou ha
alguns quilometros de distancia. E isto estd a acontecer, enfim, também sei por outros
caminhos que também ha sindicatos e movimentacdes de docentes que sdo apologistas desta
metodologia, ou seja, a competéncia € da autarquia e a partir do momento que € da autarquia
ndo querem saber de nada. O que se passa nas AECs, ndo querem saber 0 que se passa nas
AAAFs, ndo querem saber 0 que se passa nos almocos, alias, chegamos ao ridiculo, que aqui
os almocos comecam pré-escolar e primeiro ciclo e sempre foi uma responsabilidade da
autarquia. O segundo ciclo quando veio para n6s em 2019 ja estava neste modelo, ja nédo
houve alteraces, mas as escolas 2/3 que é responsavel pelos almogos do segundo e terceiro
ciclo, com essa transferéncia de competéncias, agora para as autarquias também nessa area do
momento para outro ndo quiseram mais saber daquilo, e, portanto, criou-se a confuséo. O que
é que mudou? mudou quem ditava a regra, deixou de ser a direcdo da escola passou a ser a
autarquia, mais depois as autarquias, aqui em Arruda ndo temos esse problema, mas imagina
que agora neste momento passava toda a gestdo do Externato do refeitério escolar para a
autarquia. O que que a autarquia conhece do volume, e de repente cai aquele trabalho. Eu
acredito que a autarquia fique com um grande problema nas méos, quando acontece isto.
Agora nos,e isto tem a ver com a nossa maneira de ser, n6s demitimos das nossas
responsabilidades s6 porque passou a ser uma competéncia de outro acho que nédo é correto.
No6s ganhamos esta consciéncia quando temos a maturidade, da responsabilidade dos casos.
Eu quando em 2015 vim para a direcdo do Agrupamento, apesar de eu estar no Conselho
administrativo desde 2006, mas sé assinava e concordava com a diretora. Quando passas a ser
tu o responsavel por este envolver e perceber o que € que estas a fazer. Quais sdo as tuas
decisbes? Porque, assinar o papel e deferir um procedimento € uma coisa muito facil de
acontecer a implicacdo desse deferimento é que é uma coisa gravissima. E eu ganhei
consciéncia que havia decisfes que eram tomadas que ndo eram sensatas. Estas a entender,
por exemplo, vou te dar um exemplo muito real e que ja passaram 8 anos, n0s temos uma

tranche que vem do Ministério da Educacdo para o pré-escolar para apoio do material
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pedagdgico e continuidade e, agora a dois anos para ca comecgou a vir para o primeiro ciclo. A
I6gica nesta escola no agrupamento, porque era sO para o pré escolar, entdo quando vinha a
tranche a Secretaria informava as educadoras que tinham aquele valor de 150 ou 160 Euros, e
0s gavides/falcOes das empresas que fornecem o material, e que tem um individuo que sabe
sempre antes de nos, antes de vir a informacéo financeira a informacdo de que vamos receber
esse dinheiro, ndo é receber o dinheiro, € nos temos a informacdo de que vamos receber o
dinheiro. Depois nés fazemos uma requisi¢do do dinheiro. Mais até ele estar na nossa conta,
eu ndo posso contar com ele, eu ndo posso deferir uma compra sem ter o dinheiro do lado de
ca, ndo é? Porque tem uma promessa, mas eu tenho, que ter uma eficacia da situacdo. Tem de
estar garantido que estd o dinheiro da conta. Este individuo, sabe que ja que ja foi deferido
porque deve ter alguém conhecido no IGEFE. Entdo vem logo a escola fala com as
educadoras, fazem requisicao, fazem tudo. Nunca, a excecdo de uma educadora que tivemos
ha uns anos e ja foi comigo que obriguei a pagar os 160 Euros porque ela enganou-se, porque
ele disse que ia receber os 170 EUR, mas ela tinha menos alunos e era s6 110, e eu obriguei a
pagar a diferenca. E repara estamos a falar de ela fazer uma compra dois meses antes do
deferimento dela. Do ponto de vista administrativo isso € uma ilegalidade. E estes
procedimentos, que eram todos dados, ok isso vai acontecer sempre foi assim. O problema é
gue neste momento e com essa gestdo mais criteriosa dos recursos leva a que a decisdo da
requisicdo vai deixar de ser da educadora e passa a ser do departamento, ou seja, eu nao quero
puxar para mim a decisdo de validar se a educadora daquela sala quer aquela caixa de jogos,
ou ndo. Aquele dinheiro que esta afeto aquela sala eu ndo vou gerir para outra sala. A Unica
coisa que eu quero € que as pessoas ganham uma consciéncia coletiva e aquela verba que veio
tem que ser gasta no tempo correto, ou seja, no fim ele esta cd é que podem fazer essa
aquisicdo e tem que ser gasto criteriosamente para o que ali diz que é para o material
pedag6gico, continuidade. Eu N&o posso comprar um jogo par os alunos fazerem e é em vez
de vir 0 Jogo vir cartolinas, ou vir canetas ou outras coisas como, por exemplo, armarios. Os
armarios ndo é uma competéncia, ndo é daquela rabrica é uma competéncia da autarquia de
acordo com a Lei 21. O que é que estava a acontecer? Antes mesmo antes disso, a educadora
quer mais um armario na sala a autarquia que nao tem verba para colocar o armario, 0 que que
ela fazia? Diz ao individuo da empresa para fazer requisicdo do jogo, mas na realidade, ndo é
um jogo é um armario. Nés descobrimos isso quando fizemos o inventario das coisas
compradas pelo agrupamento. Agora vai vir tranche para o pré-escolar elas reunem todas,

todos os departamentos pré-escolar e decidem o que querem comprar fazem uma listagem das
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coisas e listagem chega a mim, e é a secretaria que vai entrar em contato com os fornecedores
para a aquisicdo do material, ou seja, quem faz a requisi¢cdo € um departamento, quem faz o
pagamento é outro departamento, e quem recebe deve ser outra. Para ndo haver conflitos de
interesses, isso € o correto. O que acontecia era a educadora fazia a requisicgdo, era validade e
recebia na escola, ou seja, 0 pagamento realmente ndo era a educadora que fazia, mas ela
requisitava, ela recebia. Basicamente, ndo havia um controlo do Conselho de administrativo
para perceber se o material requisitado realmente estava a ser entregue. Isto ndo era problema
até a delegacdo ser efetivada na autarquia. Neste momento, tem de haver mais rigor. As
pessoas acham que a autonomia da escola como se fala em autonomia, as pessoas acham que
¢ a autonomia do professor, depois o professor tem autonomia na sua gestdo de sala, do dia-a-
dia, mas a gestdo pedagdgica e autonomia é no conselho pedagdgico e a questdo dos dinheiros
é no administrativo e hd um érgdo que é o Conselho Geral que é o grande revisor/verificador
se as coisas estdo corretas e o diretor também tem a sua responsabilidade nas tomadas de
decisdo. Agora a autonomia umbilical ndo existe e nem pode existir porque sendo cada um faz
0 que quer e estamos a falar de instituicdes publicas que tém so6 por si dizer que o objetivo que
é a escola publica tem que servir a todos os alunos e ndo s6 a alguns. E para servir a todos,
todos tém que ter as mesmas oportunidades e as mesmas condic¢des, ndo podemos andar aqui
a criar elites ou guetos, ndo é? Apesar de que muitos gostavam que isso fosse criado dessa
forma e, portanto, tem que haver aqui este equilibrio tem que haver esta responsabilizacdo. A
transferéncia de competéncia vai, eu acho que, a eficacia ou nao vai depender da capacidade
de comunicacgdo entre as instituicdes. Eu ndo estou a dizer entre a Camara Municipal e a
escola, estou nos dois sentidos, certo? Porque ambas precisam de partilhar esta comunicacéo
para qué? Para que o bem comum que é a crianca seja realmente a Unica beneficiada no
mesmo disso tudo, ndo é? N&o é a Unica, mas tem de ser o centro da atencdo, ndo pode ser
outra, porque se n6s vamos deixar isto na mdo da decisdo da comunidade, vamos ter
problema, porque eu, enquanto pai tenho uma visao da escola eu, enquanto pessoa tenho outra
visdo eu, enquanto diretor tenho outra Visdo e ja estamos a falar de uma pessoa com trés
visOes. Agora imagina isso multiplicado por 1070 pais, mais 1070 mé&es, mais ndo sei quantos
autarcas, mais ndo sei quantas auxiliares, mais ndo sei quantos professores. Isso que dizer toda
a Gente vai ter e ninguém chega a lado nenhum. Toda a gente se vai focar no seu umbigo e
menos se vao focar no planeamento que tem de acontecer. Agora ha decis@es locais que tem
de ser tomadas. Ha uns anos, eu disse isso ao André, porque acho que correto €? Para onde é

que o decisor politico quer levar o Concelho? Qual € o objetivo? E, portanto, o presidente da
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camara tem essa responsabilidade por isso é que ele se candidatou. E a partir dai, todas as
instituicOes, escolas e o resto. A transferéncia de competéncias também estd na salde e nessa
parte. Portanto, qual € o nosso objetivo de vida para este territorio com estas caracteristicas
que esté inserido no mundo, mas que temos de perceber que este mundo daqui ndo tem as
mesmas caracteristicas que tém ali o do Sobral, que tém Vila Franca e, portanto, o que é que
torna Arruda mais aliciante para que as pessoas prefiram Arruda e ndo o Sobral. Qual é a
tipologia de pessoas que querem em Arruda e que ndo estdo no Sobral. Acho eu que € um
pouco por ai, e isto passa pela salde, passa pela educacédo, passa pelas forcas da autoridade,

passa por uma serie de instituicoes.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito — EDF

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Qual é o papel do departamento financeiro municipal no processo de transferéncia
de competéncias na &rea da Educacédo?

O papel do Departamento de Financeiro € o papel que reune a informacdo para
reporte, ou seja, ele transmite. O Departamento Financeiro é a entidade responsavel que tem
que demonstrar a informacdo que esta a ser, neste caso, todo o impacto financeiro desta
descentralizacdo. A questdo é que o Departamento Financeiro sé por si ndo consegue dar um
resultado correto, porque ele ndo sabe o que é que é feito na base. Para a informacgéo
financeira ser correta e 0 mais real possivel e mais fiel possivel com a realidade, essa
informacdo tem que ser trabalhada na base. E isto, ndo digo na base do setor de educacao,
porque muitas vezes, nao estad dependente so da parte do setor de educagdo, mas também tem
a ver com os servicos que sdo os pensadores da descentralizacdo. Entdo pronto, os ministérios,
neste caso, temos em causa a informacéo prestada pelo IGEFE, temos em causa a prestacéo de
informacdo pela DGEST pela DGAL, coitada, que também estd um bocadinho como noés
nesta parte, mas ndo é a contabilidade, que é importante, sim, mas € s6 o fim da linha. Se o
comeco ndo for bem feito, o fim da linha ndo da resultado. Pronto, e as pessoas tém de ter
noc¢do que a contabilidade é o fim da linha.

2. Enquanto Técnica Superior no departamento financeiro da autarquia, de que forma
consideras que a transferéncia de competéncias na area da Educacdo afetou o
orcamento do departamento financeiro municipal?

E assim, eu tenho a sensacdo de que o municipio ndo tem nocdo da real despesas do
real impacto que a esta descentralizacdo estd a ocorrer. Ndo tem, ndo tem noc¢do. E quando
nos ndo fazemos as contas, como deve ser Tim Tim por Tim Tim, dificilmente também
conseguimos demonstrar isso mesmo. Porque se ndo ha uma, se nods nao temos informagéo
trabalhada de forma a obter esses resultados, nds ndo conseguimos dizer, Olhe, afinal, nds
com esta transferéncia era expectavel virmos a gastar X ou foi-nos vendido que o impacto,
seria X, e afinal, nés temos Y muito mais, porque a realidade € mesmo essa. Pronto, nés

temos foi-nos vendido entre aspas que a transferéncia “iria imagina”, iriamos suportar com a
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transferéncia, um valor, por exemplo até 500000 EUR e afinal, temos 1000000, pronto, temos
o0 dobro da despesa. E sdo coisas que a administracdo central entre aspas esta-se a aproveitar
um bocadinho disso, porque as pessoas, como ndo tém contas definitivas reais, também ndo se

manifestam e as coisas vao passando todas para cé.

3. De que forma o departamento financeiro municipal tem se preparado para lidar com
as mudangas na gestdo financeira decorrentes da transferéncia de competéncias na
area da Educacéo?

Eu acho que ha aqui algumas falhas efetivamente, porque ha coisas que nos sao
pedidas e ndo estdo a ser preparadas. N&o, foram organizadas, mas também quando foram
pedidas, por o exemplo de um caso de DGAL pediu para que existisse GOPs especificas para
o fundo de financiamento de descentralizacdo e nao foi possivel porque o orcamento ja estava
criado, j& estava a ser aprovado era impossivel a gente em cima da hora que estamos a
reestruturar orcamento todo pronto. N&o foi, ndo foi nessa fase, eh a tal coisa, as coisas vém
por arrasto, ndo ha planeamento pronto, mas ndo é s6 o municipio de Arruda. Também tem
influéncia os decisores que ndo dao orientacdes atempadamente, e depois a parte disso € 0 ndo
sabermos concretamente o que vamos receber. E a legislacdo é muito vaga, e ndo sabemos o
gue € gue esta a ser transferida, que ninguém sabe o que é que esté a ser transferido. Pronto, e
h& muita coisa que estd a ser transferida, depois concretamente em termos financeiros nao
resulta em nada, porque nds, muitas das coisas que estdo a ser transferidas nds nao estamos a
receber dinheiro por conta de delas. E outra situacdo, é as pessoas ndo procurarem informar-
se, e isso eu vejo todos os dias, é 0 que eu tenho batalhado, e ando a batalhar ha que tempos a
dizer que se nds nao estamos a receber as verbas devidas e ninguém se preocupa em perceber.
Porgue é que nds nos ndo estamos a receber as verbas devidas e ndo posso ser s6 eu a andar a
procura disso. O setor de educacdo tem de ter a no¢éo do que é que € os seus valores. Tem de
saber os célculos, tem que saber o que fazer, porque nés nao temos sé o setor da educacéo,
nos temos outras coisas, nds s6 deviamos estar a apurar valores. E para apurar valores temos
de saber 0 que é que é para apurar. 1sso € uma coisa que o setor de educacdo tem de fazer. Isto
ndo e sO aqui na educacédo, ndo € so nesta Camara. Em todas as cAmaras estdo a correr isso e
eu dou conta disso. Em todas as camaras, muitas das camaras ndo sabem o que é que estdo a
receber. Ndo sabem e depois ndo fazem as suas continhas para contra-argumentar as camaras
ndo sabem fazer as contas e ndo sabem argumentar de acordo com o que esta na legislacédo. Se

calhar 98% das camaras ndo sabem 0 que € que estdo a receber e porque estdo a receber isso,

XX



deveriam estar a receber mais ou ndo. E isso vale para grandes pequeninos, porque aquilo que
eu tenho analisado grandes também acontecem mesmo. N&o é por serem grandes que as

pessoas estdo mais controladas.

4. Quais sdo os principais desafios que o departamento financeiro municipal enfrentou
durante o processo de transferéncia de competéncias na area da Educacéo?

Primeiro desafio saber quais foram as transferéncias, o que é que nds somos
responsaveis? Isso é a primeira coisa e isso ndo é o departamento de contabilidade que sabe.
N&o € o departamento de contabilidade e nem vai ser nenhum departamento contabilidade que
sabe, pois 0 departamento ndo sabe quem é que sao as pessoas que estdo afetas? Onde é que é
que estdo afetas? Pronto, eu ndo me alongar muito. Nesse momento, ndo estamos a receber a
verba que deviamos estar a receber porque insistem num racio que ninguém contra-
argumentou e o IGEFE, o dinheiro do racio que havia de estar a dar-nos municipio, esta a
utilizar essas pessoas para justificar o acordo de cooperacdo. E ndo € os recursos humanos e
ndo é contabilidade que vem dar essa informacdo do nimero de pessoas que Sa0 necessarias
para reportar. Volto a dizer se a base ndo for bem construida a contabilidade ndo devolve

informagdo nenhuma.

5. De que forma o departamento financeiro municipal pode contribuir para garantir a
qualidade do ensino oferecido pelo agrupamento de escolas no processo de
transferéncia de competéncias na area da Educacéo?

Se as coisas foram bem preparadas, pode-se verificar que, afinal, temos mais margem
de manobra para dar outros recursos, dar outros servicos a populacdo, por exemplo, em vez de

teres para prolongamento, assistentes operacionais podemos ter animadores sociais.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito — EAP

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educagdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Enquanto representantes dos pais/ E.E, de que forma veem a transferéncia de
competéncias na area da Educacdo para as autarquias? Qual é a vossa perce¢ado
sobre essa mudanca?

Do pouco conhecimento que eu tenho, ndo é? Que ja estdo a acontecer algumas
passagens para as autarquias, uma delas é a educacéo, que € o que eu sei um bocadinho mais
do assunto. Eu acho que no inicio a passagem vai ser muito dificil, como qualquer novidade,
mas acho que a tendéncia é que seja melhor. Porqué? Porque no terreno as pessoas locais, 0
municipio tem a partir mais conhecimento do que é que as escolas necessitam enquanto quem
estd no governo, ndo. O que é que pode ndo correr tdo bem? Se ndo acompanhar a passagem
de competéncias a parte monetaria, ndo é? A parte das autarquias também tem que ter porque
sendo ndo conseguem substituir o que o Governo fez até agora. Acho que € sempre um ano de
ajustes, ndo é€? O primeiro e segundo ano e depois é uma questdo de conversagdo entre as

instituices, acho eu 0 que € que € ver 0 que é prioritario.

2. De que forma a Associacdo de Pais/E.E, se envolve na gestdo da escola,
especialmente depois da transferéncia de competéncias para a autarquia?

A mais recente, nés como pertencemos ao Conselho Geral, portanto, tivemos
conhecimento do Conselho Geral, onde esta também o municipio de qual é que seria, por
exemplo, orcamento para o proximo ano do agrupamento de escolas e em que é que ia haver
mudanca de valores, digamos assim. Este ano o agrupamento ja sabe que vdo ter menos X
valor e vdo ter que sentar a mesa com 0s parceiros e ver de que forma é que os pais podem
ajudar. Eu acho que neste caso, ainda por cima, sendo um ano de transicdo é estarem atentos
porque ruido também néo interessa nada, ndo é? E estarmos atentos e se for necessario apoiar
tanto uma instituicdo como outra, e de que forma € que as criangas sdo as Ultimas serem
prejudicadas, porque ninguém tem interesse nisso, portanto, tem que realmente chegar a bom
porto e com 0 que temos e quais sdo as nossas prioridades, que € mais ou menos como a
gestdo familiar, ndo é? N&o se consegue fazer aumentos.

3. Como é feita a comunicacao entre a Associacao de Pais, a escola e a autarquia?
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Humm... N6s normalmente temos e reunides regulares, portanto mais com a escola,
e com 0 municipio, quando é necessario, ou quando o assunto é mais da competéncia do
municipio. Com a escola temos reuniGes mensais e depois temos assentos nos Orgaos
principais, na escola no Conselho Geral e com o municipio no Conselho Municipal de
Educacdo. Também somos conselheiros e também podemos dar a nossa opinido sobre varios
pontos, um deles, quando vier realmente também sobre a competéncia da transferéncia. A
associacao de pais estd envolvida também com parceira, portanto pode dar a sua opinido e
sugestBes mais do que isso, porque somos conselheiros, ndo é? Nao somos os decisores. E
associacdo de pais no Fundo, também desenvolve atividades em conjunto com a escola, nao
€? ja temos desenvolvido em conjunto com a escola conjunto com o municipio. Dependendo
do Tema, estou a lembrar da festa de Natal do Carnaval, portanto, sempre que no é solicitado
e sempre que é possivel colaboramos, as vezes, 0 Gnico sendo é ser em horério laboral, mas ha

sempre quem esteja disponivel para isso.

4. A transferéncia de competéncias na area da Educacdo afetou de alguma forma a
participacdo da Associacdo de Pais na tomada de decisdes na escola ou na
autarquia? Se sim, de que maneira?

Neste momento, ndo posso dizer que tenha afetado em nenhum aspecto, porque
também ndo noto mudanca de comportamento nas instituicdes, pode vir a afetar o que, se nds
entendemos que deixam de ter alguma atividade ou alguma possibilidade de devido a essa
falta de meios, mais do que nos conhecemos também as duas instituicbes em causa também
ndo vdo mais as vezes, porque ndo podem, portanto, acho que o superior interesse das
criancas tem estado sempre acima de uma forma ou de outro politicamente, podem ver as
coisas de forma diferente, mas eu acho que é sempre para 0 bem-estar dos alunos, digamos

assim.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito — ECE

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Qual é o papel do departamento de educacdo municipal no processo de
transferéncia de competéncias?

Quando se deu este ultimo processo de transferéncia de competéncias, a Camara
Municipal e o setor que tem area da educacdo, foi consultado sobre a capacidade de poder
aceitar naquela altura as competéncias. Poderia ter sido, por outro lado, por algum tempo.
Contudo, todos os critérios, todas as formas de passagem de competéncias j& vinham
definidas pelo Ministério, 0 municipio pouco teve a dizer em relacdo a isso. O que aconteceu
na altura foi, é que foram logo todas aceitos nas primeiras datas, porque aqui em Arruda dos
vinhos, as competéncias abrangem apenas as escolas do agrupamento que sdo quatro escolas,
que vao desde o pré-escolar até ao Primeiro ciclo. A partir dai, ndo é da competéncia da
Cémara Municipal e ndo, ndo se deslumbra que venha a ser porque a escola é de gestdo
privada e tem um contrato de associac¢do. Portanto, a Camara Municipal ndo tem nenhuma

area de competéncia que venha a adquirir.

2. Enquanto responsavel pelo departamento da Educacdo na autarquia, de que forma
a transferéncia de competéncias tem afetado a organizacéo e gestdo do sistema
educacional municipal?

Em relacdo ao sistema de educacdo ndo afetou porque tudo continua a acontecer da
forma que j& acontecia, ndo houve alteragdo nenhuma. Houve porém, uma coincidéncia, ndo
houve 2 coincidéncias que foram: eu assumi este cargo em Outubro de 2018 e as
competéncias foram assumidas em Janeiro de 2019. E ndo tive muito tempo para perceber o
antes e o0 depois, quase que esta assuncdo de competéncias foi um paralelo com a minha
entrada no setor da educacdo. Outra questdo que aconteceu praticamente em simultaneo, foi a
abertura de duas turmas de segundo ciclo em Arranho na escola do agrupamento de Escolas
de Arruda dos vinhos por indicagdo também do governo e a transferéncia de competéncias
estava toda desenhada para pré-escolar e primeiro ciclo, ndo contemplando esse segundo
ciclo. O que depois se veio a tornar mais dificil de negociar com o Ministério e ainda ndo esta

resolvido.
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3. De que forma o departamento de educagdo municipal tem se adaptado a
transferéncia de competéncias na pratica?

Tem se adaptado bem,pronto, porque as alteracbes ndo foram muitas, foram
sobretudo ao nivel dos transportes de criancas com necessidades educativas especiais que ndo
estava na area da Camara Municipal, era tratado pelo agrupamento e, talvez esse seja 0 ponto
mais complicado, porque o quadro de pessoal e também o parque de viaturas para o transporte
escolar ndo previa este tipo de necessidades de transportes quase individuais, ndo é? NOs
transportamos alunos individualmente para escolas fora do Concelho, e como as escolas
comecam todas de manhd e terminam todas a tarde todos esses transportes acontecem a
mesma hora, o que torna dificil conseguir dar resposta com 0s recursos que a Camara tem e
por esse motivo, tem havido a contratacdo de empresas externas para o efeito. A verba que
vem do Ministério ndo acompanha as necessidades e 0s custos que sdo gastos pelo municipio.
A transferéncia de competéncias correu bem, a transferéncia de fundos para dar conta das

transferéncias ndo tem corrido assim tdo bem, ndo acompanha as necessidades.

4. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias
apresenta para o departamento de educacdo municipal?

E uma boa questdo, é... como nds trabalhamos, sobretudo pré-escolar e primeiro
ciclo as turmas do segundo ciclo neste momento sdo quatro e ndo existe, ndo existe tendéncia
para aumentar assim tanto, sdo duas do quinto ano ¢ duas do sexto ano a... O municipio ndo
tem muita margem para poder propor ou fazer alguns projetos que sejam assim tao relevantes
nestes periodos nestes anos que sdo 0s primeiros anos de educacdo. O agrupamento tem um
Projeto pedagdgico proprio, 0 municipio estd constantemente a propor projetos da area
pedagégica que nem sempre sdo desenvolvidos, embora sejam aceites, depois ndo tém
desenvolvimento que deveriam ter por parte do agrupamento e, por vezes sentimos que a
resisténcia acaba por estar do lado dos professores, talvez a nivel da dire¢do ou de orientacéo
do agrupamento ndo seja incentivado a que os projetos tenham um desenvolvimento que eles
deveriam ter na nossa Gtica, na Gtica do municipio. O municipio criou o projeto educativo
comum, de todo o Concelho de Arruda, com a colaboragéo de todas as escolas, incluindo a do
Externato Jodo Alberto Faria e da escola Profissional Gustavo Eiffel, nas quais ndo tenho
qualquer tipo de competéncia, mas porque se pensa na educagdo como um todo, desde 0s mais
novos até aos mais velhos, também a educacdo ao longo da vida e tem sempre estado a

desenvolver projetos e encontros para que a educacao seja vista de uma forma mais lata mais
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abrangente e ndo so6 dentro da sala de aula. No agrupamento existe essa resisténcia por parte
dos professores € o que notamos,e isso nao tem sido muito facil conseguir passar dessa fase, o
que também se entende, porque as matérias tém que ser dadas e 0s programas tém que ser
cumpridos, ndo é? Eu penso que o agrupamento continua a ver a Cadmara Municipal, como a
entidade que tem que resolver os problemas das canalizaces, de pagar as contas e quando se
parte qualquer coisa, e ndo tanto como uma parceira de, ou que tem que resolver as AECs
pronto, mas somos mais procurados para resolver os problemas que surgem do que
propriamente para desenvolver projetos de maior significado. O Unico caso em que houve a
procura do municipio para desenvolver um projeto que tem sido um sucesso foi a criagdo do
Laboratorio Irene Lisboa, que foi uma iniciativa do agrupamento e da Camara Municipal e é
um projeto que tem vindo a ter frutos porque hé a educacao das ciéncias, desde o pré-escolar
até ao segundo ciclo.

5. E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta
para o departamento de educacdo municipal?

Os desafios também, esta mudanca agora para o digital, ndo é, para a educacéao
digital, é um desafio para todos, sendo que os alunos sdo a parte mais colaborativa, porque ja
€ uma questdo natural para eles, ndo é? Ja veem da época em que nascem e crescem a lidar
com esses meios tecnologicos e com 0s meios digitais. O desafio é os professores
conseguirem ultrapassar as suas proprias barreiras, porque as vezes sabem menos do que 0s
alunos nessas areas e talvez se sintam ameagados dentro de uma sala de aula. H4 aqui uma
inversdo também do contexto em que por vezes os alunos tém mais para ensinar aos
professores na utilizacdo das tecnologias, e isso € um desafio, € conseguir se criar um
equilibrio porque o manuscrito e o trabalhar com lapis com canetas € muito importante,
continua a ser muito importante porque isso desenvolve a sensibilidade e a capacidade e a
destreza das criancas, mas é criar esse equilibrio utilizando os meios mais tradicionais, que
também sdo pedagogicamente corretos e que devem ser incentivados e a par disso, ir
utilizando os meios digitais que nos ajudam a facilitar a vida e, € nesse sentido que deve ser
também, na minha opinido introduzido em contexto sala de aula, é para facilitar e ndo para
complicar. Hoje em dia, sdo poucos os trabalhos que ndo utilizam esses meios tecnoldgicos,
sejam eles quais forem, ndo é? Porque 0s camionistas utilizam, nas caixas de supermercado
utilizam, nos supermercados em qualquer servigo, tém de utilizar, estou a falar de empregos

que sdo de natureza menos especifica, ndo é? Que sejam menos especializados. E quanto mais
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empregos especializados tem que trabalhar com determinados programas e plataformas que
ndo sdo usadas pela maioria das pessoas, ndo é? Pronto, mas o principio das tecnologias serve

para nos facilitar a vida e ndo para complicar.

6. De que forma a transferéncia de competéncias pode afetar a qualidade do ensino
oferecido pelo departamento de educacdo municipal?

N&o, de todo, ndo, ndo acho, alias, o facto de ser s6 um agrupamento facilita muito a
nivel de organizacdo do pessoal ndo docente, nos trabalhamos com ndmeros acima do récio,
que é determinado pelo Ministério, nunca chega, ndo é? Porque trabalhamos com criancas e
todo cuidado, é pouco. Ha, agora o municipio tem feito esse esforgo de ter assistentes acima
do récio a custas proprias, ndo é? E tem procurado corresponder a todas as necessidades para

que o agrupamento possa fazer um bom trabalho.

XXVII



Transcricdo de Entrevista Sujeito - ERA

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1- Enquanto responsavel autarquico pelo pelouro da Educacdo, qual é a sua percecao
sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacéo?

A transferéncia de competéncias tem vérias nuances, ha uma parte que é da
autonomia e a de vinculacdo a um projeto educativo que a transferéncia de competéncias
eventualmente pode permitir. Essa é por ventura uma mais-valia, uma vez que faz com que
haja uma proximidade entre os agentes educativos e quem esta no terreno e quem conhece 0s
territérios mais facilmente consegue ter uma percecdo mais realista daquilo que pode ser o
mais comunitario, e 0 mais essencial para um projeto educativo e para a educacdo do seu
concelho. E essa é a vertente eventualmente mais interessante nesta transferéncia de
competéncias é o downsize e que, eventualmente, nomeadamente em relacdo a alguns aspetos
sobre, estou a lembrar me por exemplo da questdo dos transportes, o pacote financeiro que
depois esta restrito a essa transferéncia de competéncias é insuficiente relativamente aquilo
que € a responsabilizacdo dos municipios nalgumas areas, a titulo administrativo

nomeadamente na questdo dos transportes.

2- Em que areas especificas o0 municipio tem adotado politicas de municipalizagédo e
como isso tem impactado a qualidade dos servigos publicos?

Eu acho que a questdo dos transportes pode ser paradigmatica porque tem essa
cobertura muito alargada, que engloba a questdo do dos alunos com necessidades educativas
especiais e acaba por ser mais desafiante porque o universo acaba por ser mais alargado, sem
querer repetir, do que aquilo que € englobado nesse pacote financeiro, o que é englobado na
responsabilidade ndo € correspondente ao que é englobado, passo a redundéncia, na

transferéncia financeira equivalente.

3. Quais sdo as principais vantagens da transferéncia de competéncias na area da

Educacéo?
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Comecei a entrevista logo por ai, ehhe...Mas ¢ eventualmente essa essa questao que
é, ha uma responsabilidade mais direta naquilo que é o projeto educativo do Concelho
pensado para um Conselho pensado para um territorio pensado para aquilo que é uma
populagdo e que desta maneira, eventualmente pode ter uma ligacdo mais direta, mais
umbilical e isso € um aspeto interessante porque ndo é um distanciamento tdo grande entre
aquilo que sdo as preocupacdes educativas de quem nos conhece na primeira pessoa e que
depois por entreposta da pessoas ver resolvida da melhor maneira, essa é a parte que pode ser

interessante.

4. E quais sdo as principais desvantagens da transferéncia de competéncias?

Por outro lado, porque é deixar aos seus aquilo que é para si, a parte mais dificil. E
precisamente, depois todo esse acréscimo de responsabilidade ndo tem o correspondente
financeiro que essa mesma responsabilidade exige, como se diz em bom portugués,

sintetizando ndo se pode fazer omeletes sem ovos.

5. Como garantir que a transferéncia de competéncias resulte em uma melhoria efetiva
na qualidade da educagéo?

Quer dizer, tendo por base 0 nosso caso, 0 caso de Arruda dos vinhos, essa qualidade
tem sido muito referenciada, avaliada e escrutinada pelos rankings e por todo um conjunto de
barémetros que tém sido e tem de servido de indicadores que tem tornado a educagdo como
uma referéncia, e como um fator, ou como um dos fatores principais de atratividade para o
Conselho. Esta questdo da transferéncia de competéncias tém a ver com encargos, e essa é a
tal questdo do correspondente financeiro que assim exige, ou que exige, mas, por outro lado,
também pode ser uma mais-valia, pode ser uma oportunidade para face a essa transferéncia de
competéncias a boleia dessa transferéncia de competéncias embora possa ndo estar 1a, isso
explicito, mas implicitamente ser uma oportunidade para ter curriculos locais que, de outra
forma, passariam facilmente despercebido pela tutela que ndo conhece o territorio como nés
conhecemos e que ndo percebem que, por exemplo, etnografia pode ser um aspeto
interessante, quer dizer ou certas nuances que os territorios tem podem ser incorporados face a

proximidade e esse carater umbilical pelas autarquias.

6. De que forma avalia a transferéncia de competéncias do poder central para o

municipio na area da educagao?
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Talvez seja cedo para fazer a avaliacdo, mas penso que € positiva a ideias ndo sera
esquemotiar essas responsabilidades, porque transferir é responsabilizar, aumentar o leque de
competéncias, mas também de respostas e de solugbes que tém de ser dadas. E esse aspeto
que eventualmente pode ser positivo porque encurta os processos de resolucdo de problemas
por assim dizer, ou seja, ha uma perda de burocracia, uma perda de mediacdes que desta
maneira ficou mais centralizadas nos agentes principais que sdo dos Conselhos dos
municipios. H4, e acaba por ser um bocadinho, mantenho uma repeticdo constante, a questdo
dos envelopes financeiros que ficou um bocadinho aquém desse acréscimo de

responsabilidades.

7. De que forma o municipio promove a descentralizacdo e a participacao das partes
interessadas na tomada de decisdes relacionadas a educa¢ao?

Bem, o envolver é uma matriz que estda muito impregnada nesta forma de fazer
politica autarquica do nosso Concelho e isso € uma realidade que depois existe naquilo que
sdo as linhas de didlogo estdo abertas com as associacbes de pais, € com 0 proprio
agrupamento e com os agentes educativos em geral e todos estes atores que trazem de uma
forma mais ou menos formal, porque também temos projetos como uma associacdo
caminhando, que tem uma proposta diferenciada, ou diferenciadora face aquilo que € o
panorama genérico e comum para a educacgdo e que temos essa capacidade, essa possibilidade
e essa abertura para constantemente reunirmos e ouvirmos naquilo que sdo sugestdes que sao
propostas e sdo até no fundo, a criacdo de sinergias entre todos estes agentes envolvidos e que
depois ficam plasmados, por exemplo, nosso més da educacdo, onde ha esta proximidade e
esta envolvéncia muito grande, no sentido de perceber quais é que sdo 0s temas que podem
ser aliciantes para serem tratados, por exemplo, para os nossos docentes uma formulagéo de
propostas comuns e nos convites que vao sendo enviados para todos estes intervenientes no
processo educativo e que tem essa possibilidade de face a esta abertura terem as vias
desimpedidas, de contestacdo e porque ndo dizer também de critica, mas também de sugestdo

de possibilidades para fazermos educagdo com mais qualidade no Concelho.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito — EPL

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em diversos

normativos legais.

1. Quais sdo os principais desafios que os parceiros locais tém encontrado no processo

de transferéncia de competéncias na rea da Educacéo?

Humm... Alguns dos principais desafios que o parceiro local tem encontrado é
arranjar pessoal qualificado e com formacdo para poder lecionar as aulas nos casos das
atividades de enriquecimento curricular. Com a dificuldade que nds professores das AECs
temos em estarmos de facto a recibos verdes e a serem apenas 2 horas por dia, 10 horas por
semana nalguns casos, noutros menos, é dificil arranjar pessoal qualificado para dar aulas. As
pessoas ndo querem de alguma forma virem das 16h00 as 18h00 de longe para dar 2 horas.
Em termos econdmicos é outro desafio que os parceiros locais tem enfrentado. Quem vive
mais longe torna-se um bocado mais dificil. Eu acho que o ideal seria haver pessoas formadas
dentro da &rea, aqui na regido, e de alguma forma poderem fazer esse tipo de trabalho, porque
sempre que é preciso ir buscar pessoas fora do Conselho torna-se complicado preencher os
horérios, eu acho que isso é um desafio. Outros desafios que eu vejo é em termos de
condigdes espaciais(espago), para poder lecionar a disciplina, neste caso, a disciplina de
atividade fisico motora e a gestdo de alguns materiais em algumas escolas tem sido alguma
dificuldade que nds temos enfrentado. Existem muitos espacos comuns em que as vezes ha 3
ou 4 turmas a ter aulas a0 mesmo tempo e que ndo tem espago para poder fazer aula para
lecionar, por isso 0s espacos sdo desafios em termos que cria algumas dificuldades no URDA
como parceiros locais neste caso da Camara Municipal para Educagéo.

2. Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias na area
da Educacéo oferece para os parceiros locais?

OK, no meu caso em particular, eu comecei a dar aulas de AECs em 2006, mesmo

guando isto abriu na altura do Sdcrates, foi na altura que eu comecei a dar aulas e tem vindo a

aula até entdo, ou seja, para quem vivia no local e ndo teve que de alguma forma fazer oferta

de candidatura para dar aulas naquela altura foi uma oportunidade espetacular. Eu tinha

acabado o curso surgiu esta oportunidade de lecionar, e comecei a lecionar aqui e pronto e
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acho que foi giro. Agora em termos de horas, para quem vive perto acho que torna-se mais
facil, porque em termos de deslocacdo acabando as aulas aqui pode sempre complementar
com outra coisa mais proximo. As vantagens se calhar para o lado do URDA, parceiro local,
para além da propria gestdo do processo da contratacdo de professores, eu acho que da
também a possibilidade das pessoas conhecerem outras realidades para além aqui da vila de
Arruda dos vinhos, ou seja, poder conhecer as freguesias, outras pessoas vieram trabalhar para
aqui, Arruda dos vinhos, e de alguma forma ficaram conectadas com o URDA, ou seja, dar a
conhecer um pouco também do que o URDA pode neste caso oferecer, ou seja, para além

aqui do centro do municipio.

3. Enquanto parceiros locais nas atividades educacionais, consideras que a
transferéncia de competéncias na area da Educacdo afeta a colaboragdo entre o
municipio, agrupamento de escolas e os parceiros locais?

OK, eu considero o seguinte, eu considero que estamos um pouco mais afastados, ou
seja, hd muita comunicacdo a nivel de tecnologia, a nivel de e-mail de WhatsApp, mas em
termos de partilha de espacos comuns, partilha de até mesmo com os proprios professores na
escola estamos muito mais afastados. Eu acho que quando faziamos parte do municipio havia
aquelas reunibes mais participativas, tinhamos um pouco mais de contacto com as pessoas, €
neste momento quase que fazemos o nosso trabalho, e depois 0 seguimos, ou seja, passamos

muito tempo sem conexdo com as pessoas nas escolas, como também pessoas da Camara.

4. Qual é a importancia da colaboracdo entre os parceiros locais, 0 agrupamento de
escolas e o departamento de educacdo municipal para o sucesso da transferéncia de
competéncias na area da Educagdo?

Importante é que haja essa conexdo que € muito importante, ou seja, de alguma
forma que ndo haja, que ndo haja pelo menos barreiras, ou seja, partilha-se um aumento em
termos de de objetivos do que se pretende para a escola, OK? E acho que de alguma forma
qguando o URDA faz um relato sobre das necessidades que sdo, que séo precisas para poder
lecionar de alguma forma a Camara tem que estar consciente dessas necessidades de alguma
forma, se quer que neste caso deste parceiro faga melhor forma em temos que cumpra os
objetivos ndo pode, de alguma forma negar as necessidades. Eu acho que é importantissimo
estar ciente das necessidades e das dificuldades que o parceiro neste caso tem. Tem também a

situacdo dos transportes onde os alunos de facto vao para a natagdo e haver por parte da
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Camara o transporte que permite aos alunos terem natacdo uma vez que o URDA nao
consegue fazer esse transporte e, é fundamental e eu acho que isso funciona bastante bem na
situacdo da natacdo. E acho que é isso tem que haver sempre esta sensibilidade, porque acaba
a ideia que esta parceria seja, uma extensdo da Cémara, que ndo fazendo este servico em
termos de lecionacdo, podendo de alguma forma concorrer, ou seja, recrutar 0 URDA em
termos de parceria para poder fazer esse trabalho, mas a Camara sabe que isto € uma extensao
da Cémara que tem que ficar o trabalho bem feito, entdo, de alguma forma, tem que se unir
um pouco com estas instituicdes para de uma forma poder fazer o melhor trabalho possivel,

nédo pode haver barreiras.
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1. Matriz de anélise de contetdo — Sujeito EPD

Questdo 1: Qual é a sua percecdo sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacédo?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
-Transferéncia de - Percecéo em Percecdo em termos de resultados, na minha opinido, terd a ver mais
competéncias-Nova termos de com questdes econdmicas. E um aproveitamento que o Estado faz dos
Administracdo Publica; | resultados; municipios para tentar com menos dinheiro fazer mais. Como em tudo, eu
acho que o fator humano sera decisivo para poder correr bem ou correr mal.
- Capacidade de gestdo- | - Eum Porque se as pessoas se entenderem bem e se houver uma boa relacdo, eu
Nova Gestdo Publica; aproveitamento acho que ndo se vai notar. Se se comecar a criar problemas, pois ai comeca a
que o Estado faz | haver dificuldades entre as duas institui¢des, na minha opini&o.
Percecdo dos municipios;
dos -Eficiéncia e eficacia; EPD
Docentes - Para tentar com

- Desafios para os
municipios-relacdo com
0s atores locais.

menos dinheiro
fazer mais;

-O fator humano
seré decisivo para
poder correr bem
ou correr mal.
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Questdo 2: De que forma a escola se tem adaptado na pratica a transferéncia de competéncias?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao

- Territorializacdo da - Aescola, eu acho A escola, eu acho que se tem adaptado bem

Educacao; gue se tem porque ja tinha a seu cargo o pessoal ndo docente, que é

adaptado bem da Cémara, ndo é? E verdade que pode criar alguns

porque ja tinha a constrangimentos, porque as vezes fica... ndo sei, tem um

seu cargo o pessoal | Patrdo, mas no fundo, no dia a dia, trabalham com outro.

- Descentralizacéo; nao docente; Mas eu acho que mesmo assim, as escolas tém-se

adaptado bem. Quando s@o coisas mais praticas, se calhar

. - Porque tem um de agora, recentemente ndo é, agora vai haver outra.... E,

Percecdo dos N . .
Patrdo, mas no digamos, tudo o que tem a ver com material de desgaste EPD

Docentes

- Capacidade de gestéo-
Nova Gestdo Publica;

fundo, no dia a dia,
trabalham com
outro;

Tudo o que tem a
ver com material de
desgaste fica com a
Cémara.

essa parte fica com a Cémara, teremos que fazer
diretamente pedido a Camara. Se entendi bem, ndo é?
Acho que é isso. E se calhar pode criar mais
constrangimentos, mas como em tudo, eu acho que se
houver das duas partes, um bom entendimento que tudo
no fundo em prol dos alunos e da educacdo, portanto, é
para eles.
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Questdo 3: De que forma os docentes tém trabalhado em colabora¢do com a autarquia e outras instituicdes para garantir a continuidade dos servicos
transferéncia de competéncias?

educativos diante a

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Percecdo dos - Mas eles, se calhar, Os professores ndo trabalham téo diretamente, eu acho que isso fica
docentes sobre a ndo notam tanto...; mais para as coordenacfes das escolas, com a retaguarda dos professores,
transferéncia de claro, ndo é? Que ninguém consegue fazer tudo sozinho, mas eles, se calhar,
Percecao competéncias- ndo notam tanto, porque esta alguém a frente a fazer esta ligacéo.
dos Pouca visibilidade; | - Porgue esta alguém EPD
Docentes a frente a fazer esta

- Limitacdo na
proximidade;

ligagdo.
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Questéo 4: Considera que a transferéncia de competéncias tem afetado a rotina de trabalho dos docentes?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Impacto na Rotina | - Pode condicionar. Pode condicionar. Eu Acredito que que pode condicionar, no caso
de trabalho dos Eu acredito que especifico de Arruda, ndo é? Se as coisas ndao forem bem esclarecidas, se
docentes; pode condicionar; | houver mal-entendidos entre as duas institui¢cbes, ai pode condicionar. E eu
acho que acima de tudo, é isso. Primeiro deve prevalecer o entendimento,
Percecéo - Se houver mal- definir bem as competéncias de cada um, e claro ajudarem-se porque acho que
dos -Tensdes/ Conflitos; | entendidos entre as | somos um Concelho que tem também para isso e tem pessoas para isso e mais | EPD
Docentes duas instituicoes; uma vez para mim o fator humano é decisivo, sem davida.

-Proximidade/
comunicacao/
colaboracéo.

- Entendimento e
interajuda..
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Questéo 5: Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta para os docentes?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Beneficios paraa | - Investimento que Principal oportunidade ai ter4& a ver com investimento que 0s
qualidade da 0S municipios municipios esperam fazer na educacdo. E eu ndo estou bem dentro ai das
educacdo depende esperam fazer na rubricas, ndo é? O que é que pode ser para um lado ou para outro, mas se
da gestéo; educacéo; calhar se conseguir gerir bem essas rubricas, a educagdo podia ganhar com
isso, as escolas podiam ganhar com isso até em termos de infraestruturas. -O
- Gerir bem essas agrupamento ndo faz a obra, mas o municipio consegue fazer isso. Poderia ser
- Eficacia e rubricas; qgue, se o municipio fizer uma gestdo desses dinheiros que vém dessa
eficiéncia; transferéncia de competéncias.... Sim, pode haver um melhoramento nos
- Se 0 municipio estabelecimentos, ndo é€? Se calhar mais além do que estamos neste momento.
fizer uma gestéo
Percecdo - Municipalizacéo; desses dinheiros
dos Desafios e gue vém dessa EPD
Docentes oportunidades; transferéncia de

- Investimento;
-Melhoria das
infraestruturas.

competéncias, pode
haver um
melhoramento nos
estabelecimentos.
Oportunidades;

- Melhoramento
nos
estabelecimentos.
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Questéo 6: E quais sdo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para os docentes?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao

- Desafios na - Os desafios sdo Os desafios sdo muitos, porque eu acho que, como em tudo, se as

Transferéncia de muitos; coisas forem para o bem, corre bem. Se forem levadas para o mal, claro que

competéncias; corre mal. E o desafio € mesmo haver um bom entendimento para falarmos

todos a mesma lingua, essencialmente, se falarmos todos a mesma lingua, eu

- Beneficios paraa | - Eu acho que os acho que os alunos vdo ganhar. Se houver algum mal-entendido, como por

Percecio qualidafie da alunos véo ganhar; | exemplo, podemos ndo entender a C(_)mpe’téncia de t~ransfe,rtfencia, como tirar o

dos educacdo-bem ’ poder a um lado ou outro,,p_ortanto, isto € uma gestdo PO|Itlca. E apenas uma EPD
Docentes comum; - E apenas uma forma que os nossos politicos encontraram e cabe as pessoas no terreno

- Territorializag&o
da Educacéo.

forma que os
nossos politicos
encontraram e cabe
as pessoas no
terreno gerirem
bem essa deciséo.

gerirem bem essa decisdo, porgque pouco podem fazer, uma vez que é imposto,
é assim, é assim, portanto o que podem fazer é mesmo gerir para um bem
comum, ndo é? Para 0 bem das escolas.
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2. Matriz de analise de contetdo — Sujeito EDA

Questdo 1: Enquanto diretor do Agrupamento de escolas de Arruda dos Vinhos, qual é a sua percecéo sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacdo?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Processo que se - A transferéncia A transferéncia de competéncias para as autarquias ja ndo é novo,
vem a desenvolver | de competéncias | ndo é? E, portanto, € um processo, salvo erro, iniciado em 2009, porque ndo é
e amadurecer; para as autarquias | a lei, a lei 21 de 2019, que ja teve outras leituras anteriores, ndo é? E, portanto,
ja ndo € novo; nos, em 2009, salvo erro, se a memdria ndo me falha, ja tinha ocorrido a
Transferéncia de competéncias no caso até do pessoal docente, 0s ndo
Percecéao do -Mudancas na - Os ndo docentes | docentes que eram Ministério da Educacdo nessa altura passaram para a
Diretor do gestdo dos recursos | que eram autarquia.
Agrupamento | humanos, Ministério da E um processo a nivel do Concelho de Arruda dos Vinhos, que ja
sobre a incremento da Educacdo nessa tem alguma maturidade para o efeito e, portanto, claro que agora com a Lei 21
transferéncia | gestdo financeira,; altura passaram houve a transferéncia de outras competéncias, nomeadamente do foro EDA

de
competéncias
na érea da
Educacéo

- Gestdo eficaz da
educacéo.

para a autarquia;

- E um processo a
nivel do Concelho
de Arruda dos
Vinhos, que ja
tem alguma
maturidade para o
efeito.

financeiro, ndo é? E que trouxe aqui algumas alteracdes, mas ndo é nada
novidade para nés.
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Questéo 2: Quais sdo as principais mudancas que a transferéncia de competéncias trouxe para o agrupamento de escolas?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Mudancas na - Muito Muito honestamente, eu acho que a transferéncia de competéncias,
gestdo escolar- honestamente, eu tanto a nivel nacional como a nivel local, vai trazer alteracdes. Eu posso dar
financeira; acho que a um exemplo muito concreto: recentemente, tivemos de fazer a proposta de
transferéncia de orcamento para 0 agrupamento, nao é? Ha uma série de rubricas, que ao serem
competéncias, tanto | transferidas para a autarquia, deixa de estar na autonomia do conselho
Percecao do a nivel na}cional administrativo fazer essa ges_téo e_ pas_sa a estar ~na autarquia} esse papel e,
Diretor do --Impa_cto no co_moanlvel local, portanto,, naturalmente quie isso implica alteracBes no fur?cmnament_o, das
Agrupamento fmanuamepto_ d? vai trazNer escolas. E um _processo a nivel leo Concelho de Arruda dos Vinhos, que Ja_tem
sobre a escola-diminuicdo | alteracdes; alguma maturidade para o efeito e, portanto, claro que agora com a Lei 21
.. da autonomia da houve a transferéncia de outras competéncias, nomeadamente do foro
transferéncia . . . . X 2n . N . EDA
escola/gestéo - Uma série de financeiro, ndo €? E que trouxe aqui algumas alteracbes, mas ndo é nada

de
competéncias
na area da
Educacao

financeira.

rubricas, que ao
serem transferidas
para a autarquia,
deixa de estar na
autonomia do
conselho
administrativo fazer
essa gestdo e passa
a estar na autarquia.

novidade para nos.
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Questéo 3: Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta para o agrupamento de escolas?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Oportunidades - Olha muito Olha muito honestamente, ainda ndo vi as oportunidades e vou ser
na Transferéncia honestamente, muito honesto e isto ndo tem a ver com Arruda dos Vinhos, tem a ver com o
de competéncias; | ainda ndo vi as panorama nacional. E como disse ha pouco: alguns municipios tém mais
oportunidades; conhecimento e mais maturidade neste processo do que outros. H& municipios
que se recusaram a entrar nesta questdo da transferéncia de competéncias e
- Falta de clareza | - O que sdo foram obrigados a fazé-lo e esses tém muito menos experiéncias. Mas no
no processo de competéncias geral, ha aqui um caminho a fazer de articulagdo entre os servi¢os do
transferéncia- pedagbgicas, o que | Municipio, dos municipios e das escolas, no sentido de ficar bastante claro do
Perceco do a‘Fribuigé}o sdo conjpeténcias , c’1ue séo~ competénAcia_s pedagc-')g_icas,_o que séo~c0m-petén(?ia_s de geftéq eo gue
Diretor do dlferencAlad_a das de geftao eoqueé |é que sdo competéncias admlnlitratlvas gue sdo coisas distintas, r]ao é? E isso
Agrupamento competéncias; que saoA _ estd a ser estudado nesta questédo do~curso do mestrado/qutel esta_ls a_ fazer._ E
sobre a compe.tenu_as quando as p?ssoas faFem essa formacao, porque eu também ja o fiz fica muito
transferéncia administrativas que | claro para nds o que é. EDA

de
competéncias
na area da
Educacéo

-Decentralizacéo:
Processo em
maturacao,
desenvolvimento
com
constrangimentos
e oportunidades.

sdo coisas distintas;

- Os municipios,
muito
honestamente,
ainda ndo tém
maturidade para
perceber.

Neste momento, eu acho que estamos num processo ainda muito
embrionario de transferéncia de competéncias. E 0s municipios, muito
honestamente, ainda ndo tém maturidade para perceber, isto €, como uma
crianga que esta a crescer e quer tudo. E os pais, que podia ser o ministério da
educacédo ou a tutela, tém de dizer o que querem agora para que no futuro, as
pessoas crescam de uma forma equilibrada. Se isso ndo acontecer, e eu ndo
estou a falar s6 sobre Arruda dos Vinhos, estou a falar a nivel nacional, vamos
ter graves problemas, porque eu tenho conhecimento e falo com os meus
colegas de outros municipios que tém os mesmos problemas ou outros
problemas ainda mais graves, digamos assim, do que nds as vezes nos
deparamos aqui. Portanto, acho que é um processo de maturidade, acho que é
um processo de definicdo que tem de ocorrer e que esta ainda um bocadinho
conturbado.
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Questéo 4: E quais séo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para o agrupamento de escolas?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao
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Percecéao do
Diretor do
Agrupamento
sobre a

- Transferéncia de
competéncias-
desafios;

- Lideranca,
Comunicacdo e
adaptacéo;

-Capacidade de
gestdo-maturacdo e

- Sim, a transferéncia de
competéncias esse pode ser
considerado um desafio;

- Quem tem gerido esse
processo de lideranca, tem de ter
a capacidade de comunicar, tem
de ter a capacidade de
interpretar, de se adaptar;

- A necessidade a meu ver de
haver um tempo de maturagao
das decisdes, e ndo tomar
decisdes de animo rapido;

Sim, esse pode ser considerado um dos desafios, sim.
Isto depende muito, quando falamos das instituicGes nunca
podemos esquecer-nos de quem esta por tras das instituicGes,
das liderancas que é fundamental. E quem tem gerido esse
processo de lideranca, tem de ter a capacidade de comunicar,
tem de ter a capacidade de interpretar, de se adaptar. Nada é
estangue hoje em dia, nos estamos a ter essa conversa e daqui
por um ano a conversa seria diferente e, portanto, a necessidade
a meu ver de haver um tempo de maturagdo das decisdes, e ndo
tomar decisdes de animo répido. Eu volto a questdo do
orcamento. Os orcamentos sdo a via para as coisas funcionarem
financeiramente, mas se ficarmos agarrados s6 a questdo do

transferéncia | desenvolvimento; orcamento e a forma de operacionalizacdo do orgamento, o que EDA
de - Os orcamentos sao a viapara | ¢ que acontece? Nos vamos ficar reféns duma burocracia que
competéncias as coisgs funcionarem vai limitar depois todo o resto que as instituicGes precisam, e eu
na area da - Financiamento da | financeiramente, mas se estou a falar tanto da escola como da Camara Municipal, ndo é?
Educacio educagdo-gestdo ficarmos agarrados s a questdo | porque nds ndo a instituicio escola como uma instituicio
financeira; do orcamento e a forma de isolada. E algo que est4 inserido numa comunidade e, portanto,
operacionalizagéo do eu acho que o legislador e quem pensou esta logica da
or¢amento, delegacdo de competéncia, esta l6gica de articulagdo, pensou
- Municipalizagdo. | - E quem pensou esta ldgicada | sempre numa logica local de gestéo local e, portanto, eu acho
delegacdo de competéncia, esta | que 0 principio esta correto, agora O processo, cCOmMo Vai
I6gica de articulacéo, pensou decorrer, ai depende das liderancas.
sempre numa légica local de
gestao local.
Questéo 5: Como a transferéncia de competéncias tem afetado a gestdo do agrupamento de escolas?
| Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
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enumeracao

Percecéao do
Diretor do
Agrupamento
sobre a
transferéncia
de
competéncias
na area da
Educacéo

- Impacto na
Gestao-
planeamento
atempado;

- Mudanca na
Gestéo
Financeira;

- Articulacéo;

-Eficacia.

- O exemplo do leite escolar,
dos transportes;

- As rubricas que neste
momento estdo a ser
transferidas para a autarquia
gue é um valor, um valor
significativo e que vai ter
implicagOes diretas em
contexto, pedagdgicos;

- Tem de haver uma
articulagdo muito eficaz para
conseguir que todas as
medidas que essa rubrica,
gue esse financiamento, iria
implicar seja eficaz;

- arapidez e a eficacia da
medida naturalmente que
serd diferente de ser feito por
uma gestéo financeira por
parte da autarquia.

O que eu estou a dizer é o0 que vai acontecer em termos de
gestdo, ou seja, vamos dar o exemplo do leite escolar, dos
transportes, isto foi sempre algo que foi articulado pela autarquia,
ndo é? Mas conseguiu sempre fazer esse processo. Agora estamos a
falar de rubricas que vamos aplicar diretamente e eu estou a falar do
orcamento do agrupamento para o ano 23, que foi aprovado agora e
que devia ter sido em janeiro, mas no ministério da educagdo as
coisas funcionam desta forma, portanto, os or¢camentos sdo agora
aprovados, e esta a prever-se um orcamento em 23 mas que vai
funcionar para 23 e 24. Apesar de ser ano civil, mas tem essa
implicacdo e, portanto, as rubricas que neste momento estéo a ser
transferidas para a autarquia que é um valor, um valor significativo e
que vai ter implicagbes diretas em contexto, pedagogicos, ndo é?
Tem de haver uma articulagdo muito eficaz para conseguir que todas
as medidas que essa rabrica, que esse financiamento, iria implicar
seja eficaz, ou seja, que o tempo de implementacdo que ndo esteja
agarrado a burocracia do sistema, porque se ndo, corre o0 risco de ser
fora de tempo e ineficaz, ndo é? Qual é a diferenca do antes e
depois? Enguanto era uma gestdo feita pelo Conselho administrativo
do agrupamento, a rapidez e a eficacia da medida naturalmente que
sera diferente de ser feito por uma gestdo financeira por parte da
autarquia, com estes procedimentos todos que implica e que estdo
inerentes a essa situacao.

EDA
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Questdo 6: E como a transferéncia de competéncias tem afetado a autonomia do agrupamento de escolas?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Impacto na - Néo é sé deste Néo é sé deste agrupamento, mas de todo o pais. Disso
Autonomia da agrupamento, mas de todo o | ndo tenho nenhumas ddvidas. E como digo, eu acredito que se as
Escola- menor pais; liderancas, seja da instituicdo escola, ou seja, da instituicdo
autono,m_ia - Eu acredito que se as autarquia estiver_em afipadas e que haja _comunicagéo, as coisas
pedagdgica; liderancas, seja da instituicéio copseguem funcionar. E _como tudo na \~/Ida,, eu acho ’que SOmMos
- escola, ou seja, da instituicio amrpals~que nos consegu_lmos adaptar, ndo é? Temos é que sab~er
- Impor'tanc~|a da autarquia estiverem afinadas quais sdo as reqras do jogo, pr_onto. Enc']uar_lto estas regras nao
Perceco do Comunicagéo; e que haja comunicao, as forem -esteibeleudas_ e para ’mlm a prlmglra regra cha}ma?se
Diretor do , coisas conseguem funcionar: comumcagao., Depois, _havcfra _outros canais, mas 0 primeiro
Agrupamento | - A mudanga é unj : | y fundam?nta}l é a comunjcar_;ao, |_sso ?onsegue, consegue-se gue a
<obre a processo-adaptacdo | - E €Omo tudo na vida, eu transferéncia de competéncias seja eficaz. Agora, se se mantiver o
A as mudangas; acho que somos animais que | registo de cada instituicio tomar as suas decisdes, acredito que essa
transferéncia EDA

de
competéncias
na area da
Educacéo

- Regras,
comunicacao e
eficacia;

-Clarificagéo de
papéis-distribuicdo
de
responsabilidades-
desvantagens.

nos conseguimos adaptar;

- Enquanto estas regras ndo
forem estabelecidas e para
mim a primeira regra chama-
se comunicagéo... a
transferéncia de
competéncias ndo sera uma
coisa benéfica para as
escolas;

- Se cada institui¢do tomar as
suas decisodes.

transferéncia de competéncias ndo sera uma coisa benéfica para as
escolas porque vai limitar imenso o trabalho pedag6gico que vai
ocorrer.
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3. Matriz de anélise de contetdo — Sujeito EDF

Questdo 1: Qual é o papel do departamento financeiro municipal no processo de transferéncia de competéncias na area da Educacao?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Papel do - E a entidade O papel do Departamento de Financeiro é o papel que relne a
departamento responsavel que informacao para reporte, ou seja, ele transmite. O Departamento Financeiro é a
financeiro tem de demonstrar | entidade responsavel que tem de demonstrar a informacao que esta a ser, neste
Perceco do rnunicipaNI— a in’formagéo que caso, todo o im.pacto _finan?eiro dfasta~ descentralizacdo. A questdo é que o
Departamento mformagao,_ esta a ser, neste Departamentf) Financeiro, S,'O porIS|,'nao consegue dar _um resul'fado_ correFo,
Financeiro transparéncia, f:aso, todq 0 _ porgue ele ndo sabg 0 que é ql{e é feito _na k_Jase. Pa}ra a mformagao_ financeira
sobre a prestar contas; impacto financeiro | ser correta e 0 mais real possivel e mais fiel possivel com a realidade, essa
.. desta informacédo tem de ser trabalhada na base. E isto, ndo digo na base do setor de
transferéncia EDF

de
competéncias
na area da
Educacéo

-Desafios-maior
responsabilizacdo
e clareza dos
organismos
centrais;

descentralizacdo;

- Tem a ver com 0s
Servicos que séo 0s
pensadores da
descentralizacgéo;

educacdo, porque muitas vezes, ndo estd dependente s6 da parte do setor de
educacdo, mas também tem a ver com 0s servigos que sdo os pensadores da
descentralizagdo. Entdo pronto, os ministérios, neste caso, temos em causa a
informacédo prestada pelo IGEFE, temos em causa a prestacdo de informagao
pela DGEST pela DGAL, coitada, que também estd um bocadinho como noés
nesta parte, mas nao é a contabilidade, que é importante, sim, mas é s6 o fim
da linha. Se o comego ndo for bem feito, o fim da linha ndo da resultado.
Pronto, e as pessoas tém de ter nogdo que a contabilidade € o fim da linha.
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Questdo 2: Enquanto Técnica Superior no departamento financeiro da autarquia, de que forma considera que a transferéncia de competéncias na area da Educacdo afetou o
orcamento do departamento financeiro municipal?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Impacto da - Sensacdo de que 0 E assim, eu tenho a sensacdo de que o municipio ndo tem nogio da
descentralizagdo- | municipio ndo tem | real despesa, do real impacto que esta descentralizacdo esta a ocorrer. Nao
Perceco do necessidade de_ nocéo da real te.m, nédo te_m nc?géo. _E' q.uando nos né’o fazemos gs contas, como dgve ser Tim-
Departamento qrgamentos mais | despesa; Tim por T|m-T|rr,1, d|f|C|Imen:[e taNmbem coqsegwmoi demonstrar isso mesmo.
Financeiro rigorosos; Porque se ndo ha uma, se nods ndo temos informacdo trabalhada de forma a
sobre a _ obter esses_resultados, nos nao cor_lseguimos dizer “Olhe, _aﬁnal, nc')s_ com esta
transferéncia -Aproveitamento | - “esta-se a transferéncia eramos expectavel virmos a gastar X ou foi-nos vendido que o EDF
da administracdo | aproveitar”; impacto, seria X, ¢ afinal, nés temos Y”, porque a realidade é mesmo essa.

de
competéncias
na area da
Educacao

central;

-Falta de
informacao.

- N&o tém contas
definitivas reais.

Pronto, nds temos o que nos foi “vendido” - que iriamos suportar com a
transferéncia, um valor, por exemplo, até 500 000€ e afinal, temos 1 000 000€,
pronto, temos o dobro da despesa. E sdo nestas coisas que a administracdo
central “esta-se a aproveitar” um bocadinho disso, porque as pessoas, como
ndo tém contas definitivas reais, também ndo se manifestam e as coisas vao
passando todas para ca.
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Questdo 3: De que forma o departamento financeiro municipal tem-se preparado para lidar com as mudancas na gestdo financeira decorrentes da transferéncia de

competéncias na area da Educagio?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Falhas no - Algumas falhas "Eu acho que ha aqui algumas falhas efetivamente, porque hé coisas que nos
planeamento; efetivamente, sdo pedidas e ndo estdo a ser preparadas. Nao, foram organizadas, mas
porque ha coisas também quando foram pedidas, por exemplo de um caso de DGAL pediu para
que nos séo pedidas | que existisse GOPs especificas para o fundo de financiamento de
e ndo estdo a ser descentralizacdo e nao foi possivel porque o orgamento ja estava criado, ja
Percecéo do - Falta de preparadas; estava a ser aprovado era impossivel a gente em cima da hora que estamos a
Departamento | Informacéo reestruturar orgamento todo pronto. N&o foi, ndo foi nessa fase, eh a tal coisa,
Financeiro Precisa; as coisas vém por arrasto, ndo ha planeamento pronto, mas néo é so o
sobre a - Também tem municipio de Arruda. Também tem influéncia os decisores que ndo dao
transferéncia influéncia os orientacBes atempadamente, e depois & parte disso é 0 ndo sabermos EDF
de - Fontes de decisores que nao

competéncias
na rea da
Educacdo

financiamento
insuficientes;

dao orientagdes
atempadamente... a
legislagdo é muito
vaga;

concretamente o que vamos receber. E a legislagdo é muito vaga, e ndo
sabemos o que é que esta a ser transferida, que ninguém sabe o que é que esta
a ser transferido. Pronto, e h& muita coisa que esta a ser transferida, depois
concretamente em termos financeiros ndo resulta em nada, porque nds, muitas
das coisas que estdo a ser transferidas nds ndo estamos a receber dinheiro por
conta de delas. E outra situacdo, € as pessoas nao procurarem informar-se, e
isso eu vejo todos os dias, é 0 que eu tenho batalhado, e ando a batalhar ha
gue tempos a dizer que se nos ndo estamos a receber as verbas devidas e
ninguém se preocupa em perceber.
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Percecdo do
Departamento
Financeiro
sobre a
transferéncia
de
competéncias
na area da
Educacao

-Desafios na
Municipalizagao-
aprendizagem de
processos de
planeamento,
gestdo financeira e
negociacao.

- N&o estamos a
receber as verbas
devidas e ninguém
se preocupa em
perceber;

- As camaras nao
sabem fazer as
contas e ndo sabem
argumentar de
acordo com o que
esta na legislag&o.

" Porque é gue no6s nao estamos a receber as verbas devidas e ndo posso ser
sO eu a andar a procura disso. O setor de educagdo tem de ter a nogédo do que
é que é os seus valores. Tem de saber os célculos, tem que saber o que fazer,
porgue nés nao temos s6 o setor da educacdo, nds temos outras coisas, nds so
deviamos estar a apurar valores. E para apurar valores temos de saber o que é
que é para apurar. Isso € uma coisa que o setor de educacgdo tem de fazer. Isto
ndo é s6 aqui na educacdo, ndo é sd nesta Camara. Em todas as camaras estdo
a correr isso e eu dou conta disso. Em todas as camaras, muitas das camaras
ndo sabem o que é que estdo a receber. Ndo sabem e depois nao fazem as
suas continhas para contra-argumentar as cdmaras ndo sabem fazer as contas
e ndo sabem argumentar de acordo com o que esté na legislacdo. Se calhar
98% das cAmaras ndo sabem o que é que estdo a receber e porque estdo a
receber isso, deveriam estar a receber mais ou ndo. E isso vale para grandes
pequeninos, porque aquilo que eu tenho analisado grandes também
acontecem mesmo. N&o é por serem grandes que as pessoas estdao mais
controladas."

EDF




Questdo 4: Quais sdo os principais desafios que o departamento financeiro municipal enfrentou durante o processo de transferéncia de competéncias na area da Educacao?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Desafios - - Primeiro desafio "Primeiro desafio é saber quais foram as transferéncias, o que é
clarificagdo das é saber quais foram | que n6s somos responsaveis? Isso é a primeira coisa e isso ndo € o
responsabilidades | as transferéncias; departamento de contabilidade que sabe. Ndo é o departamento de
pela administragéo contabilidade e nem vai ser nenhum departamento de contabilidade que
Percecdo do central; sabe, pois 0 departamento ndo sabe quem € que S0 as pessoas que estao
Departamento afetas? Onde é que é que estdo afetas? Pronto, eu ndo me alongar muito.
Financeiro sobre a | - Impacto na - Insistem num Nesse momento, ndo estamos a receber a verba que deviamos estar a EDF
transferéncia de gestdo de recursos | racio que ninguém | receber porque insistem num racio que ninguém contra-argumentou e 0
competéncias na humanos e contra-argumentou. | IGEFE, o dinheiro do racio que havia de estar a dar-nos municipio, esta a
area da Educagdo | financeiro. utilizar essas pessoas para justificar o acordo de cooperagdo. E nédo € os

recursos humanos e ndo é contabilidade que vem dar essa informacao do
nimero de pessoas que sdo necessarias para reportar. Volto a dizer se a
base ndo for bem construida a contabilidade ndo devolve informagéo
nenhuma.”
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Questéo 5: De que forma o departamento financeiro municipal pode contribuir para garantir a qualidade do ensino oferecido pelo agrupamento de escolas no processo de
transferéncia de competéncias na area da Educacao?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
Percecdo do - Eficiéncia e - Se as coisas forem | "Se as coisas forem bem preparadas, pode-se verificar que, afinal, temos mais
Departamento | eficacia resultante | bem preparadas, margem de manobra para dar outros recursos, dar outros servicos a populacéo,
Financeiro do planeamento. pode-se verificar por exemplo, em vez de termos para prolongamento, assistentes operacionais,
sobre a gue, afinal, temos podemos ter animadores sociais."
transferéncia mais margem de EDF

de
competéncias
na area da
Educacao

manobra.
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4. Matriz de andlise de conteudo — Sujeito EAP

Questdo 1: Enquanto representantes dos pais/ E.E, de que forma veem a transferéncia de competéncias na area da Educagdo para as autarquias? Qual é a vossa percecdo sobre

essa mudanga?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Percecdo sobre - Pouco “Do pouco conhecimento que eu tenho, ndo é? Que j& estdo a
Mudanga; conhecimento que | acontecer algumas passagens para as autarquias, uma delas é a educagdo, que é
eu tenho; 0 que eu sei um bocadinho mais do assunto. Eu acho que no inicio a passagem
x -Vantagens-mais vai ser muito dificil, como qualquer novidade, mas acho que a tendéncia é que
Percecdo da ; - No terreno as . . . . )
- conhecimento : seja melhor. Porqué? Porque no terreno as pessoas locais, 0 municipio tem, a
Associacao de pessoas locais, 0 . . . ) .
. resultante da . A partida, mais conhecimento do que é que as escolas necessitam, engquanto
Pais sobre a . municipio tem, a . ~ ) < x x
transferéncia proximidade; artida. mais guem esta no governo, ndo. O que é que pode ndo correr tdo bem? Se nédo
de Eonhec,imento do acompanhar a passagem de competéncias, a parte monetéria, ndo é? A parte EAP
competencias - Comunicacéo, 6 & que as das autarquias também tem de ter porque sendo ndo conseguem substituir o
« u u ) ) . X
, relacdo e a a . que o Governo fez até agora. Acho que é sempre um ano de ajustes, ndo é? O
na rea da . . escolas necessitam; o o « <
Educagio articulacao. primeiro e segundo ano e depois é uma questdo de conversacdo entre as

- Conversacao entre
as institui¢oes.

institui¢Ges, acho eu, € preciso ver o que é prioritario”.
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Questdo 2: De que forma a Associagdo de Pais/E.E. se envolve na gestdo da escola, especialmente depois da transferéncia de competéncias para a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Participacdo nos | - N6s como A mais recente, n6s como pertencemos ao Conselho Geral, portanto,
6rgdos de gestdo pertencemos ao tivemos conhecimento do Conselho Geral, onde estd também o municipio de
Percecio da do AE; Conselho Geral; qual é que seria, por exemplf_), 0 orcamento para o pré>_<imo ano _do
Associacio de agrupamento de escolas e grlde iria have[ mudanca de valores, dlgzjmos assim.
Pais sobre a -0 orc%amento para | Este ano, o agrupamento Jg sabe que vao ter menos x valor_e véo ter _de se
transferancia 0 proximo ano do sentar a mesa com 0s parceiros e ver de que forma é que os pais podem ajudar.
-Mudancas no agrupamento de Eu acho que neste caso, ainda por cima, sendo um ano de transicao, € estarem EAP

de
competéncias
na area da
Educacao

orcamento
financeiro;

-Mediacdo-
resolucdo de
conflitos.

escolas e onde iria
haver mudanca de
valores;

- Ruido também
nao interessa nada.

atentos porque ruido também n&o interessa nada, ndo é? E estarmos atentos e
se for necessario apoiar tanto uma instituicdo como a outra, e de que forma é
que as criangas sdo as Ultimas a serem prejudicadas, porque ninguém tem
interesse nisso, portanto, tem que realmente chegar a bom porto e com o que
temos e quais sdo as nossas prioridades, que € mais ou menos como a gestdo
familiar, ndo é? N&o se consegue fazer aumentos.
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Questdo 3: Como é feita a comunicacdo entre a Associacdo de Pais, a escola e a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Comunicacao; - Temos reuniBes Humm... Nos normalmente temos reunides regulares, portanto, mais com a
regulares; escola e com 0 municipio, quando é necessario, ou quando o assunto é mais da
competéncia do municipio. Com a escola temos reunifes mensais e depois
- Articulacédo -Comaescolae temos assentos nos Grgaos principais, na escola no Conselho Geral, e com o
Percecdo da entre servigos da | com 0 municipio; municipio no Conselho Municipal de Educacdo. Também somos conselheiros
Associacdo de | escola e da e também podemos dar a nossa opinido sobre varios pontos, um deles, quando
Pais sobre a autarquia; vier realmente a acontecer, também sobre a competéncia da transferéncia. A
transferéncia - Projetos Associacao de Pais esta envolvida também como parceira, portanto pode dar a EAP
de desenvolvidos em sua opinido e sugestdes, e mais do que isso, porque somos conselheiros, ndo é?
competéncias | - Parcerias. conjunto com a N&o somos os decisores. E a Associagdo de Pais, no fundo, também

na area da
Educacéo

escola e em
conjunto com o
municipio.

desenvolve atividades em conjunto com a escola, ndo é? Ja temos
desenvolvido em conjunto com a escola e em conjunto com o municipio.
Dependendo do tema, estou a lembrar-me da festa de Natal, do Carnaval,
portanto, sempre que nos é solicitado e sempre que é possivel colaboramos, as
vezes, 0 Unico sendo é ser em horario laboral, mas ha sempre quem esteja
disponivel para isso.
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Questdo 4: A transferéncia de competéncias na area da Educacgdo afetou de alguma forma a participacdo da Associacdo de Pais na tomada de decisfes na escola ou na
autarquia? Se sim, de que maneira?

Categorias

Subcategorias

Unidades de
registo

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
Associacao de
Pais sobre a
transferéncia
de
competéncias
na area da
Educacéo

- Impacto na
participacéo-
nenhum
percebido;

- Beneficios-bem-
estar dos alunos.

- Neste momento,
nédo posso dizer que
tenha afetado em
nenhum aspeto,
porque também nédo
noto mudanca de
comportamento nas
instituicoes;

- Acho que o
superior interesse
das criangas tem
estado sempre
acima.

Neste momento, ndo posso dizer que tenha afetado em nenhum aspeto, porque
também ndo noto mudanga de comportamento nas instituicdes. Pode vir a
afetar o que, se n6s entendermos que deixam de ter alguma atividade ou
alguma possibilidade devido a essa falta de meios, mais do que noés
conhecemos também as duas instituicbes em causa, também ndo vao mais as
vezes, porque ndo podem, portanto, acho que o superior interesse das criancas
tem estado sempre acima, de uma forma ou de outra. Politicamente, podem ver
as coisas de forma diferente, mas eu acho que é sempre para o bem-estar dos
alunos, digamos assim.

EAP
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5. Matriz de analise de contetdo — Sujeito ECE

Questdo 1: Qual é o papel do departamento de educagdo municipal no processo de transferéncia de competéncias?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeragao
- Papel do - Consultado sobre a Quando se deu este Ultimo processo de transferéncia de
departamento de capacidade de poder | competéncias, a Camara Municipal e o setor que tem area da educagdo, foi
educagéo aceitar naquela altura | consultado sobre a capacidade de poder aceitar naquela altura as
Percecdo da municipal; as competéncias; competénci_as:. _Poderia ter sido, por outro lado, por algum Eem_po.”Cor]tudo,
Chefe da todf)s. 0S crlterlos_, t_oda§ as forme_ls dfe passagem de co_mpetenmas ja vm_ham
UECTJ sobre N - Passagem de” definidas pelo Ministério, o rpu,nlciplo pouco teve a dizer ?m relagéo_a |§so.
2 transferancia -Limitagdes nas competéncias ja O que aconteceu na altura foi, é que foram logo todas aceitos nas primeiras
competéncias vinham definidas datas, porque aqui em Arruda dos vinhos, as competéncias abrangem apenas ECE

de
competéncias
na area da
Educacéo

adquiridas pelo
municipio;

-Dimensao do AE
facilitou o
processo.

pelo Ministério;

- AE: quatro escolas,
pré-escolar e 1° ciclo
facilitou o processo.

as escolas do agrupamento que sdo quatro escolas, que vao desde o pré-
escolar até ao Primeiro ciclo. A partir dai, ndo é da competéncia da Camara
Municipal e ndo, ndo se deslumbra que venha a ser porque a escola é de
gestdo privada e tem um contrato de associa¢do. Portanto, a Camara
Municipal ndo tem nenhuma area de competéncia que venha a adquirir.
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Questdo 2: Enquanto responsavel pelo departamento da Educacéo na autarquia, de que forma a transferéncia de competéncias tem afetado a organizacdo e gestdo do sistema
educacional municipal?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Mudancas na - Néo afetou a A transferéncia de competéncias ndo afetou a organizacdo e
gestdo-nao organizacdo e gestao gestdo do sistema educacional municipal. O sistema de educacdo municipal
ocorreram; do sistema educacional | continua funcionando da mesma forma que antes da transferéncia de
municipal; competéncias. A assuncdo das competéncias ocorreu em janeiro de 2019,
pouco tempo apds a entrada do responséavel pelo departamento da Educagéo
- - A assuncéo das na autarquia, em outubro de 2018. Houve uma coincidéncia temporal entre
Responsabilidad | competéncias ocorreu | a entrada do responsavel pelo departamento e a transferéncia de
Percecdo da e; em janeiro de 2019; competéncias, o que limitou seu tempo de observar e comparar 0 antes e 0
Chefe da depois da transferéncia. A transferéncia de competéncias estava planeada
UECTJ sobre - Gerou dificuldades na | apenas para o pré-escolar e o primeiro ciclo, mas houve a abertura de duas
a transferéncia | -Dificuldades na | negociagdo com o turmas de segundo ciclo em Arranhd, na escola do agrupamento de Escolas ECE

de
competéncias
na érea da
Educacéo

gestdo do
segundo ciclo de
ensino;

- Auséncia de
mudangas.

Ministério da
Educacéo, e a situagdo
ainda nao foi resolvida;

- N&o resultou em
alteracoes
significativas no
sistema de educacéo
municipal.

de Arruda dos Vinhos por indicacdo do governo. Isso gerou dificuldades na
negociacdo com o Ministério da Educacdo, e a situacdo ainda ndo foi
resolvida. A abertura das turmas de segundo ciclo foi uma decisdo tomada
pelo governo, mas ndo estava prevista na transferéncia de competéncias. A
falta de inclusdo do segundo ciclo no escopo da transferéncia trouxe
desafios adicionais para a gestdo do sistema educacional municipal, que esta
em processo de negociagdo com o Ministério da Educagdo para encontrar
uma solugdo. A transferéncia de competéncias ndo resultou em alteragdes
significativas no sistema de educacdo municipal. Ndo houve impactos
significativos na organizacdo e gestdo do sistema educacional municipal
decorrentes da transferéncia de competéncias.
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Questdo 3: De que forma o departamento de educagdo municipal tem se adaptado a transferéncia de competéncias na pratica?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao

- Adaptacdo - - Principalmente no que O departamento de educacdo municipal tem se adaptado bem a

transportes; diz respeito ao transferéncia de competéncias, principalmente no que diz respeito ao

transporte de criancas transporte de criancas com necessidades educativas especiais, que antes

com necessidades era responsabilidade do agrupamento. No entanto, essa mudanca trouxe

educativas especiais; desafios significativos devido a necessidade de transporte individualizado

- Capacidade de - Devido a necessidade | e a falta de recursos do municipio para atender a essa demanda. A

gestao; de transporte adaptacdo do departamento de educacdo municipal a transferéncia de

individualizado e a falta | competéncias tem se concentrado principalmente nas questfes

Percecdo da de recursos do relacionadas ao transporte escolar de criangas com necessidades

Chefe da municipio; educativas especiais. A falta de recursos adequados, tanto em termos de

UECTJ sobre | - LimitacGes - Verba proveniente do | pessoal quanto de frota de veiculos, levou a contratacdo de empresas

a transferéncia | financeiras; Ministério da Educacdo | externas para suprir essa demanda. A verba proveniente do Ministério da ECE

de
competéncias
na area da
Educacéo

- Falta de recursos
humanos e meios.

ndo é suficiente para
cobrir todas as
necessidades e custos
envolvidos, o que cria
um descompasso
financeiro.

- Tem levado a
necessidade de buscar
solugdes externas,
impactando os custos e
as operacOes do
municipio.

Educacdo ndo é suficiente para cobrir todas as necessidades e custos
envolvidos, o que cria um descompasso financeiro. O transporte
individualizado de alunos para escolas fora do municipio gera dificuldades
logisticas, uma vez que todas as escolas comegam e terminam as aulas ao
mesmo tempo. Isso tem exigido recursos adicionais para atender a
demanda, como a contratagdo de empresas externas. A transferéncia de
competéncias na area de transporte escolar de criancas com necessidades
educativas especiais trouxe desafios relacionados a coordenacao logistica
desses deslocamentos, especialmente devido ao horério de funcionamento
das escolas. A falta de recursos humanos e de frota adequada tem levado a
necessidade de buscar solucBes externas, impactando 0s custos e as
operagdes do municipio.
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Questéo 4: Quais sdo as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias apresenta para o departamento de educa¢do municipal?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Oportunidades, - Procurado A transferéncia de competéncias apresenta algumas
projetos e parcerias | desenvolver projetos e | oportunidades para o departamento de educacdo municipal, embora as
para a educacéo ao parcerias para abordar | margens de atuacdo sejam limitadas. No entanto, o municipio tem
longo da vida; a educacdo de forma procurado desenvolver projetos e parcerias para abordar a educagéo de
abrangente, desde a forma abrangente, desde a primeira infancia até a educacdo ao longo
- Resisténcia dos primeira infancia até a | da vida. Um exemplo é o projeto educativo comum, que envolve todas
docentes-processo de | educacdo ao longo da as escolas do Concelho de Arruda e busca uma visdo mais ampla da
mudanca; vida; educacdo. No entanto, hd uma resisténcia por parte dos professores do
N agrupamento em relacdo ao desenvolvimento desses projetos, o que
Percecéo da x . e . x
Chefe da - Co!a?o_ragao entre | - Ter’n S|do_um_ o tem dlflcultado_ smfa !mplementagao._ ) agrupame_nto de escolas tem
UECTJ sobre a municipio e obstaculo significativo; | apresentado resisténcia ao desenvolvimento de projetos propostos pelo
agrupamento de municipio. Essa resisténcia, provavelmente originada na direcdo ou ECE

transferéncia de
competéncias
na area da
Educacéo

escolas-novos
recursos-resposta a
necessidades locais.

- Criagdo do
Laboratério Irene
Lisboa.

orientagdo do agrupamento, tem dificultado o desenvolvimento dos
projetos pedagdgicos propostos pela Camara Municipal. A énfase do
agrupamento parece estar em cumprir 0S programas e conteldos
curriculares, o que limita a disponibilidade e a motivacdo para a
implementag&o de projetos de maior significado.

Apesar do interesse e dos esforcos do departamento de
educacdo municipal em desenvolver projetos e parcerias, a resisténcia
dos professores do agrupamento tem sido um obstéculo significativo.
A prioridade do agrupamento parece estar na execucéo dos programas
curriculares, o que dificulta a implementagdo de projetos propostos
pela Camara Municipal.
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Os professores demonstram pouca disponibilidade e motivacdo para
envolver-se em projetos de maior relevancia, que vdo além das
atividades regulares em sala de aula. A relagdo entre 0 municipio e o
agrupamento de escolas é percebida como desigual, com o0 municipio
sendo mais procurado para resolver problemas do que para
desenvolver projetos de maior relevancia.

A parceria mais bem-sucedida até o0 momento foi a criagdo
do Laboratério Irene Lisboa, uma iniciativa conjunta que tem obtido
resultados positivos na area da educacdo cientifica. A relagéo entre o
municipio e o agrupamento de escolas ¢ marcada por uma Visao
desigual de responsabilidades. O municipio € mais acionado para
solucionar problemas cotidianos, como questdes de infraestrutura e
manutencdo, enquanto a parceria para desenvolver projetos de maior
relevancia é limitada. O Unico caso bem-sucedido até o0 momento foi a
criagdo do Laboratério Irene Lisboa, uma iniciativa conjunta que
abrange a educagdo cientifica desde a primeira infancia até o segundo
ciclo.
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Questéo 5: E quais séo os principais desafios que a transferéncia de competéncias apresenta para o departamento de educa¢do municipal?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeragao
- Desafios - - Especialmente em A transferéncia de competéncias para a area da educacdo
educacdo digital; | relacdo a educagdo apresenta desafios, especialmente em relacdo a educacao digital. Enquanto
digital; os alunos sdo naturalmente familiarizados com as tecnologias digitais,
Percecdo da alguns professores podem enfrentar dificuldades para acompanhar o ritmo
Chefe da - Criar um equilibrio e se sentirem ameacados em relagdo ao conhecimento tecnolégico dos
UECTJ sobre | - Impacto na entre o uso de métodos | alunos. E necessario criar um equilibrio entre o uso de métodos
a transferéncia | qualidade do tradicionais e tradicionais e tecnologias digitais, reconhecendo a importancia do ECE

de
competéncias
na area da
Educacao

ensino- adequacéo
de métodos e
recursos
pedagdgicos.

tecnologias digitais.

desenvolvimento da sensibilidade e destreza das criangas por meio dos
meios tradicionais, enquanto se aproveita o potencial das ferramentas
digitais para facilitar o ensino e a aprendizagem. As tecnologias digitais
sdo amplamente utilizadas em diferentes areas de trabalho, e é essencial
gue os alunos estejam preparados para lidar com elas. No entanto, o
principio fundamental é que as tecnologias devem ser uma ferramenta
facilitadora e ndo complicadora da vida cotidiana.
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Questdo 6: De que forma a transferéncia de competéncias pode afetar a qualidade do ensino oferecido pelo departamento de educagdo municipal?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Recursos - NUmeros acima do A transferéncia de competéncias para 0 departamento de
Percecio da humanos; racio estabelecido pelo | educacdo municipal ndo compromete a qualidade do ensino oferecido.
Chefeg da Ministério; Mesmo trabalhando com numeros acima do racio estabelecido pelo
Ministério, o municipio tem se esforcado para fornecer assistentes em
UECTJ sobre . . . - \ . . .
A transferéncia | - Garantia de - O cuidado com as guantidade suficiente para atender as necessidades e garantir um ambiente ECE
de melhoria criangas é priorizado; propicio ao aprendizado. O cuidado com as criangas é priorizado, e 0
A . educativa; municipio busca corresponder a todas as demandas para apoiar o trabalho
competéncias . . . . . x .
na 4rea da - Garantir a qualidade da | do agrupamento. O foco é garantir a qualidade da educacdo oferecida,
. - Beneficios- educacéo. sem que a transferéncia de competéncias represente um obstaculo nesse
Educacéo . .
gualidade da sentido.
educacéo.
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6. Matriz de analise de contetdo — Sujeito ERA

Questdo 1: Enquanto responsavel autarquico pelo pelouro da Educagdo, qual é a sua percecao sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacao?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeragao
- Autonomia; - Had uma parte que | A transferéncia de competéncias tem varias nuances, ha uma parte que é da
é da autonomiaea | autonomia e a de vinculagdo a um projeto educativo que a transferéncia de
de vinculagdo a um | competéncias eventualmente pode permitir. Essa é porventura uma mais-
Percecéio da - Proximidade; projeto educativo; valia, uma vez que faz com que haja uma proximidade entre os agentes
autarquia educativos e guem estd no terreno e quem conhece os territbrios mais
sobre a - Uma mais-valia; facilmente consegue ter uma percecdo mais realista daquilo que pode ser o
transferéncia | - Conhecimento; mais comunitario, e 0 mais essencial para um projeto educativo e para a ERA

de
competéncias
na area da
Educacéo

-Responsabilidade.

- Essencial para um
projeto educativo e
para a educacéo do
seu concelho;

- questdo dos
transportes.

educacéo do seu concelho. Essa ¢ a vertente eventualmente mais interessante
nesta transferéncia de competéncias é o "downsize" e que, eventualmente,
nomeadamente em relacdo a alguns aspetos sobre, estou a lembrar-me, por
exemplo, da questdo dos transportes, o pacote financeiro que depois esta
restrito a essa transferéncia de competéncias é insuficiente relativamente
aquilo que é a responsabilizagcdo dos municipios nalgumas &reas, a titulo
administrativo nomeadamente na questao dos transportes.
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Questdo 2: Em que areas especificas 0 municipio tem adotado politicas de municipalizacdo e como isso tem impactado a qualidade dos servicos publicos?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Politicas de - Questdo dos Eu acho que a questdo dos transportes pode ser paradigmatica porque tem
Perceco da municipalizacéo; transp_ortels_pode ser | essa c_obertura mui'_[o alargad_a,_ que engloba a que§téo dqs alunos com
autarquia paradigmatica nec_:esmdades educativas e§peC|a|s e acaba por ser mal_s desafiante porque c?
sobre a porque tem essa universo acaba por ser mais alargado, sem querer repetir, do que aquilo que é
A cobertura muito englobado nesse pacote financeiro, 0 que € englobado na responsabilidade
transferéncia ERA

de
competéncias
na area da
Educacéo

- Desafios -
financiamento
adequado.

alargada;

- Pacote financeiro.

ndo é correspondente ao que é englobado, passo a redundéncia, na
transferéncia financeira equivalente.
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Questdo 3: Quais sdo as principais vantagens da transferéncia de competéncias na area da Educacao?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
-Responsabilidade | - Mais direta Comecei a entrevista logo por ai, ehhe... Mas ¢ eventualmente essa essa
Percecdo da municipal; naquilo que é o questdo que €, hd uma responsabilidade mais direta naquilo que € o projeto
autarquia projeto educativo do | educativo do Concelho pensado para um Conselho pensado para um
sobre a Concelho; territorio pensado para aquilo que é uma populagdo e que desta maneira,
transferéncia eventualmente pode ter uma ligacdo mais direta, mais umbilical e isso é um ERA

de
competéncias
na area da
Educacao

- Municipalizacéo.

- Pensado para um
territorio para
aquilo que é uma
populacéo.

aspeto interessante porque ndo é um distanciamento tdo grande entre aquilo
gue sdo as preocupacdes educativas de quem nos conhece na primeira
pessoa e que depois por entreposta da pessoas ver resolvida da melhor
maneira, essa € a parte que pode ser interessante.
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Questéo 4: E quais sdo as principais desvantagens da transferéncia de competéncias?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
) - Desvantagens; - Acréscimo de Por outro lado, porque é deixar aos seus aquilo que é para si, a parte mais
Percegdo da responsabilidade ndo | dificil. E precisamente, depois todo esse acréscimo de responsabilidade néo
autarquia -Falta de recursos | tem o correspondente | tem o correspondente financeiro que essa mesma responsabilidade exige,
sobre a financeiros. financeiro. como se diz em bom portugués, sintetizando n&o se pode fazer omeletes sem
transferéncia ERA

de
competéncias
na rea da
Educacao

OVOs.
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Questéo 5: Como garantir que a transferéncia de competéncias resulte em uma melhoria efetiva na qualidade da educagdo?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Garantia de - Essa qualidade tem sido | Quer dizer, tendo por base 0 nosso caso, o caso de Arruda dos Vinhos,
melhoria efetiva muito referenciada, essa qualidade tem sido muito referenciada, avaliada e escrutinada pelos
na qualidade da avaliada e escrutinada rankings e por todo um conjunto de barémetros que tém sido e tém
educacdo no pelos rankings; servido de indicadores que tém tornado a educagdo como uma
municipio; referéncia, e como um fator, ou como um dos fatores principais de
- A educacdo como uma | atratividade para o Conselho. Esta questdo da transferéncia de
Percecdo da - Atratividade do | referéncia, e como um competéncias tem a ver com encargos, € essa € a tal questdo do
autarquia territorio; fator, ou como um dos correspondente financeiro que assim exige, ou que exige, mas, por outro
sobre a fatores principais; lado, também pode ser uma mais-valia, pode ser uma oportunidade para
transferéncia | - Oportunidade face a essa transferéncia de competéncias a boleia dessa transferéncia de ERA

de
competéncias
na rea da
Educacao

para curriculos
locais;

- Proximidade e
conhecimento do
territorio;

-Territorializagdo.

- Uma mais-valia;

- Etnografia pode ser um
aspeto interessante;

- Que os territorios tém
podem ser incorporados
face a proximidade e esse
carater umbilical pelas
autarquias

competéncias, embora possa ndo estar 14 isso explicito, mas
implicitamente ser uma oportunidade para ter curriculos locais que, de
outra forma, passariam facilmente despercebidos pela tutela que néo
conhece o territério como nds conhecemos e que ndo percebem que, por
exemplo, etnografia pode ser um aspeto interessante, quer dizer ou
certas nuances que os territorios tém podem ser incorporados face a

proximidade e esse carater umbilical pelas autarquias.
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Questdo 6: De que forma avalia a transferéncia de competéncias do poder central para 0 municipio na area da educagdo?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
-Vantagens-mais | - Positiva a ideia de ndo Talvez seja cedo para fazer a avaliagdo, mas penso que é positiva
responsabilizacdo, | escamotear essas a ideia de ndo escamotear essas responsabilidades, porque transferir €
mais responsabilidades, responsabilizar, aumentar o leque de competéncias, mas também de
competéncias; porque transferir é respostas e de solugbes que tém de ser dadas. E esse aspeto que
Percecio da responsabilizar, eventualmente pode ser positivo porque encurta 0s processos de resolugdo
autar guia - Resolugdo dos aumentar o leque de de problemas, por assim dizer, ou seja, ha uma perda de burocracia, uma
sobreqa processos de competéncias; perda de mediagbes que desta maneira ficou mais centralizadas nos
.. resolucgéo; agentes principais que sdo dos Conselhos dos municipios. Ha, e acaba por
transferéncia . . . ERA
de ser um bocadinho, mantenho uma repeticdo constante, a questdo dos
A - Desafios - Ha uma perda de envelopes financeiros que ficou um bocadinho aquém desse acréscimo de
competéncias . . . -
) financeiros. burocracia, uma perda responsabilidades.
na rea da .
x de mediagdes;
Educacéo

- aquém desse
acréscimo de
responsabilidades.
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Questdo 7: De que forma o municipio promove a descentralizacdo e a participacao das partes interessadas na tomada de decisdes relacionadas a educagéo?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Promocéo da - Envolver é uma Bem, o envolver é uma matriz que esta muito impregnada nesta forma de
descentralizacdo, | matriz que estd muito | fazer politica autarquica do nosso Concelho e isso é uma realidade que
participacéo; impregnada nesta depois existe naquilo que sdo as linhas de didlogo estdo abertas com as
forma de fazer politica | associacbes de pais, € com 0 proprio agrupamento e com 0s agentes
autarquica; educativos em geral e todos estes atores gque trazem de uma forma mais ou
- Comunicacéo; menos formal, porque também temos projetos como uma associagdo
- Linhas de dialogo caminhando, que tem uma proposta diferenciada, ou diferenciadora face
Percegé_o da estdo abertas; aquilo que é o panorama genérico e comum para a educagdo e que temos
autarquia - Criagdo de essa capacidade, essa possibilidade e essa abertura para constantemente
sobre a sinergias e troca | - Entre todos 0s reunirmos e ouvirmos naquilo que sdo sugestfes que sdo propostas e sdo até
transferéncia ERA

de
competéncias
na area da
Educacdo

de ideias entre
os atores locais.

agentes envolvidos e
gue depois ficam
plasmados, por
exemplo, no Nosso
més da educacdo, onde
ha esta proximidade e
esta envolvéncia muito
grande.

no fundo, a criacdo de sinergias entre todos estes agentes envolvidos e que
depois ficam plasmados, por exemplo, no nosso més da educagdo, onde ha
esta proximidade e esta envolvéncia muito grande, no sentido de perceber
guais é gque sdo os temas que podem ser aliciantes para serem tratados, por
exemplo, para 0s nossos docentes uma formulacdo de propostas comuns e
nos convites que vdo sendo enviados para todos estes intervenientes no
processo educativo e que tém essa possibilidade de, face a esta abertura,
terem as vias desimpedidas, de contestacdo e porque ndo dizer também de
critica, mas também de sugestdo de possibilidades para fazermos educacgdo
com mais qualidade no Concelho.

LXX



7. Matriz de analise de contetdo — Sujeito EPL

Questdo 1: Quais sdo os principais desafios que os parceiros locais tém encontrado no processo de transferéncia de competéncias na area da Educacédo?

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeragao
- Desafios - - Incluem a dificuldade | Alguns dos principais desafios enfrentados pelos parceiros locais no
Precariedade em encontrar pessoal processo de transferéncia de competéncias na area da Educacgdo incluem
docente; qualificado; a dificuldade em encontrar pessoal qualificado para lecionar as
atividades de enriquecimento curricular. A contratacdo de professores a
- A contratagdo de recibos verdes, com contratos de trabalho precarios e horarios
- Questdo professores a recibos reduzidos, dificulta a atracdo de profissionais qualificados,
financeira- verdes, com contratos de | principalmente quando as horas de trabalho sdo limitadas e ndo
insuficiente trabalho precérios e compensam deslocamentos longos. A falta de disponibilidade de
Percecdo dos | remuneracao; horarios reduzidos; pessoal local com formacdo adequada para preencher essas vagas € um
parceiros -Espacos fisicos de desafio a ser enfrentado.
locais sobre a | trabalho e material | - Os custos adicionais de | Outro desafio enfrentado pelos parceiros locais é a questdo econdmica
transferéncia inadequados. deslocacéo e relacionada a contratacdo de profissionais qualificados que vivem longe EPL
de remuneracdo podem do municipio. Os custos adicionais de deslocamento e remuneragéo
competéncias dificultar a contratagdo; | podem ser um obstaculo para a contratacdo desses profissionais,
na area da tornando mais dificil preencher as vagas disponiveis. Além disso, a falta
Educacdo - Falta de condicGes de condicBes espaciais e materiais adequados para lecionar as
espaciais e materiais disciplinas é um desafio enfrentado pelos parceiros locais. A escassez
adequados para lecionar | de espacos e a falta de gestdo adequada de materiais em algumas escolas
as disciplinas. dificultam a oferta de aulas de atividade fisica e motora. A falta de
espacos disponiveis e a gestdo limitada de materiais afetam
negativamente a qualidade do ensino nessas disciplinas. Esses desafios
relacionados as condi¢des fisicas e materiais podem dificultar o
desenvolvimento adequado das aulas e a promogdo de um ambiente
propicio para o aprendizado.
Questdo 2: Quais sao as principais oportunidades que a transferéncia de competéncias na area da Educagéo oferece para os parceiros locais?
Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
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Percecdo dos
parceiros
locais sobre a
transferéncia
de
competéncias
na area da
Educacao

- Oportunidade;

- Proximidade;

- Conexdes com
0S parceiros
locais.

- Para quem vivia no local e
nao teve de fazer oferta de
candidatura para dar aulas;

- Acho que se torna mais
facil;

- Oferece a oportunidade de
as pessoas conhecerem
outras realidades.

Mesmo quando isso abriu na altura do Socrates, foi quando eu
comecei a dar aulas. Para quem vivia no local e ndo teve de fazer
oferta de candidatura para dar aulas, foi uma oportunidade
espetacular.

Para quem vive perto, acho que se torna mais facil em termos de
horas, pois ap6s as aulas aqui, pode sempre complementar com outra
coisa mais proximo.

Além da prépria gestdo do processo de contratacdo de professores, a
transferéncia de competéncias na area da Educacdo oferece a
oportunidade de as pessoas conhecerem outras realidades além da
vila de Arruda dos Vinhos. Outras pessoas vieram trabalhar em
Arruda dos Vinhos e, de alguma forma, ficaram conectadas com o
URDA, permitindo conhecer um pouco do que 0 URDA pode
oferecer, além do centro do municipio.

EPL
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Questdo 3: Enquanto parceiros locais nas atividades educacionais, consideras que a transferéncia de competéncias na area da Educacdo afeta a colaboragao entre o municipio,
agrupamento de escolas e os parceiros locais?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecdo dos
parceiros
locais sobre a
transferéncia
de
competéncias
na area da
Educacao

-Distanciamento;

- Desvantagens dos
meios de
comunicacgao
digitais.

- Considero que estamos
um pouco mais afastados;

-Tinhamos um pouco mais

de contacto com as jpessoas.

OK, eu considero o seguinte, eu considero que estamos um pouco
mais afastados, ou seja, ha muita comunicacao a nivel de tecnologia,
a nivel de e-mail de WhatsApp, mas em termos de partilha de
espagos comuns, partilha de até mesmo com os proprios professores
na escola estamos muito mais afastados.

Eu acho que quando faziamos parte do municipio havia aquelas
reunides mais participativas, tinhamos um pouco mais de contacto
com as pessoas, e neste momento quase que fazemos 0 nosso
trabalho, e depois o seguimos, ou seja, passamos muito tempo sem
conexdo com as pessoas nas escolas, como também pessoas da
Camara.

Neste momento, passamos muito tempo sem conexdo com as pessoas
nas escolas, assim como com pessoas da Camara.

EPL
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Questdo 4: Qual é a importancia da colaboragéo entre os parceiros locais, 0 agrupamento de escolas e o departamento de educagdo municipal para o sucesso da transferéncia

de competéncias na area da Educagdo?

Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto Unidade de
registo enumeracao
- Proximidade; | - Haja essa Eu considero importante é que haja essa conexdo que € muito importante, ou seja,
conexao que é de alguma forma que nao haja, que ndo haja pelo menos barreiras, ou seja,
muito importante; | partilha-se um aumento em termos de objetivos do que se pretende para a escola.
-Eficécia; guando o URDA faz um relato sobre das necessidades que sdo, que sdo precisas
- Conscientizagdo | para poder lecionar de alguma forma a Camara tem de estar consciente dessas
das necessidades; | necessidades de alguma forma, se quer que neste caso deste parceiro faga melhor
Percecio dos - Melhor forma gm temos que cumpra os objetivos ndo pode, de alguma forma negar as
parceiros trabalho - Tem que haver necessidades.
locais sobre a conjunto. sempre esta A Cémara fornece transporte para atividades como aulas de natagéo,
A sensibilidade. considerando que o URDA ndo consegue fazer esse transporte.
transferéncia EPL

de
competéncias
na rea da
Educacdo

E acho que é isso tem que haver sempre esta sensibilidade, porque acaba a ideia
que esta parceria seja, uma extensdo da Camara, que nao fazendo este servigco em
termos de lecionacéo, podendo de alguma forma concorrer, ou seja, recrutar o
URDA em termos de parceria para poder fazer esse trabalho, mas a Camara sabe
que isto é uma extensdo da Camara que tem que ficar o trabalho bem feito, entéo,
de alguma forma, tem gue se unir um pouco com estas instituicGes para de uma
forma poder fazer o melhor trabalho possivel, ndo pode haver barreiras.
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8. Matriz de analise de conteido — Comparacao entre entrevistados

Categorias Subcategorias Unidades de registo Unidade de
enumeragao
Percecdo sobre a transferéncia de competéncias na area da Educacéo

- Transferéncia de competéncias-Nova - Percecdo em termos de resultados;

Administracéo Publica; - E um aproveitamento que o Estado faz dos municipios;
Percecdo dos | - Capacidade de gestdo- Nova Gestdo Publica - Para tentar com menos dinheiro fazer mais; EPD
Docentes - Eficiéncia e eficécia; - O fator humano sera decisivo para poder correr bem ou correr mal.

- Desafios para os municipios-relacdo com os

atores locais.
Perceco do - Processo que se vem a desenvolver e -A tranNSferéncia de competéncias- pf'alra, a}s autarquias jél~ ndo é novo;
Diretor do amadurecer; - Os nédo docentes que eram Ministério da Educagdo nessa altura

-Mudangas na gest&o dos recursos humanos, passaram para a autarquia; EDA
Agrupament | . X g . 2 . . .,
o incremento da gestdo financeira; - E um processo a nivel do Concelho de Arruda dos Vinhos, que ja

- Gestéo eficaz da educacéo. tem alguma maturidade para o efeito.

- Papel do departamento financeiro municipal- - E a entidade responsavel que tem de demonstrar a informacao que
Percecdo do | informacdo, transparéncia, prestar contas; estd a ser, neste caso, todo o impacto financeiro desta
Departament | -Desafios-maior responsabilizacdo e clareza dos | descentralizacéo; EDF
o Financeiro | organismos centrais. - Tem a ver com 0s servicos que sdo o0s pensadores da

descentralizagdo.

Percecio da - Percecdo sobr_e Mudanga; - Pouco conhecimento que eu tgnho; o \ _ _
Associacio -Van_tagens-mals conhecimento resultante da - No t?rreno as pess?as locais, 0 munIC|p-|o tem, a partida, mais EAP
de Pais proximidade; conhecimento do que é que as escolas necessitam;

- Comunicag&o, relagdo e articulagéo. - Conversacao entre as instituicdes.
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Percecio da - P'ap'el d? departamentoAde.educagé_o_municipal; - ConSLilta('jO sobre a capacidade de poder aceitar naguela altura as
Chefe da -leltac;_oes nas competéncias adquiridas pelo competéncias; o B o ECE
UECT] municipio; - Passagem de competéncias ja vinham definidas pelo Ministério
-Dimensdo do AE facilitou o processo. - AE: quatro escolas, pré-escolar e 1° ciclo facilitou o processo.
- Autonomia; - H& uma parte que é da autonomia e a de vincula¢do a um projeto
- Proximidade; educativo;
Percecdo da | - Conhecimento; - Uma mais-valia; ERA
autarquia -Responsabilidade. - Essencial para um projeto educativo e para a educacdo do seu
concelho;
- Questdo dos transportes.
Adaptacéo a transferéncia de competéncias
- Territorializacdo da Educacéo; - A escola, eu acho que se tem adaptado bem porque ja tinha a seu
. cargo o pessoal ndo docente;
Percecdo dos L . . .
Docentes - Descentralizag&o; - Porque tem um Patrdo, mas no fundo, no dia a dia, trabalham com EPD
outro;
- Capacidade de gestdo- Nova Gestdo Publica. - Tudo o que tem a ver com material de desgaste fica com a Camara.
- Impacto na Gestéo-planeamento atempado; - O exemplo do leite escolar, dos transportes;
- As rubricas que neste momento estdo a ser transferidas para a
Percecio do - Mudanca na Gestdo Financeira; f;lutar_quia que_ ¢ um valor, um valor, s_ignificativo e que vai ter
Diretor do implicacOes diretas em contexto, pedagogicos;
- Articulagéo; - Tem de haver uma articulacdo muito eficaz para conseguir que EDA
Agrupament . - . . ..
o todas as medidas que essa rlbrica, que esse financiamento, iria
-Eficécia. implicar seja eficaz;
- a rapidez e a eficacia da medida naturalmente que sera diferente de
ser feito por uma gestdo financeira por parte da autarquia.
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- Falhas no planeamento; - Algumas falhas efetivamente, porque ha coisas que nos séo pedidas
- Falta de Informacdo Precisa; e ndo estdo a ser preparadas;
Percecao do - Fonte_s de financ?a_men_to ir~13uficient(_es; - Também tem influé_ncia~ o§ dec_:isores gue ndo dao orientacBes
Departament -Desafios na Mun|C|paI|zagao—a~prer.1d|zag?m de aterppadamente... a legislacdo é muito yaga; o EDE
o Financeiro processos de planeamento, gestéo financeira e - N&o estamos a receber as verbas devidas e ninguém se preocupa em
negociacéo. perceber;
- As camaras ndo sabem fazer as contas e ndo sabem argumentar de
acordo com o que esta na legislacéo.
Percecio da - Participacdo nos 6rgéaos d_e gestéo do AE; - Nds como pertencemos, ag Conselho Geral;
Associacio —Mud_an({as no or(;ar~nento flnar?celro; - O orcamento para o proximo ano do agrupamento de escolas e onde EAP
de Pais -Mediag&o- resolucao de conflitos. iria haver mudanca de valores;
- Ruido também ndo interessa nada.
Percecdo da | - Adaptacao — transportes; - Principalmente no que diz respeito ao transporte de criangcas com
Chefe da necessidades educativas especiais;
UECTJ - Capacidade de gestéo; - Devido a necessidade de transporte individualizado e a falta de
recursos do municipio;
- Limitacdes financeiras; - Verba proveniente do Ministério da Educacdo ndo € suficiente para ECE
cobrir todas as necessidades e custos envolvidos, 0 que cria um
- Falta de recursos humanos e meios. descompasso financeiro;
- Tem levado a necessidade de buscar soluc@es externas, impactando
0s custos e as operacdes do municipio.
. - Politicas de municipalizagdo; - Questdo dos transportes pode ser paradigmatica porque tem essa
Percegéo da . _
autarquia o _ cobertura_mmto _alargada, ERA
- Desafios-financiamento adequado. - Pacote financeiro.
Colaboragéo com outras instituicdes
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. - Percecéo dos docentes sobre a transferéncia de | - Mas eles, se calhar, ndo notam tanto...
Percecdo dos . - ) s L
Docentes competéncias- Pouca visibilidadem; - Porque esta alguem a frente a fazer esta ligacdo. EPD
- Limitacdo na proximidade.
- Impacto na autonomia da Escola - menor - Néo é s6 deste agrupamento, mas de todo o pais;
autonomia pedagdgica; - Eu acredito que se as liderancas, seja da instituicdo escola, ou seja,
- Importancia da comunicacao; da instituicdo autarquia estiverem afinadas e que haja comunicacéo,
Percecdo do | - A mudanca é um processo-adaptacao as as coisas conseguem funcionar;
Diretor do mudancas; - E como tudo na vida, eu acho que somos animais que nos EDA
Agrupament | - Regras, comunicacdo e eficacia; conseguimos adaptar;
0 -Clarificagéo de papeis-distribuicdo de - Enquanto estas regras ndo forem estabelecidas e para mim a
responsabilidades- desvantagens. primeira regra chama-se comunicagdo... a transferéncia de
competéncias ndo sera uma coisa benéfica para as escolas;
- Se cada instituigdo tomar as suas decisdes.
Percecdo do | - Eficiéncia e eficacia resultante do - Se as coisas forem bem preparadas, pode-se verificar que, afinal,
Departament | planeamento. temos mais margem de manobra. EDF
0 Financeiro
. - Comunicacao; - Temos reunides regulares
Percecéo da . . . .
Associacio - Artlcu_lagao entre servigos da escola e da - Com aescolae com 0 mun|C|p|0. . EAP
de Pais autarqul_a; - Projetos (_Jlesenvolwdos em conjunto com a escola e em conjunto
- Parcerias. com o0 municipio
Percecdo da | - Recursos humanos; - NUmeros acima do récio estabelecido pelo Ministério;
Chefe da - Garantia de melhoria educativa; - O cuidado com as criancas é priorizado; ECE
UECT]J - Beneficios-qualidade da educacéo. - Garantir a qualidade da educagéo.
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Percecdo da

- Garantia de melhoria efetiva na qualidade da
educacdo no municipio;

- Atratividade do territério;
- Oportunidade para curriculos locais;

- Proximidade e conhecimento do territorio;

- Essa qualidade tem sido muito referenciada, avaliada e escrutinada
pelos rankings;

- A educacdo como uma referéncia, e como um fator, ou como um
dos fatores principais;

- Uma mais-valia;

- Etnografia pode ser um aspeto interessante;

- Que os territdrios tém podem ser incorporados face a proximidade e
esse carater umbilical pelas autarquias;

autarquia - Envolver é uma matriz que estd muito impregnada nesta forma de ERA
-Territorializagdo; fazer politica autarquica;
- Linhas de dialogo estdo abertas;
- Promogdo da descentralizag&o, participagéo; - Entre todos os agentes envolvidos e que depois ficam plasmados,
por exemplo, no nosso més da educacdo, onde ha esta proximidade e
- Comunicagéo; esta envolvéncia muito grande.
- Criag&o de sinergias e troca de ideias entre 0s
atores locais.
- Distanciamento; - Considero gue estamos um pouco mais afastados;
Percecio dos | - Desvantagens dos meios de comunicagao - Tinhamos um pouco mais de contacto com as pessoas;
.9 digitais; - Haja essa conexdo que é muito importante;
parceiros . L . EPL
) - Proximidade; - Consciencializacdo das necessidades;
locais s -
-Eficécia; - Tem de haver sempre esta sensibilidade.

- Melhor trabalho conjunto.

Principais mudancas que a transferéncia de competéncias trouxe
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Percecdo dos

- Impacto na Rotina de trabalho dos docentes;
-Tensdes/Conflitos;

- Pode condicionar. Eu acredito que pode condicionar;
- Se houver mal-entendidos entre as duas instituicdes;

. N x . . . EPD
Docentes - Proximidade/comunicacdo/colaboracéo. - Entendimento e interajuda.
- Mudancas na gestdo escolar-financeira; - Muito honestamente, eu acho que a transferéncia de competéncias,
Percecdo do tanto a nivel nacional como a nivel local, vai trazer alteragdes;
Diretor do - Impacto no financiamento da escola- - Uma série de rubricas, que ao serem transferidas para a autarquia, EDA
Agrupament | diminuigdo da autonomia da escola/gestéo deixa de estar na autonomia do conselho administrativo fazer essa
0 financeira. gestdo e passa a estar na autarquia.
Percecao do - Impacto da descentralizagdo-necessidade de - Sensacédo de que 0 municipio ndo tem nogdo da real despesa;
orgamentos mais rigorosos; - “esta-se a aproveitar”;
Departament ¢ . g .. u X in P _ . EDF
. . -Aproveitamento da administracdo central; - N&o tém contas definitivas reais.
o Financeiro . .
-Falta de informagdo.
- Impacto na participacdo-nenhum percebido; - Neste momento, ndo posso dizer que tenha afetado em nenhum
. aspeto, porque também ndo noto mudanca de comportamento nas
Percecéo da . o
. - Beneficios-bem-estar dos alunos. instituicoes;
Associagédo . . EAP
de Pais - Acho que o superior interesse das criangas tem estado sempre
acima.
- Mudancas na gestdo-nao ocorreram - Nao afetou a organizacdo e gestdo do sistema educacional
-Responsabilidade; municipal;
Percecio da -Dificuldades na gestdo do segundo ciclo de - A assuncdo das competéncias ocorreu em janeiro de 2019;
Chefegda ensino; - Gerou dificuldades na negociacdo com o Ministério da Educacéo, e ECE
UECT] - Auséncia de mudangas. a situacdo ainda néo foi resolvida;

- N&o resultou em alteragfes significativas no sistema de educacéo
municipal.
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Percecdo da

-Vantagens-mais responsabilizacdo, mais
competéncias;
- Resolucgdo dos processos de resolucao;

- Positiva a ideia de ndo escamotear essas responsabilidades, porque
transferir é responsabilizar, aumentar o leque de competéncias;
- H& uma perda de burocracia, uma perda de mediagdes;

autarquia - Desafios financeiros. - Aquém desse acréscimo de responsabilidades. ERA
Principais oportunidades da transferéncia de competéncias
- Beneficios para a qualidade da educacéo - Investimento que os municipios esperam fazer na educagédo;
depende da gestéo; - Gerir bem essas rubricas;
Percecao dos - Eficé}ci_ae _eficiNéncia; -Seo rAnur_1iC|'pio fizer u[na_gestéo desses dinheiros que vém dessa
Docentes - Municipalizacéo; transferéncia de competéncias, pode haver um melhoramento nos EPD
Desafios e oportunidades estabelecimentos;
- Investimento; - Oportunidades;
-Melhoria das infraestruturas. - Melhoramento nos estabelecimentos.
- Oportunidades na Transferéncia de - Olha muito honestamente, ainda néo vi as oportunidades;
Percecao do competéncias; o -0 ~que séo co,mpetérjcias pedagég_icas, 0 _qge Sé-O compete‘incias_ de
Diretor do - F_alta} de clgreza np processo de trfimsf:erenua- ggst.ao e 0 gue € que sdo competéncias administrativas que sao coisas
Agrupament atribuicdo fjlferenmada das competéncias; dlstmtas;. _ _ - . EDA
o -Decentralizacéo; - Os municipios, muito honestamente, ainda nao tém maturidade para

- Processo em maturacdo, desenvolvimento com
constrangimentos e oportunidades.

perceber.
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- Oportunidades - projetos e parcerias para a - Procurado desenvolver projetos e parcerias para abordar a educagéo

educacéo ao longo da vida; de forma abrangente, desde a primeira infancia até a educacdo ao
Percecdo da | - Resisténcia dos docentes-processo de longo da vida;
Chefe da mudanca; - Tem sido um obstaculo significativo; ECE
UECTJ - Colaboracéo entre municipio e agrupamento - Criagdo do Laboratério Irene Lisboa.

de escolas-novos recursos-resposta a

necessidades locais.
Percecioda | Responsabilidade municipal, - Mais direta naquilo que é o projeto educativo do Concelho;
autarquia - Municipalizago. - Pensado para um territdrio para aquilo que é uma populagio. ERA

- Oportunidade; - Para quem vivia no local e ndo teve de fazer oferta de candidatura
Percecdo dos | - Proximidade; para dar aulas;
parceiros - Conex0des com os parceiros locais. - Acho que se torna mais fécil; EPL
locais - Oferece a oportunidade de as pessoas conhecerem outras

realidades.
Principais desafios da transferéncia de competéncias

- Desafios na Transferéncia de competéncias; - Os desafios sdo muitos;
Percecdo dos | - Beneficios para a qualidade da educacdo-bem | - I§u acho que os alunos véo ganhar; EPD
Docentes comum; - E apenas uma forma que os nossos politicos encontraram e cabe as

- Territorializacdo da Educacéo. pessoas no terreno gerirem bem essa decisdo.
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- Transferéncia de competéncias-desafios; - Sim, a transferéncia de competéncias esse pode ser considerado um
- Lideranca, comunicacéo e adaptacao; desafio;
- Capacidade de gestdo-maturacdo e - Quem tem gerido esse processo de lideranca, tem de ter a
desenvolvimento; capacidade de comunicar, tem de ter a capacidade de interpretar, de
. - Financiamento da educagéo-gestéo financeira; | se adaptar;
Percecdo do o . x
Diretor do - Municipalizagdo. - A necessidade a meu ver de haver um tempo de maturacdo das
decisdes, e ndo tomar decisdes de animo rapido; EDA
Agrupament « . . .
o - Os orcamentos sdo a via para as coisas funcionarem
financeiramente, mas se ficarmos agarrados s6 a questdo do
orcamento e a forma de operacionaliza¢do do or¢camento;
- E quem pensou esta logica da delegagdo de competéncia, esta
I6gica de articulagdo, pensou sempre numa ldgica local de gestdo
local.
Percecio do | - Desafios - clarificacdo das responsabilidades - Primeiro desafio é saber quais foram as transferéncias;
¢ pela administracdo central, - Insistem num racio que ninguém contra-argumentou.
Departament N EDF
. . - Impacto na gestéo de recursos humanos e
o Financeiro . .
financeiro.
Percecdo da | - Desafios - educagdo digital; - Especialmente em relacéo a educacdo digital;
Chefe da - Impacto na qualidade do ensino- adequacéo de | - Criar um equilibrio entre o uso de métodos tradicionais e ECE
UECT]J métodos e recursos pedagdgicos tecnologias digitais.
Percecdo da -Falta de recursos financeiros. -Acréscimo de responsabilidade ndo tem o correspondente
autarquia financeiro. ERA
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Percecdo dos
parceiros
locais

- Desafios

- Precariedade docente

- Questdo financeira-insuficiente remuneragéo
-Espacos fisicos de trabalho e material
inadequados

- Incluem a dificuldade em encontrar pessoal qualificado;

- A contratacdo de professores a recibos verdes, com contratos de
trabalho precérios e horarios reduzidos;

- Os custos adicionais de deslocacdo e remuneragdo podem dificultar
a contratacéo;

- Falta de condices espaciais e materiais adequados para lecionar as
disciplinas.

EPL
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