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RESUMO

O tema desta dissertagdo ¢ “A Declaracdo de Insolvéncia e a Protecdo dos Direitos
Laborais” e tem como escopo analisar os efeitos juridicos do processo de insolvéncia da

entidade empregadora na esfera laboral e, consequentemente, 0 seu impacto socioeconémico.

A problematica enfrentada durante a presente pesquisa passa por identificar quais 0s
instrumentos juridicos e 0s que se revelam mais vantajosos para o trabalhador, face a

repercussao da situacdo de insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho.

Ao longo deste estudo sera conduzida uma analise das disposicOes legais relevantes e

atuais que regem a insolvéncia, e a forma como essas disposi¢cdes afetam os créditos laborais.

Palavras-chaves: insolvéncia; empresa insolvente; contrato de trabalho; créditos laborais;

trabalhadores;



ABSTRACT

The theme of this dissertation is “The Declaration of Insolvency and the Protection of
Labor Rights” and its scope is to analyze the legal effects of the employer's insolvency process

in the labor sphere and, consequently, its socioeconomic impact.

The problem faced during this research involves identifying which legal instruments are
the most advantageous for the worker, given the impact of employers' insolvency on

employment contracts.

Throughout this study, an analysis of the relevant and current legal provisions governing

insolvency will be conducted, and how these provisions affect labor claims.

Keywords: insolvency; insolvent company; employment contract; labor credits; workers;
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INTRODUCAO

O “Direito do Trabalho moderno”! surge no século XIX com a Revolugio
Industrial em Inglaterra, através da criacdo de algumas regras de protecdo ao trabalho
com o objetivo de proteger os trabalhadores da inddstria. Fruto da crise social emergente
da época, adveio assim a criagdo das primeiras legislacdes do trabalho visando a protecéo
do trabalho da mulher e do menor. Assim, o Direito do Trabalho desenvolveu-se em torno
da ideia de protecdo do trabalhador, como que um direito de protecdo dos trabalhadores
que se encontram em situaco de dependéncia pessoal e econémica.?

Considerando o reconhecimento da dignidade humana, a evolugéo dos direitos
humanos culminou na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, adotada pela
Organizacdo das Nac6es Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Dada a dimensdo que o trabalho assume diariamente na vida da populagéo em geral, prevé
0 respetivo artigo 23.° que:
“Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo

contra o desemprego”.

Por conseguinte, estes principios encontram-se também consagrados nha
Constituicdo da Republica Portuguesa* — principios constitucionais® — o direito ao
trabalho e da seguranca no emprego, dada a sua importancia e essencialidade no seio da
sociedade.

A este respeito, diz-nos ainda GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA que “/é] sem

duvida significativo o facto de o direito ao trabalho ser o primeiro dos direitos

1 Expressdo utilizada na obra Dray, G. M. (2017). O Principio da Protecdo do Trabalhador. - (Teses de
Doutoramento). Edi¢cdes Almedina. A este proposito, o estudo do autor ocupa-se do “principio da protecdo
do trabalhador” enquanto principio constitutivo do direito laboral.

2 |deia assinalada por Alfred Séllner e Schaub (apud Dray, G. M. (2017). O Principio da Protecdo do
Trabalhador. - (Teses de Doutoramento). Edi¢des Almedina., p. 19).

3 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo 217A (111) de 10 de
dezembro de 1948. Foi publicada no Diario da Republica, | Série, n. 57/78, de 9 de marco de 1978,
mediante aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Encontra-se disponivel e pode ser consultada em:
https://files.dre.pt/1s/1978/03/05700/04880493.pdf.

4 Doravante designada por CRP.

5 Lé-se no artigo 58.°: “Todos tém direito ao trabalho.”; sendo que “todos os trabalhadores, sem distingéo
de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém
direito” ao clausulado previsto no artigo 59.° da CRP.
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economicos, sociais e culturais [...]. O direito ao trabalho estd, assim, para os direitos
econdmicos, sociais e culturais na mesma posi¢cdo em que se encontra o direito a vida no
quadro dos direitos, liberdades e garantias, cujo elenco igualmente inicia. Nao sucede
isto por acaso: o direito ao trabalho constitui de certo modo um pressuposto e um
antecedente légico de todos os restantes direitos econémicos, sociais e culturais [...]”.5

A questdo que nos propomos aprofundar é a intersecdo entre a declaracdo de
insolvéncia do empregador e a protecdo dos direitos laborais, enquanto campo de estudo
crucial, intrinsecamente vinculado aos desafios contemporaneos enfrentados pelas
organizac0es e sociedades. Com a atual conjuntura econdémica nacional e internacional, é
frequentemente divulgado o crescimento de situacdes de desemprego involuntario, o
aumento do namero de familias com vulnerabilidade ou fragilidade econdémica, o sobre-
endividamento’ e o encerramento definitivo de empresas. Assim podemos assumir que
todos estes acontecimentos sdo consequéncias, diretas ou indiretas, do aumento acentuado
do namero de declaragdes de insolvéncia e/ou recuperagdo de empresas.

O fenémeno da insolvéncia ndo suscita apenas questdes de natureza econémica e
empresarial, mas também desencadeia implicacbes significativas nos contratos de
trabalho, afetando diretamente a salvaguarda dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Face a este cenario de desequilibrio, a presente dissertacdo propde-se a explorar e
analisar de maneira aprofundada os multiplos aspetos dessa interacdo complexa, langando
luz sobre os dilemas éticos, os desafios legais e as possiveis solu¢des que permeiam essa
materia.

Em suma, a relevancia deste estudo destaca-se na medida em que procura dar
resposta a algumas questdes e compreender como a legislagéo nacional, em conjunto com
os principios éticos, moldam a protecdo dos direitos laborais durante situacdes de
insolvéncia da entidade empregadora. Ao contextualizar e examinar criticamente este

tema, almejamos contribuir para o enriquecimento do debate académico.

6 Canotilho, J. J. G., & Moreira, V. (2014). Constituicio da Repulblica Portuguesa anotada (Vol. I).
Coimbra Editora., pp. 762 — 764.

" O dinheiro quer se queira, quer ndo, domina e condiciona todas as atuacdes humanas. Nas Ultimas décadas,
o fendmeno e o recurso ao crédito desenvolveu-se de forma significativa. Por um lado, por causa do
aumento significativo da oferta e por outro, pela adogdo de novas formas de crédito. Numa sociedade de
consumo, a aquisicao e utilizacdo de determinados produtos e determinados servicos tornaram-se sinébnimo
de bem-estar pessoal e estatuto social.

A proposito, diz-nos ainda Cordeiro, A. M. (2006). Manual de direito bancario (3a ed.). Edi¢des Almedina.,
p. 551, que as vantagens sdo evidentes porque “permite 0 acesso das camadas da populagio
economicamente mais débeis a multiplos bens de equipamento e de consumo”. Todavia, alerta-nos para o
reverso da situagdo “sobreexploracéo financeira dessas mesmas camadas, que podem ser levadas a assumir
débitos superiores as suas possibilidades de pagamento”.
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A metodologia utilizada na elaboracdo da presente dissertacdo baseou-se na
pesquisa bibliografica em livros e revistas da autoria de especialistas em Direito da
Insolvéncia e em Direito do Trabalho, bem como, na consulta de artigos cientificos sobre
os temas abordados. Num segundo momento, para além da analise documental, explorou-
se também o quadro normativo atual que rege a matéria alvo de estudo.

A norma recomendada por esta institui¢cdo de ensino e consequentemente adotada
por mim foi a norma da American Psychological Association (APA 7.2ed.).8

8 American Psychological Association. (2020). Publication manual of the American psychological
association: The official guide to APA style (7th ed.). APA.
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CAPITULO I -

A INSOLVENCIA DO EMPREGADOR
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1. O processo de insolvéncia: breves nogdes

Atualmente, em Portugal, o diploma legal que regula a insolvéncia e recuperagédo
de pessoas singulares e de empresas ¢ o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas®. Entrou em vigor, em 2004, aprovado pelo Decreto-1ei® n.° 53/2004, de 18 de
marco e a sua versao mais recente esta prevista no DL n.° 57/2022, de 25 de agosto.

A norma do artigo! 1.2, nimero*? 1 do CIRE apresenta, de antem&o, a no¢éo de
processo de insolvéncia e a sua finalidade:

“] - O processo de insolvéncia € um processo de execucdo
universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela
forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente,
na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente,
ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do
patrimonio do devedor insolvente e a reparticéo do produto obtido

pelos credores.”

Pode-se concluir que trata-se de um processo de execucdo universal, isto é,
implica a apreensdo de todos os bens que constam no patriménio do devedor.t® Tem como
finalidade a satisfacdo crediticia e o plano de insolvéncia como meio — em particular na
recuperacdo da empresa quando compreendida na massa insolvente.

Deste normativo podemos ainda depreender a existéncia de dois modelos de
sistemas insolvenciais: a insolvéncia—liquidacéo e a insolvéncia—saneamento.

Em 2004 — com a entrada em vigor do CIRE — e até a revisdo de 2012, o modelo
presente era a insolvéncia—liquidacdo, pelo que, MARIA DO ROSARIO EPIFANIA
refere que o “processo de insolvéncia estava imbuido da finalidade primacial de
“satisfagdo, pela foma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores” (ponto 3 do

Decreto Preambular)”**. Neste modelo, o devedor (pessoa singular ou pessoa coletiva)

® Doravante designado por CIRE.

10 Doravante designado por DL.

11 Doravante designado por art.°.

12 Doravante designado por n.°.

13 Esta abrangéncia ¢ de tal forma que o devedor insolvente, em caso de pessoa singular, podera ver a casa
de morada de familia ser alvo de diligéncias de entrega judicial. Para uma analise mais aprofundada vide
Costa, L. M. & Passos, S. (2023). A Casa de Morada de Familia no Processo Insolvencial de Pessoa
Singular. Edi¢Bes Almedina.

14 Cfr. Epifanio, M. do R. (2016). Manual de direito da insolvéncia (6a ed.). Edi¢des Almedina., p. 15.
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era declarado insolvente e todos os bens que a data da declaracéo de insolvéncia estavam
no seu patriménio, eram apreendidos pelo administrador da insolvéncia.
Consequentemente, passavam a integrar a massa insolvente, definida no art.° 46.° do
CIRE. Em momento posterior, teria lugar a liquidacdo do respetivo patrimonio do
devedor e o produto da venda era repartido para satisfazer os créditos dos credores.

Contudo, apo6s as alteragdes de 2012 — Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril — até ao
dias de hoje, o modelo patente no CIRE ¢é a insolvéncia—saneamento (art.° 1.2, n.° 1, 1.°
parte) e s6 apenas a titulo subsidiario € que se admite a liquidacdo (art.° 1.°, n.° 1, 2.°
parte).
Ainda que este modelo continue a ter como finalidade a satisfagdo dos credores, foca-se
primordialmente na necessidade de tentar a recuperacdo do devedor, sendo que 0 meio
para atingir esse fim é através de um plano de insolvéncia, previsto no art.° 192.° e
seguintes do CIRE. Neste sentido, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS refere
ainda que “esse plano de insolvéncia pode basear-se na recuperagdo da empresa ou,
quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patrimdnio do insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores”.*®
(Em teoria) atribui-se prioridade a aprovacdo de um plano de insolvéncia e apenas no
caso de ndo se concretizar a recuperacdo do devedor insolvente é que se podera avancar
para a liquidacdo do seu patriménio. Seja dito de passagem, na pratica esta situacdo ndo
se aplica com tanta frequéncia como almejado e a satisfacdo dos credores continua a
dominar o processo de insolvéncia, enquanto que o plano de insolvéncia assume natureza
supletiva.®

Como ja mencionado, o n.° 1 do art.° 1.° do CIRE apresenta 0 processo como uma
“execucao universal”, sugerindo a ideia de que o processo de insolvéncia se distingue do
processo executivo exatamente por ser universal, isto é, por implicar a apreensao de todo
o0 patriménio do devedor a data da insolvéncia para integrar a massa insolvente. Por outro
lado, também pressupbe a participacdo e o concurso de credores, ou seja, todos 0s
credores deverdo vir ao processo reclamar os seus créditos, independentemente dos
mesmos terem garantias reais ou nao.
Importa sublinhar, que o processo de insolvéncia classifica-se como um processo especial
e, por conseguinte, tem caracter urgente e goza de precedéncia sobre o servi¢o ordinario
do tribunal —art.° 9.° do CIRE.

15vd. Martins, A. de S. (2016). Um curso de direito da insolvéncia. Edi¢des Almedina., p. 38.
16 Cfr. Epifanio, M. do R. (2016). Manual de direito da insolvéncia (6a ed.). Edi¢des Almedina., p. 17.
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Em suma, o processo de insolvéncia tem como finalidade a satisfacdo do crédito
dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia. O plano de insolvéncia pode
optar por uma de duas solugdes: a recuperacdao da empresa ou a sua liquidagéo — art.° 1.°
do CIRE. Para que possa ser declarada a insolvéncia do devedor é necessario que estejam
preenchidos cumulativamente o pressuposto subjetivo e o objetivo.

O pressuposto subjetivo subdivide-se em dois: a legitimidade passiva e a
legitimidade ativa. Simultaneamente, é imprescindivel que se verifique o pressuposto
objetivo, estipulado no art.° 3.° do CIRE. Pressupostos estes que analisaremos mais

detalhadamente a seguir.

2. Situacéo de insolvéncia: pressuposto objetivo

A insolvéncia € o pressuposto objetivo do processo de insolvéncia e esta
legalmente prevista no art.° 3.%, n.° 1 do CIRE, cujo critério geral para a sua verificacao é
a impossibilidade do devedor cumprir com as suas obrigagdes vencidas.!’

Importa, desde logo, aqui salientar que a nocao de insolvéncia distingue-se de

noc¢oes afins, em especial da nocao de incumprimento.
Neste sentido, conforme!® o entendimento de CATARINA SERRA “(..) 0
incumprimento é um facto enquanto a insolvéncia é um estado ou uma situacéo.”, ou seja,
“a insolvéncia ndo se identifica nem depende do incumprimento. Embora ela possa
manifestar-se, e geralmente se manifeste, através de uma multiplicidade de
incumprimentos, pode haver insolvéncia quando h& apenas um incumprimento e até
quando ndo ha incumprimento algum.”°

Como ensina LUIS MENEZES LEITAO, a incapacidade de cumprir com as suas
obrigagdes “tem que ser certificada em determinado momento, através da declaragéo de

insolvéncia”?°. Para esse propdsito, recorre a dois critérios principais — o critério do fluxo

17 Costa, L. M. (2023). As mais recentes alteragdes ao regime da insolvéncia de pessoas singulares. Revista
Sollicitare, 36, 54 — 55.

18 Doravante designado por cfr.

19 Cfr. Serra, C. (2019). LicGes de Direito da Insolvéncia. Edigdes Almedina., p. 56.

A titulo de exemplo pratico desta situacdo, podemos mencionar 0s casos em que 0 incumprimento se
verifica apenas porque o devedor ndo quer cumprir ou porque ndo entende que seja a sua obrigacdo liquidar
a divida. Deste modo, estamos perante um caso de incumprimento sem impossibilidade de cumprimento,
segundo Catarina Serra apuad Serra. C. (1998). Faléncias derivadas e &mbito subjectivo da faléncia.
Coimbra Editora. cit. p. 45, e, Guerreiro, L. & Severino, N. (1993). Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacao da Empresa e da Faléncia Anotado. Heptagono., p.50.

20 | eitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da insolvéncia (5.a ed.). Ediges Almedina., p.73.
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de caixa, e, o critério do balanco ou do ativo patrimonial — de modo a avaliar a situagédo
de insolvéncia, realidade esta complexa de definir por si.

De acordo com o primeiro critério, do fluxo de caixa — cash flow —, o devedor (seja pessoa
singular, pessoa colectiva ou patriménio autobnomo) esta insolvente no momento em que
se torna incapaz de pagar as suas obriga¢des vencidas, por auséncia de liquidez suficiente.
Para este critério € irrelevante o facto de o seu ativo ser superior ao passivo, visto que, a
insolvéncia se verifica assim que exista impossibilidade de o devedor fazer face aos seus
compromissos financeiros assumidos.?:

No segundo critério, do balanco ou do ativo patrimonial — balance sheet ou asset — a
insolvéncia é determinada comparando-se o valor dos ativos patrimoniais com 0 passivo
exigivel, ou seja, a insolvéncia resulta do facto de os bens do devedor serem insuficientes
para cumprimento integral das suas obrigac6es. Deste modo, se o valor dos ativos for
inferior ao passivo, indica que a empresa ndo possui recursos suficientes para assegurar
as suas obrigacdes, sendo assim considerada insolvente.??

Ambos os critérios podem ser utilizados para determinar a situacao de insolvéncia
de uma empresa. Servem, de igual modo, para avaliar a saude financeira e a capacidade
da empresa de cumprir com as suas dividas no momento em que estas se vencem.

Com base no exposto, de acordo com a legislacdo portuguesa, o critério utilizado
para determinar o estado de insolvéncia é o critério do fluxo de caixa. Este critério foi
adotado pelo legislador conforme estabelece o0 art.° 3.°, n.° 1 do CIRE:

“] - E considerado em situacdo de insolvéncia o devedor que se

encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagoes vencidas.”

No entanto, em certas circunstancias, a lei permite a aplicacdo do critério do
balanco, sendo nos casos a que se reportam 0s nimeros 2 e 3 do art.° 3.° do CIRE:

“2 - As pessoas colectivas e 0s patriménios autdnomos por cujas

21 Ainda a este respeito, diz-nos LURDES DIAS ALVES que este critério se refere “ao montante de caixa
recebido e gasto por uma empresa durante um determinado periodo de tempo” sendo que “a empresa é
insolvente logo que se torne incapaz, por falta de liquidez, de pagar as suas dividas no vencimento das
mesmas”, cfr. Alves, L. D. (2014). Pedido de declaragdo de insolvéncia por outro legitimado: exercicio do
direito de acdo ou abuso de direito de acdo? Repositdrio Institucional do Instituto Politécnico de Leiria,
116 — 140. https://iconline.ipleiria.pt/bitstream/10400.8/1459/1/artigo6.pdf, p.122.

22 yd. Leitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da insolvéncia (5.a ed.). Edi¢des Almedina., pp. 73 — 74, e,
Alves, L. D. (2014). Pedido de declaracéo de insolvéncia por outro legitimado: exercicio do direito de acdo
ou abuso de direito de acdo? Repositério Institucional do Instituto Politécnico de Leiria, 116 — 140.
https://iconline.ipleiria.pt/bitstream/10400.8/1459/1/artigo6.pdf, p.122, onde menciona que este segundo
critério “corresponde na valorizagdo do ativo patrimonial, na analise do balango da empresa e ndo somente
dos fluxos de caixa.”
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dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente, por forma directa ou indirecta, sdo também
considerados insolventes quando o0 seu passivo seja
manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas

contabilisticas aplicaveis.”

Este critério assume um papel acessorio ou complementar para determinar a situacao de
insolvéncia de pessoas juridicas e dos patriménios autbnomos por cujas dividas nenhuma
pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente. Ainda assim, estas entidades
continuam a estar sujeitas ao critério geral constante no art.° 3.2, n.° 1 do CIRE — o critério
do fluxo de caixa.
A propésito, nada obsta que o devedor tenha liquidez ou possibilidade de acesso ao
crédito para cumprir com as suas obrigac@es, ainda que, na pratica revele uma situacédo
patrimonial liquida manifestamente negativa. Ou, a contrario, ser titular de um solido
patrimonio e ver-se incapaz de cumprir por Ihe faltar liquidez imediata.?®

Para além das duas situacfes de insolvéncia supramencionadas, a legislacdo
insolvencial portuguesa estabelece a possibilidade de apresentacdo antecipada do
devedor, através da figura da insolvéncia iminente. Para completar a analise do art.° 3.°
do CIRE, passemos agora para 0 seu n.° 4.
Este mecanismo ndo esta definido na lei portuguesa, pelo que, foi-se generalizando na
jurisprudéncia e na doutrina?* como sendo a situacdo na qual é possivel antecipar “que o
devedor estara impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes num futuro préximo”??,
designadamente quando estas, todas ou algumas delas, vencerem.
O legislador adotou esse pressuposto com o intuito de fomentar a utilizacdo de medidas
preventivas, visando evitar o dano da insolvéncia. Dessa forma, equiparou a insolvéncia

iminente a insolvéncia atual nos casos em que é o devedor?® quem, antecipando-se aos

23 Para mais e melhores desenvolvimentos sobre esta teméatica vd. Serra, C. (2019). LigOes de Direito da
Insolvéncia. Edi¢bes Almedina., pp. 55 — 62.

24 para COUTINHO DE ABREU “existe essa situacdo quando se antevé como provavel que o devedor ndo
terd meios para cumprir a generalidade das suas obrigacBes (ja existentes) no momento em que se
vencam.” cfr. Abreu, J. M. C. de. (2019). Curso de direito comercial (12a ed., Vol. 1: Introducéo, atos de
comércio, comerciantes, empresas, sinais distintivos). Edi¢des Almedina., p. 139.

5 Serra, C. (2019). Licdes de Direito da Insolvéncia. Edices Almedina., p. 63.

26 Esta figura é de uso exclusivo do devedor, no ambito da legitimidade ativa que Ihes é concedida pelos
artigos 2., n. 1, al. a) e 18.%, n. °1 do CIRE. Para mais desenvolvimentos vd. Conceicdo, A. F. (2013). A
nocdo de insolvéncia iminente: Breve andlise da sua aplicacdo a insolvéncia de consumidores em Espanha
e Portugal. Journal of Business and Legal Sciences / Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, 23, 27
- 38.
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credores, solicita a declaracdo de insolvéncia, nos termos estipulados no n.° 4 do art.® 3.°
do CIRE.

3. Dever de apresentacdo a insolvéncia do empregador: pressuposto

subjetivo

“Empresa” ¢ uma palavra polissémica: que tem varios sentidos e que pode ser
aplicada em matérias diferentes, como na ciéncia juridica ou na ciéncia econémica.

A noc¢do de empresa a ter em conta para efeitos do CIRE esté claramente prevista
no seu art.® 5.°, onde consta que: “Para efeitos deste Cadigo, considera-se empresa toda
a organizacao de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade
econoémica.” O atual conceito de empresa, que se diga amplo?’, veio substituir a nogéo
restrita de empresa que constava no art.° 2.° do revogado diploma global, CPEREF:
“Considera-se empresa, para o efeito do disposto no presente diploma, toda a
organizacao dos factores de producdo destinada ao exercicio de qualquer actividade
agricola, comercial ou industrial ou de prestacdo de servicos.*

No caso de pessoas coletivas, estas ttm o dever de requerer a declaragdo da sua
insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da situacdo de
insolvéncia ou a data em que devesse conhecé-la, de acordo com o art.° 18.° do CIRE.
Supletivamente, no n.° 3, o legislador presume de forma inilidivel o conhecimento da
situacdo de insolvéncia decorridos pelo menos 3 meses sobre o incumprimento
generalizado de obrigagdes de algum dos tipos referidos na alinea g) do n.° 1 do art.? 20.9%°

O dever de apresentacdo da empresa a insolvéncia recai sobre o 6rgdo social

27 Ainda neste sentido, Acorddo do TRL, de 22-01-2015, proferido no &mbito do Processo n.°
853/14.5TJLSB.L1-8 (disponivel em www.dgsi.pt), cujo sumario é o seguinte: “- O Cddigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas (CIRE) assumiu, no seu art.’ 5.°, uma nogdo abrangente de empresa,
associando-a a um conceito pratico e despido de tecnicidade que se apoia na nogdo estrutural de
«organizacao de capital e de trabalho» e na orientacdo para o «exercicio uma qualquer qualquer actividade
econdmica»; - Se a disponibilizacdo dos classicos factores de producéo, «capital» e «trabalho» — ou seja,
de meios financeiros e humanos — concede a entidade existéncia econémica e a faculdade de intervencédo
em determinado dominio da economia, entdo estamos na rea de estatuicdo do CIRE.”

28 Costa, L. M. (2021). A Insolvéncia de Pessoas Singulares —1.a ed. — (Teses de doutoramento). Edi¢Ges
Almedina., pp. 474 — 480, e, Abreu, J. M. C. de. (2019). Curso de Direito Comercial (12a ed., 1 — V.1:
Introducéo, atos de comércio, comerciantes, empresas, sinais distintivos). Edicoes Almedina., pp. 336 —
337.

29 Dividas de algum dos seguintes tipos: Tributérias; De contribuicdes e quotizagdes para a seguranga social;
Dividas emergentes de contrato de trabalho, ou da violagdo ou cessacao deste contrato; Rendas de qualquer
tipo de locacao, incluindo financeira, prestaces do preco da compra ou de empréstimo garantido.
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incumbido da sua administracdo. O legislador para efeitos do CIRE prevé uma nocéao
legal de administradores no seu art.° 6.°, n.° 1, al.a) e b), onde se 1€ que:

1. Ndo sendo o devedor uma pessoa singular, s&o considerados
administradores aqueles a quem incumba a administracao ou liquidacédo da
entidade ou patriménio em causa, designadamente os titulares do 6rgéo
social que para o efeito for competente;

2. Sendo o devedor uma pessoa singular, 0s seus representantes legais e

mandatarios com poderes gerais de administracao.

CATARINA SERRA elucida-nos na sua obra® que o legislador esforgou-se para
“promover o inicio atempado do processo de insolvéncia” com a constitui¢ao do devedor
(com a excecdo®! da al. a) e b), n.° 2 do art.° 18.° do CIRE) no dever de apresentacéo a
insolvéncia.®? Esta consagracéo justifica-se pelo “risco da insolvéncia ser maior quando
0 sujeito € comerciante ou empresario” o que origina “perturbacfes mais graves do que
a insolvéncia de um sujeito comum.” As consequéncias que advem do processo de

insolvéncia serdo abordadas mais adiante.

3.1. Direito de os trabalhadores pedir a insolvéncia do empregador

Em concordancia com o analisado supra, a legitimidade para apresentar o pedido
de declaracdo de insolvéncia é, mormente, do proprio devedor.

Contudo, o legislador portugués achou por bem estender essa legitimidade ativa a
outros sujeitos de direito® enumerados no art.° 20.° do CIRE: “por quem for legalmente
responsavel pelas suas dividas, por qualquer credor, ainda que condicional e qualquer
que seja a natureza do seu crédito, ou ainda pelo Ministério Publico, em representacéo
das entidades cujos interesses Ihe estdo legalmente confiados.”

Para 0 nosso estudo, ¢ de particular interesse a possibilidade de qualquer credor®*

%0 Serra, C. (2019). Lices de Direito da Insolvéncia. Edigdes Almedina., p. 107.

31 Onde se 18: “2 - Excetuam-se do dever de apresentacéo a insolvéncia:

a) As empresas que se tenham apresentado a processo especial de revitalizacdo durante o periodo de
suspensdo das medidas de execucdo previsto nos n.% 1 e 2 do artigo 17.°-E;

b) As pessoas singulares que ndo sejam titulares de uma empresa na data em que incorram em situacdo de
insolvéncia.”

32 As consequéncias da violacdo do dever de apresentacéo a insolvéncia sdo gravosas e podem repercutir-
se em sang¢des penais e civis — respetivamente, insolvéncia negligente e insolvéncia culposa.

3 Vd. os artigos 18.9, 20.° ¢ 296.°, n.° 2 do CIRE.

3 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 03-03-2020, proferido no dmbito do Processo n.°
3422/19.0T8VIS.C1 (disponivel em www.dgsi.pt): “O que esta em causa no n® 1 do artigo 20° do CIRE é
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ter capacidade de requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor, na medida em que 0s
trabalhadores que possuem creditos vencidos decorrentes de contrato de trabalho s&o
considerados credores.

Para culminar, diz-nos JAIME MANUEL NUNES OLIVENCA que “os trabalhadores
(...) revestem a qualidade de credores e, nessa qualidade, podem reagir contra os
devedores, titulares de empresas, langando médo dos mecanismos processuais que
actualmente a lei prevé com o objectivo de obter pagamento, i.e. instaurando acgoes
laborais ou ac¢bes de insolvéncia, uma vez que essa falta de pagamento de créditos
vencidos pode indiciar o estado de insolvéncia.”’®

Sendo a insolvéncia solicitada pelo trabalhador, este terd que produzir prova
relativamente a sua condicdo de interessado e alegar (e provar) algum (ou alguns) dos
factos enunciados, taxativamente, nas varias alineas do n.° 1 do art.° 20.° do CIRE.

A este propdsito, entendeu o legislador ser pertinente a consagracdo de um
conjunto de factos-indice de modo a simplificar a tarefa dos credores trabalhadores®®,
dadas as dificuldades préaticas que existem para comprovar a efetiva situacdo de
insolvéncia do devedor.

Nas palavras de LUIS MENEZES LEITAO esses factos constituem meros indices
da situacdo de insolvéncia. Nao obstante, qualquer um deles é condicdo suficiente da
declaracdo de insolvéncia, se a presungdo de insolvéncia que traduzem n&o vier a ser
ilidida.>’

Por conseguinte, o acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 28-05-
2019, refere no sumario que “2.— O devedor pode impedir a declaragdo de insolvéncia,
demonstrando que ndo se verifica qualquer dos invocados “factos indice”, ou
demonstrando que, ndo obstante a ocorréncia desse(s) facto(s), nédo se verifica, no caso

concreto, a situacdo de insolvéncia — art° 30° n. 3, do CIRE.”.3 De forma

a mera legitimidade processual, pelo que, caso se trate de credor, a lei ndo exige que ele produza prova
da qualidade que alega, mas, tdo so, que proceda a justificacdo do crédito, através da mengao de origem,
da natureza e do montante do crédito.”

35 Cfr. Olivenca, J. M. N. (2018). Direitos dos credores — Direito do trabalhador a pedir a insolvéncia —
Questdo laboral conexa com o foro das insolvéncias — Articulacdo com os sucessivos regimes do Fundo de
Garantia Salarial. Revista do Ministério Pablico, (154), 129 — 165., p. 130.

% Diga-se em abono da verdade que “na maioria das situacdes, os credores/trabalhadores ndo dispdem de
informacgdo bastante que lhes permita concluir com seguranca se o devedor estard em situacdo de
insolvéncia quando deixa de pagar os créditos laborais vencidos” cfr. Olivenga, J. M. N. (2018). Direitos
dos credores — Direito do trabalhador a pedir a insolvéncia — Questdo laboral conexa com o foro das
insolvéncias — Articulagdo com os sucessivos regimes do Fundo de Garantia Salarial. Revista do Ministério
Publico, (154), 129 - 165, p. 136.

37 Leitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da insolvéncia (5.a ed.). Ediges Almedina., p.126.

38 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 28-05-2019, proferido no ambito do Processo n.°
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complementar, o acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 08-07-2021,
também alude que “I) Nas alineas do n.° 1 do art.° 20.° do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresa o legislador elencou um conjunto de factos-indice que, pela
experiéncia da vida, evidenciam a insusceptibilidade do devedor cumprir as suas
obrigacdes. 11) Demonstrado um desses factos-indice cabe ao devedor a prova positiva
da sua solvéncia que redundara na negacéo da situacdo de insolvéncia.””®
Para que a situacdo de insolvéncia se mostre indiciada e possa ser requerida por
qualquer credor, basta a verificacdo de, pelo menos, um dos factos-indice previstos pelo
legislador no art.® 20.° do CIRE:
“a) Suspensdo generalizada do pagamento das obrigagoes vencidas,
b) Falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu
montante ou pelas circunstancias do incumprimento, revele a
impossibilidade de o devedor satisfazer pontualmente a generalidade das
suas obrigagoes;
¢) Fuga do titular da empresa ou dos administradores do devedor ou
abandono do local em que a empresa tem a sede ou exerce a sua principal
actividade, relacionados com a falta de solvabilidade do devedor e sem
designacao de substituto idoneo;
d) Dissipagdo, abandono, liquidacdo apressada ou ruinosa de bens e
constituicao ficticia de créditos;
e) Insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento do crédito do
exequente verificada em processo executivo movido contra o devedor;
f) Incumprimento de obrigagdes previstas em plano de insolvéncia ou em
plano de pagamentos, nas condi¢fes previstas na alinea a) do n.° 1 e no
n.° 2 do artigo 218.°;
g) Incumprimento generalizado, nos ultimos seis meses, de dividas de
algum dos seguintes tipos:
i) Tributarias;
i) De contribuicdes e quotizacdes para a seguranca social;
iii) Dividas emergentes de contrato de trabalho, ou da violacdo ou

cessacao deste contrato;

3516/18.9T8BRR-A.L1-1 (disponivel em www.dgsi.pt).
39 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 08-07-2021, proferido no dmbito do Processo n.°
724/21.9T8CBR-A.C1 (disponivel em www.dgsi.pt).
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iv) Rendas de qualquer tipo de locacéo, incluindo financeira, prestacdes
do preco da compra ou de empréstimo garantido pela respectiva hipoteca,
relativamente a local em que o devedor realize a sua actividade ou tenha
a sua sede ou residéncia;

h) Sendo o devedor uma das entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°,
manifesta superioridade do passivo sobre o activo segundo o Ultimo
balanco aprovado, ou atraso superior a nove meses na aprovacao e

’

deposito das contas, se a tanto estiver legalmente obrigado.’

Nestes termos, a tarefa probatdria do trabalhador resulta consideravelmente
facilitada. Provando a verificacdo de um ou de alguns dos factos elencados no art.° 20.°
do CIRE, a lei presume que haverd uma situacdo de insolvéncia do devedor, cabendo a
contraparte fazer prova em contrario — presuncao relativa.*°

Ainda gque qualquer uma das situac6es possa fundamentar o pedido de insolvéncia
do empregador, as situagOes tipo mais frequentes, por regra, sdo as engquadradas nas
alineas a), b), e), g) [i), ii), iii)], e h).*

Se o trabalhador pretender deduzir o pedido de declaracdo de insolvéncia com
fundamento no art.® 20.°, n.° 1, alinea g), iii), do CIRE, tera que:

1. num primeiro momento, alegar e procurar demonstrar o montante dos seus
créditos laborais, dividas estas emergentes de contrato de trabalho (ou da
violacao ou cessacdo deste contrato);

2. num segundo momento, produzir prova, por hipétese, do incumprimento
generalizado, nos Gltimos seis meses, de obrigacfes de natureza especifica,

tais como as salariais.*?

De modo a poder-se consubstanciar o(s) factos(s)-indice invocado(s), tera o trabalhador

que apresentar todos 0s meios de prova ao seu alcance para sustentar as suas alegacoes —

40 Cfr. Serra, C. (2019). LicGes de Direito da Insolvéncia. Edi¢Ges Almedina., p. 120.

41 vd. Olivenga, J. M. N. (2018). Direitos dos credores — Direito do trabalhador a pedir a insolvéncia —
Questdo laboral conexa com o foro das insolvéncias — Articulagdo com os sucessivos regimes do Fundo de
Garantia Salarial. Revista do Ministério Pablico, 154, 129 — 165.

42 Complementarmente, o suméario do Acérdao do Tribunal da Relacio de Evora, de 07-02-2013, proferido
no &mbito do Processo n.° 306/12.6TBGLG.E1 (disponivel em www.dgsi.pt) diz-nos que “1- Para que se
verifique o requisito do art.° 1.°, al. g), iii) do CIRE, incumprimento generalizado, nos Gltimos seis meses
de dividas emergentes de contrato de trabalho, ndo é necessario que estas correspondam as retribuicGes
dos ultimos seis meses, bastando que o inadimplemento dure ha seis meses, independentemente do
montante em causa, desde que generalizado”, ou seja, ndo é requisito que o incumprimento se verifique
perante a globalidade do salario do trabalhar.
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art.°25° n°1en2do CIRE.*

O incumprimento generalizado das obrigagdes fiscais, das contribuicdes e
quotizagOes para a seguranga social, do mesmo modo que o incumprimento das dividas
resultantes de contratos de trabalho pressupde, de forma inilidivel, o conhecimento da

situagdo de insolvéncia apds trés meses desde a sua ocorréncia.**

4 Onde se 1&: “1 - Quando o pedido ndo provenha do prdprio devedor, o requerente da declaragdo de
insolvéncia deve justificar na peticdo a origem, natureza e montante do seu crédito, ou a sua
responsabilidade pelos créditos sobre a insolvéncia, consoante o caso, e oferecer com ela os elementos
que possua relativamente ao activo e passivo do devedor.

2 - O requerente deve ainda oferecer todos os meios de prova de que disponha, ficando obrigado a
apresentar as testemunhas arroladas, com os limites do artigo 511.° do Codigo de Processo Civil.”

4 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 22-11-2016, proferido no ambito do Processo n.°
2675/13.1TBLRA-E.C1 (disponivel em www.dgsi.pt).
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CAPITULO Il -

A DECLARACAO DE INSOLVENCIA E OS SEUS EFEITOS NO
CONTRATO DE TRABALHO
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1. Contrato de trabalho: breves nogoes

No art.? 1152.°, Capitulo VIII — Contrato de trabalho — do Cddigo Civil*, Ié-se
que o “contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua atividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a
autoridade e direcéo desta”. A esta nogdo acresce o disposto no art.° 1153.° do mesmo
diploma legal, que remete a tematica laboral para uma legisla¢do especifica: “0 contrato
de trabalho esta sujeito a legislacéo especial”.

A lei trabalhista portuguesa — Codigo do Trabalho*® — é o documento juridico que
regula o contrato de trabalho (relacdo laboral entre empregador e trabalhador), por
oposicdo ao contrato de prestacdo de servico que vé o seu regime estipulado unicamente
no Cadigo Civil.

A expressdao “Direito do Trabalho” mostra-se demasiado ampla, podendo até
mesmo equivocar 0s interessados numa primeira abordagem. Ao contréario do que se
possa pensar, nao regula todas as formas de trabalho humano. Tem como objeto o trabalho
subordinado, pelo que apenas se desenvolve em torno das relac6es de trabalho exercidas
em subordinacéo juridica.*” Por conseguinte, todas as outras formas de trabalho ficam
fora do &mbito do Direito do Trabalho*® (a titulo de exemplo, estdo excluidas as atividades
realizadas em proveito proprio, o trabalho autonomo realizado por profissionais liberais,
o trabalho gratuito e o voluntariado).

O contrato de trabalho € o alicerce da relacdo juridico—laboral e caracteriza-se
como sendo um acordo que se insere no ambito do Direito Privado (ainda que no Direito
do Trabalho predominem as normas imperativas).

Como nos diz GUILHERME DRAY, o Direito do Trabalho tem como objetivo
de tutela os trabalhadores subordinados, pelo que apresenta como traco unificador a
protecdo do trabalhador, de modo a atenuar o desequilibrio entre as partes.*®

Nem todo o trabalho humano é enquadrado como contrato de trabalho, pelo que €

fulcral saber identificar e reconhecer. No nosso sistema juridico, a distin¢do entre contrato

4 Doravante designado por CC.

4 O Cddigo do Trabalho, publicado inicialmente em Didrio da Republica, através da Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, tem sido adaptado com as sucessivas alteracBes desde 2009, estando atualmente
complementado pela Retificacdo n.° 13/2023, de 29/05.

47 Cfr. Amado, J. L. (2020). Contrato de trabalho: nogGes basicas (3a ed.). Edi¢des Almedina., p. 25.

48 Cfr. Leitdo, L. M. (2019). Direito do trabalho (6a ed.). Ediges Almedina., pp. 11 —12.

4 Cfr. Dray, G. M. (2017). O Principio da Protecéo do Trabalhador. - (Teses de Doutoramento). Edicdes
Almedina., pp. 37 — 39.
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de trabalho e figuras proximas, € facilitada pelos termos utilizados pela lei na definigdo
das diversas figuras negociais que envolvem uma atividade laboral. Na prética, o que

maior dificuldade distintiva suscita ¢ o chamado “contrato de prestacéo de servigos”.>

O art.° 11.° do CT estabelece o seguinte quanto a nocdo de contrato de trabalho:
“Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas,

no ambito de organizacéo e sob a autoridade destas.”

Ja o artigo 1154.° do CC prevé a no¢do de contrato de prestacao de servico:
“Contrato de prestacdo de servico é aquele em que uma das partes se
obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual

’

ou manual, com ou sem retribuicdo.’

Esta distincdo é crucial para a protecdo dos trabalhadores, na medida em que
influencia a forma como o trabalho/servico € prestado e na seguranca juridica do vinculo.
Compreender as diferencas entre as duas figuras (natureza da relacdo, direitos e deveres)
sera pertinente para entender as posi¢des adotadas nas tematicas que se seguem.

Para a defini¢do do contrato de trabalho a lei estabelece duas nogdes legais para a
mesma realidade (art.° 1152.°do CC e art.° 11.° do CT), mas ambas coincidentes no aspeto
que se refere a prestacdo de uma atividade por parte do trabalhador (podendo ser
intelectual ou manual)®!; de maneira oposta, na definicdo do contrato de prestacdo de
servicos ¢ meramente acentuado o elemento do resultado do seu trabalho.>?

Para culminar, MARIA DO ROSARIO RAMALHO refere que “a distingio do
contrato de trabalho de figuras proximas e, designadamente, das diversas modalidades
do contrato de prestacdo de servico que enquadram o trabalho auténomo, a partir da
ideia da atividade versus resultado, tem sido sufragada entre nds, tanto pela doutrina
como pela jurisprudéncia, com apoio direto nas nogdes legais destes contratos.”>

A nocdo legal de contrato de trabalho, permite-nos ainda identificar os elementos

constitutivos desta figura:

S0 Cfr. Amado, J. L. (2020). Contrato de trabalho: nogdes basicas (3a ed.). Edi¢des Almedina., p. 59.

51 Fernandes, A. M. (2019). Direito do trabalho (19a ed.). Edicdes Almedina., pp. 135 — 139.

%2 Fernandes, A. M. (2019). Direito do trabalho (19a ed.). Edicdes Almedina., pp. 135 — 139.

%3 Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de direito do trabalho. (2a pt.: Situaces laborais individuais) (7a
ed.). Edi¢des Almedina., p. 26.
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1. A prestacdo de uma atividade,
2. Arretribuicdo, e
3. A subordinacéo juridica.>*

Esta ultima é traduzida no poder do empregador de conformar, através de ordens, diretivas
e instrucdes, a prestacdo a que o trabalhador se obrigou.

Assim, o trabalhador compromete-se a adotar uma conduta (a prestacdo), ficando
vinculado a desenvolver e a atuar com a diligéncia e prudéncia necessaria para a obtencao

de um determinado efeito.

2. Efeito regra da insolvéncia do empregador sobre os contratos de
trabalho

O anterior regime da insolvéncia, o Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e de Faléncia® foi aprovado pelo DL. n.° 132/ 93, de 23/04 e
expressamente revogado pelo DL. n.° 53/2004, de 18/03.

Este diploma compreendia no seu Capitulo IV, Titulo 1I, uma Seccdo Il
reservada exclusivamente para os “Efeitos em relacdo aos trabalhadores do falido”,
composta pelos artigos 172.° do CPEREF — “Contratos de trabalho®®, 173.°do CPEREF
— “Contratacdes necessarias a liquidagdo™’, e, 174.° do CPEREF — “Remuneragdes de
sdcios e de membros dos corpos sociais®.

Ainda que ndo abordasse a tematica em questdo com o devido detalhe, remetia de forma

54 O critério diferenciador entre contrato de trabalho e de prestacéo de servicos é o de subordinacéo juridica.
Ou seja, 0 que efetivamente caracteriza o contrato de trabalho é o elemento da subordinagdo juridica —
elemento tipico distintivo —, pelo que para se aferir da existéncia de um verdadeiro contrato de trabalho é
necessario que se verifique a dependéncia do trabalhador face ao empregador, nomeadamente no que diz
respeito ao modo como deve prestar a sua atividade, bem como a possibilidade da entidade empregadora
orientar, fiscalizar, dirigir a atividade ou dar instrugdes ao trabalhador, cfr. Ramalho, M. do R. P. (2019).
Tratado de direito do trabalho. (2a pt.: SituacGes laborais individuais) (7a ed.). Edi¢des Almedina., pp. 32
— 45, Vd. Acordao do STJ, de 27.02.1991, proferido no ambito do Processo n.° 002707 (disponivel em
www.dgsi.pt), cujo sumario ¢ o seguinte: “l - Os elementos essencialmente constitutivos do contrato de
trabalho sdo a subordinacdo econémica e a subordinacdo juridica; Il - Em regra, é na existéncia ou
inexisténcia do vinculo de subordinacéo juridica que se deve encontrar o trago dominante da distin¢éo.”
55 Doravante designado por CPEREF.

% No art.° 172.° do CPEREF lia-se: “Aos trabalhadores do falido aplica-se, quanto & manutencado dos seus
contratos, ap06s a declaracéo de faléncia, o regime geral de cessacdo do contrato de trabalho.”

" No art.° 173.° do CPEREF lia-se: “O liquidatario judicial pode contratar a termo certo ou incerto os
trabalhadores necessarios a liquidagdo da massa falida, mas os novos contratos caducam, em qualquer
caso, no momento da liquidagéo do estabelecimento onde os trabalhadores prestam servigo.”

8 No art.° 174.° do CPEREF lia-se: “A declaracéo de faléncia da sociedade implica a caducidade imediata
do direito a qualquer espécie de remuneragéo que 0s seus sécios ou membros dos corpos sociais estejam
recebendo pelo exercicio de fungdes na empresa.”
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genérica (quanto & manutencdo dos contratos de trabalho apds a declaracéo de faléncia®)
para o regime geral de cessacdo do contrato de trabalho.

Com a entrada em vigor do atual regime juridico da insolvéncia, o CIRE, deixou
de existir uma Seccdo homdloga a do anterior regime, criando, assim, uma lacuna no
sistema juridico e o dissenso na doutrina.®

A falta de diretriz quanto aos efeitos da insolvéncia do empregador no contrato de
trabalho originou, na doutrina nacional, posi¢des divergentes sobre qual a disposicéo
normativa aplicavel a esta matéria.%!

PEDRO ROMANO MARTINEZ defende que o normativo aplicavel ao caso em
questdo é o art.° 111.° do CIRE — “Contrato de prestacdo duradoura de servi¢o”™:

“1 - Os contratos que obriguem a realizacdo de prestacdo duradoura de
um servico no interesse do insolvente, e que ndo caduquem por efeito do
disposto no artigo anterior, ndo se suspendem com a declaracdo de
insolvéncia, podendo ser denunciados por qualquer das partes nos termos
do n.° 1 do artigo 108.°, aplicavel com as devidas adaptacdes.

2 - Adendncia antecipada do contrato s6 obriga ao ressarcimento do dano
causado no caso de ser efectuada pelo administrador da insolvéncia,
sendo a indemnizacdo nesse caso calculada, com as necessarias
adaptacgdes, nos termos do n.° 3 do artigo 108.°, e constituindo para a

’

outra parte crédito sobre a insolvéncia.’

Atendendo ao preceituado no artigo supra, a solucdo dada pelo autor, passa por
assemelhar dois regimes juridicos: o contrato de trabalho e o contrato de prestacdo
duradoura de servico.

Para PEDRO ROMANO MARTINEZ os contratos de trabalho que vigoram no interesse
da entidade empregadora insolvente ndo se extinguem por caducidade com a declaragéo
de insolvéncia. No entanto, tais contratos podem ser denunciados por qualquer das partes

(o insolvente aqui substituido pelo administrador de insolvéncia), sendo meramente

59 A faléncia que corresponde no atual sistema portugués a insolvéncia. Lameira, J. A. de. S. (2016). A
evolucdo histérica recente do regime do instituto da faléncia/insolvéncia. Faléncia, insolvéncia e
recuperacdo de empresas: 1.° congresso de Direito Comercial das Faculdades de Direito da Universidade
do Porto, de S. Paulo e de Macau. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. 119-129.

80 Cfr. Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a ed). Edicdes Almedina., p. 198.
61 Diegues, M. (2013). As repercussdes da insolvéncia do empregador no contrato de trabalho [Tese de
mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra].
https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/34909, p. 21.
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necessario ressarcir o dano e indemnizar o trabalhador com as ‘“retribuicdes
correspondentes ao periodo intercedente entre a data de produgdo dos seus efeitos e a
do fim do prazo contratual estipulado”®2, bem como, cumprir o pré-aviso de 60 dias (por
forca de remissao para o art.° 108.%, n.° 1 do CIRE).

JOANA COSTEIRA ndo perfilha a mesma opiniao, pois considera que a liberdade
concedida do administrador da insolvéncia para denunciar os contratos de trabalho seria
inconstitucional: “0 legislador estaria a permitir que o principio da proibicdo dos
despedimentos sem justa causa presente no art.® 53.° da CRP® fosse contornado”, visto
que n3o se trata de uma forma de cessacéo tipificada na legislagdo.®*

Também LUIS CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA “contestam a
aplicabilidade do art.° 111.°, e consequentemente do art.’ 108.°, em matéria de contrato
de trabalho por entenderem que n&o é adequado ao regime deste contrato.”®®> Conforme
ja analisamos anteriormente estes dois regimes sdo distintos entre si e assentam em
elementos essenciais diferentes: “pelo que ndo serd de admitir que o CIRE aplique o
mesmo regime a dois contratos tdo distintos, afastando-se dessa orientagdo geral.”®
Estes autores defendem a aplicacdo do art.° 277.° do CIRE — “Relacdes laborais”, que
determina a aplicacao da lei laboral a matéria dos efeitos da insolvéncia:

“Os efeitos da declaragdo de insolvéncia relativamente a contratos de
trabalho e a relacéo laboral regem-se exclusivamente pela lei aplicavel

’

ao contrato de trabalho.’

A este proposito, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS adverte que esta disposicao
legal “apenas contém uma norma de conflitos”®’, na medida em que o CIRE nio regula
toda a matéria no que concerne aos efeitos da declaracdo de insolvéncia do empregador
sobre 0s contratos de trabalho.®®

MARIA DO ROSARIO RAMALHO, discordando das interpretacdes supra

62 Art.° 108.%, n.° 3 do CIRE.

8 Onde se 1é: “E garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.”

64 Cfr. Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho.
Prontuério de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p. 116.

65 Cfr. Leitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da Insolvéncia (5.a ed.). Edigdes Almedina., p. 182.

8 Cfr. Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho.
Prontuario de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p. 115.

67 Cfr. Martins, A. de S. (2016). Um Curso de Direito da Insolvéncia. Edi¢des Almedina., p. 210.

88 |_LUIS MENEZES LEITAO defende, igualmente, que esta disposicdo constitui uma norma de conflitos
“e ndo uma disposi¢do remissiva de natureza substantiva”, cfr. Leitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da
Insolvéncia (5.a ed.). Edi¢gBes Almedina., p. 183.
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analisadas, entende e argumenta de forma fundamentada que existe uma lacuna no CIRE
em relagéo aos efeitos da insolvéncia do empregador nas relagdes de trabalho.
De forma a suprir as alegadas deficiéncias, encontra resposta na “integrag¢do (...) com
recurso a uma norma pertencente a legislacao laboral, mais concretamente ao art.® 347.°
do CT.”%°
O artigo 347.° do Cddigo do Trabalho, sob a epigrafe “Insolvéncia e recuperacéo de
empresa” ocupa-se dos efeitos da insolvéncia do empregador sobre os contratos de
trabalho vigentes na empresa. Nos termos do n.° 1 do art.° 347.° do CT, a declaracéo
judicial de insolvéncia do empregador ndo faz cessar os contratos de trabalho.
Cabe ao administrador da insolvéncia continuar a cumprir integralmente as obrigacoes
para com os trabalhadores enquanto o estabelecimento ndo for definitivamente
encerrado.’® Perante esta norma, verifica-se “uma sub-rogac&o legal do administrador da
insolvéncia na posicdo juridica do empregador”’, adquirindo assim os poderes do
empregador relativamente aos vinculos laborais.
Verifica-se um desvio a esta regra nos casos em que a administracdo da empresa
insolvente esteja confiada ao devedor e, portanto, nestas situacdes, cabera a este ultimo
satisfazer as obrigac6es legais.

Assim e de acordo com LEONOR PIZARRO MONTEIRO, os contratos de
trabalho irdo “depender das vicissitudes da empresa no ambito do processo de
insolvéncia, ou seja, ira depender da manutencdo da mesma, do seu encerramento ou da

sua transmissao”’2, como analisaremos a seguir.

8 Cfr. Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. EdicGes
Almedina., p. 27.

0 Mesmo apds a declaracdo de insolvéncia da empresa, os trabalhadores continuam, portanto, a ter um
vinculo juridico-laboral com a mesma, pelo que se mantém o direito ao salario.

" Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: Situac8es Laborais Individuais
(7a). Edicdes Almedina., p. 833.

2. \/d. Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. EdicGes
Almedina., p. 27.
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3. A exploracdo da empresa apos a declaracéo de insolvéncia

O art.° 155° n.° 1, al. ¢) conjugado com o art.° 156.%, n.° 2 e 3 do CIRE prevé a
possibilidade da exploracdo da empresa ap0s a declaracdo de insolvéncia quando esta seja
um bem integrante da massa insolvente. Para tal, o administrador da insolvéncia elabora
um relatério onde inclui as perspetivas de manutengdo da empresa do devedor insolvente.

Ap0s o relatorio ser apresentado a assembleia de credores, estes ultimos apreciam
e deliberam sobre o futuro da empresa: o0 seu encerramento ou a sua manutencao.

Para os trabalhadores, enquanto prestadores de trabalho™, ha interesse na
manutencdo da empresa no processo de insolvéncia, na medida em que permite a cada
um preservar o seu posto de trabalho e evitar uma situacdo de desemprego involuntario.

Em consonancia com o art.° 81.%, n.° 1, do CIRE, com a declara¢éo de insolvéncia,
o devedor insolvente fica imediatamente privado (por si ou pelos seus administradores)
dos poderes de administracdo e de disposicdo: “Se e enquanto ndo for determinado o
encerramento ou transmissdo do estabelecimento, em principio a administragdo da
empresa passa a ser realizada pelo administrador de insolvéncia.”’* A transferéncia
desses poderes opera para a figura do administrador de insolvéncia, que passa a assumir
a representagdo do devedor insolvente “para todos os efeitos de caracter patrimonial que
interessem a insolvéncia” cfr. o disposto no n.° 4 do art.° 81.° do CIRE.

Contudo, em certos casos, 0 juiz pode, em sentenca declaratdria da insolvéncia,
admitir que a administracdo da massa insolvente seja assegurada pelo devedor, quando
na massa insolvente esteja compreendida uma empresa. Este regime e 0s seus
pressupostos estdo contemplados nos arts. 223.° e ss. do CIRE. Nesta hipbtese, o
administrador da insolvéncia fica apenas incumbido de competéncias de fiscalizacdo, de
acordo com o art.° 226.° do CIRE.

Quando né&o se verifique a concessao ao devedor da administracdo, acrescenta o
art.55., n.° 1, al. b) do CIRE, que compete ao administrador da insolvéncia “prover, no
entretanto, a conservacao e frutificacdo dos direitos do insolvente e a continuacdo da
exploracdo da empresa, se for o caso, evitando quanto possivel o agravamento da sua
situagdo econdmica.” Por conseguinte, o administrador tem a responsabilidade de decidir

sobre a continuagdo da exploracdo da empresa, se viavel, com o objetivo de evitar, na

3 Mais adiante, sera analisado a propdsito dos trabalhadores enquanto titulares de direitos de crédito
" Leitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da Insolvéncia (5.a ed.). Edi¢Ges Almedina., p. 183.
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medida do possivel, o agravamento da situacdo econdémica da empresa.
Assim, ao manter a continuidade da atividade empresarial, é possivel identificar
dois cenérios, que analisaremos adiante, sendo a:

1. Resolucdo dos contratos relativos a trabalhadores que ndo sejam
indispensaveis ao funcionamento da empresa (art.° 347.%,n.° 2 do CT);
ou,

2. Possibilidade de recrutamento de novos trabalhadores com vista a

exploracdo da empresa (art.° 55.°, n.° 4 do CIRE).

Conforme ja se mencionou, a maior vantagem da sobrevivéncia da empresa é
indubitavelmente a conservacado dos postos de trabalho. Nao obstante, é também de referir
outras vantagens, tais como: a prote¢cdo do conhecimento e experiéncia, conhecido como
“Know-how”; a oportunidade de participacdo na recuperacdo da empresa; ou a eventual
continuidade dos beneficios oferecidos pela empresa aos trabalhadores. Por estes
motivos, com a manutencdo da empresa os credores esperam satisfazer os seus créditos
com os “resultados empresariais”.”

No entender de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ap6s a declaracdo de
insolvéncia os contratos laborais sdo alterados e ndo extintos. Pelo que, tanto os direitos
como as obrigacdes da entidade empregadora passam, conforme ja vimos, a ser exercidos

pela pessoa do administrador da insolvéncia.

3.1. Resolugédo dos contratos relativos a trabalhadores dispensaveis

O texto da norma do art.° 347.°, n.° 2 do CT prevé que “(...) o administrador da
insolvéncia pode fazer cessar o contrato de trabalho de trabalhador cuja colaboracéo
n&o seja indispensavel ao funcionamento da empresa.”

Isto é, ap6s a declaracdo de insolvéncia (mas ainda antes do encerramento definitivo da
empresa) o administrador da insolvéncia tem competéncia (legitimidade) para cessar 0s
contratos de trabalho dos trabalhadores cuja colaboracéo seja dispensavel (fundamento).

De acordo com JOANA COSTEIRA, esta possibilidade admitida pelo Codigo do

Trabalho “parece associada a uma eventual boa gestao da empresa — na medida em que,

S Abreu, J. M. C. de. (2019). Curso de Direito Comercial (12a ed., 1 - V.1: Introdugéo, atos de comércio,
comerciantes, empresas, sinais distintivos). EdicGes Almedina., p. 338.
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ndo tendo sido (ainda) deliberada a sua extin¢do, esta pode ser viavel com menos
trabalhadores —, bem como aos deveres do administrador da insolvéncia, que deve atuar
com diligéncia durante todo o processo.””®

O fundamento desta norma ndo define em que consiste 0 conceito ou quais 0s
critérios para apreciar se um trabalhador é indispensavel ou dispensavel ao
funcionamento da empresa: sera baseado na aptiddo ou capacidade do trabalhador para o
desempenho das suas fung¢fes? Sera com base em avaliacGes realizadas?

A este respeito, varios autores defendem que o art.° 347.°, n.° 2 do CT ocupa-se
das situacGes em que a prestacao de trabalho pelo trabalhador ndo garante frutuosidade a
empresa. Contudo, como ndo existe critérios estabelecidos para apreciar a
dispensabilidade / indispensabilidade do trabalhador, competird ao administrador da
insolvéncia analisar caso a caso e decidir, tendo por base o interesse da massa insolvente.

No caso concreto, verifica-se, também, a existéncia de um vazio normativo no que
respeita ao regime de cessacio aplicavel do contrato de trabalho’’, sendo este um ponto
passivel de discussdo doutrinaria.

ABILIO MORGADO, ainda que em momento temporal distinto — em face da
legislacdo anterior ao Codigo do Trabalho de 2003 — sustentava que em caso de faléncia
excluia-se a possibilidade de caducidade do contrato de trabalho. Isto porque “a lei ndo a
instituira, ainda que o devesse ter feito.”’®

Contrariamente, PEDRO ROMANO MARTINEZ - em face do Cddigo do
Trabalho de 2003 — defende a posicdo de que a resolucdo dos contratos relativos a
trabalhadores dispensaveis por parte do administrador da insolvéncia constitui uma causa
de caducidade do contrato de trabalho, equiparada ao encerramento da empresa. Destarte,
exige-se 0 mesmo procedimento que o aplicado em caso de impossibilidade
superveniente, absoluta e definitiva de a entidade empregadora receber a prestacao de
trabalho: a do despedimento coletivo — arts. 360.° e ss. do CT, salvo no caso das
microempresas.

No entanto, a maior parte da doutrina sustenta que estamos diante de uma nova
modalidade de cessacao do contrato por iniciativa do administrador da insolvéncia. Neste
sentido, MARIA DO ROSARIO RAMALHO sustenta que a lei “aponta uma nova e

autonoma causa de despedimento no contexto da insolvéncia — o despedimento com base

6 Vd. Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho.
Prontuario de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p. 120.

" Quando se verifique na sequéncia do art.° 347.°, n.° 2 do CT.

8 eitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da Insolvéncia (5.a ed.). Edi¢Bes Almedina., p. 184.
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na dispensabilidade dos trabalhadores para o funcionamento da empresa”."

Tal entendimento adveém da insuficiéncia da norma: sendo as formas de cessacao
dos contratos de trabalho por parte do empregador taxativas, ndo se vé esclarecida a forma
que permite o administrador de insolvéncia recorrer nesta situagéo.°

Todavia, apesar da divergéncia doutrinal, € unanime a aplicacdo do procedimento
que regula o despedimento coletivo®! a cessagdo do contrato de trabalho previsto no n.° 2
do art.° 347.° do CT (“cuja colaboracao ndo seja indispensavel ao funcionamento da
empresa’”), ainda que com as necessarias adaptacdes em caso de insolvéncia.®
Nesta medida, o n.° 5 do art.° 347.° do CT estipula que o trabalhador que esteja perante
uma situacdo que se enquadre no @mbito do n.° 2 do mesmo artigo tem direito a uma
compensagado a ser calculada nos termos previstos do art.° 366.° do CT: “o trabalhador
tem direito a compensacao correspondente a 14 dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade.”®®

Contudo, em caso de insolvéncia, ndo se verifica a imposi¢do do pagamento ao
trabalhador da compensacgdo, bem como dos créditos vencidos e dos exigiveis até ao
termo do prazo de aviso prévio — ao contrario do que sustenta o art.° 363.%, n.° 5 do CT.
Estes créditos laborais serdo considerados dividas sobre a insolvéncia e o seu pagamento
sera analisado posteriormente a propdsito da tematica dos trabalhadores enquanto
titulares de direitos de crédito.

Diz-nos ainda MARIA DO ROSARIO RAMALHO que “0 mesmo direito &
compensacdo pela cessacdo do contrato surge se, no contexto da insolvéncia, tal
cessagao vier a consumar-se com o encerramento total definitivo da empresa insolvente
— neste caso, o direito & compensacdo funda-se diretamente no art.°346. °, n. 9578

conforme iremos abordar posteriormente.

" Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: Situages Laborais Individuais
(7a). Edigdes Almedina., p. 835.

80 A cessacdo de contrato de trabalho que opere no &mbito do art.° 347.%, n.° 2 do CT nio parece enquadrar-
se em nenhuma causa de caducidade prevista no art.® 343.° do CT.

8.0 n.° 3 do art.’ 347.° do CT estabelece uma remissdo para os arts. 360.° e seguintes do CT.

82 Ressalve-se que as formalidades do processo do despedimento coletivo ndo se aplicam no caso de
microempresas, cfr. art.° 347.°, n.° 4 do CT.

8 Art.° 366.° ex vi do art.° 347.°, n.° 5 do CT.

8 Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: Situac8es Laborais Individuais
(7a). Edicdes Almedina., p. 836.
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3.2. Possibilidade de recrutamento de novos trabalhadores

Quanto a possibilidade de recrutar novos trabalhadores, pode ler-se no art.° 55.°,
n.° 4 do CIRE que “o0 administrador da insolvéncia pode contratar a termo certo ou
incerto os trabalhadores necessarios a liquidagdo da massa insolvente ou a continuacao
da exploracdo da empresa, mas 0S novos contratos caducam no momento do
encerramento definitivo do estabelecimento onde os trabalhadores prestam servico, ou,
salvo convencao em contrario, no da sua transmissao.”

Além das demais tarefas que Ihe sdo cometidas, o administrador da insolvéncia
dispde de competéncias e de poderes para proceder a novas contratacdes de trabalhadores,
no decurso do processo de insolvéncia.

Esta necessidade € justificada, ou pela continuacdo da exploracdo da empresa, ou
para a liquidacdo da massa insolvente. Em outras palavras, quando os trabalhadores
adequados sdo insuficientes ou quando efetivamente ndo existam.

Todavia, estes novos contratos de trabalho apenas podem ser celebrados a termo
(certo® ou incerto), em harmonia com a 1.2 parte do art.° 55.°, n.° 4 do CIRE.

Quanto a admissibilidade do contrato celebrado a termo, este assenta na satisfacédo
de necessidade temporarias, objetivamente definidas pelo administrador da insolvéncia®®
e apenas pelo periodo estritamente necessario a satisfacdo dessas necessidades — art.°
140.°, n.° 1 do CT.

Atento o circunstancialismo, MARIA DO ROSARIO RAMALHO defende que
esta possibilidade de contratacdo “acresce, pois, as situacdes previstas no art. 140.%, n.°
2 do CT para a celebragéo de contrato de trabalho a termo”®’ — admissibilidade de
contrato de trabalho a termo resolutivo.

Todavia, LUIS MENEZES LEITAO refere de modo mais detalhado que “(...)
esta hipdtese de contrato a termo parece ter enquadramento no art. 140.°, n.° 2, g) e n.°
3,CT.788

No que toca a matéria de caducidade destes contratos, verifica-se um desvio a

8 Neste tipo de contrato, a duragdo do contrato é limitada antecipadamente no tempo, sabendo o trabalhador
o momento de verificagdo do evento que extinguird o contrato (termo resolutivo). O termo é certus an
(quanto ao evento) e certus quando (quanto a0 momento de ocorréncia desse evento).

8 Interpretacéo extensiva.

87 Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: Situac8es Laborais Individuais
(7a). Edicdes Almedina., p. 836.

8 | eitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da Insolvéncia (5.a ed.). Edi¢Ges Almedina., p. 186.
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regra conforme consta no art.° 55.%, n.° 4, in fine do CIRE. Este regime especial de
caducidade prevé que 0s novos contratos caducam no momento do encerramento
definitivo do estabelecimento, ou, salvo convencdo em contrario, no momento da sua

transmissao.

4. O encerramento da empresa

Em termos gerais, em concordancia com o supra analisado, a declaracdo de
insolvéncia ndo funciona como um facto extintivo do contrato de trabalho; essa extin¢ao
ocorre apenas com o encerramento definitivo da empresa. E essencial ressaltar que o
encerramento da empresa ndo deve ser confundido com a situacdo de insolvéncia do
empregador.5®

Assim, segundo o art.° 343.%, al. b), do CT, quando ocorre 0 encerramento
definitivo da empresa, verifica-se uma impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva, de o empregador receber a prestacdo de trabalho, pelo que, faz operar a
caducidade do contrato de trabalho.*

A proposito, estipula também o art.° 346.%, n.° 2 do CT que “a extin¢éo de pessoa
colectiva empregadora, quando ndo se verifique a transmissdo da empresa ou
estabelecimento, determina a caducidade do contrato de trabalho”. Deste modo, e nos
termos previstos do n. © 3, o encerramento total e definitivo de empresa determina que a
caducidade do contrato de trabalho devera seguir o procedimento previsto nos artigos
360.° e seguintes do CT® (ainda que com as necessarias adaptagdes).

Verificando-se a caducidade do contrato nos termos do art.° 346.° do CT, prevé o n.°5
que o trabalhador tem direito a compensacao calculada de acordo com o art.° 366.° do CT,
pela qual respondera o patrimonio da empresa.

Reportando-nos, agora, diretamente ao CIRE, reconhece-se que a assembleia de
credores, como 6rgdo do processo de insolvéncia, tem varias competéncias, como “0 de

decidir o destino da empresa, deliberando, seja sobre o seu encerramento ou a sua

8 A primeira hipdtese rege-se pelo art.® 346.° do CT, e, a segunda hipétese pelo art.° 347.° do CT.

% Causas de caducidade de contrato de trabalho. Nesta hipétese, a caducidade do contrato é por motivo
atinente ao empregador (situacdo de insolvéncia do empregador).

% Cadigo do Trabalho: TITULO Il - Contrato de trabalho; CAPITULO VII - Cessacdo de contrato de
trabalho; SECCAO IV - Despedimento por iniciativa do empregador; SUBSECCAOQ | - Modalidades de
despedimento; DIVISAO Il - Despedimento colectivo.
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manutencdo em actividade e a eventual atribuicdo ao administrador da insolvéncia do
encargo de elaborar um plano de insolvéncia.”%

Ap0s a apreensdo dos bens e no prosseguimento dos autos para liquidacgdo, o
administrador da insolvéncia elabora um inventario dos bens e direitos integrados na
massa insolvente — art.° 153.° do CIRE®® —, uma lista proviséria dos credores — art.° 154.°
do CIRE® —, e um relatério — art.° 155.° do CIRE®® — para posterior aprecia¢do na
assembleia de credores.

Ainda que ndo seja obrigatoria a assembleia de credores para apreciacdo do
relatorio® (nem tdo-pouco a assembleia de credores para discutir e votar a proposta de
plano de insolvéncia®), esta assinala um momento decisivo para o desenrolar do
processo, visto que, conforme supramencionado € nela que se “delibera sobre o
encerramento ou manutencdo em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente” — cfr. art. 156.%, n.° 2 do CIRE.

A titulo excecional, pode o administrador da insolvéncia proceder ao
encerramento antecipado previsto no art.® 157.° do CIRE. Ou seja, verifica-se 0
encerramento previamente a assembleia de apreciacéo do relatorio (quando se verifiqguem

0s requisitos do artigo).

4.1. Direito a compensacao a ser calculada nos termos do art.° 366.° do
CT

Aqui chegados, ap6s diversas menc¢des ao direito a compensacdo a ser calculada
nos termos do art. 366.° do CT (e outras tantas ainda por mencionar), resta agora analisar
a norma deste artigo e a forma de célculo.

Desde a entrada da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, em vigor a partir de 01-05-2023,

92 Cfr. Serra, C. (2019). Lices de Direito da Insolvéncia. Edi¢des Almedina., p. 98.

9 Este processo de inventario tera de detalhar a “indicacdo do seu valor, natureza, caracteristicas, lugar em
gue se encontram, direitos que 0s onerem, e dados de identificacdo registral, se for o caso.”

% Configura-se nesta lista os credores “que constem da contabilidade do devedor, tenham reclamado os
seus créditos ou sejam por outra forma do seu conhecimento, por ordem alfabética, com indicacdo do
respetivo endere¢o, do montante, fundamento, natureza garantida, privilegiada, comum ou subordinada dos
créditos, subordinacdo a condic8es, possibilidades de compensacdo e o valor dos bens compreendidos na
massa insolvente sobre os quais incidem garantias reais de créditos pelos quais o devedor ndo responda
pessoalmente (...)”.

% QO relatdrio tera que conter os elementos previstos nas alineas a), b), c), d) e €), do n.° 1, do art.° 155.°.
Ao relatorio devera ainda ser anexados o inventario e a lista provisoria de credores, cfr. n.° 2 do art.° 155.°.
% Art.° 156.%, n.% 2 e 3 do CIRE.

% Art.° 209.° do CIRE.

40



em caso de despedimento — por caducidade ou resolucdo —, o trabalhador tem direito a
compensacédo correspondente a 14 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade.®®

Esta compensacéo ¢ calculada do modo previsto do n.° 2.° do art.° 366.° do CT:

A alinea a) estipula que o valor da retribuicdo base mensal e diuturnidades do
trabalhador para efeitos de célculo da compensacdo ndao pode ser superior a 20 vezes a
retribui¢do minima mensal garantida.®® Assim, a titulo préatico, o limite para o célculo da
compensacao em 2024 é 16.400,00€ (20 x 820,00€).

Ja a alinea b) determina o montante maximo global da compensacédo. N&o pode
ser superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do trabalhador ou, caso
se aplique o limite da alinea a), a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida. Como
o valor recebido por cada trabalhador é casuistico e difere de caso para caso, ndo nos é
possivel apurar um exemplo. Contudo, considerando a retribuicdo minima mensal
garantida de 820,00€, em 2024, o teto maximo para a compensacao € de 196.800,00€
(240 x 820,00€).

A alinea ¢) menciona que o valor diario de retribuicdo base e diuturnidades é o
resultante da divisdo por 30 da retribuicdo base mensal e diuturnidades.

E por altimo, a alinea d) indica que o montante da compensacao é calculado
proporcionalmente, em caso de fragdo de ano.

% Face a anterior Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, verifica-se 0 aumento da compensacéo aos trabalhadores
por despedimento coletivo de 12 para os atuais 14 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade.

Inicialmente o Cédigo de Trabalho estabelecia no seu art.° 366.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro: “1
més de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.”

Posteriormente, a Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto reduziu para: “12 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.”

Atualmente, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril a compensacdo aumentou
para: 14 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.”

% Decreto-Lei n.° 107/2023, de 17 de novembro: atualiza para 2024 o valor da retribuicdo minima mensal
garantida para 820 euros.
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5. A transmisséo da empresa

O legislador insolvencial previu a possibilidade de alienacdo da empresa, que se
encontra explanado num conjunto de varias normas constantes no CIRE.

Apesar de ser um momento desafiador para a empresa assim como para todas as partes
envolvidas, pode ser uma oportunidade para revitalizar a empresa e garantir a sua
continuidade no mercado.

Tal como anteriormente referido, o processo de insolvéncia € um processo de
execucdo universal, cuja finalidade € garantir a satisfacdo dos credores de um devedor,
seja através da liquidacdo da massa insolvente e subsequente distribuicdo do produto da
venda entre os credores, ou, em alternativa, pela aprovagdo de um plano de insolvéncia
que visa, principalmente, a recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente.
Deste modo, “a recuperacdo da empresa podera ocorrer pela sua manutencédo e
reestruturacéo, conservando-se na titularidade do devedor insolvente ou ser transmitida
a um terceiro”®, hipdtese esta que analisaremos em seguida.

Com efeito, cabe desde ja mencionar que a pratica de atos juridicos de especial
relevo para o processo de insolvéncia, tais como a venda da empresa, de estabelecimentos
ou da totalidade das existéncias, carece do consentimento da comissdo de credores, ou,
na sua auséncia, da assembleia de credores — cfr. art.° 161.°, n.° 1 e n.° 3, al. a) do CIRE.
Se, porventura, determinar-se a venda por negociacdo particular deve observar-se o
procedimento®! previsto no n.° 4 e n.° 5 do art.° 161.° do supramencionado diploma.

Dispde 0 TITULO IX — “Plano de insolvéncia”, CAPITULO | — “Disposicdes
gerais”, art.° 192.°, n.° 1 do CIRE que “0 pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a
liguidacéo da massa insolvente e a sua reparticado pelos titulares daqueles créditos e pelo
devedor, bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo de
insolvéncia, podem ser regulados num plano de insolvéncia em derrogacdo das normas
do presente Codigo.”%2 De acordo com o disposto no art.° 195.° do CIRE, o contetido do
plano de insolvéncia deve incluir a sua finalidade, bem como as medidas necesséarias para
a sua execucgdo. A respeito da hipotese que estamos a analisar, prevé ainda o legislador

naal. ¢) in fine do CIRE que a transmissao pode resultar de uma medida inserida no plano

100 Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Edi¢Ges Almedina.,
p. 72.

101 Estes procedimentos especificos estabelecidos na legislagdo visam garantir que os interesses dos
credores sejam protegidos e que o processo ocorra de forma justa e transparente.

192 0 art. 192.°, n.° 1 do CIRE estabelece um principio geral.
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de insolvéncia: “a indicacdo sobre se 0s meios de satisfacdo dos credores serdo obtidos
atraves de liquidacdo da massa insolvente, de recuperacdo do titular da empresa ou da
transmissdo da empresa a outra entidade”.

Esta alienacao € uma alternativa ao encerramento da empresa e esta enunciada no
art.’ 162.° do CIRE. Compete ao administrador da insolvéncia efetuar as devidas e
imediatas diligéncias para dar prossecucdo a alienacdo da empresa do devedor (n.° 2).

A este proposito, diz-nos LUIS MENEZES LEITAO que “a lei manifesta preferéncia
pela alienacdo como um todo, a menos que haja proposta satisfatéria ou se reconheca
vantagem na alienag&o separada de certas partes.””*%®

N&o obstante a matéria da transmissdo da empresa ser alvo de regulacdo pelo
CIRE, este diploma legal ndo prevé nenhuma norma que efetivamente regule os seus
efeitos nos contratos de trabalho. Destarte, quando esta situacéao se verifique na pendéncia
de um processo de insolvéncia, deparamo-nos com um Codigo omisso quanto a questdo
do destino dos contratos de trabalho.1%

Perante este vazio juridico, defende a doutrina portuguesa a aplicacdo das regras
do regime da transmissdo de empresa ou estabelecimento previsto no Cddigo do
Trabalho: CAPITULO V — “Vicissitudes contratuais”, SECCAO I — “Transmissdo de
empresa ou estabelecimento”, matéria regulada nos arts.® 285.° a 287.° do CT.

Também a jurisprudéncia defende a remissdo para o Codigo de Trabalho, como
se pode ler no sumario do Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 05-03-
2024, ainda que com as devidas ressalvas: “A aplicacdo do regime do direito laboral
consagrada nos arts. 285.° a 287.° (seccdo 1) do Cod. do Trabalho deve ter em conta as
especificidades proprias do processo de insolvéncia. O regime laboral alusivo a
transmissdo do estabelecimento foi fixado tendo em vista salvaguardar uma justa
composicao de interesses: o interesse do titular da empresa, que deve poder celebrar os
negdcios que entende convenientes relativamente a sua empresa (principio da liberdade
de iniciativa econdmica privada consagrado no art. 61.° da CRP) e o direito dos
trabalhadores a seguranca no emprego (art. 53.° da CRP). O processo de insolvéncia
coloca-se a margem desse desiderato, estando aqui em causa, fundamentalmente,

salvaguardar a satisfacdo dos interesses dos credores, finalidade dltima que preside a

103 |eitdo, L. M. T. de M. (2013). Direito da Insolvéncia (5.a ed.). Edicdes Almedina., p. 189, em
concordancia com o disposto no art. 162.°, n.° 1 do CIRE.

104 Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. Edi¢Ges Almedina.,
p. 72 e seguintes, e, Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de
trabalho. Prontudrio de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p.132 e ss.
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insolvéncia (art. 1.2, n°1).”1%

A interpretacdo deste estudo deve também seguir os principios e preceitos
estabelecidos no Direito Comunitario, em especial, pela Diretiva 2001/23/CE do
Conselho, de 12 de marco de 2001.1%

E unanime que, por aplicacdo do art 285.°, n.° 1 do CT, quando ocorre a
transmissdao de empresa, ou estabelecimento ou unidade econdmica, a regra é a
transferéncia dos contratos de trabalho para o adquirente. Este ird assumir a posi¢do de

novo empregadort®’

108

relativamente aos contratos de trabalho que vigoram a data da
transmissao.

Os direitos dos trabalhadores, contratuais e adquiridos, encontram-se
salvaguardados, visto que o novo empregador deve respeitar 0s termos contratuais
previamente acordados, compreendendo a “retribuicdo, antiguidade, categoria
profissional e contetido funcional e beneficios sociais adquiridos” — n.° 3 do art.° 285.°
do CT.

O n.° 6 do art.° 285.° do CT ressalva o trabalhador na medida em que inclui o
transmitente como pessoa solidariamente responsavel pelo pagamento dos créditos
emergentes do contrato de trabalho, da sua violagcdo ou cessacdo, bem como 0s encargos
sociais correspondentes e vencidos até a data da transmissdo.l% Como evidencia
LEONOR PIZARRO MONTEIRO, “o trabalhador beneficia de uma garantia
acrescida” com esta norma pois atua tal como um refor¢o da garantia patrimonial. Esta
obrigacdo solidaria do transmitente tem um periodo de duracdo, pelo que se esgotara
decorridos dois anos apos a data de transmiss&o.1°

N&o obstante, no que concerne a responsabilidade do transmitente e do adquirente

105 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 05-03-2024, proferido no dmbito do Processo n.°
847/22.7T8VFX-B.L1-1 (disponivel em www.dgsi.pt).

106 Diretiva “relativa a aproximagcao das legislaces dos Estados-Membros respeitantes a manutencéo dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos”, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32001L.0023. Para uma andlise mais detalhada vd. Oliveira, P. (2020).
Transmissdo de empresas no direito laboral da unido europeia: novos desafios na delimitacdo conceptual
de unidade econdmica. Revista da Ordem dos Advogados, (80), 333 — 352.

107 verifica-se uma sub-rogacdo do adquirente na posicéo juridica do empregador, determinando assim uma
alteracdo subjetiva na pessoa do empregador.

108 Em concordancia, leia-se o art.° 3, n.° 1, da Diretiva: “1. Os direitos e obrigacdes do cedente emergentes
de um contrato de trabalho ou de uma relagéo de trabalho existentes a data da transferéncia sao, por esse
facto, transferidos para o cessionario.”

109 Quintas, H. (2019). Breves notas sobre o passado, o presente e o futuro do regime da transmisséo de
empresa ou estabelecimento. Prontudrio de Direito do Trabalho, I, 197 — 228, p. 203.

110 A Lei n.°14/2018 de 19 de marco procedeu a alteracdo do periodo de duragdo, que passou de um para
dois anos. Este alargamento do prazo parece ter como finalidade o reforco das garantias e direitos do
trabalhador.
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encontramos diferentes analises e posi¢des na doutrina.

LUIS CARVALHO FERNANDES defende a ndo aplicabilidade desta norma, por
considerar que as obrigacfes vencidas sdo dividas da insolvéncia ou dividas da massa
insolvente e, portanto, o regime de pagamento sera o previsto no ambito do processo de
insolvéncia (ou seja, a liquidar pelos rendimentos da massa insolvente ou a custa do
produto da liquidac&o dos bens do devedor insolvente).

Em contrapartida, segundo a perspetiva de LUIS MENEZES LEITAO nada
impede o trabalhador de escolher a quem exigir o pagamento dos seus créditos: seja ao
transmitente ou ao adquirente, até porque, a principio, este tltimo tera um patrimonio que
oferecera mais garantias ao trabalhador.

Em casos digamos saudaveis, quando se verifica a transmissdo (ou cessdo ou
reversdo) da empresa sem ser em sede de insolvéncia, € assegurado ao trabalhador o
direito de oposicdo'!! a transmissdo do seu contrato de trabalho, desde que invoque
motivos legitimos para tal, como por exemplo: “manifesta falta de solvabilidade ou
situacdo financeira dificil do adquirente ou, ainda, se a politica de organizacédo do
trabalho deste ndo lhe merecer confianca” — art.° 286.°-A, n.° 1 do CT.

Ainda que HELDER QUINTAS justifique que a transmiss&o “traduz-se num novo
contrato que o trabalhador celebra, involuntariamente, com outro empregador”, Somos
a considerar que no decorrer do processo de insolvéncia se afaste a possibilidade do
trabalhador exercer o direito de oposicao a transmissao, dadas as especificidades proprias
do processo de insolvéncia.

Este tem sido, também, o entendimento adotado na jurisprudéncia, nomeadamente
pelo acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 05-03-2024, segundo o qual neste
contexto: “(...) temos por inaceitavel que os trabalhadores, por via do exercicio do
direito de oposicdo a transmissdo, pudessem obstar a esse imperativo, colocando em
causa o interesse dos demais credores. Tudo apontando, pois, para a conclusdo de que é
de afastar a possibilidade do trabalhador exercer o direito de oposi¢éo a transmissao,
consagrado no art. 286.° A do Cdd. do Trabalho, no ambito do processo de
insolvéncia.”*?

A recusa por parte do trabalhador em transmitir a sua posi¢cdo para 0 novo

empregador (adquirente), no caso de insolvéncia, revela-se inexequivel visto que deixara

111 Principio da autonomia da vontade (art.° 405.° do CC).
112 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 05-03-2024, proferido no dmbito do Processo n.°
847/22.7T8VFX-B.L1-1 (disponivel em www.dgsi.pt).
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de existir a possibilidade de manutencdo do seu vinculo contratual com o antigo
empregador (transmitente).

Ainda que o vinculo laboral do trabalhador se mantenha com a transmitente
(massa insolvente), quando a empresa (compreendida na massa insolvente) for
transmitida, esse vinculo torna-se irrelevante, pois verificar-se-a a impossibilidade do
trabalhador prestar trabalho ao seu antigo empregador. Deste modo, somos a entender
que a recusa do trabalhador em aceitar a transmisséo limita as suas opcdes de trabalho e
resulta na perda do vinculo contratual.

Alguns autores compreendem, neste caso, a solu¢do da caducidade do contrato,

sendo o desemprego um facto adquirido.

6. Direito comparado — Espanha — el Texto Refundido de la Ley

Concursal — efectos de la sucesion de empresa

Perante a intensificacdo deste fendmeno, verifica-se 0 surgimento de vazios
juridicos para o qual a legislacdo em vigor no nosso ordenamento juridico ndo se encontra
preparada para dar resposta. Mas, ndo se trata de um problema meramente nacional.

Em Espanha, apds diversas reformas, foi aprovado a consolidacdo em texto da
regulamentacdo atualmente em vigor, de modo a permitir consolidar em um Unico texto
todas as modificacOes existentes ao longo dos ultimos anos. No dia 7 de maio de 2020,
foi publicado no Boletin Oficial del Estado o Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, que aprovou o Texto Refundido de la Ley Concursal.!*® Entrou em vigor no dia 1
de setembro de 2020 e procedeu a derrogacio de lei até entdo vigente Ley Concursal*'4
(Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal).!*®

Como assinalava o Preambulo da Ley Concursal, esta havia sido criada para
regular “en un solo texto legal de los aspectos materiales y procesales del concurso”,
tanto de “aplicacion a personas juridicas como naturales, con independencia de que sean
empresarios y profesionales”, proporcionando assim “un sistema que se rige por los

principios de unidad legal, de disciplina y de procedimiento”, ainda que ndo tenha

113 podera ser consultado em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4859.

114 Originalmente aprovada em 2003.

115 Gonzalez-Orus Charro, M. (2021). Tratamiento concursal de los contratos en la jurisprudencia espafiola
reciente y en el nuevo texto refundido de la Ley Concursal. Revista Electronica de Direito, 2, (25), 152 -
183, p. 154.
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conseguido essa estabilidade normativa tdo aspirada.

Desde a entrada da lei em vigor que o texto foi alvo de diversas reformas, tendo o
legislador como objetivo modernizar e melhorar a eficacia deste processo, de modo a
aprimorar o equilibrio entre os direitos dos credores e as oportunidades de recuperacdo
dos devedores, em um esfor¢o para promover a estabilidade econdémica e minimizar os
impactos negativos da insolvéncia sobre a economia e, nomeadamente, 0 emprego.

Até h& bem pouco tempo, a prote¢do dos direitos dos trabalhadores quando uma
empresa insolvente vendia ou transferia uma unidade produtiva para outro empresario era
uma tematica que causava inquietacdo e dissenso na doutrina e na jurisprudéncia, por
motivo de siléncios legislativos.

Com a entrada em vigor do Texto Refundido, verifica-se atualmente no regime do
pais vizinho a regulacdo da matéria no artigo 221.° sobre a “Sucesion de empresa”, que
atribui a competéncia exclusiva ao juiz do concurso no n.° 2 para “declarar la existencia
de sucesion de empresa, asi como para delimitar los activos, pasivos y relaciones
laborales que la componen.” Como complemento, o n.° 1 do mesmo artigo esclarece que
na hipotese de alienacdo de unidade produtiva, considerar-se-4, para fins laborais, que ha
sucessao empresarial.

Por sua vez, o artigo 224.° menciona a extensao da responsabilidade quando se
observe a transmissdo da empresa. Sob a epigrafe “Efectos sobre los créditos pendientes
de pago” consta que : “La transmision de una unidad productiva no llevara aparejada
obligacién de pago de los créditos no satisfechos por el concursado antes de la
transmision, ya sean concursales o contra la masa (...)”. Concisamente, verificando-se a
transmissao de uma unidade produtiva, a regra é de que o adquirente ndo tera obrigacao
de pagamento de créditos ndo satisfeitos pelo devedor antes da transmissao.

Todavia, o ponto 1, 2 e 3 do n.° 1 do art.° 224.°, prevé claramente as excecdes a este
principio. No caso em apreco, interessa-nos especialmente o ponto 3: “cuando se
produzca sucesion de empresa respecto de los créditos laborales y de seguridad social
correspondientes a los trabajadores de esa unidad productiva en cuyos contratos quede
subrogado el adquirente”.*'® Ou seja, quando ocorrer a transmissdo da empresa, 0
adquirente fica sub-rogado ao pagamento dos créditos em matéria de trabalho e de
seguranca social, dos contratos dos trabalhadores daquela unidade produtiva.

Esta redacdo mais direta e clara pbe, por fim, termo a inseguridade juridica do

116 Artigo 224.°, n. °1, 3.° - “Efectos sobre los créditos pendientes de pago”.
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adquirente!'’: “La duda se planteaba, principalmente, al respecto de si el nuevo
adquirente debia responsabilizarse del pago de las cantidades adeudadas pendientes de
abono por el empleador concursado respecto de aquellos contratos que se habian
extinguido antes de la adquisicion en concurso de la entidad.”**®

O objetivo ¢é efetivamente proteger os trabalhadores e garantir que ndo sejam
prejudicados por mudangas de titularidade da empresa durante o processo de insolvéncia.

A controvérsia sobre a transmissao de uma unidade produtiva no contexto de um
processo de insolvéncia e a responsabilidade do adquirente pelos direitos laborais dos
trabalhadores transferidos, foi discutida por diversos tribunais.*®

Sucintamente, a transmissdo da empresa implica a manutengdo integral dos
contratos de trabalho e a respetiva transmiss@o das obrigacdes de pagamento do
empregador anterior, salvo acordo em contrario aprovado no processo de insolvéncia.
Essa excecdo, que poderia eximir o adquirente de algumas obrigacdes sé seria valida se
ISSO estivesse expressamente acordado no contrato de compra e aprovado pelos credores
e pelo juiz do processo.

117 Cordén Marrodan, C. (2021). La venta de la unidad productiva y efectos de la sucesion de empresa en
el texto refundido de la Ley concursal. Revista de Derecho Laboral vLex, (2), 34-42.

118 Blasco Jover, C. (2021). Tratamiento en la nueva ley concursal del personal de alta direccion y de la
venta de unidad productiva. Lex Social: Revista de Derechos Sociales, 11, (2), 422 — 453.
https://doi.org/10.46661/lexsocial.6047, p.431.

119 A titulo de exemplo, vide a sentenca do Tribunal Supremo de 11 de dezembro de 2020. Pérez Pérez, E.
(2021). Comentario de la STS de 11 de diciembre de 2020 (Ro 416/2018, Sala de lo Social) ¢Una doctrina
legal en vias de extincion? LABOS Revista de Derecho Del Trabajo y Proteccion Social, 2, (2), 116 — 122.
https://doi.org/10.20318/labos.2021.6220

48


https://doi.org/10.46661/lexsocial.6047
https://doi.org/10.20318/labos.2021.6220

CAPITULO Il -

OS CREDITOS LABORAIS NA INSOLVENCIA
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1. Os creditos laborais

A insolvéncia de uma empresa pode afetar significativamente os créditos laborais
dos seus trabalhadores. Estes créditos referem-se aos direitos dos trabalhadores sobre
salarios, subsidios de férias, subsidios de Natal, indemnizacdes, subsidios de alimentacao
e outras compensacgdes decorrentes do contrato de trabalho. Assim, perante uma situagédo
de insolvéncia, o pagamento desses créditos pode ser comprometido, ainda que existam

mecanismos legais que visam proteger os direitos dos trabalhadores.'?°

2. Créditos sobre a massa insolvente VS Créditos sobre a insolvéncia

O conceito de massa insolvente esta previsto no art. 46.° do CIRE.

Do referido preceito, descrevemos a massa insolvente como sendo o conjunto de bens,
presentes e futuros do devedor, abrangendo assim todo o seu patriménio a data da
declaracdo de insolvéncia, bem como os adquiridos na pendéncia do processo de
insolvéncia.'?* Nos termos do art.° 46., n.° 1, 1.2 parte do CIRE, resulta ainda que “a
massa insolvente destina-se a satisfacdo dos credores da insolvéncia, depois de pagas as
suas proprias dividas”. Analisaremos de forma mais minuciosa esta definicdo e a sua
importancia no pagamento das dividas da massa insolvente e nos creditos sobre a
insolvéncia, bem como, a sua relevancia na tematica dos créditos laborais.

Os créditos sobre a massa insolvente estdo elencados no art.° 51.° do CIRE, mas
esta enumeracio no é taxativa.'?? Sdo créditos cuja origem se encontra apos a declaragéo
de insolvéncia.

Para efeitos do n.° 2 do art.° 51 do CIRE “os créditos correspondentes a dividas da massa
insolvente e os titulares desses créditos sdo (...) designados, respetivamente, por créditos
sobre a massa e credores da massa.”

Em relacdo ao pagamento destas dividas, designadas por créditos sobre a massa, a lei
determina no art.° 172.°, n.° 1, 1.2 parte do CIRE que possuem prioridade no pagamento

e, por isso, sdo liquidadas antes de se proceder ao pagamento dos créditos sobre a

120 \Mecanismos de protecdo para assegurar que os créditos laborais sejam pagos, pelo menos em parte.

121 vd. Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a). Edi¢des Almedina., p. 251 e
seguintes.

122 Art.2 51.°, n.°1 do CIRE: “(...) sdo dividas da massa insolvente, além de outras como tal qualificadas
neste Codigo”.

50



insolvéncia. Para esse efeito deve “0 administrador deduzir da massa insolvente os bens
ou direitos necessarios a sua satisfacdo, devendo ainda ter em conta as dividas que
previsivelmente se constituirdo até ao encerramento do processo”?® segundo o art.°
172.° n.° 1, 2.2 parte do CIRE. Como a lei assume um regime mais favoravel para estes
créditos, o seu pagamento verifica-se nas datas dos respetivos vencimentos,
independentemente do estado em que se encontra o processo —art.° 172.°, n.° 3 do CIRE.
Por outro lado, de acordo com o art.° 47.° do CIRE, uma vez declarada a
insolvéncia, todos os titulares de créditos patrimoniais sobre o insolvente, ou que sejam
garantidos por bens da massa insolvente, cujo fundamento seja anterior a data da
declaragéo, séo reconhecidos como credores sobre a insolvéncia.
Para efeitos do n.° 2 do art.® 47.° do CIRE “os créditos referidos no nimero anterior, bem
como os que lhes sejam equiparados, e as dividas que lhes correspondem, sdo (...)
denominados, respetivamente, créditos sobre a insolvéncia e dividas da insolvéncia.”
Nos termos do art.° 47.°, n.° 4 do CIRE, o legislador insolvencial para proceder a distingdo
entre os diversos créeditos, elencou uma série de categorias (classes) de créditos sobre a
insolvéncia. Assim, os créditos podem classificar-se em:
“a) ‘Garantidos’ e ‘privilegiados’ os créditos que beneficiem,
respetivamente, de garantias reais, incluindo os privilégios creditdrios
especiais, e de privilégios creditorios gerais sobre bens integrantes da
massa insolvente, até ao montante correspondente ao valor dos bens
objeto das garantias ou dos privilégios gerais, tendo em conta as eventuais
onerac0es prevalecentes;
b) ‘Subordinados’ os créditos enumerados no artigo seguinte, exceto
quando beneficiem de privilégios creditdrios, gerais ou especiais, ou de
hipotecas legais, que ndo se extingam por efeito da declaracdo de
insolvéncia;

1

¢) ‘Comuns’ os demais créditos.’

O pagamento destes créditos sobre a insolvéncia tem uma regra particular, sé podem ser
liquidados ““0s que estiverem verificados por sentenca transitada em julgado” —art.° 173.°
do CIRE. A graduacdo destes creditos e a respetiva prioridade de pagamento dever-se-a

efetuar pela seguinte ordem:

123 Cfr. Epifanio, M. do R. (2016). Manual de Direito da Insolvéncia (6a). Edices Almedina., p. 272.
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1. Em primeiro lugar, cabera o pagamento dos créditos garantidos
(créditos sobre os quais incide garantias reais, nos quais também se
inserem os privilégios creditdrios especiais —art.° 47.°, n.° 4, a) e art.°
174.°,n.° 1 do CIRE);

2. Depois, créditos privilegiados
(bens ndo afetos a garantias reais, nos quais se inserem os privilégios
creditorios gerais —art.° 47.°, n.° 4, a) e art.° 175.%, n.° 1 do CIRE);

3. Créditos comuns
(creditos que ndo sejam classificados como garantidos, privilegiados,
nem subordinados — art.° 47.°, n.° 4, ¢) e art.° 176.° do CIRE); e,

4. Créditos subordinados
(por exemplo, créditos detidos por pessoas especialmente relacionados
com o devedor — art.° 47.°, n.° 4, b), art.° 48.° e art.° 177.° do CIRE).

3. Créditos emergentes do contrato de trabalho: Privilégios creditérios

— mobiliario geral VS imobiliario especial

A tutela dos créditos laborais no processo de insolvéncia é alvo de protecdo
comunitéria através da Diretiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980,
alterada pela Diretiva 2002/74/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002 e a Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de Outubro de 2008.12*

A importancia do trabalho e dos direitos dos trabalhadores na ordem juridica
portuguesa, reflete-se de igual modo na protecdo constitucional que é dada aos créditos
laborais, no seu art.° 59.°, n.° 3 da CRP:

’

“3. Os salarios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.’

Os trabalhadores, ao abrigo do art.° 47.%, n.° 1 do CIRE, sdo considerados credores

da insolvéncia, visto que declarada a insolvéncia séo titulares de créditos de natureza

124 Versdo consolidada em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0094, relativa a protecdo dos trabalhadores assalariados em
caso de insolvéncia do empregador.
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patrimonial sobre a empresa insolvente.

A legislacdo portuguesa, em particular analise o CIRE, estabelece que os créditos
laborais sdo considerados créditos privilegiados. Isto significa que, em caso de
insolvéncia da empresa, eles tém prioridade sobre a maioria dos outros créditos, conforme
ja analisamos.

A prioridade dada aos créditos emergentes do contrato de trabalho visa assegurar

que os trabalhadores, que sdo frequentemente os mais prejudicados em casos de
insolvéncia da empresa, recebem o que lhes é devido de forma equitativa, dada a sua
posicao de vulnerabilidade na relacéo trabalhador—empregador.
A este proposito, o Codigo Civil estabeleceu no art.° 733.° o essencial do regime dos
privilégios creditorios, sendo que o: “privilégio creditorio é a faculdade que a lei, em
atencdo a causa do crédito, concede a certos credores, independentemente do registo, de
serem pagos com preferéncia a outros. ”

De acordo com o art.° 735.° do CC, estes privilégios podem ser de duas espécies:
mobiliarios'?® (art.2 735.%, n.° 2, 1.2 parte do CC) e imobiliarios (art.° 735.%, n.° 3 do CC).?¢

No regime portugués, a solucdo consagrada nos artigos 333.° e seguintes do CT*%’
passa, nomeadamente, por atribuir aos créditos salariais emergentes do contrato de
trabalho da sua violagdo ou cessacdo, 0 gozo de um privilégio mobiliario geral e de um
privilégio imobiliario especial sobre o bem imével do empregador no qual o trabalhador
preste a sua atividade.

No entanto, “(...) do cotejo do regime do art.° 333.° do CT com o regime laboral
anterior a codificacdo nesta matéria (...) decorre que a tutela concedida aos
trabalhadores se reforcou, por um lado, mas se atenuou pelo outro.””?8

Por um lado, o reforco verifica-se na extensao do privilégio mobiliario geral para
os créditos emergentes da violacdo do contrato e da sua cessacdo, assim como, dos

créditos salariais (alargou os privilégios creditérios a generalidade dos créditos

125 Os privilégios mobiliarios gerais respeitam a bens méveis, abrangendo (genericamente) todos aqueles
que se encontram no patriménio do devedor a data da penhora, ou ato equivalente, neste caso, a data da
insolvéncia. Os privilégios mobiliarios especiais respeitam a bens moveis certos e determinados, vd.
Cordeiro, A. M. (1998). Salérios em atraso e privilégios creditérios. Revista da Ordem dos Advogados, 58,
645 — 672.

126 34 os privilégios imobiliarios estabelecidos no Cddigo Civil sdo sempre especiais e portanto respeitam
a coisas imdveis, certas e determinadas, vd. Cordeiro, A. M. (1998). Salarios em atraso e privilégios
creditorios. Revista da Ordem dos Advogados, 58, 645 — 672.

1270 art.° 337.° do CT prevé um regime especial de prescricdo dos créditos laborais.

128 Cfr. Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: SituagOes Laborais
Individuais (7a). Edi¢cdes Almedina., p. 839.
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laborais).?°

J& o alcance do privilégio imobiliario especial sobre o bem imovel do empregador

foi reduzido significativamente pelo vigente Codigo (substituindo o até entdo privilégio
imobiliario geral).
Com a redacdo atual, o privilégio parece recair apenas sobre o imdvel especifico onde o
trabalhador efetivamente desenvolva a sua atividade. Antes, o privilégio imobiliario era
mais abrangente, podendo recair sobre todos os bens imoéveis do empregador, 0 que
conferia uma garantia mais ampla aos créditos laborais em caso de insolvéncia.

No entanto, como essa protecéo foi limitada, “implica uma diminuicao efectiva do
alcance desta garantia patrimonial”, restringindo a garantia crediticia aos bens que
tenham um vinculo funcional com a prestacéo do trabalho.**°

Em relacdo a questdo de saber se o privilégio imobiliario incide exclusivamente
sobre o local de trabalho do trabalhador ou se é extensivel a todos os imdveis afetos a
atividade empresarial — ou seja, se se aplica apenas a unidade especifica ou a todos 0s
iméveis onde a atividade é desenvolvida — o Tribunal da Relacdo de Coimbra
pronunciou-se no acérddo 12/06/2012 onde se Ié: “o privilégio imobiliario especial
previsto no art® 377° do Codigo do Trabalho (aprovado pela Lei n°® 99/2003, de 27/08) /
art® 333° do actual CT (aprovado pela Lei n°® 7/2009, de 12/02) abrange os imdveis
existentes na massa insolvente que estavam afectos a actividade empresarial da
insolvente, independentemente de uma qualquer conexao especifica ou imediata entre o
imdvel e a concreta actividade laboral de cada um dos trabalhadores reclamantes. E ao
trabalhador reclamante que compete a alegagdo e prova dos factos constitutivos do
privilégio creditorio que invoca, mas o tribunal deveréa atender a tudo o que de relevante
resultar da globalidade do processo de insolvéncia.”*3!

Com entendimento semelhante, também o Supremo Tribunal de Justica
considerou no acérddo de 05/04/2022 que: “a ligacdo funcional dos imdveis com 0s
trabalhadores visada pelo preceito reporta-se a actividade produtiva da entidade
patronal. Nesta perspectiva, ficam arredados do privilégio creditorio imobiliario os

imoOveis pertencentes a entidade empregadora que ndo estejam, de qualquer forma,

129 \/d. Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho.
Prontuario de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, pp. 151 — 160.

130 vd. Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: SituagOes Laborais
Individuais (7a). Edi¢cdes Almedina., p. 576.

181 Acdrddo do TRC, de 12.06.2012, proferido no ambito do Processo n.° 1087/10.3TJCBR-J.C1
(disponivel em www.dgsi.pt).

54



adstritos a essa actividade produtiva onde o trabalhador se encontra inserido.”*

A nosso entender, uma aplicagcdo restrita pode ser vista como uma limitacdo
injustificada, pois muitos trabalhadores podem n&o estar alocados em imdveis de grande
valor, ou o imdvel disponivel pode ndo ser suficiente para cobrir o total dos creditos
devidos. Além disso, essa abordagem pode criar uma disparidade na prote¢do, pois 0s
trabalhadores de empresas com imoveis de valor significativo tém uma maior segurancga
em comparagdo com aqueles de empresas em que ndo possuem bens imdveis de valor
consideravel. Além do mais, pode resultar num vazio de protecdo para os trabalhadores
que exercem funcdes em locais ndo proprios da empresa (como instalagdes arrendadas ou
cedidas), especialmente quando a empresa nao dispde de outros imoveis que possam ser
utilizados para garantir os pagamentos.

Em suma, esta revisdo legislativa reflete-se numa restricdo na protecdo antes
conferida aos trabalhadores, ficando a posicéo dos trabalhadores enfraquecida enquanto
credores no processo de insolvéncia.

Importa ainda mencionar que, para além da tutela anteriormente mencionada, o
art.’ 334.° do CT prevé a faculdade de o trabalhador demandar solidariamente o
empregador e as sociedades “que com este se encontre em relacdo de participacdes
reciprocas, de dominio ou de grupo, nos termos previstos nos artigos 481.° e seguintes
do Cdédigo das Sociedades Comerciais”. Também, o art.° 335.° do CT admite o reforgo
da responsabilidade do empregador de modo solidaria com os sécios, gerentes,
administradores e diretores, desde que se verifiqguem os pressupostos ai elencados.

A graduacdo dos créditos (em analise, os laborais) segue uma ordem de prioridade
especial em casos de insolvéncia ou recuperacdo de empresas, que se encontra prevista
non. 2 do art.° 333.°do CT:

“2- A graduacao dos créditos faz-se pela ordem seguinte:
a) O crédito com privilégio mobiliario geral é graduado antes de crédito
referido no n.° 1 do artigo 747.° do Codigo Civil;

(ou seja, em caso de insolvéncia, o crédito com privilégio mobiliéario
geral sera pago imediatamente apds o crédito por despesas de justica (art.° 746.°
do CC) e antes dos créditos elencados no art.° 747.°, n° 1 do CC, bem como dos

outros créditos que gozam de privilégio mobiliario geral previstos no art.° 737.°

132 Acérddo do STJ, de 05.04.2022, proferido no ambito do Processo n.° 850/13.8TBTVD-F.L1.51
(disponivel em www.dgsi.pt).
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do CC (por remisséo do art.° 747.° do CC).

b) O crédito com privilégio imobiliario especial é graduado antes de
crédito referido no artigo 748.° do Cadigo Civil e de crédito relativo a

contribui¢do para a seguranga social.”

(por sua vez, em caso de insolvéncia, o crédito com privilégio
imobilidrio especial sera pago imediatamente apds o crédito por despesas de
justica (art.° 746.° do CC), mas antes dos créditos do Estado e das autarquias

locais, conforme referidos no art.° 748.%, n.° 1 do CC).

4. Créditos emergentes da cessacdo do contrato de trabalho: Créditos

remuneratorios VS Créditos indemnizatdrios ou compensatorios

No seio do processo de insolvéncia, a cessacdo dos contratos de trabalho origina
0 pagamento dos direitos dos trabalhadores, passando estes a ser credores de diferentes
tipos de créditos: remuneratorios, indemnizatorios ou compensatorios.

Em primeiro lugar, os créditos laborais devem ser classificados em duas
categorias: créditos remuneratorios, que sdo aqueles provenientes do contrato de
trabalho'®3; e créditos compensatorios ou indemnizatorios, que resultam das
indemnizacdes devidas ao trabalhador em consequéncia da cessacdo do contrato de
trabalho.

Quanto a classificacdo destes créditos é necessario proceder a uma analise
casuistica, apreciando a natureza e 0 momento de vencimento de cada crédito laboral. A
importancia desta questdo prende-se com a hierarquia no pagamento dos créditos em
relacdo a outros credores.

Assim, os créditos remuneratorios constituidos antes da declaracdo de insolvéncia
sdo qualificados como créditos sobre a insolvéncia — art.° 47.° e art.° 172.° do CIRE —,
“reconduzindo-se a classe dos créditos privilegiados e garantidos nos termos das als. a)
e b) don.°1 do art.° 333.°do CT (art.° 47.° n.° 4 do CIRE)"*** e 0 seu pagamento é

imediatamente feito apds a liquidagdo dos créditos sobre a massa insolvente — art. 174.°

133 Como saldrios, subsidios de férias e de Natal, entre outros.
134 Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaragdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho. Prontuario
de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p.142.
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e 175.°do CIRE.

Todavia, se forem constituidos depois da declaracdo de insolvéncia séo qualificados como
créditos sobre a massa insolvente — art.° 47.° e art.° 172.° do CIRE —, “uma vez que, se 0
trabalhador continua a prestar trabalho na empresa insolvente apos a declaracéo de
insolvéncia, o pagamento dos seus salarios vencidos ap0s essa data devem ser
considerados dividas da massa insolvente”'® e, consequentemente, 0 seu pagamento
deve ser realizado na data do seu vencimento, independentemente do estado em que se
encontre o processo —art.° 172.°, n.° 3 do CIRE.

No entanto, a matéria dos créditos compensatorios ou indemnizatérios foi objeto
de diferentes entendimentos doutrinarios*® e jurisprudenciais em Portugal,
nomeadamente, em questdes como a classificacdo destes créditos: sobre a insolvéncia ou
sobre a massa insolvente. Durante muito tempo, este topico adquiria relevancia uma vez
que a classificacdo dos créditos é decisiva para o seu pagamento, como diz CATARINA
SERRA “em sintese, € mais vantajoso ser credor da massa do que credor da
insolvéncia.”*?’

Chamando a atencéo para este caso, LETICIA MARQUES COSTA relembra que
“nao se afiguravam de tao facil qualificacdo os créditos compensatérios do tipo laboral,
principalmente aqueles que eram decorrentes da cessacdo num periodo pds-insolvéncia
do empregador mas com fundamento num contrato de trabalho celebrado em momento
anterior ao daquela sentenca, comparativamente aos créditos remuneratorios.”**

Parte da doutrina, como LUIS MENEZES LEITAO e MARIA DO ROSARIO
RAMALHO, considerava que as compensacoes/ indemnizagdes devidas ao trabalhador
pelo despedimento levado a cabo pelo administrador da insolvéncia devia ser qualificada
como crédito sobre a massa: eis porque o crédito s6 surgia com a cessa¢do do vinculo
(depois da declaracdo de insolvéncia) ou por tratar-se de ato de administracdo da massa

insolvente na pessoa do administrador da insolvéncia.

135 Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaracéo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho. Prontuario
de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p.142.

13 MARIA DO ROSARIO RAMALHO defendia que os créditos compensatorios ou indemnizatorios
atinentes a cessacao do contrato eram de qualificar-se como créditos sobre a insolvéncia se a cessagao do
contrato tivesse ocorrido em momento anterior a declaracéo de insolvéncia. Contrariamente, argumentava
que deviam qualificar-se como créditos sobre a massa os créditos referentes a “(...) contratos celebrados
depois da declaragdo de insolvéncia como que (...) contratos anteriores mas que permane¢am em execugao
apods aquela declaragdo, vindo a cessar apenas posteriormente.”, vide Ramalho, M. do R. P. (2019).
Tratado de Direito do Trabalho. - 2a pt.: Situages Laborais Individuais (7a). Edi¢cbes Almedina., p. 840.
187 Cfr. Serra, C. (2019). LicGes de Direito da Insolvéncia. Edi¢Ges Almedina., p. 275.

138 Costa, L. M. (2023). O regime da insolvéncia de pessoas singulares com as alterag@es introduzidas pela
Lei no 9/2022, de 11 de janeiro. Revista Juridica Portucalense, 153 - 178.
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/28040, p. 171.
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Por outro lado, CATARINA SERRA e JOANA COSTEIRA, ndo acolhiam esta
posicdo por diversos motivos, evidencie-se aqui o fundamento afirmado por JOANA
COSTEIRA *“ (...) a compensacao em causa, tendo por base 0 mesmo facto constitutivo
da obrigacdo — encerramento do estabelecimento do insolvente e cessacdo do contrato
de trabalho — ndo podera ter tratamento diferenciado se o encerramento do
estabelecimento e a cessagdo do contrato de trabalho ocorreu por deciséo do insolvente
imediatamente antes da declaracdo de insolvéncia ou por decisdo dos credores em
assembleia ou de um ato do administrador da insolvéncia. »*°

Ora, a este propdsito, o art. 8.° da Lei n.° 9/2022 — Diario da Republica n.® 7/2022,
Série | de 2022-01-11, em vigor a partir de 2022-04-11, procedeu ao aditamento do art.°
47-A sob a epigrafe “Créditos compensatdrios”, de onde se transcreve:

“Os creditos compensatorios resultantes da cessacdo de contrato de
trabalho pelo administrador da insolvéncia apds a declaracdo de

insolvéncia do devedor constituem créditos sobre a insolvéncia.”

Com esta clarificacdo, como se disse, passam a constituir créditos sobre a insolvéncia os
créditos compensatorios que resultem da cessacdo de contrato de trabalho pelo
administrador da insolvéncia ap6s a declaracao de insolvéncia do devedor.
Neste sentido, entre outros, o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 16-
05-2023, refere no sumario que “1 — E hoje claro que os créditos de natureza
compensatdria que resultam da cessacao do vinculo laboral pré-existente, originados em
caducidade do contrato de trabalho ocorrida ap6s a declaracdo de insolvéncia, sédo
créditos sobre a insolvéncia nos termos do art. 47°-A do CIRE.”4

Por fim, o legislador com o escopo de reforcar a tutela dos créditos laborais verteu
no art.° 337.° do CT regras especiais de prescricdo. Assim, estabelece o n.° 1 do art.® 337.°
do CT que o crédito do trabalhador (que seja emergente de contrato de trabalho, da sua
violacdo ou cessa¢do) corre pelo periodo de um ano “a partir do dia seguinte aquele em
que cessou o contrato de trabalho.” Depreendemos deste normativo que o periodo de um
ano é aplicavel a todas as modalidades de cessacdo do contrato e que s6 comega a contar

com a situacdo concreta de cessacao do contrato de trabalho: “(...) ndo come¢a a contar

139 Costeira, J. (2019). Os efeitos da declaragdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho. Prontuario
de Direito do Trabalho, I, 113 — 160, p.149.

140 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 16-05-2023, proferido no dmbito do Processo n.°
5084/21.5T8SNT-E.L1-1 (disponivel em www.dgsi.pt).
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com o vencimento destes créditos nem com o seu conhecimento pelo trabalhador (...)"***

5. Direito Comparado — Brasil — a Lei de Recuperacédo de Empresas e

Faléncia — créditos trabalhistas

A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncial®? — Lei n.° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005,'** conduziu a mudancas importantes no cenario empresarial
brasileiro.’** O antigo regime de faléncias que vigorava no Brasil sofreu alteracdes mais
significativas em 2020 com a entrada em vigor a 23 de janeiro de 2021 da Lei n.°
14.112/2020. Este diploma promoveu uma verdadeira reforma na Lei n.° 11.101/2005,
procedendo a diversas alteracbes no sistema trabalhista e na legislacdo referente a
recuperacéo judicial .14

Procedendo a andlise dos principais pontos dessa legislacdo que estdo diretamente
relacionados com os trabalhadores, podemos desde ja destacar que os efeitos da
insolvéncia nos contratos de trabalho dependem do tipo de processo em que a empresa se
encontra: o de faléncia ou a recuperagao judicial.'4°

Ao contréario da recuperacéo judicial, a faléncia implica, em regra, a rescisdo dos
contratos de trabalho. Ainda que seja regra, a faléncia ndo implica automaticamente a
rescisao dos contratos de trabalho.

Excecionalmente, o administrador judicial, nomeado pelo juiz responsavel pelo processo
de faléncia, pode optar pela continuidade/cumprimento do contrato de trabalho se

entender que isso é vantajoso para a massa falida, conforme previsto no art.° 117.° da

141 v/d. Ramalho, M. do R. P. (2019). Tratado de direito do trabalho. (2a pt.: Situaces laborais individuais)
(7a ed.). Edigdes Almedina., pp. 579 — 580.

142 Doravante designada por LREF. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria.

143 E em parte a Consolidagdo das Leis do Trabalho, doravante designada por CLT. Vd. Costa, T. D., &
Egawa, L. N. P. (2020). A Lei n°® 11.101/2005: status e histéria. Cadernos Juridicos Da Faculdade De
Direito De Sorocaba, 2, (1), 135 — 154.

144 para uma andlise relevante da matéria sobre a arguicdo de faléncia, a responsabilidade subsidiaria, a
responsabilidade solidaria e a desconsideracdo da personalidade juridica no regime brasileiro vd. Cardoso,
V. C. (2020). A responsabilizacdo no pagamento de créditos trabalhistas diante da insolvéncia econémica
e patrimonial. Scientiam Juris, 8 (2), 14 — 31. https://doi.org/10.6008/CBPC2318-3039.2020.002.0002

145 Souza, J. M. de. (2022). Direito Recuperacional e Falimentar: os instrumentos juridicos introduzidos
pela Lei 14.112/2020 e o exercicio da funcdo social da empresa. Cadernos Juridicos Da Faculdade De
Direito De Sorocaba, 4, (1), 94 — 119.

146 Amaral, G. H. D. O., & Martelanc, R. (2020). Os institutos juridicos da recuperacéo judicial de empresas
e da faléncia: uma andlise a partir de uma perspectiva econdmica e gerencial. Cadernos Juridicos Da
Faculdade De Direito De Sorocaba, 2, (1), 181 — 196.

59


https://doi.org/10.6008/CBPC2318-3039.2020.002.0002

LREF: “Os contratos bilaterais ndo se resolvem pela faléncia e podem ser cumpridos
pelo administrador judicial se o cumprimento reduzir ou evitar o aumento do passivo da
massa falida ou for necessario a manutencdo e preservacdo de seus ativos, mediante
autorizacdo do Comité.”

N&o obstante, caso venha a ocorrer o encerramento da empresa em que O
trabalhador exercia fungdes, dar-se-a a rescisao de todos os contratos de trabalho vigentes.
Por conseguinte, o art. 449.° da CLT prevé expressamente que os créditos subsistirdo em
caso de faléncia da empresa.

Verificando-se a faléncia da empresa, os créditos trabalhistas continuam a ter
prioridade no pagamento. Neste sentido, o legislador estipulou no art.° 83.° da Lei de
Faléncias a classificacdo dos créditos e estabeleceu a ordem de preferéncia no pagamento
dos credores: em primeiro lugar sao liquidados os “créditos derivados da legislagéo
trabalhista, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e aqueles
decorrentes de acidentes de trabalho™. Esta prioridade é dada até o limite de 150 salarios
minimos por credor. Os saldos que excedem esse limite s&o classificados como créditos
quirografarios, pelo que reduz a prioridade desses valores em relacdo a outros tipos de
crédito — art.° 83.%, VI, c).

Ainda na jurisprudéncia, por exemplo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
confirmou a constitucionalidade da limitacdo quantitativa dos créditos trabalhistas em
caso de faléncia, conforme estabelecido no art.° 83.°, I, supramencionado. Quanto a
prioridade no pagamento ¢é “ (...) obviamente, justa, por tratar de verbas alimentares do
trabalhador e de sua familia. Todavia, quando essa prioridade se torna tdo grande que
é impossivel pagar outros credores, e a verba passa a ser de natureza alimentar para
qualguer outra, a injustica é clara. Compreende-se que o legislador foi justo para, ao
mesmo tempo, priorizar os créditos com natureza alimentar e, mesmo assim, limita-los
para garantir a seguranca de mercado e prevenir fraudes.”**’

Por outro lado, a recuperagdo da empresa tem como escopo “ (...) possibilitar ao
devedor a superacdo do evento de crise econémico-financeira, primeiro permitindo a
manutencéo da fonte produtora de bens e servicos; os postos de trabalho e empregos; a

tutela dos melhores interesses dos credores e segundo, promovendo a preservacao e

147 Cfr. Giovani Ribeiro Rodrigues Alves, & Matheus Filipe Poletto. (2019). A Limitacdo Quantitativa Dos
Créditos Trabalhistas Na Lei De Faléncias Sob A Perspectiva Da Andlise Econdmica Do Direito / The
Quantitative Limitation Of The Labor Credits On The Banrputcy Brazilian Law Under A Perspective Of
Law And  Economics. Revista ~ Esmat  (Impresso), 10, (16), 153 - 164.
https://D0i.Org/10.34060/Reesmat.\VV10i16.260, p. 162.
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viabilizacio da continuidade da empresa (...).”**

Destarte, quando esteja em causa um plano de recuperacgdo judicial, este devera

prever que os créditos emergentes da legislacéo laboral que se encontrem vencidos até a
data do pedido de recuperacdo judicial terdo que ser pagos no prazo maximo de até 1 ano,
conforme consta no art.® 54.°. Com a entrada em vigor da Lei n° 14.112/2020,
acrescentou-se o paragrafo § 2° a possibilitar que esse prazo seja alargado em até 2 anos,
desde que se verifique o cumprimento de alguns requisitos, nomeadamente a “garantia
da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas”. Vejamos:

8 2° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser estendido em

até 2 (dois) anos, se o plano de recuperacéo judicial atender aos seguintes

requisitos, cumulativamente:

| - apresentacdo de garantias julgadas suficientes pelo juiz;

Il - aprovacao pelos credores titulares de créditos derivados da legislacao

trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho, na forma do § 2° do

art. 45 desta Lei; e

I11 - garantia da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas. ”
Com isto, o legislador parece ter como objetivo proporcionar um espaco temporal maior
para que os devedores consigam cumprir as suas obrigagdes, especialmente em relacdo

aos créditos trabalhistas, assegurando que esses créditos sejam pagos integralmente.

6. Fundo de garantia salarial

O Fundo de garantia salarial**® ¢ um mecanismo de tutela, instituido em 1999,°
que tem como finalidade garantir e antecipar o pagamento dos créditos laborais, quando

0 empregador se encontra impossibilitado de fazé-lo devido a uma situacéo de insolvéncia

148 Villarinho, G. A., Arruda, P. G. e, & Mendonga, S. B. (2022). Créditos derivados da legislagdo do
trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho na recuperacdo judicial apos as reformas da Lei
14.112/2020. Revista de Direito, 14, (2), 1 — 17. https://doi.org/10.32361/2022140214518, p. 3.

149 Doravante designado por FGS.

1%0 por exigéncia da diretiva comunitaria — Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de outubro de 1980
— sobre a protecdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador. A titulo de exemplo, também
em Espanha, “El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)” é um 6rgdo auténomo vinculado ao Ministerio
de Trabajo y Economia Social que garante aos trabalhadores o pagamento de salérios, bem como as
indenizagOes por despedimento ou extingdo do vinculo laboral, pendentes de recebimento devido a
insolvéncia ou processo concursal do empregador, Ramon-Dangla, R. (2019). Reforma economica laboral
vs. coyuntura economica: el impacto del Fondo de Garantia Salarial sobre las finanzas espafiolas. Revista
Finanzas y Politica Econdmica, 11, (1), 85— 100. https://doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2019.11.1.6.
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ou uma situacio econdmica dificil.*%*

Assim, e nos termos do art.® 336.° do CT “o0 pagamento de créditos de trabalhador
emergentes de contrato de trabalho, ou da sua violag&o ou cessagdo, que ndo possam ser
pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situacdo econémica dificil, é
assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos previstos em legislacéo
especifica.”

CATARINA SERRA defende que o FGS “representa, assim, uma garantia
adicional ou extraordinaria do cumprimento das obrigacdes laborais, tornando possivel
a realizacdo de uma prestacdo que incumbiria, em circunstancias normais, ao
empregador realizar.”>2

O FGS acaba por ser “na prdtica, (...) uma institui¢do publica, que consubstancia
um sistema de garantia colectivo”!® e atua como uma rede de seguranca, dado a natureza
e funcdo alimentar do salario™* enquanto bem essencial para a subsisténcia dos
trabalhadores e das suas familias.

J&4 INES CASTELO BRANCO introduz que “ap6s uma espera de mais de 6 anos,
através do DL n.° 59/2015, de 21 de abril, que aprovou o NRFGS, concretizou-se a
revogacao do anterior regime juridico do FGS, que se encontrava dispersamente previsto
no CT 2003 (art.° 380.°), na RCT (arts. 316.° a 326.°) e no DL n.° 139/2001, de 24 de
abril "1

Assim sendo, a legislacdo relevante para esta tematica inclui as seguintes
disposicdes legais, a saber:

1. Decreto-Lei n.°59/2015, de 21 de abril. Aprova o novo Regime do Fundo
de Garantia Salarial.*>®

2. Lein.71/2018, de 31 de dezembro, (art.° 322.°) que aprova o Orcamento
de Estado para o ano de 2019. Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
59/2015, de 21 de abril, Regime do Fundo de Garantia Salarial.

3. Decreto-Lei n.° 107/2023, de 17 de novembro. Atualiza a partir de 1 de

151 Este fundo destina-se aos trabalhadores por conta de outrem.

152 Serra, C. (2019). LicOes de Direito da Insolvéncia. Edigdes Almedina., p. 154.

158 Cfr. Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. EdicGes
Almedina., p. 148.

154 Principio constitucional.

1%5 Castelo Branco, I. (2018). Fundo de Garantia Salarial — O prazo para requerer o pagamento dos créditos
laborais e a sua (in)compatibilidade com o Direito Comunitario e a Constitui¢do: Salary Guarantee Fund —
The time-limit for lodging applications for payment of outstanding salary and its (in)compatibility with the
Community Law and the Constitution. J2 (Funchal), 1(1), 71 — 91. https://doi.org/10.29073/j2.v1i1.107,
p.72.

1% Doravante designado por NRFGS.
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janeiro de 2024 o valor da retribuicdo minima mensal garantida para
820,00¢€.

Lei n. 7/2009, de 12 de fevereiro. Aprova a revisdo do Cddigo do
Trabalho.

Portaria n.° 473/2007, de 18 de abril. Aprova o modelo de requerimento
para pagamento de créditos emergentes do contrato de trabalho, atraves do
Fundo de Garantia Salarial.

Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de
outubro de 2008 Relativa a protecdo dos trabalhadores assalariados em

caso de insolvéncia do empregador.

Passando para a analise deste regime, do ponto de vista substantivo, dispde o art.

1.°do NRFGS os requisitos a cumprir ou a verificar-se para o FGS assegurar o pagamento

ao trabalhador. Podemos observar as seguintes regras que sao subdivididas em duas

categorias (entidade empregadora e trabalhador):

1.

Entidade Empregadora

“Ter sido proferida sentenca de declaracdo de insolvéncia da Entidade
Empregadora; ou,

(artigo 1.°, n.% 1, alinea a) do NRFGS)

Ter sido proferido despacho do juiz que designa o administrador judicial
provisorio, em caso de Processo Especial de Revitalizacdo (PER); ou,
(artigo 1.°,n.° 1, alinea b) do NRFGS)

Ter sido proferido despacho de aceitagéo do requerimento proferido pelo
IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P., no ambito do
procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas.”

(artigo 1.°, n.% 1, alinea c) do NRFGS)

Trabalhador

“Ter contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho subordinado
(relacé@o patrao/empregado), com Entidade Empregadora com atividade
em Portugal;ou,

Trabalhador que exerca ou tenha exercido habitualmente a sua atividade

em territorio nacional (mas) ao servico do empregador com atividade no
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territério de dois ou mais Estados-Membros, ainda que este (Entidade
Empregadora) seja declarado insolvente por tribunal ou outra autoridade
competente de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu; e,
(artigo 1.°, n.° 3 do NRFGS)

e A Entidade Empregadora dever-lhe quantias (Salarios; Subsidios de
Férias, de Natal ou de Alimentacéo; Indemnizagdes ou Compensagdes por
terem terminado o contrato de trabalho ou ndo terem sido cumpridas as

suas condigdes). ">

Este pagamento tem de ser requerido pelo trabalhador (art.’ 5.° do NRFGS), visto
que ndo é de carater automatico e sd assegura o pagamento dos créditos quando seja
requerido até um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de
trabalho®®® (art. 2.9, n.° 8 do NRFGS). O FGS tem entendido que o prazo de prescri¢do
supramencionado de um ano é continuo.

Deste modo, para ter acesso ao FGS, o trabalhador deve apresentar um pedido
formal junto da Seguranca Social, através de formulario®, acompanhado da
documentacéo necessarial® e comprovativa dos créditos em atraso’®!, nomeadamente:

e “Declaracdo ou coOpia autenticada de documento comprovativo dos
créditos reclamados pelo trabalhador, emitida pelo administrador de
insolvéncia ou pelo administrador judicial provisorio;

(artigo 5.°, n.° 2, alinea a) do NRFGS)

e Declaracdo comprovativa da natureza e do montante dos créditos em

divida declarados no requerimento pelo trabalhador, quando o mesmo

nao seja parte constituida, emitida pelo empregador;

157 para uma leitura mais fluida e resumida desta tematica especialmente direcionada a um publico-alvo
mais leigo do assunto vd. Seguranca Social Direta. (2024). Fundo de Garantia Salarial. Acedido a 24 de
junho de 2024, em https://www.seq-
social.pt/documents/10152/14991/2003 fundo_garantia_salarial/84be9444-dcb7-4f7b-9770-
f9aefe095dda, pp. 4 — 5.

1%8 Este momento temporal ¢ a Gnica data relevante para a contagem do prazo de reclamar o pagamento dos
créditos ao FGS, contrariamente ao que acontecia no regime anterior.

159 Através do Formulario Modelo GS1- Requerimento - Pagamento de créditos emergentes do contrato de
trabalho - Fundo de Garantia Salarial, disponivel nos servicos de atendimento da Seguranga Social e para
impressdo na internet, em www.seg-social.pt.

160 Cartdo de cidaddo (com identificagdo da Seguranca Social e identificagdo fiscal) e documento
comprovativo do IBAN (para que o pagamento seja feito por transferéncia bancaria).

161 O requerimento € instruido com os respetivos documentos, consoante as situagdes em concreto.
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(artigo 5.%, n.° 2, alinea b) do NRFGS)
e Declaracéo de igual teor emitida pelo servico com competéncia inspetiva
do ministério responséavel pela area do emprego, quando néo seja possivel

a obtencéo dos documentos previstos nos pontos anteriores.” 15

(artigo 5.°, n.° 2, alinea ¢) do NRFGS).

Decorre do art.° 2.°, n.° 6 do NRFGS que o FGS n&o paga todos os créditos que

163 relativos aos

sdo devidos ao trabalhador: isto é, apenas sdo pagos os créditos vencidos
seis meses anteriores a propositura da acao de insolvéncia.

No entanto, se o trabalhador ndo possuir créditos vencidos nos seis meses
anteriores a propositura da agao de insolvéncia, como se deve aplicar o Fundo de Garantia
Salarial?

Consideremos o0 seguinte caso pratico:

e O trabalhador teve o seu contrato de trabalho cessado a 1 de janeiro de
2024, e aempresa ainda se encontrava com uma situacéo financeira estavel
(ndo tendo sido ainda declarada insolvente). Apos a cessacdo do contrato,
o trabalhador reclamou imediatamente os seus créditos, dentro do prazo
legal de um ano previsto na legislacdo laboral, cumprindo assim o prazo
estabelecido no art.° 337.° do CT. Pelo que, de acordo com a lei laboral, 0
crédito do trabalhador s6 prescreveria a 1 de janeiro de 2025.

No entanto, a empresa apresentou-se a insolvéncia a 1 de novembro de
2024. Neste contexto, o trabalhador reclamou os seus créditos junto do
Fundo de Garantia Salarial, conforme previsto no processo, solicitando o
pagamento de parte dos créditos vencidos e ndo pagos.

Acontece que esses créditos ndo se referem aos seis meses anteriores a data
da propositura da acdo de insolvéncia (que seria no maximo a 1 maio de
2024), periodo apos o qual o trabalhador ja ndo mantinha vinculo com a

empresa insolvente. Quid iuris?

Neste caso, estamos diante de uma situagdo em que o vinculo laboral cessou antes

da acdo de insolvéncia, mas o credito ainda ndo prescreveu. O trabalhador fica assim

162 Seguranca Social Direta. (2024). Fundo de Garantia Salarial. Acedido a 24 de junho de 2024, em
https://www.seg-social.pt/documents/10152/14991/2003 fundo_garantia_salarial/84be9444-dcb7-4f7b-
9770-f9aefe095dda, pp. 5 — 10, e, artigo 5.2, n.% 1, 2, alineas a), b) e c¢) do NRFGS.

163 Créditos emergentes do contrato de trabalho, da sua violagdo ou cessacéo.
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desprotegido, apesar de ter cumprido integralmente a lei?

Podemos entender que a solucédo para esta hipdtese pode passar pela aplica¢éo do art.° 9.°
do CC, que estabelece que: a interpretacdo da lei ndo se deve limitar a sua letra, mas deve
procurar reconstituir o pensamento legislativo a partir dos textos, considerando
principalmente a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada
e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada. No entanto, o intérprete ndo pode
considerar o pensamento legislativo que néo tenha, de alguma forma, correspondéncia
verbal na letra da lei, mesmo que de forma imperfeita. Ao determinar o sentido e alcance
da lei, o intérprete deve presumir que o legislador consagrou as solu¢Ges mais adequadas
e soube expressar seu pensamento de maneira apropriada.

Esta abordagem permite uma interpretacdo mais ampla, levando em conta o
contexto e a finalidade da legislacdo, em vez de uma leitura estrita da letra da lei, o que
poderia garantir maior protecdo ao trabalhador, mesmo em situac6es ndo explicitamente
previstas. Ndo cremos que o legislador tenha a intengcdo de deixar de proteger estes
trabalhadores apenas por se encontrarem numa situacdo andémala. Pelo contrério, é
razoavel supor que o legislador pretendia assegurar a protecdo dos trabalhadores em
diversas circunstancias, incluindo aquelas que, por motivos excecionais, nao se
enquadram perfeitamente nas disposi¢des legais previstas. Assim, uma interpretacdo mais
flexivel da lei, que considere o contexto e as circunstancias especificas, podera ser
necessaria para garantir que os trabalhadores ndo fiquem desprotegidos em situacdes
como a descrita.

Por outro lado, existe um limite maximo global e um limite méximo mensal, na

medida em que estes limites estabelecidos podem variar anualmente de acordo com a
legislacdo vigente. Atualmente, o n.° 1 do art.° 3.° menciona que o FGS assegura o
pagamento “com o limite maximo global equivalente a seis meses de retribui¢éo, e com
o limite maximo mensal correspondente ao triplo da retribuicdo minima mensal
garantida.”
Como se viu anteriormente, o limite mensal do FGS é de até trés vezes o valor da
retribuicdo minima mensal que estava em vigor na data em que a entidade empregadora
devia ter pago o salério, pelo que, ao verificar-se a propositura da agdo de insolvéncia no
corrente ano (2024), o limite mensal correspondera a 2.460,00€ (3 x 820,00€).164

Ja o limite global permite pagar “(...) ao trabalhador o maximo de 6 salarios mensais.

164 Cfr. Decreto-Lei n.° 107/2023, de 17 de novembro. Atualiza a partir de 1 de janeiro de 2024 o valor do
salario minimo mensal para 820,00€.
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Assim, o limite global é igual a 18 vezes a retribuicdo minima mensal garantida que esta
em vigor. Este limite global é atualizado anualmente em funcéo do salario minimo mensal
que vier a ser fixado”, ou seja, ao verificar-se a propositura da acdo de insolvéncia no
corrente ano (2024), o limite global correspondera a 14.760,00€ (6 x 3 x 820,00€).

A respeito do financiamento deste Fundo, diz-nos ALEXANDRE SOVERAL
MARTINS, e bem, que ¢é da responsabilidade das entidades empregadores, “ (...) através
de verbas respeitantes a parcela dos encargos com politicas ativas de emprego e
valorizacéo profissional da taxa contributiva global, nos termos previstos no Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, na quota-parte por
aqueles devida (...)"*® e do Estado.

De mencionar ainda que, nos termos do art.° 4.° do NRFGS o FGS fica sub-rogado nos
nos poderes que competiam aos trabalhadores, relativamente aos direitos e aos privilégios
no pagamento. Esta sub-rogacao legal é realizada com base na medida dos pagamentos

efetuados pelo Fundo, enquanto sistema de antecipagao.

7. Fundo de Compensacao do Trabalho, Mecanismo Equivalente e o

Fundo Garantia Compensacao Trabalho

Comecemos, desde ja, por referir que o FGS ndo se confunde com o Fundo de
Compensacao do Trabalho (FCT) ou Mecanismo Equivalente (ME) nem com o Fundo de
Garantia de Compensacdo do Trabalho (FGCT).1%

Quando o Pais estava sob o programa de assisténcia financeira da Troika, em
2013, procedeu-se a uma reforma laboral com a introducdo da 5.2 altera¢do do Codigo do
Trabalho®” por meio da publicacio da Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto.*%®
Esta alteracdo veio ajustar o valor da compensacéo devida pela cessacdo do contrato de
trabalho'®® e determinou a reducdio das compensagBes por despedimento aos

185 Cfr. art.° 14.%, n.° 2.° do Decreto-Lei n.° 59/2015 (NRFGS).

166 |deia assinalado na obra Martins, A. de S. (2016). Um Curso de Direito da Insolvéncia. EdicGes
Almedina., p. 381.

167 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

168 Neste sentido vd. a analise da Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro (2.2 alteragdo do Cddigo do Trabalho)
que estabeleceu um novo sistema de compensacdo em diversas modalidades de cessagdo do contrato de
trabalho de Salazar, H. (2011). O Novo Sistema de Compensacdo por Cessacdo do Contrato de Trabalho.
Journal of Business and Legal Sciences / Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, 20, Artigo 20.
https://doi.org/10.26537/rebules.v0i20.984

189 Em caso de despedimento coletivo e nas restantes situacdes em que a lei manda aplicar esta
compensacdo, calculada nos termos do art.° 366.° do CT.
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trabalhadores, passando de 30 dias por cada ano de trabalho para 12 de dias de retribuicéo
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.'’

Foi neste contexto que foi criado o Fundo de Compensacdo do Trabalho,
Mecanismo Equivalente e o Fundo Garantia Compensacgéo Trabalho, como contrapartida
do corte nas indemnizac@es por despedimento e por cessacdo do contrato de trabalho.

Destarte, a Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto estabelece os regimes juridicos do
fundo de compensacdo do trabalho!™ e do fundo de garantia de compensagdo do
trabalho'’2, A sua versdo mais recente esta prevista no DL n. 115/2023, de 15 de
dezembro que procede a 3.2 alteracdo dos regimes juridicos supramencionados, em
particular no que tange a natureza e finalidades do FCT.

E preciso frisar que este regime juridico é aplicavel, somente, a contratos de
trabalho celebrados posteriormente a 1 de novembro de 2013 — art.° 2., n.° 2 da Lei n.°
70/2013, de 30 de agosto — e ndo se aplica a contratos de trabalho de duracao inferior ou
igual a 2 meses —art. 2.%, n.° 3 da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

Na sua versdo mais recente, o legislador alargou o leque de finalidades a que se
destina o FCT (concebendo as alineas a), b) e c)), podendo, desde 2023, ser para 0s
seguintes efeitos:

“a) Apoiar os custos e investimentos com habita¢do dos trabalhadores,
b) Apoiar outros investimentos realizados de comum acordo entre
entidades empregadoras e estruturas representativas dos trabalhadores;
¢) Financiar a qualificacdo e a formacao certificada dos trabalhadores;
d) Assegurar o direito dos trabalhadores ao recebimento efetivo de metade
do valor da compensacéo devida por cessacdo do contrato de trabalho,
calculada nos termos do artigo 366.° do Codigo do Trabalho, para os
casos em que os empregadores tenham contribuido para o FCT.”

(artigo 3.°,n.° 1, al. a), b), ¢) e d) da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto)

De modo semelhante ao previsto na al. d) supracitada, também o fundo FGCT é

destinado ““a assegurar o direito dos trabalhadores ao recebimento efetivo de metade do

170 Segundo o previsto no art.® 5.° da mencionada Lei n.° 69/2013, estabelece um regime transitério em caso
de cessacao de contrato de trabalho sem termo para o célculo dos contratos de trabalho celebrados antes
data de entrada em vigor da mesma: Contratos Celebrados antes de 01/11/2011; Contratos Celebrados entre
01/11/2011 e 30/09/2013; Contratos Celebrados depois de 01/10/2013.

171 Doravante designado por FCT.

172 Doravante designado por FGCT.
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valor da compensacdo devida por cessacdo do contrato de trabalho, calculada nos
termos do artigo 366.° do Codigo do Trabalho.” —art.° 3.5, n.° 2 da Lei n.° 70/2013, de
30 de agosto.

Assim, ambos os fundos, FCT e FGCT, tém em vista assegurar 0 pagamento
efetivo de até 50% da compensacéo devida pela entidade empregadora, nos termos do
disposto no art.° 366.°do CT.

Até 2023, o empregador estava obrigado a efetuar 12 entregas por ano ao FCT,
com periodicidade mensal, correspondentes a 0,925% da retribuicdo base e diuturnidades.
Complementarmente, também estava obrigado a fazer 12 entregas por ano ao FGCT, com
periodicidade mensal, correspondentes a 0,075% da retribuicdo base e diuturnidades'’?,
perfazendo uma entrega mensal no valor de 1% da retribuigdo base e diuturnidades
devidas a cada trabalhador abrangido.

Todavia, a Lei n.° 13/2023 de 3 de abril'’* no seu art. 32.° — “Disposi¢des

transitorias”, estipula que ficam suspensas “durante a vigéncia do acordo de médio prazo
para a melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade!™, as obrigacdes
relativas ao FGCT, previstas nos n.os 6, 8 a 11 do artigo 8.°, nos n.os 2 a 6 do artigo
11.°, e nos artigos 13.% e 49.° da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.”’8, assim como, “ficam
suspensas, até a entrada em vigor das alteracGes aos regimes juridicos do fundo de
compensacao do trabalho, as obrigacdes relativas ao FCT, previstasnosn.osla7,10e
11 do artigo 8.°, nos n.os 1, 3 a 6 do artigo 11.°, nos n.os 2 e 3 do artigo 11.°-A, nos n.os
2 e 3do artigo 11.°-B, nos artigos 13.°e 35.°enosn.os1a4,7a9e 11 do artigo 36.° da
Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.”
Deste modo, enquanto vigorar o acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos,
dos salarios e da competitividade, os empregadores ficam desobrigados de cumprir com
as obrigacOes relativas ao FCT e FGCT referentes a: adesdo aos fundos, obrigacdo de
pagamento, formas de pagamento das entregas e incumprimento das entregas.

Em suma, o FCT “é um fundo de capitalizacdo individual, que visa garantir o
pagamento até metade do valor da compensacdo devida por cessacdo do contrato de

trabalho, calculada nos termos do artigo 366.° do Cddigo do Trabalho, e que responde

173 Arts. 12.° e 13.° da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

174 Altera o Cddigo do Trabalho e legislagdo conexa, no ambito da agenda do trabalho digno.

175 Assinado a 9 de outubro de 2022, e reformulado em 2023, o acordo de médio prazo para a melhoria dos
rendimentos, dos salarios e da competitividade prevé medidas fiscais, para os trabalhadores e empresas.
176 Esta medida faz parte da Agenda do Trabalho Digno e visa aliviar a carga financeira das empresas, no
periodo compreendido entre 2024 até 31 de dezembro de 2026.
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até ao limite dos montantes entregues pelo empregador e eventual valorizacdo
positiva.”’” — ou seja, as contribuicdes para o FCT sdo feitas em relagdo a cada
trabalhador, e, como tal, o fundo possui um carater individual, sendo sua utilizagéo
permitida apenas para pagar a compensacao devida ao trabalhador em questéo.

Ja o FGCT “é um fundo de natureza mutualista, que visa garantir o valor
necessario a cobertura de metade do valor da compensacdo devida por cessacdo do
contrato de trabalho calculada nos termos do artigo 366.° do Codigo do Trabalho,
subtraido do montante ja pago pelo empregador ao trabalhador.””*"® — Este fundo baseia-
se no principio da solidariedade. Portanto, se 0 empregador ndo proceder ao pagamento,
total ou parcial, da compensacao ao trabalhador, pode o trabalhador acionar o FGCT “pelo
valor necessario a cobertura de metade do valor da referida compensacao, subtraido do
montante ja pago pelo empregador ao trabalhador” — art. 45.°-A, n.° 1.° da Lei n.°
70/2013, de 30 de agosto.

Os fundos representam assim um regime de tutela dos créditos dos trabalhadores,
na medida em que sustentam a garantia de os trabalhadores terem direito a receber, pelo
menos, parte do montante da compensacdo emergente da situacdo de desemprego
involuntério.

Estes mecanismos ndo sdo de uso exclusivo para situacdes de insolvéncia,
podendo ser acionados sempre que se verificar que existe a “obrigagdo do empregador
de pagar a compensacao calculada nos termos do art.° 366.° do CT, e 0 mesmo néo a
tenha satisfeito.” A autora LEONOR PIZARRA MONTEIRO acrescenta ainda que “o
recurso a estes novos Fundos sé seré possivel para adiantar o pagamento de metade da
compensacao (...)” supramencionada, ao contrario do FGS no qual podem ser também
reclamados “(...) créditos remuneratorios e outros créditos indemnizatérios, ou até

compensatorios, cujo calculo se ndo faga segundo as regras do art.” 366.°do CT(...)”.*"°

8. Repercussdes socioecondmicas da insolvéncia da entidade

empregadora

Ainda que a legislacdo no &mbito do direito insolvencial vise mitigar os efeitos da

177 Artigo 3.°, n.° 4 da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

178 Artigo 3.°, n.° 6 da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

179 vd. Monteiro, L. P. (2017). O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora. EdicGes
Almedina., p. 160.
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insolvéncia sobre os trabalhadores, muitas vezes ignora o impacto e as implicagdes
socioecondémicas. A insolvéncia de uma empresa ndo afeta apenas os trabalhadores
diretamente envolvidos, mas também todo o seu agregado familiar, toda uma cadeia de
fornecedores, de clientes e, eventualmente, a propria comunidade local.

Em muitos casos, o desemprego que resulta da insolvéncia de uma empresa
contribui para o aumento das desigualdades sociais, sobretudo porque o risco de pobreza
agrava-se nas classes com baixa escolaridade.8°

Na analise de SARA PORTOVEDO, apresentada no seu estudo de caso intitulado
“Perspetivas de reinsercdo no mercado de trabalho ap6s o desemprego? Estudo de caso
de um processo de insolvéncia”!®!, temos uma abordagem mais humanitaria do tema.

O desemprego é, de facto, um assunto delicado, pois por trds dos numeros
frequentemente divulgados existem historias e rostos de pessoas afetadas. Nesta
perspetiva, a autora optou por utilizar o recurso a diversas técnicas de recolha de
informacdo, nomeadamente, entrevistas exploratorias e a entrevistas focalizadas
individuais.

Neste contexto, o desemprego originado pela insolvéncia da empresa é apontado
como “mais do que a privacao de um saldrio, é o cortar dos lacos de amizade, € a quebra
da rotina, ¢ o medo do futuro”. Assim, “o desemprego fez com que as pessoas
reorganizassem e reorientassem a sua vida, despontaram algumas das suas
vulnerabilidades. A idade e a escolaridade sdo, para as pessoas entrevistadas, os fatores
intrinsecos mais limitadores. Sdo individuos de meia idade que comecaram a trabalhar
cedo, ndo tendo oportunidade de prosseguir estudos, e fizeram a sua vida em torno de
uma mesma atividade, sendo, por isso, trabalhadoras/es especializadas/os e pouco
qualificadas/os.”'82

E sabido que quanto mais elevado o nivel de escolaridade, mais baixa tende a ser
a dificuldade em conseguir emprego. Assim, somos a crer que a implementacdo de

politicas publicas de apoio para a reinsercdo no mercado de trabalho e requalificacdo

180 Ao longo dos anos, tem vindo a intensificar-se a importancia dada a formacgdo e educagdo no processo
de empregabilidade, afirmando-se como varidvel do funcionamento dos mercados de trabalho, para a
incluso e a coesdo social.

181 Em especial sobre o estudo de caso da empresa Ceres — Ceramicas Reunidas, SA vd. Portovedo, S.
(2012). Perspetivas de reinsercdo no mercado do trabalho depois do desemprego? Estudo de caso de um
processo de insolvéncia. International Journal on Working Conditions, 3, 1 - 20.
https://ricot.com.pt/artigos/1/1JWC.3_SPortovedo pp1.20.pdf.

182 Cfr. Portovedo, S. (2012). Perspetivas de reinsercdo no mercado do trabalho depois do desemprego?
Estudo de caso de um processo de insolvéncia. International Journal on Working Conditions, 3, 1 — 20.
https://ricot.com.pt/artigos/1/1JWC.3_SPortovedo_ppl.20.pdf, p. 14.
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profissional para aqueles que perdem os seus postos de trabalho na pendéncia de um
processo de insolvéncia, poderia minimizar os efeitos negativos sobre a economia local e
nacional. Tanto o CIRE como o CT falha em interagir com as politicas publicas de
protecao social e principalmente de requalificacdo profissional, sendo para tal necessario
a sensibilizacéo para este assunto.

Embora o FGS ofereca algum nivel de protecao aos créditos laborais, conforme ja
analisado, é evidente a existéncia de uma lacuna quando se trata de assegurar a reinsercgao
dos trabalhadores afetados no mercado de trabalho. Sugeria-se, por exemplo, a criacéo de
programas de requalificacdo profissional ou de apoio a reinsercdo para minimizar 0s
impactos sociais e econdmicos, que resultam da insolvéncia da entidade empregadora.

Exemplificando, a Alemanha com a publicagao da “Zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung”®® adotou programas de requalificacéo de trabalhadores que se
encontrem a laborar em setores em declinio, como a industria, de modo a manter os seus
postos de trabalho. O “Qualifizierungsgeld”, ou subsidio de qualificagdo®®, trata-se de
um financimento governamental que d& apoio a empresas afetadas por mudancas
estruturais na economia e visa ajudar os trabalhadores que se encontrem em risco de
perder o seu posto de trabalho, a se qualificarem. Esta politica ainda que ndo seja
diretamente desenvolvida para situacdes de insolvéncia, acaba por se interligar com este
tema. A nosso ver, apresenta-se num primeiro momento, como medida preventiva, e num
segundo momento, como medida corretiva.

Por Gltimo, podemos concluir que as politicas ativas de emprego, como programas
de formacdo continua e requalificacdo sdo também uma forma de prevenir o desemprego
prolongado dos trabalhadores afetados por processos de insolvéncia. A titulo de exemplo,
em Portugal, a Agenda do Trabalho Digno*®® recentemente abordou algumas propostas
para a melhoria da transi¢éo digital nas empresas para novos postos de trabalho e combate

a precaridade. Cremos que poderé ser o inicio para caminharmos na direcdo correta.

183 O governo aleméo introduziu com a publicacdo no Diario Oficial da Unido, 2023, I, n° 191 de 20 de
julho, o regulamento “Lei para Fortalecer o Financiamento da Formacéo e da Educacdo Continuada”
(traduzido) vd. Verordnung Uber die Durchflihrung von MaRnahmen zur Qualifizierung von Beschéftigten
(2023). https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/191/VO.html. Esta medida visa sobretudo combater o
desemprego. Apesar de publicada em 2023, algumas medidas s6 entraram em vigor no ano de 2024.

184 Este subsidio é atribuido como substituicdo do salario durante a duragéo da formagéo e o valor varia
entre os 60 por cento ou 67 por cento do salario liquido do trabalhador.

185 Consagrada através da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, a qual veio introduzir alteragGes, entre outros
diplomas, ao Cédigo do Trabalho.

72


https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/191/VO.html

9. A (in)eficacia dos mecanismos de protecédo dos créditos laborais

Em suma, embora a legislacdo portuguesa estabeleca mecanismos para proteger
os trabalhadores em casos de insolvéncia, muitos deles acabam por ser insuficientes na
pratica.

As nefastas consequéncias decorrentes da morosidade dos processos de
insolvéncia causam reais e sérios prejuizos aos credores, incluindo os trabalhadores que
se sujeitam a espera por periodos excessivos até que efetivamente recebam o0s seus
créditos.

Além disso, o Fundo de Garantia Salarial apesar de ser uma ferramenta de
protecdo, também tem limitacGes, como os tetos maximos de compensagdo e a demora
nos pagamentos.

Um possivel caminho para a melhoria dos mecanismos de protecdo dos
trabalhadores seria a revisdo dos limites impostos pelo FGS, para que o fundo possa
garantir uma compensacdo mais justa, especialmente para trabalhadores que tém salarios
mais elevados ou cujas indemnizacdes acumulam montantes significativos.

Além disso, poderiam ser implementadas medidas mais céleres na conclusédo do

processo de modo a agilizar o pagamento dos créditos laborais.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo principal analisar o impacto da
declaracdo de insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho, abordando as suas
implicagOes juridicas e socioeconOmicas. Através deste estudo, procurou-se também
aprofundar o entendimento sobre 0s mecanismos legais de protecdo dos trabalhadores,
em especial no contexto de insolvéncia.

Apos termos abordado o efeito regra da insolvéncia do empregador sobre os
contratos de trabalho, enfatizamos de seguida o papel fundamental que o administrador
da insolvéncia tem na exploracdo da empresa ap6s a declaracdao de insolvéncia e 0 seu
contributo no equilibrio entre a manutencdo da empresa e a protecdo dos trabalhadores.
No entanto, a flexibilidade permitida pela legislacdo, como a cessacdo de contratos com
base na dispensabilidade de trabalhadores, pode ser entendida como uma medida que, em
certas situacdes, conflitua com principios constitucionais.

Outro ponto relevante discutido ao longo do estudo foi a transmisséo da empresa
em casos de insolvéncia, uma alternativa a liquidacdo que procura preservar a
continuidade da atividade empresarial e, consequentemente, os postos de trabalho. Esse
mecanismo, apesar de complexo, foi identificado como uma solugdo potencialmente
eficaz para minimizar os impactos sociais e econémicos da insolvéncia de empresas.

No campo da doutrina e da jurisprudéncia, foram identificados diferentes
entendimentos quanto a aplicacdo de certas disposi¢bes legais, divergindo entre a
aplicacdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas e do Codigo do
Trabalho. Este ponto revela a necessidade de uma maior uniformidade pelo que é
essencial que a lei seja a principal fonte de seguranca juridica numa tematica tdo sensivel.

Nos dias de hoje, diante a atual conjuntura econdmica, onde a insolvéncia de
empresas continua a ser uma realidade frequente, este estudo evidenciou a importancia
de fortalecer as legislacfes nacionais e comunitaria no sentido de uma maior protecéo dos
trabalhadores. Ademais, medidas de recuperacdo que permitam promover a revitalizacdo
da empresa, como o Processo Especial de Revitalizagdo (PER), podem desempenhar um
papel central na mitigacdo dos efeitos negativos da insolvéncia, tanto para as empresas
quanto para os seus trabalhadores. Quem sabe um tema a desenvolver e aprofundar num
préximo estudo académico.

Seguindo para os créditos laborais, tanto 0os que emergem da exploracdo da
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empresa insolvente quanto os resultantes da cessacdo dos contratos de trabalho, séo
reconhecidos como prioritarios no pagamento, especialmente em virtude dos privilégios
creditorios estabelecidos na lei. Também foi abordada a questdo da sua hierarquia,
destacando que, apesar de os créditos laborais possuirem um grau elevado de prioridade,
a sua efetiva liquidacdo depende da existéncia de ativos suficientes para cobrir todas as
dividas sobre a massa insolvente e sobre a insolvéncia.

Posto isto, foi possivel verificar que a legislagdo portuguesa, em consonancia com
diretrizes europeias, proporciona aos trabalhadores algumas garantias importantes em
situacOes de insolvéncia da entidade empregadora, nomeadamente, este direito a créditos
laborais privilegiados. No entanto, observou-se que, apesar da existéncia de mecanismos
como o Fundo de Garantia Salarial, que visa assegurar 0 pagamento de salarios e
indemnizac@es, ainda ha desafios no que concerne a celeridade e efetividade desses
Processos.

Adicionalmente, a analise demonstrou que a protecdo dos trabalhadores nem
sempre se materializa de forma eficaz devido a sobrecarga dos tribunais, a insuficiéncia
da massa insolvente e a complexidade dos processos de insolvéncia. Nesse sentido, o
papel dos administradores judiciais revela-se crucial para garantir que os direitos laborais
sejam observados, particularmente no que compete a graduacdo e ao pagamento dos
créditos laborais em relacdo aos demais credores.

Por fim, conclui-se que o Direito ndo acompanha as mudancas em tempo real (“a
sociedade caminha mais rapido que o direito) e, por pressuposto, o processo legislativo
ndo tem conseguido acompanhar as transformacdes sociais da forma mais célere. Por essa
razao, existem ainda inimeras questdes a serem esclarecidas pelo Direito da Insolvéncia
e pelo Direito do Trabalho, principalmente no que concerne a tematica deste estudo: 0s
efeitos da declaracdo de insolvéncia no contrato de trabalho.

Percorrido o0 caminho a que nos propusemos, espera-se que esta dissertacdo possa
contribuir para a reflexdo sobre o tema e para o debate académico e juridico sobre
possiveis solucdes que garantam a efetividade e a tutela dos créditos dos trabalhadores,

em cenarios de insolvéncia.
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