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A crianga é o principio sem fim. O fim da
criancga é o principio do fim.

Quando uma sociedade deixa matar as
criancas € porque comegou Sseu suicidio como
sociedade. Quando ndo as ama € porque deixou de
se reconhecer como humanidade.

Afinal, a crianca é o que fui em mim e em meus
filnos enquanto eu e humanidade. Ela, como
principio, € a promessa de tudo. E minha obra livre
de mim.

Se néo vejo na criangca, uma crianca, € porque
alguém a violentou antes, e o que vejo é o que
sobrou de tudo que Ihe foi tirado. Mas essa que vejo
na rua sem pai, sem mae, sem casa, cama e
comida, essa que vive a soliddo das noites sem
gente por perto, € um grito, € um espanto. Diante
dela, o mundo deveria parar para comecgar um novo
encontro, porque a crianga € o principio sem fim e
seu fim é o fim de todos n6s (SOUZA, H. 1992).
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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar de acordo com depoimentos de
participantes adolescentes e Gestores a contribuicdo do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) no processo de escolarizacdo de criancas e adolescentes
beneficiarios do Programa no municipio de Jodo Pessoa — Paraiba. Para isso,
combina-se o material coletado nas entrevistas, o levantamento bibliografico e
documental, visando captar tematicas relacionadas ao objeto proposto. Optamos por
uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratria, para que por meio das
entrevistas individuais semiestruturadas pudéssemos obter informaces sobre as
contribuicbes do programa na escolarizacdo dos adolescentes sujeitos desta
investigacdo. A amostra constituiu-se de doze adolescentes e trés Gestores. O
trabalho infantil no Brasil tem causas complexas, no entanto, para muitos estudiosos
sdo varias as razbes: a necessidade econbmica de manutencdo da familia; a
reproducao cultural dos mitos sobre trabalho infantil; e a falta de universaliza¢do das
politicas publicas de atendimento aos direitos de criancas, adolescentes e suas
familias. O trabalho precoce interfere negativamente na escolarizacao das criancas
e no desenvolvimento fisico, emocional e social. Em decorréncia dessa situacao, o
PETI foi implantado em 1996 com o objetivo de “retirar criangas e adolescentes de 7
a 15 anos de idade do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou
degradante”. Constatou-se que o Programa favorece um ganho significativo na
aprendizagem, além da importancia e dos efeitos positivos do programa no acesso a
atividades ludicas, culturais e esportivas, e do desenvolvimento pessoal.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Aprendizagem. Direitos Humanos. Criancas e
adolescentes.
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ABSTRACT

This research aims to analyze according to testimonies from adolescent participants
and Managers the contribution of the Program for the Eradication of Child Labor
(PETI) in the educational process of children and adolescents that benefit from the
program in the city of Jodo Pessoa — Paraiba. To do this, we combine the material
collected in the interviews, the bibliography and documentary, aiming to capture
issues related to the proposed subject. We chose a qualitative, exploratory research,
so that through individual semi-structured interviews we could learn about the
contributions of the program on the education of the adolescents that are the
subjects of this investigation. The sample consisted of twelve adolescents and three
Managers. Child labor in Brazil has complex causes, however, for many scholars,
there are several reasons: the economic necessity of maintaining family, cultural
reproduction of myths about child labor and the lack of universal public policies for
attending children's, adolescents and their families rights. The early work negatively
interferes with the education of children and their physical, emotional and social
development. Due to this situation, the PETI was established in 1996 with the goal of
‘removing 7-15 year-old children and adolescents from jobs that are considered
dangerous, painful, unhealthy or degrading.” It was found that the program fosters a
significant increase in learning, in addition to the importance and the positive effects
of the program on the access to recreational, cultural and sportive activities, and
personal development.

Keywords: Child labor. Learning. Human rights. Children and adolescents.
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INTRODUCAO

E importante ressaltar que, quando se fala de
direitos de criancas e de adolescentes, de protegéo
integral, a prioridade tem de estar posta e assumida
por todas as politicas publicas — e isso nédo
acontece no Brasil. Por exemplo, ainda ndo temos a
educacao bésica, aquela que cuida da fase pré-
escolar, do ensino fundamental e ensino médio. Da
mesma forma, o combate e a prevengdo ao
trabalho infantii ndo é uma prioridade. Entdo, a
atuacdo das politicas publicas ainda estad muito
ligada a escolarizacédo, e o foco é sempre a taxa de
escolarizagdo, ou seja, “o estar matriculado”.(ISA
MARIA DE OLIVEIRA, 2012)
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O trabalho infantil constitui uma preocupacédo e desafio para governo e
sociedade como uma pratica perversa que perdura desde a colonizacédo até os dias
de hoje, no Brasil. A questdo vem se colocando como um dos principais fenébmenos
produzidos pelo processo econémico de ma distribuicdo de renda, pelas
desigualdades sociais histéricas, mas também se relaciona com questdes cultuais.
Sdo milhares de criancas e adolescentes' que tém as oportunidades de
desenvolvimento biopsicossocial comprometidas, muitas vezes irreversivelmente em
virtude de terem trabalhado para ajudarem a familia a se manter.

Em decorréncia dessa situagdo, no segundo semestre de 1996, o Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantii (FNPETI) lancou o
Programa de Ac¢des Integradas, que delineou o caminho para a implementacdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no pais, direcionado para
combater as chamadas “piores formas” de trabalho infantil, ou seja, aquelas
consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes.

Com o apoio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo
das NacbGes Unidas para a Infancia (UNICEF), o programa comecou a operar em
Mato Grosso do Sul, para atender as criancas que se encontravam trabalhando em
carvoarias e vivendo em condicfes inaceitaveis. Pouco depois se estendeu aos
Estados de Pernambuco e da Bahia, privilegiando, respectivamente, a zona
canavieira e a regido do sisal.

A expansdo e o desenvolvimento do PETI requerem envolvimento de
parceria entre governo federal, estados e municipios, dando prioridade a areas que
utiizam o trabalho infantii em grande escala e em condicbes especialmente
intoleraveis. Na Paraiba, o PETI teve inicio em 1999 e, em Jodo Pessoa no ano
seguinte, na primeira expanséo do Programa no estado.

Destarte, o objetivo deste estudo é analisar a contribuicdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil no processo de escolarizacdo das criancas e
adolescentes beneficiarios do Programa do municipio de Jodo Pessoa — Paraiba.

O desenvolvimento da investigacdo sobre o PETI na Paraiba teve como

! Nos termos do art. 2 da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e Adolescente, considera-se crianca a
pessoa com até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo
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justificativa a necessidade mesmo que preliminar, de conhecer e analisar aspectos
relacionados a resultados, contribuicbes no processo de escolarizacdo de
adolescentes. O PETI consolida-se e desenvolve-se integrando acbes de
transferéncia de renda, trabalho social com as familias e oferta de atividades
socioeducativas e priorizando a escolarizagdo, para criancas e adolescentes
retirados do trabalho e visa também contribuir para a insercdo, reinsercdo e
permanéncia no sistema educacional.

O interesse em estudar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
surgiu no cotidiano da minha prética profissional, mais especificamente na
experiéncia como assistente social, que desde 1997 venho desenvolvendo
atividades ligadas ao tema do trabalho infantil, quando participei na Comissao
Provisoria de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Paraiba, inclusive sendo essa
Comissdao responséavel pela elaboracédo do Projeto para implantacdo do Programa no
Estado. Posteriormente foi criado o Forum Estadual de Prevencéo e Erradicacédo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (FEPETI/PB), onde estou
inserida desde sua instalagcdo, como representante da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e na Comisséo Estadual de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CEPETI). Tais experiéncias me levaram a coordenar o FEPETI/PB na
gestdo 2009-2010 e 2011-2012, portanto, minha inquietacdo € analisar como esta
sendo desenvolvido o Programa em Joao Pessoa, com foco nos resultados da
escolarizacdo de seus participantes, visto que o indice de adolescentes fora da
escola e presente nas taxas de defasagem idade série preocupa a gestores do
Estado.

A pesquisa foi realizada em Jodo Pessoa — Paraiba. A escolha se deu em
virtude desse municipio ser no Estado o que tem mais criancas e adolescentes
encontrados trabalhando, bem como envolvidos no Programa. A realidade desse
municipio nos trouxe uma amostragem importante sobre o tema.

O trabalho tem como objetivo geral, conhecer resultados positivos e
negativos do PETI na escolarizacdo de adolescentes com base em ponto de vista de
12 (doze) adolescentes que frequentam regularmente o Programa.

Constituiram igualmente instrumentos da Pesquisa 0s documentos relativos

ao Programa, desde sua implantagdo de forma a ter uma dimensao do alcance do
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mesmo, realizamos consultas a publicacdes, portarias, relatérios, decretos e outros
documentos oficiais sobre o PETI.

Considerando o objetivo da pesquisa, a mesma caracterizou-se como
exploratdria de natureza qualitativa, tendo como instrumentos de coleta de dados a
andlise documental e a entrevista semiestruturada. A opcdo pela perspectiva
qualitativa deve-se ao fato de que este tipo de pesquisa trabalha “com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO, 2004, p. 21-22), o
gue vem ao encontro do objeto do presente estudo. A abordagem qualitativa ndo se
reduz apenas a analise de dados isolados e conectados por uma teoria explicativa,
pois 0 pesquisador também € sujeito e faz parte do processo de conhecimento,
interpretando os fendmenos e atribuindo-lhes significados. As informacdes foram
colhidas em unidades de Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do
PETI de Jodo Pessoa, entre os meses de julho e agosto de 2012.

Os sujeitos da pesquisa, em principio, foram escolhidos aleatoriamente 12
adolescentes participantes do Programa PETI do municipio de Jodo Pessoa —
Paraiba, e estes foram entrevistados individualmente para opinarem sobre o impacto
positivo e negativo do Programa na escolarizacdo, bem como a visdo dos gestores
do Programa em Joao Pessoa.

Na tentativa de compreender toda essa complexidade que envolve o objeto,
divido a dissertagdo em cinco capitulos, que trata de temas tdo importantes, ficando
assim estruturados:

No primeiro capitulo, enfatizei os Aspectos Conceituais, com enfoque nos
direitos da crianga e do adolescente: situando a infancia e a adolescéncia no
contexto dos Direitos Humanos; em seguida, foram apresentados 0s marcos
normativos de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente.

No segundo capitulo, focalizei a historia da politica de atencéo a crianca e
ao adolescente no Brasil, desde a colonizacdo até a promulgacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No terceiro capitulo, caracterizei o Trabalho Infantil, apresentando uma

breve descri¢cdo sobre o que é Trabalho Infantil, delineando sobre Trabalho Infantil e
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Escolarizagdo e a Normatizagdo Legal. Fiz um resgate histérico sobre a criagdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, como um programa de assisténcia
social voltado para erradicar o trabalho infantil; o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil na Paraiba, e em Jo&o Pessoa-PB.

No quarto capitulo, apresento a probleméatica, os objetivos e a metodologia
da pesquisa, onde consta o0 universo da pesquisa ou populacdo, os instrumentos e
procedimentos de coleta de dados.

No quinto capitulo, analiso os dados coletados com os adolescentes
beneficiarios e os Gestores do Programa, bem como farei um enfoque sobre o PETI
para os Beneficidrios e Gestores do Programa, disponibilizando informacdes e
orientacdes mais especificamente com relacdo aos objetivos do Programa, usuarios,
acesso, e execucdo das atividades realizadas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo.

A seguir, nas Consideracdes Finais, apresentarei uma sintese dos
resultados do presente estudo, enfatizando a necessidade de implementacdo de
politicas publicas voltadas para erradicar o trabalho infantil, considerando como uma
grave violacao dos direitos humanos de criangas e adolescentes paraibanos.

Por fim, organiza-se toda a bibliografia consultada, na qual se baseia a

fundamentacéo tedrica deste estudo.
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1 DIREITOS HUMANOS (Revisao de Literatura)

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cbes de
liberdade e de dignidade. (ESTATUTO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, Art. 3°).
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1.1 SITUANDO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO CONTEXTO DOS DIREITOS
HUMANOS

Os principios fundamentais que constituem a legislacdo atual dos direitos
humanos tém existido através da historia, expressando com maior clareza no
estabelecimento do estado moderno, através do ordenamento juridico. A partir do
século XX é que a comunidade internacional sentiu a necessidade de que os
Direitos Humanos fossem progressivamente, levados a efeito para milhdes de
pessoas.

Quando, apos a experiéncia terrivel das duas guerras mundiais, os lideres
politicos das grandes poténcias criaram, em 1945, na Conferéncia de San Francisco,
nos Estados Unidos, e assinaram a Carta das NagbOes Unidas, criando a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)?, e confiaram-lhe a tarefa de evitar uma
terceira guerra mundial e de promover a paz entre as nacdes. Assim, um dos
primeiros atos da Assembleia Geral das Nacdes Unidas foi a proclamacéo, em 10 de
dezembro de 1948, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cujo primeiro
artigo reza que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. S8o dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade”.

No preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada,
suscita esperancas de que, por fim, se tornasse realidade a promessa de

universalizacdo dos direitos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo; [...] o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
Homem conduziram a atos de barbéarie que revoltam a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da
miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem; [...]
€ essencial a protecédo dos direitos do Homem através de um regime
de direito, para que o Homem né&o seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opresséo; [...] € essencial

Z Adotada e proclamada pela Resolucdo N. 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948. Assinada pelo Brasil na mesma data.
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encorajar o desenvolvimento de relagcbes amistosas entre as nagoes;
[...] os povos das Nacdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos
direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se
declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condi¢cBes de vida dentro de uma liberdade mais ampla; [...]
0s Estados membros se comprometeram a promover, [...] 0 respeito
universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais; [..] (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANQOS, 1948).

Ao longo da segunda metade do século XX, a maioria dos paises aderiu aos
instrumentos internacionais do sistema global de protecdo dos Direitos Humanos,
além de celebrarem pactos e convencfes com o mesmo propdsito. Quase todos os
paises de todos os continentes incorporaram as suas Constituicbes e disposi¢ces
infraconstitucionais normas na mesma direcdo. A promulgacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos constitui um ponto de referéncia para a
humanidade, proporcionando o desenvolvimento tedrico das questdes relativas aos
direitos humanos e ainda promulgando outros direitos tais como econémicos, sociais
e culturais, acarretando a luta contra a violacao e efetivo exercicio desses direitos.

Os direitos humanos caracterizam-se pelo resultado de grandes lutas
sociais, histéricas e politicas da humanidade, e, portanto, uma conquista da
civilizagdo. Zenaide (2001, p. 42) enfoca que “os Direitos Humanos para serem
reconhecidos, exercidos, conquistados, e defendidos demandam: informacéo,
conhecimento, ética, cultura, atitudes, legislacdo, praticas e Iutas sociais,
entenderemos entdo como sua compreensao requer uma leitura interdisciplinar e
abrangente do tema.”

A concepgdo contemporanea de Direitos Humanos marca uma quebra de
paradigma ao reconhecer a maior vulnerabilidade de determinados grupos da
sociedade, portanto, a necessidade da criacdo de instrumentos universais de
protecdo e garantia a grupos especificos. O principio que sustenta a defesa da
universalidade dos direitos, que busca a igualdade para todos os seres humanos,
sem qualquer tipo de excec¢dao, independentemente de sua origem, raca, etnia, sexo,
orientacdo sexual, idade, condicdo fisica, social e econdmica. Defender a

universalidade dos direitos € lutar pela equidade e pela nao discriminacéo.
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Por outro lado, os principios da indivisibilidade e interdependéncia
dos Direitos Humanos exigem uma visdo integrada dos direitos,
negando sua divisdo, em face da integralidade de todos eles. Desta
forma, pode-se, por exemplo, inferir que ndo ha verdadeira liberdade
sem que a igualdade seja assegurada, e nem tampouco a verdadeira
igualdade sem que a liberdade seja respeitada. A indivisibilidade dos
Direitos Humanos requer gue tanto os direitos civis e politicos quanto
0S sociais, econdmicos, ambientais e culturais tenham o mesmo
valor e sejam respeitados de igual maneira. [...] (BRASIL, 2010c, p.
13).

Zenaide (2001, p. 42-45), enfatiza que a lista enorme e crescente de direitos
nos introduz a questdo das varias e multiplas dimensdes dos direitos humanos que,

articuladas, possibilitam uma leitura dinamica:

Dimensdo Etico-Filosofica — Direitos Humanos como modo de
pensar, sentir, refletir, explicar, agir consigo com 0s outros e com a
realidade social, com base em principios éticos-juridicos dos Direitos
Humanos; [...]

Dimensdo Econdmica e Social - Direitos Humanos como condi¢cdo
materiais e sociais iguais para toda coletividade; [...]

Dimensédo Cultural e Socio-Psicoldgica - Direitos Humanos como
padrées e modos de comportamento e relacionamento, considerando
0s aspectos de ordem subjetiva, afetivo-social e cultural; [...]

Dimensdo  Juridico-politica - Direitos Humanos  como
institucionalizagéo do limite de direitos e deveres frente ao individuo,
a sociedade e ao Estado, através de mecanismo juridico (normas,
tratados, declaragfes, pactos e leis) e politico-institucionais; [...]

Dimenséo Histérico-Politica - Direitos Humanos como espacos,
processos e praticas historicas de construcdo de cidadania
democréatica, através de agdes, lutas e movimentos sociais de atores
sociais e institucionais; [...]

Dimensao Educativo-Social - Direitos Humanos como saberes e
praticas potencializadores de processos histéricos de construgéo da
individualidade, da subjetividade, da cidadania individual e coletiva.

[.]

A partir da compreensdo de cada dimensdo apresentada, torna-se
possivel entdo, estabelecermos a necessidade de articulacdes entre
as dimensBes de modo a compreendermos a complexidade e a
dinamicidade da realidade, das relacdes e do comportamento social
e institucional (ZENAIDE, 2001, p. 42-45).

Estas dimensdes mostram o carater complexo dos direitos humanos, que
implicam num conjunto de atitudes que devem estar interligadas. A luta pela

efetivacdo dos direitos humanos orienta para que os direitos sejam incorporados no
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cotidiano das pessoas e determina o alcance que 0S mesmos Va0 conseguir numa
determinada sociedade.

Ressalta-se que 0os marcos normativos sobre os direitos humanos devem ter
um largo alcance, ndo apenas no sentido de serem implementados, mas em uma
perspectiva de mudanca de mentalidades, para reversao que reforgca algumas
formas de dominacdo como adultocentrismo, machismo, ethocentrismo, racismo ou
homofobia.

E importante destacar que ndo cabe somente ao Estado zelar pela garantia
dos direitos humanos universal, também a sociedade civil organizada tem um papel
fundamental para sua efetivacdo, através dos movimentos sociais, foruns,

sindicatos, associacdes, centros de defesa e de educacao, conselhos de direitos.

1.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS MARCOS NORMATIVOS DE
PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Apesar do contexto de violéncias, dos desrespeitos aos direitos, da existéncia
crescente de buscas para fazerem valer os direitos basicos das criancas e
adolescentes. Também foi no século XX, o inicio da grande caminhada dos Direitos
da Crianca, sendo o ano de 1923, quando a Unido Save the Children Internacional
elaborou a proposta preliminar de uma declaracdo que reivindicava direitos para a
crianca e convenceu a Liga das Nacbes a aprovar um documento que ficou
conhecido como Declaracdo de Genebra. Essa Declaracdo continha os principios
basicos da Protecdo a infancia. Em 1924, a quinta Assembleia da Sociedade das
Nacdes aprovou a Declaracdo de Genebra e propds aos paises membros que
pautassem a sua conduta em relacéo a infancia pelos principios nela contidos.

A Assembleia Geral, 6rgdo maximo da Organizacdo das Nacdes Unidas,
aprova a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca®, um texto contendo dez

principios fundamentando, fundamentalmente aos direitos aplicaveis a populagéo

infantil e expresso no Principio 1°.

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracao.

® Adotada pela Assembleia das Nac¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil.
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Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo
credoras destes direitos, sem distingdo ou discrimina¢do por motivo
de raca, cor, sexo, lingua, religidao, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer
outra condicdo, quer sua ou de sua familia (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA, 1959).

Sao os principios e valores da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada no ano de 1948, que servem de base para elaboracéo de inUmeros tratados
internacionais que reconhecem as criangcas como sujeitos de direitos e merecedores
de cuidados especiais. Especialmente no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos®, em particular no Artigo 24> e no Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais®, em particular no Artigo 107, do ano de 1966. Para
a concretizacdo desses direitos universais, verificou-se a necessidade de medidas
especificas dirigidas a segmentos mais vulneraveis as violacbes de seus direitos,
exigindo dos estados a implementacéo de politicas publicas que considerem essas
diferengas e as vulnerabilidades nos diversos contextos sociais, com vistas a
reducado das desigualdades e a promocao de uma vida digna.

A afirmacdo dos direitos da crianca pela Comunidade Internacional foi

* Adotado pela Resolucdo n. 2.200 A (XXI) da Assembleia Geral das Naces Unidas, em 16 de
dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

° Artigo 24 - 1. Toda crianga tera direito, sem discrimina¢do alguma por motivo de cor, sexo, lingua,
religido, origem nacional ou social, situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de prote¢do que a
sua condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. 2. Toda crianca
devera ser registrada imediatamente apds seu nascimento e devera receber um nome. 3. Toda
crianca terd o direito de adquirir uma nacionalidade.

® Adotada pela Resolugdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas, em 16 de
dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

” Artigo 10 - Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que: 1. Deve-se conceder & familia,
que é o elemento natural e fundamental da sociedade, as mais amplas protecdo e assisténcia
possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto ela for responsavel pela criacdo e
educacdo dos filhos. O matriménio deve ser contraido com livre consentimento dos futuros cénjuges.
2. Deve-se conceder prote¢do as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.
Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalhem licenga remunerada ou licenca
acompanhada de beneficios previdenciarios adequados. 3. Devem-se adotar medidas especiais de
protecdo e de assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distingdo por motivo de
fiiacdo ou qualquer outra condicdo. Devem-se proteger as criancas e adolescentes contra a
exploracdo econdmica e social. O emprego de criangas e adolescentes em trabalhos que Ihes sejam
nocivos a saude ou que lhes fagcam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar o
desenvolvimento normal, sera punido por lei. Os Estados devem também estabelecer limites de idade
sob os quais fique proibido e punido por lei 0 emprego assalariado da mé&o-de-obra infantil.
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consolidada com a adocdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela ONU?,
em Assembleia Geral, realizada em 20 de novembro de 1989. Para a Convencao,
entende-se por crianca todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.

A Convencédo é composta por 54 artigos, divididos em trés partes e segue a
definicdo presente na Declaracédo dos Direitos da Crianca da ONU, que garante as
criancas os direitos humanos reconhecidos a todos. Mas a estes sdo acrescentados
os decorrentes das especificidades da crianca, em razdo de sua maior
vulnerabilidade, e do fato de ainda estarem em processo de formacédo e
desenvolvimento. Ainda avanca no sentido de garantir a condicdo de poder exercer
seu direito a liberdade de expressao, de pensamento, de consciéncia, de religido e
de associacdo. Em seu preambulo, reconhece: “que a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia,

em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo”. Ainda afirma que:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e 0 bem-estar de
todos os seus membros, e em particular das criangas, deve receber a
protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade
(CONVENQAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, 1989).

Nesse sentido, os Estados assumem a obrigacdo de adotar medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger a crianca de todas
as formas de violéncia fisica ou mental, agressées ou abusos, negligéncia, maus
tratos, exploracao, incluindo abuso sexual, quer esteja sob os cuidados dos pais,
representantes legais ou familiares.

A Convencdo afirma no Artigo 29°, que a educacdo da crianca deve ser

® Adotada pela Resolugcdo n. L.44 (XLIV) da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, em 20 de
novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Promulgada pelo Decreto
99.710, de 21 de novembro de 1990.

° 1. Os Estados Partes reconhecem gue a educagdo da crianca devera estar orientada no sentido de:
a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu
potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
principios consagrados na Carta das Na¢des Unidas;
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voltada para o desenvolvimento de sua personalidade, seus talentos e suas
habilidades fisicas e mentais, até o0 maximo de seu potencial; ao desenvolvimento
pelo respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; respeito a sua
identidade cultural, a sua lingua e seus valores; para o preparo da crianga para uma
vida responsavel em uma sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz,
tolerancia, igualdade entre os sexos, amizade entre 0s povos, e entre as diferentes
etnias. Esta Convencdo é a mais forte influéncia para a edicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). E dela o conceito de protecéo integral e respeito
aos melhores interesses da crianga.

No Brasil, os movimentos sociais mobilizaram a sociedade civil e alguns
setores do Estado e levaram a Assembleia Constituinte uma emenda popular
denominada ‘Crianga, prioridade nacional’, o que deu origem ao Artigo 227 na
Constituicdo Federal de 1988, que contém dispositivos que colocam sob novo
prisma os direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

Este artigo dispde que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opress&o™ (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Com o lema da prioridade absoluta para criangca e adolescente obteve
relevancia Nacional, o que ocasionou a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que tem como ponto principal, a
Doutrina da Protecdo Integral. O ECA afirma a necessidade de implementacdo de

um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e de um Sistema de Protecao.

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das
civilizacBes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreenséo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e(? imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

'® Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010, altera a denominacgéo do Capitulo VII do
Titulo VIl da Constituicdo Federal e modifica 0 seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugurou, em 1990, um
novo paradigma ético-politico e juridico na sociedade brasileira, pois
inseriu os direitos da populacdo infantil e adolescente na agenda
contemporanea dos Direitos Humanos. Esta construgéo foi resultado
de um longo processo de mobilizacdo social, que promoveu
transformacd@es profundas principalmente na concepc¢ao da crianca e
do adolescente como seres humanos em desenvolvimento,
reafirmando a condicdo peculiar que lhes assegura a protecéo
integral (BRASIL, 2010c, p. 12).

O ECA, entre outras conquistas institui a participacdo da populacédo atraves
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, com carater deliberativo e
de controle social, com composi¢cdo paritaria e tem objetivo de assegurar politicas
para a efetivacdo dos direitos; e cria os Conselhos Tutelares, que sdo 06rgaos
compostos por representantes da sociedade civil com a atribuicdo de agir sempre
que os direitos forem ameacados ou violados, pela familia, pela sociedade, pelo
Estado e, até mesmo, pelas préprias criancas e adolescentes™. Para instituir os
direitos previstos na constituicdo, o Estatuto estabelece alguns mecanismos que
asseguram esses direitos: prevé a formulacdo de politicas sociais a partir da
articulacdo de acdes governamentais e nao governamentais; reconhece como
crucial a garantia do direito a protecdo integral e especial; aponta a descentralizacédo
das politicas; garante a participacdo da populacdo na formulacdo das politicas;
atribuem novos papeis e fungbes ao Ministério Publico, Defensoria Publica e a
Justica da Infancia e Juventude, estabelece a criacdo dos Conselhos de Direitos nas
trés instancias: Nacional, Estadual, Municipais e Distrital; Conselhos Tutelares e os
Fundos da Infancia, a fim da implementacao dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente.

' De acordo com o ECA art. 88, estabelece as seguintes diretrizes para uma politica de atendimento:
| — municipalizac@o do atendimento; Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, orgaos deliberativos e controladores das agbes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizagbes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; Ill — criagdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacao politico-administrativa; IV — manutengdo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V —
integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; VI — mobilizagéo da opinido publica
no sentido da indispenséavel participacéo dos diversos segmentos da sociedade (Brasil, Lei 8.069/90).
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Para regulamentar os artigos 203 e 204 da Constituicédo, foi promulgada em
07 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742,
gue estabelece o sistema de protecdo social para 0os grupos mais vulneraveis da
populacdo, por meio de beneficios, servi¢os, programas e projetos. Em seu Art. 2°,
situa que a assisténcia social tem, dentre outros objetivos, a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes e realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando
ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais
(BRASIL, 1993).

A crianca e o0 adolescente séo sujeitos de direito, prioridade absoluta, pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento, ndo podendo ser objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragcao, violéncia, crueldade e opresséo.
Essa nova concepcéo do ser humano, da crianga como sujeito de direitos, igual em
dignidade e respeito a todo e qualquer adulto, e merecedor de protecdo especial, em
virtude do reconhecimento de seu peculiar estagio de desenvolvimento, tornou-se a
base para definicdo de politicas publicas, dentre estas as que objetivam a
erradicacao do trabalho infantil.
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2 HISTORIA DA POLITICA DE ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Criancas: responsabilidade de quem?

Em todos os tempos e em qualquer parte do
mundo, existiram criancas desvalidas — sem valor
para e sem protecdo de alguém - 0rfas,
abandonadas, negligenciadas, maltratadas e
delinquentes. A quem caberia a responsabilidade
de assisti-las é uma questao que tem acompanhado
0s séculos, compondo uma intrincada rede de
assisténcia provida por setores publicos e privados
da sociedade. No Brasil, a histéria mostra que
foram muitas as maos por que passaram tais
criancas. A retrospectiva dessa histéria contém,
certamente, valiosos ensinamentos para o presente
[...] (RIZZINI, PILOTTI, 2009, p.17).

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo



Maria Senharinha Soares Ramalho - Efeitos do Programa de Erradicacéo do 30
Trabalho Infantil (PETI) na escolarizacdo de adolescentes do
municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

A histéria universal no que tange a infancia foi marcada por exclusao, pelo
abandono, pela indiferenca e pela negacdo de direitos, 0 que se traduziu na
naturalizacdo de maus-tratos e do abandono. Somente a partir do sec. XVII, com as
ideias dos moralistas e educadores, conforme aponta Philipphe Ariés (1981), surge a
atencdo de estudiosos com a infancia como preocupac¢do psicolégica e moral, de

preparacao para entrada na vida, sentimento também de cuidado e de afetividade.

Mas isso ndo significa que as criancas eram desprezadas ou
negligenciadas. A infancia ndo era vista como uma particularidade,
gue a diferenciava do adulto. Por isso, quando a criangca ja
demonstrava que tinha condicdes de realizar algumas tarefas com
autonomia em relacdo a mée ou a ama, ela passava a fazer parte do
mundo adulto. Isso se estendia a vida social, aos jogos, as profissdes
e também as armas. Pinturas dos séculos XVI e XVII j& mostravam
criancas em diferentes situagcfes coletivas, como em festas, jogos e
inclusive trabalhando como aprendizes ou pajens de cavaleiros
(ARIES™, 1978 apud VIEIRA, 2009, p. 81).

A histéria da crianca e do adolescente no Brasil, ndo foi diferente, e é
marcada por maus tratos e continuos descasos. Segundo o0s especialistas Irene
Rizzini, Irma Rizzini, Francisco Pilotti, Eva Faleiros, Vicente Faleiros, Maria Luiza
Marcilio, Mary Del Priore desde a chegada dos colonizadores ao Brasil, logo nas
primeiras décadas iniciaram o trabalho de povoamento da terra, de conquista e
trafico de rigueza e de instituicdo de um governo. O trabalho de colonizacdo dos
indios ocorreu através de praticas de castigos e crueldade, com fins de escraviza-los
e converté-los ao catolicismo. Rizzini; Pilotti (2009, p. 17), enfocam “ao cuidar das
criancas indias os jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-las inculcando-
Ihes normas e costumes cristaos”.

Faleiros também destaca:

No periodo colonial, de 1500 até 1822, o Brasil se estruturou
econbmica e politicamente através do vinculo com a metrépole
portuguesa. As leis e as ordens para as criancas vinham da
metropole e eram aplicadas através da burocracia, dos
representantes da corte e da igreja catdlica. A igreja e o estado
uniam-se no processo de manutencdo do poder, articulando a
conquista armada com a legitimacéo religiosa. O cuidado com as

2 ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.
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criancas indias pelos padres jesuitas tinha por objetivo batiza-las e
incorpora-las ao trabalho. Os padres fundaram casas de
recolhimento ou Casas para meninos e meninas indias; ao separa-
los de sua comunidade buscavam incorporar neles os costumes e
normas do cristianismo como o0 casamento religioso e outros
dogmas, com o intuito de introduzi-los na visao cristd do mundo e de
utilizar sua mao de obra. Separavam-nas de sua cultura (FALEIROS,
2004, p. 2-3).

Nesse contexto, a separacdo das criancas indias dos pais era uma pratica
adotada pelos catequizadores para isola-las da influéncia das crencas e tradicGes de
suas origens e impor a cultura e religido crista.

No Século XVIII intensifica-se a producao agraria e comercial no Brasil, o
ciclo do ouro e o povoamento ja séo significativos. Torna-se comum o abandono de
criancas recém-nascidas, na maioria fruto de relacdes consideradas ilicitas, nas
portas de igrejas e conventos.

O periodo escravagista, também, foi marcado pela morte e abandono de
criangas. Havia grande mortalidade de criangas escravas, pois as maes eram
alugadas como amas-de-leite. Na pratica social e politica produzia-se a separacéo
dos filhos de suas proprias méaes. (FALEIROS, 2007; FALEIROS, 2009; RIZZINI,
2009). Os filhos de escravos, que geralmente viviam em péssimas condicbes nas
senzalas ou em é&reas urbanas, nem sempre eram criados por suas maes e
costumavam crescer sem qualquer referéncia paterna, pois 0 senhor de escravos
separava pais e filhos como bem entendesse. Muitas vezes, desde pequenas, as
crias eram obrigadas a acompanhar suas maes ao campo e com elas
compartilhavam varias atividades agricolas e cuidavam de animais domésticos. Eva

Faleiros enfoca a questao,

Em sua menoridade as criancas escravas serviam como brinquedos
dos filhos dos senhores (a quem inclusive eram doadas como
presentes) e divertimento das visitas, ou seja, eram consideradas
animaizinhos de estimagdo (cavalinhos, macaquinhos). Além de
humilhacgdes, sofriam maus-tratos e mesmo exploragdo sexual; ha
estudos que indicam ter havido prostituicdo infantil promovida por
senhoras e senhores (FALEIROS, 2009, p. 205).
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Diante das condicdes desumanas em que era tratada a populagéo
trabalhadora no Brasil, no periodo Colonial, o abandono tornou-se pratica comum.
Para conter o grande numero de criancas deixadas nas ruas e nas portas das
residéncias, expostas a propria sorte, foram criadas as 'Rodas dos Expostos',
mantidas pela Santa Casa de Misericérdia, com o objetivo de abrigar as criancas
negras abandonadas, devido ao fato de suas méaes serem alugadas como amas de
leite, esconder relacbes amorosas ilicitas, de amparar criancas cujos pais nao
tinham condi¢des ou ndo queriam assumir seus filhos, sendo esta uma das primeiras
formas de institucionalizacdo de criangas no Brasil. A primeira Roda foi criada em
1726 na Bahia, posteriormente, em 1738, surgiu a do Rio de Janeiro, e a do Recife
em 1789, e assim estenderam-se por varias cidades do pais. Eva Faleiros define

como era a Roda:

A Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos
expostos até sua maioridade. Em realidade, ‘Roda’ era o dispositivo
cilindrico na qual eram enjeitadas as criangcas e que rodava do
exterior para o interior da casa de recolhimento. A denominagéo de
Roda para o atendimento que era oferecido aos nela enjeitados
presta-se a confusdo e ao entendimento de que a assisténcia a estes
resumia-se ao recolhimento imediato a exposicdo e deixa obscuras
as etapas e modalidades de assisténcia que 0s mesmos recebiam
até sua maioridade (FALEIROS, 2009, p. 213).

Além dos altos indices de mortalidade das criancas recolhidas nas Rodas
dos Expostos, “Em geral, as criangcas eram entregues as amas-de-leite alugadas ou
a familias que recebiam pensdes muito pequenas e utilizavam as criancas para o
trabalho doméstico. Por sua vez, [...] em torno de 90% das criancas morriam, seja
por omissdo ou falta de condicbes da prépria Santa Casa, ou por desinteresse da
Corte” (FALEIROS, V., 2004, p. 4), este sistema de abrigamento ndo era suficiente
para atender a necessidade da populacéo. Apés o periodo de criacdo pelas amas de
leite, as criancas voltavam para as Casas de Misericordia, onde permaneciam até os
sete anos, mas devido a falta de capacidade de acolhimento destas Casas, grande
parte das criancas néo tinha para onde ir, ficava perambulando pelas ruas, vivendo
de esmolas, pequenos furtos, exposta a violéncia e a exploracdo. Os expostos nas

Rodas iniciavam muito cedo no mundo do trabalho, conforme expde Marcilio:
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Destarte, meninos e meninas sem familia, sob protecdo da roda dos
Expostos das Misericérdias, iniciavam-se no mundo do trabalho,
geralmente em casas de familias, em oficinas artesanais, em
pequenas lojas de comércio, como aprendizes, portanto, sem
remuneracdo (MARCILIO, 2006, p. 294).

Eva Faleiros aponta como era tratada no Brasil Colonia a populacao infanto-

juvenil,

Foi um periodo de desvalorizagdo da crianca, inclusive de sua
existéncia e vida. As criangas e adolescentes escravos eram
considerados mercadoria (cara) e sua mao-de-obra explorada. Os
expostos, recolhidos e assistidos pelo sistema da Roda ao final de
suas diferentes etapas, eram conduzidos (0os poucos sobreviventes)
ao trabalho precoce e explorado, pelo qual ressarciam seus
‘criadores’, ou o Estado, dos gastos feitos com sua criagédo
(FALEIRQOS, 2009, p. 220).

Assim, até meados do século XIX, todas as iniciativas de atendimento a
crianca e ao adolescente partiam da Igreja Catolica. Segundo Arantes (2009), a
maioria das instituicbes eram mantidas com donativos e contribuicGes de seus
associados e com o trabalho das préprias criancas. Somente a partir de 1855, é que
inicia uma intervencdo estatal. Foram criadas varias entidades de assisténcia. No
Rio de Janeiro, o Imperial Instituto de Meninos Surdos, em 1855; o Imperial Instituto
de Meninos Aprendizes de Marinheiro, em 1873; Escola XV de Novembro, em 1889.
Em S&o Paulo, surge a Escola dos Artifices em 1869 e em 1902, o Instituto
Disciplinar. Em 1908 foi criado o Instituto Jodo Pinheiro, em Minas Gerais.

Com o fim do trabalho escravo, a falta de terras para os trabalhadores que
se tornaram livres, a importacdo produtos de alguns equipamentos da Inglaterra,
incrementando a indastria e o comércio, sobretudo no Rio de Janeiro e S&o Paulo e
a imigracdo de trabalhadores da Europa, aumenta a aglomeragdo da populacdo
pobre nas grandes cidades a procura de trabalho. Nos centros urbanos agrava-se a

guestado social.

Em meados do século XIX, a mao-de-obra escrava foi sendo
substituida pela méo de obra assalariada, mais barata, e, conforme
as novas exigéncias da acumulacdo capitalista, inclusive com a
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importagéo de imigrantes. Muitas criangas precisavam trabalhar para
complementar a renda familiar por causa do baixo salario dos pais.
Os patrBes justificavam essa exploracdo em nome da protecdo do
menor, para evitar ‘que ficassem nas ruas’ (FALEIROS, 2004, p. 5).

Para tentar resolver o problema, as autoridades adotam medidas
higienistas, que consistiam na retirada das criangcas e adolescentes das ruas e a
internagdo em instituicdo correcional apropriada. Faleiros; Faleiros (2007, p. 19)
colocam que “os higienistas, em geral médicos preocupados com a saude da
espécie, propunham a intervencdo no meio ambiente, nas condi¢des higiénicas das
instituicdes e das familias”.

Marcilio também enfatiza a questéo:

Os médicos higienistas procuraram atacar a questdao da infancia
abandonada em vérias frentes: combate a mortalidade infantil;
cuidados com o corpo (estimulo & educacao fisica, aos esportes, a
amamentagdo, e a alimentacdo corretas); estudos; importacdo de
conhecimentos e campanhas de combate as doengas infantis;
educacao das mées; introducdo da Pediatria e da Puericultura, como
novas areas do conhecimento; campanhas de higiene e saude
publica; etc. (MARCILIO, 2006, p. 194).

Em 1830, foi instituido o Cdodigo Criminal do Império estabelecendo a
responsabilidade penal para os menores de 14 anos. O Cdédigo Penal de 1890, da
Republica, diferencia-se ao estabelecer que os menores de nove anos fossem
considerados inculpaveis e 0s que tivessem entre nove e catorze anos seriam
submetidos a exame de discernimento para avaliar se seriam ou nao responsaveis

pelos seus atos. Santos (2013, p. 216) assinala sobre o critério de discernimento,

A capacidade de ‘obrar com discernimento, presente nos dois
cbdigos, era portanto o fator determinante de uma possivel
aplicabilidade das penas sobre os menores que estivessem na faixa
dos nove aos 14 anos, sendo motivo de inUmeras polemicas ndo s6
entre juristas, como também entre os pais dos ditos ‘delinquentes’,
gue na esperanca de verem soltos seus filhos, de tudo faziam para
comprovar a incapacidade mental e a consequente
irresponsabilidade dos mesmos (SANTOS, 2013, p. 216).
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No inicio do Século XX, surgem discussdes a respeito do atendimento as
criancas e aos adolescentes infratores, abandonados e carentes, pois, com a
formacdo de alguns centros urbanos, cresciam o0s problemas causados por essa
parcela da populacédo, a desigualdade social existente trazia consequéncia grave
para a crianga que passa a pedir esmola e a trabalhar muito cedo (FALEIROS,
2009). Também regulamenta uma separacao entre a infancia e os menores, que, na
pratica, ja era bem definida. Segundo expde e Faleiros (2005, p. 172), o Brasil,
historicamente, construiu uma nitida diferenciacdo entre as politicas que se
destinavam aos filhos da classe dominante e para as criangas e adolescentes
pobres que eram denominados de menores, “para os pobres — em situacgéo irregular
ou em risco — dever-se-ia ter uma atitude assistencial, e para os considerados
perigosos ou delinquentes — que punham em risco a sociedade — dever-se-ia ter
uma atitude de repressao”.

Marcilio ressalta esta questao:

A distingdo entre crianca rica e a crianga pobre ficou bem delineada.
A primeira é alvo de atengbes e das politicas da familia e da
educacdo, com o objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade. A
segunda, virtualmente inserida nas ‘classes perigosas’ e
estigmatizada como ‘menor’, deveria ser objeto de controle especial,
de educacéo elementar e profissionalizante, que a preparasse para o
mundo do trabalho. Disso cuidaram com atencdo os médicos
higienistas e os juristas das primeiras décadas deste século
(MARCILIO, 2006, p. 224).

Em 1923, foi criado o Primeiro Juizado de Menores no Brasil, sendo José
Candido de Albuquerque Mello Mattos o primeiro Juiz de Menores com as fungoes
de assistir e proteger menores abandonados e delinquentes.

Em 1927, é instituido o Codigo de Menores e se chamou Mello de Matos, em
homenagem ao primeiro Juiz de Menor, foi montado para controle da infancia
abandonada e delinquente. “O Cdédigo previa que, ao menor delito ou atitude
antissocial dos pais, o juiz poderia baixar a espada da destituicdo do patrio poder e
também da tutela. O juiz de menores tornou-se assustadoramente todo-poderosa do
destino da infancia desvalida. Seu lema era ‘vigiar e ‘punir.” (MARCILIO, 2006,
p. 225).
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O Codigo de 1927 cuidava, ao mesmo tempo, das questdes de
higiene da infancia e da delinquéncia e estabelecia a vigilancia
publica sobre a infancia. Classificava os menores em duas categorias
basicas: os abandonados e o0s delinquentes, estabelecendo a
vigilancia sobre a amamentacéo, os expostos, os abandonados e os
maltratados, autorizando-se o juiz a retirar o péatrio poder. O menor
de 14 anos ndo era mais submetido ao processo penal e se fosse
maior de 16 e menor de 18 anos e cometesse crime poderia ir para
prisdo de adultos em lugares separados destes. O juiz devia buscar a
regeneracdo do menor, definindo-se explicitamente que a questdo da
infancia abandonada e delinquente era de carater publico
(FALEIROS, 2004, p. 5).

O pais passa por grandes mudancas econdmicas, sociais e politicas desde
1930 (Era Vargas). Com o aumento da populacao pobre das cidades, as Instituicoes
de internamento e corregdo eram cada vez mais insuficientes para atender a
demanda dos juizados de menores.

Em 1940, o Estado cria o Departamento Nacional da Crianca para coordenar
as acles no ambito desta questéao, sobretudo de amparo aos menores desvalidos e
infratores. Foi instituido o Servico Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM), criado
em 1941 e vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Nos internatos
do SAM, predominava a acao repressiva e o0 desleixo contra 0s internos, ao invées da
acdo educativa. Além do SAM, foram criados outros 6rgdos que dariam suporte ao
atendimento ao ‘menor’: o Conselho Nacional de Servico Social, em 1938; o
Departamento Nacional da Crianca, em 1940; e a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), em 1942.

O SAM funcionou até 1964, a sociedade (inclusive o judiciario, a imprensa e
parlamentares) o acusava de ineficiéncia e de contribuir ainda mais para a
marginalizacdo e a criminalidade, com seus métodos repressivos e arbitrarios,
exigindo mudancas no Sistema. Faleiros (2009) aponta que alguns juizes passaram
a condenar o SAM como fabrica de delinquentes, escolas do crime, lugares
inadequados e ainda aponta entre as denuncias: desvio de verbas, recebimento de
per capita acima do numero de criangas efetivamente atendidas pelas instituicées
conveniadas; falta de higiene; instalacbes inadequadas; alimentacdo de péssima
qualidade; superlotacdo; ensino ndo convenientemente ministrado; exploracdo do

trabalho dos internos no interior das instituicbes. “O SAM foi muito criticado,
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principalmente pela Igreja Catdlica, pois violentava, surrava e torturava criangas. Ao
invés de ser um orgao de protecdo, tornou-se um Orgao de repressao que deixava
as criangas a mingua, com instalagbes em péssimas condigbes.” (FALEIROS;
FALEIROS, 2007, p. 21).

Em substituicdo ao SAM, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
Social (FUNABEM), através da Lei n. 4513, de 01 de dezembro de 1964 e
estabelecia a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), criando uma
gestao centralizadora e vertical, tendo a FUNABEM como 6rgao gestor nacional e as
Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS), como 6rgdos executores
estaduais.

A proposta apresentava conteddo pedagdgico-assistencial progressista
visava: “assegurar prioridades aos programas que visem a integragcdo do menor na
comunidade, através da assisténcia na propria familia e da colocacao familiar em
lares substitutos e apoiar instituicdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o
atendimento de cada regiao” (FALEIROS, 2009, p. 65).

Contudo, essas diretrizes estavam em oposi¢cdo a doutrina que norteava a
ditadura militar, a ‘Doutrina da Seguranc¢a Nacional’ com vistas ao controle social e a
extingcdo por meio da repressédo e da forca de todas as formas de organizacao,
manifestacdo ou comportamento de individuos que ameagassem a ordem. O ‘menor’
foi entdo colocado na categoria de ‘problema de Seguranca Nacional’, ameaca
comunista e subversiva. Ao invés de risco social, criancas e adolescentes pobres
representavam risco nacional, enquadrados na chamada ‘situagao irregular’.

O mesmo autor enfatiza que “o projeto de seguranca nacional foi
incorporado na FUNABEM no sentido da manter a repressao e responsabilizar a
familia pelo abandono das criancas. Edificagcbes foram feitas para internar os
‘marginalizados’ e os ‘marginais’.” E ainda “nos Estados foram criadas as FEBEMs,
que se transformaram em centros de internamento tanto para os abandonados como
0s considerados perigosos, ndo raro apos passagem pelos Centros de Recepgéo e
Triagem” (FALEIROS, 2004, p. 8).

A partir da década de 1970, o cenario urbano brasileiro vivencia novas
mudancas decorrentes dos reordenamento econdmico, com impactos sociais e

politicos. As familias expulsas do campo tentam nas cidades as mais diversas
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formas de sobreviver. As ruas, os mercados, as feiras sdo espacos onde criangas e
adolescentes com familias ou abandonadas, trabalham, perambulam, e sofrem
violéncia. Neste contexto, surgem os movimentos de defesa e novas experiéncias
comunitérias de atencdo a criancas e adolescentes, alternativas ao modelo oficial.

Em 1975, pela pressdo dos movimentos, é instaurada a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Menor Abandonado, a qual aponta a faléncia da
PNBEM e prop0e alteracdo no Cdédigo de Menores. Em 1979, criou-se um novo
Caodigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, no qual o abandono e a
pobreza eram vistos na perspectiva da doutrina da situagcédo irregular. Vicente
Faleiros aponta:

Nessa perspectiva do Codigo, que seguia a mesma concepg¢do do Cédigo
de 1927, ser pobre era considerado um defeito das pessoas, assim como
as situacfes de maus tratos, desvio de conduta, infragcdo e falta dos pais ou
de representantes legais. O juiz representava a intimidacdo dessas
situacles, e pelo Cdédigo, ele tinha o poder de decidir quais eram os
interesses dos menores para corrigi-los com suas decisdes. O poder do
juiz era enorme, decidindo a seu critério, sobre os destinos da crianga, seja
pela sua internacéo, ou pela sua colocacdo em familia substituta, adocéo,
punicdo ou pela culpabilizagdo dos pais e responsaveis. O juiz era também
0 vigia dos espetaculos e atos de ir e vir das criangas. A verificagdo da
situacao irregular era policialesca (fosse feita por policiais ou n&o) e ao juiz
cabia impor a ordem social dominante (FALEIROS, 2004, p. 8).

O modelo econdmico e politico adotado ndo consegue deter a questao
social, que se agrava continuamente. Durante a Ditadura Militar, intensifica-se a
intervencao do governo na area social, através das politicas sociais. Faleiros (2004,
p. 8), aponta que contrariando o que indicava a politica da FUNABEM, essa nao
reduziu o processo de marginalizagéo, “acentuou-se a exclusdo social, exclusao da
escola, pela necessidade do trabalho, pela situacdo de rua que, ndo raramente,
desembocava no exterminio”. As acdes propostas ndo conseguem deter o
crescimento da pobreza da crianca brasileira. O autor assinala ainda que, “ao
contrario a situacéo se agrava no periodo da ditadura em razao do arrocho salarial e
da concentracgédo brutal de renda” (FALEIROS, 2009, p. 70).

Na década de 1980, de transi¢cdo do pais da ditadura para a democracia,
ativistas dos direitos da crianca e do adolescente, além de movimentos sociais,

realizaram uma forte mobilizacdo da sociedade e de alguns setores do Estado pela
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implementacgao da doutrina da protecao integral.

Em abril de 1990, a FUNABEM passa a ser chamada de Fundacédo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA)*, e tinha como miss&o coordenar,
normatizar e formular politicas, ja que a execucdo era feita pelos estados e
municipios.

A atual proposta de atencdo a crianca e ao adolescente foi o resultado de
pressbes e reivindicacbes que se aglutinaram no processo de democratizacao
brasileiro. Essa luta teve seu ponto culminante no contexto do movimento Proé-
Constituinte, no final da década de 1980, que se juntou a trajetéria de lutas e
mobilizagbes percorridas pelos movimentos sociais, especialmente a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral do Menor
da Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Destacam-se como as articulacdes
realizadas junto a sociedade civil, cuja vitéria foi marcada com a inser¢cao do Artigo
227 na Nova Constituicdo Federal.

A efervescéncia dessa fase resultou em avancos preconizados nha
Constituicdo Federal de 1988 e na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Com o Estatuto, passou-se da doutrina da situacao irregular para a
doutrina da protecdo integral. A crianca e o0 adolescente sdo reconhecidos como
cidaddos, sujeitos a direitos especiais pela sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, com prioridade absoluta, sem distincdo de cor, etnia ou situacao
econdbmica. Foi-se construindo um Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e
do Adolescente com a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) pela Lei n°. 8.242, de 12 de outubro de 1991, dos
Conselhos Distrital, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares. O CONANDA é o 6rgdo maximo de
deliberacdo sobre as politicas publicas para a populacéao infanto-juvenil.

Em 1995, extingue-se a FCBIA, juntamente com a LBA, no processo de
implementacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. A extingdo desses orgaos fez com que as atribuicdes

institucionais relativas a infancia e a adolescéncia fossem redirecionadas para outros

'3 CBIA criada pela Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990.
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6rgdos, como o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA)*, da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, e a Secretaria de
Assisténcia Social, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Conforme previsto no ECA, as acdes relacionadas a promocao, suporte e
articulagdo para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, foram
assumidas pela area governamental, voltada para defesa e promocdo dos direitos
humanos, hoje Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), através da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNPDCA)™. As acBes referentes & execucdo do atendimento em
instituicBes, bem como ao suporte técnico e financeiro para os programas na area
da infancia e da adolescéncia, foram incorporadas ao Orgdo responsavel pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), atualmente a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS/SNAS).

Uma das acdes dos conselhos € a promocédo da participacdo da sociedade
na discussdo das questdes e na elaboracéo de propostas para as politicas. Assim,
cabe aos conselhos a organizacédo de conferéncias dos direitos das criangas e dos
adolescentes, de acordo com suas instancias de atuag&do: municipais, estaduais ou
federal. A | Conferéncia Nacional realizada teve o Tema: Criancas e adolescentes —
‘PRIORIDADE ABSOLUTA'.

O CONANDA aprovou o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, que tem como um dos Objetivos Estratégicos 3.6 - “Ampliar e articular
politicas, programas, acfes e servicos para a protecdo e defesa de criancas e
adolescentes identificadas em situacdo de trabalho infantil”, (BRASIL, 2011, p. 2)
com base no Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador (aprovado pelo CONANDA em sua 1842
Assembleia Ordinaria, realizada nos dias 12 e 13 de maio de 2010), e torna publico

o referido Plano através da Resolugéo n. 148, de 19 de abril de 2011.

Y O DCA foi instalado em outubro de 1995 e vinculado & Secretaria de Direitos da Cidadania do
Ministério da Justica, tendo seu regimento interno aprovado pela Portaria Ministerial n. 495 de
06/08/1996.

15 A SNPDCA tem a estrutura regimental aprovada pelo Decreto n. 7.256, de 04 de agosto de 2010.
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3 CARACTERIZANDO O TRABALHO INFANTIL

Pobre é o pais que necessita do trabalho infantil
para alavancar seu crescimento econdmico.
Miseravel é o pais que constréi sua riqueza com 0s
calos de suas criancas e adolescentes. Infeliz é o
cidaddo que transforma uma crianca em objeto de
satisfacdo de seus instintos e desejos sexuais.
Estéril é a sociedade que se cala e a chama de
prostituta. Esta pobreza também precisa ser
eliminada para quebrar o ciclo da outra. A pobreza
pode ser invocada para explicar o trabalho infantil,
jamais para justificd-lo. Ao tentar justifica-la via
trabalho infantil, a decisao é tdo miseravel quanto o
contexto que se quer eliminar (MENDES, 2012, p.
10).
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3.1 CONTEXTO CONCEITUAL E HISTORICO DO TRABALHO INFANTIL

A preocupacdo com as consequéncias da entrada precoce de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho e as implicagcbes no seu desenvolvimento
integral, levou o governo brasileiro e a sociedade organizada a colocarem a
erradicacado do trabalho infantil como prioridade, visando esfor¢os articulados na
busca de solugbes para a questao.

Irma Rizzini enfatiza a questdo da exploragdo da méao de obra infantil no

Brasil:

As criangcas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus
donos, no caso das criancas escravas da Colbnia e do Império; para
os ‘capitalistas’ do inicio da industrializacdo, como ocorreu com as
criangas 0rfas, abandonadas ou desvalidas a partir do final do século
XIX; para os grandes proprietarios de terras como boias-frias; nas
unidades domésticas de producdo artesanal ou agricola; nas casas
de familias; e finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas
familias (RIZZINI, 2013, p. 376).

Para este estudo, sera adotado o conceito de trabalho infantil estabelecido
pelo Plano Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, elaborado pela Comisséo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(CONAETI) do Brasil.

O termo ‘trabalho infantil’ refere-se, as atividades econémicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em
idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢cdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua
condicdo ocupacional. Para efeitos de protecdo ao adolescente
trabalhador, serd considerado todo trabalho desempenhado por
pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de
14 a 18 anos, conforme definido pela Emenda Constitucional n. 20,
de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 2011, p. 4).

Para muitos pesquisadores, os efeitos nocivos da entrada precoce no
trabalho para o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, entre tantos,

se pode destacar: fracasso, evasao e baixa escolaridade, exposicdo a acidentes
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fisicos, queimaduras, alergias; danos fisicos, 6sseos e musculares provenientes de
ma postura, esforcos excessivos e movimentos repetitivos; timidez; tristezas; panico;
antissociais; baixa autoestima; baixa qualificacéo profissional.

Sousa e Alberto enfatizam esses prejuizos para a crianga e 0 adolescente:

No caso dos trabalhadores precoces, a rotina de trabalho, que Ihes
causa cansaco fisico (dores no corpo, na cabeca), sobrecarga de
responsabilidades e desanimo, priva-os da brincadeira, e néo raro,
de estudar, passando a se tornar a referéncia primeira em termos de
conhecimentos, ao invés das vivéncias escolares. Enquanto alunos,
eles se atém prevalentemente ao conhecimento do senso comum e
das experiéncias cotidianas, o que contribui para que se tornem
leigos no dominio dos conhecimentos cientificos e no capital cultural
requerido nas sociedades escolarizadas. Assim, tendem a fracassar
na escola, pois nesta sdo exigidas habilidades pautadas em
parametros que somente a educacao formal podera oferecer, entre
as quais: raciocinio logico, pensamento abstrato, linguagem
conceitual, conceitos aritméticos e algébricos, entre outros (SOUSA,
ALBERTO, 2008, p. 716).

Alberto ainda aponta questdes subjetivas e as que estdo relacionadas as
condi¢cBes de pobreza e a auséncia do Estado na garantia dos direitos humanos da

crianca e do adolescente, conforme determina o ECA:

O trabalho precoce leva a uma deterioragéo da infancia, mas néao de
gualquer infancia, daquela que traz no seu cerne uma histéria de
miséria de classe social, para quem o trabalho é uma via de
desgaste, atraso no desenvolvimento psicossocial e, a0 mesmo
tempo, de sobrevivéncia para a familia. Por que isto acontece?
Porque ha a auséncia do Estado no seu papel de provedor das
garantias de vida, de direitos inalienaveis — como o direito a vida, a
saude, a educagdo, a convivéncia familiar (ALBERTO, 2002, p. 34).

O Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil assinala qual a origem
do trabalho infantil no Brasil:

O trabalho infantil € um fenémeno social presente ao longo de toda a
historia do Brasil. Suas origens remontam a colonizagdo portuguesa
e a implantacdo do regime escravagista. Criancas indigenas e
meninos negros foram os primeiros a sofrerem os rigores do trabalho
infantil em um pais que, de inicio, estabeleceu uma estrutura de
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producdo e distribuigcdo de riqueza fundamentada na desigualdade
social. O posterior processo de industrializacdo correlato da
transformacdo do Brasil em uma economia capitalista manteve
intactas tais estruturas, obrigando o0 ingresso de grandes
contingentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século XX
(BRASIL, 2004, p. 13).

Rizzini e Pilotti (2009) também enfocam a questdo do trabalho infantil no
Brasil, relacionando ao advento da industrializagdo brasileira, quando ocorreu a
implantagcdo da indlstria e sua consequente expansao, em que o trabalho nas
fabricas tornou-se o0 destino para uma parcela significativa de criancas e

adolescentes das classes menos abastadas.

A partir de meados do século XIX, houve grande demanda de forca
de trabalho nas fébricas, sobretudo as de tecidos. Mulheres e
criancas foram, entéo, incorporadas, recebendo salérios baixissimos.
Menores eram recrutados em asilos e cumpriam carga horéria
semelhante a dos adultos. Outros trabalhavam para complementar a
renda familiar (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 23).

Para os estudiosos Alberto, Irma Rizzini, Irene Rizzini, Eva Faleiros, Vicente
Faleiros, varias sdo as razbes para criancas e adolescentes serem obrigados a
trabalhar, tais como, baixa renda da familia, abandono desvalorizacdo da
escolaridade pelas familias, sendo a pobreza a principal. “A insercdo de criancas e
adolescente no mundo do trabalho constitui uma estratégia de sobrevivéncia, criada
para enfrentar uma situacdo de desemprego ou de precarizacdo do trabalho dos
pais” (LIRA, 2003, p. 53). Um sistema educacional deficiente também contribui para
empurrar criangas para o trabalho. As criangas e os adolescentes das camadas
pobres s&o os mais atingidos pela repeténcia escolar, culminando com o abandono

definitivo da escola.

As criancas sao forcadas a assumir responsabilidades, ajudando em
casa para que 0s pais possam trabalhar, ou indo elas mesmas
trabalhar para ganhar dinheiro e complementar a renda familiar. Em
um mundo crescentemente desigual, em um processo acentuado
pelo fenbmeno da globalizagcdo, cada vez mais contrapdem-se
riqueza e pobreza (OIT, 2001, p. 15).
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Constitui fator para inclusdo da crianca no trabalho, comum em muitas
culturas de que as criancas devem compartilhar as responsabilidades da familia,
participando do trabalho dos pais, ganhando remuneracao fora de casa ou ajudando
na administracdo da casa. Outro fator que contribui para o trabalho infantil € a
inefichcia dos 6rgdos de fiscalizagdo, muitos desrespeitam na certeza da

impunidade.

A incorporacdo de criancas e adolescentes no mercado formal e
informal de trabalho expressa, por um lado, deficiéncias das politicas
publicas para educacgdo, saude, habitacao, cultura, esportes e lazer,
além da ineficicia da fiscalizacdo do trabalho para cumprimento da
lei e da vigéncia de certas crengas, mesmo entre os proprios pais.
Por outro lado, expressa os efeitos perversos da ma distribuicdo de
renda, do desemprego, dos baixos salarios, ou seja, de um modelo
econbmico que nao contempla as necessidades do desenvolvimento
social (OIT, 2001, p. 15).

O trabalho infantil est4 diretamente relacionado a pobreza. Uma familia com
baixa renda pode néo dispor de meios suficientes para garantir a educagéo de suas
criangas e pode depender da contribuicdo financeira do seu trabalho para a
complementacdo da renda familiar, mesmo em detrimento do desenvolvimento

biopsicossocial e acesso a educacéao.

O trabalho infantil marginaliza a crianca pobre, privando-a das
oportunidades que sdo oferecidas as outras. Sem poder viver a
infancia de forma adequada, estudando, brincando e aprendendo, a
crianga que trabalha ndo € preparada para vir a ser cidada plena e
tende a contribuir para a perpetuacao do circulo vicioso da pobreza e
da baixa instrucdo (FALEIROS; FALEIROS, 2007, p. 72).

Existem ainda outros motivos pelos quais criancas e adolescentes entram no
mercado de trabalho. A vontade de ter acesso a objetos de consumo, como
equipamentos eletrénicos, alimentacdo, roupas e lazer, tem servido para estimular o

uso da mao de obra infantil.

Irma Rizzini enfatiza a necessidade de implementacdo de politicas
educacionais universais que atendam as criancas e aos adolescentes, enfocando

que 0 ndo acesso a educacdo vai contribuir para a falta de qualificacdo e
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consequente vinculagcdo com a situacao de miséria.

Colocar todas as criangas na escola é uma meta que depende da
melhoria das condicbes de vida da populacdo. Politicas sociais que
garantam uma renda minima a estas familias sdo necessarias para
gue a crianga va para a escola e |4 permaneca. A crianga que ndo
estuda ndo tem alternativa: ela vai perpetuar a sua condicdo de
miséria, tornando-se um adulto mal-remunerado por falta de
qualificacdo profissional (RIZZINI, 2013, p. 404).

Destarte, o trabalho infantil constitui assim impedimento ao desenvolvimento

das criancas, em decorréncia da reducao de suas expectativas futuras.

3.2 ASPECTOS LEGAIS SOBRE TRABALHO INFANTIL

A normatizagédo brasileira sobre o trabalho infantil tem como premissa a
doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente, garantindo seus direitos
com prioridade absoluta. O trabalho infantil no Brasil deve ser analisado, a partir dos
seguintes documentos: Constituicdo Federal (1988), Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989), Consolidacéo das Leis Trabalhistas (1943), e Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990). E ainda outros documentos que merecem destaque sédo as
Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho n°. 138 (1973) e n° 182
(1999), ratificadas pelo Brasil.

A nossa Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n. 20, de
15 de dezembro de 1998, ao legislar sobre os direitos fundamentais do trabalho no
Artigo 7 XXXIII, afirma ser proibido o trabalho a qualquer pessoa com idade inferior a
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Entretanto, o trabalho
noturno, perigoso, insalubre ou degradante, ndo é permitido em nenhuma hipotese
para pessoas com menos de 18 anos.

A Lei n. 10.097, sancionada em 19 de dezembro de 2000, que altera
disposi¢des da CLT, determina que a idade minima para a entrada no mercado de
trabalho é 16 anos, traz como exigéncia que o adolescente trabalhador que tenha
menos de 18 anos de idade, por ocasido da rescisdo contratual trabalhista, devera

ter assisténcia do responsavel, reza ser proibido ao menor de 18 anos exercer
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servicos noturnos, atividades que ponham em risco a integridade fisica e psiquica,
em locais insalubres, perigosos ou prejudiciais a moral, trabalhos na rua, pracas e
logradouros publicos, salvo mediante autorizacao judicial. No caso de adolescente
com idade legal para trabalhar, o empregador devera garantir o tempo necessario a
frequéncia escolar.

O ECA foi sancionado pelo Presidente da Republica, em 1990, cuja funcéo é
regulamentar o estabelecido na Constituicdo Federal no que se refere aos direitos
das criancas e dos adolescentes. No Capitulo V, do Titulo II dos Direitos
Fundamentais, em seus Artigos 60 a 69, ratifica a proibicdo do trabalho infantil. Este
capitulo traz as determinacbes que abrangem o critério da idade, no Art. 60; as
condicBes em que este deve ocorrer, no Art. 63; a protecdo no trabalho, no caso do
adolescente aprendiz, no Art. 67; e ainda no Art. 68, aponta o0 incentivo de
programas governamentais e nao governamentais sobre o trabalho, na qualidade de
carater educativo, como uma extensdo da aprendizagem pedagdgica recebida na
escola; no Art. 69, traz ao adolescente o direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho.

Constitui documento de destaque na regulamentacéo do trabalho infantil no
Brasil a Convengédo n. 138, da OIT, ratificada em 28 de junho de 2001. Essa
Convencao estabelece a idade minima para ingresso no mercado de trabalho,
chamando atencéo para a necessidade de uma politica nacional de erradicacao do
trabalho infantil e prevendo a elevacao progressiva da idade minima de ingresso em
atividades laborais. Das restricbes exigidas, ficou estabelecida como idade minima
aguela ndo inferior a conclusdo da escolaridade compulséria e, em qualquer
hipétese, ndo menor que 15 anos. No Brasil, ficou estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988 a idade minima para 16 anos.

A Convencédo n. 182 estabelece a proibicdo das piores formas de trabalho
infantii e acdo imediata para sua eliminacdo, bem como a elaboracdo e
implementacdo de programas de acdo visando essa eliminacdo. Como piores
formas estdo expressas as formas de escravidado, de prostituicdo, de trafico de
entorpecentes, que prejudiquem a saude, a seguranca ou a moral das criancas e

dos adolescentes.
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Foi publicado o Decreto Presidencial n. 6.481% onde foi aprovada a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Esse Decreto assinado no dia 12
de junho de 2008 - data em que é celebrado o Dia Mundial de Combate ao Trabalho
Infantil e também o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, atualizou a lista
de atividades consideradas insalubres e perigosas para o desenvolvimento de
atividades de menores de 18 anos. Pelo decreto, fica proibido o trabalho do menor
de dezoito anos em 94 tipos de atividades, entre elas, trabalhos prejudiciais a

moralidade e o trabalho doméstico.

3.3 TRABALHO INFANTIL E ESCOLARIZACAO

Abordar tema sobre trabalho infantil e escolarizacdo requer contemplar
questdes sobre os direitos da crianca e o dever do Estado, principalmente o direito a
educacao.

Segundo Marcilio (2005), as lutas e as politicas publicas dos Estados
europeus, juntamente com as revolucdes francesa e industrial, foram importantes
acontecimentos para a instituicdo de uma escola gratuita e universal. Todavia, a
implantacdo da escola publica, ndo significa necessariamente que todos tenham
acesso a escola e ao mesmo tipo de escolarizacao.

Historicamente, o acesso e a permanéncia na escola se ddao em face a
condicdo social e econdmica do individuo. Ainda segundo Marcilio (2005), até
meados do século XVIII, o ensino formal no Brasil era oferecido pelos padres
jesuitas e atendia a uma pequena camada de jovens brancos, proprietarios e
oriundos da elite colonial, portanto caracteriza-se como excludente. Na atualidade,
mesmo reconhecendo os avancos na legislacdo brasileira que garante o acesso e
permanéncia na solucdo de igualdade, fruto da conquista e da luta da sociedade
organizada e de movimentos sociais culminando com o direito garantido com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a

aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a Lei de Diretrizes e

'® Decreto n°. 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3° alinea “d”, e 4° da
Convencao 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, e
da outras providéncias.
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Bases da Educacdo Nacional (LDB)Y, que determina a obrigatoriedade da
escolaridade basica, a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, a
oferta do ensino publico no Brasil ainda ocorre de maneira excludente. A LDB
apregoou no Artigo 2°, como principio basico, que a educacao tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. No artigo 3° aponta os principios fundamentais da

educacao no Brasil, nos quais contemplam:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizag&o do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais (BRASIL, 1996).

A melhoria da qualidade de ensino, compromisso no Plano Nacional de
Educacédo, € um processo complexo que exige uma politica de estado voltada para
atender as necessidades do sistema de ensino formal, continuada e deliberada de
enfrentamento de problemas histéricos da educacéo. Pressupfe a participacdo de

todos, do governo e da sociedade. Entre os quais destacam-se:

A taxa de escolarizacdo das criancas de 6 a 14 anos de idade foi de
97,6% em 2009, [...] Para os jovens de 15 a 17 anos de idade, a
proporc¢éo dos que frequentavam escola foi de 85,2%.

Ao se observar a escolarizagdo segundo as classes de rendimento
mensal domiciliar per capita, verificou-se que 96,5% das criancas de

" LDB - Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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6 a 14 anos de idade que residiam em domicilios com rendimento
mensal domiciliar per capita inferior a ¥ do salario minimo
frequentavam a escola, proporcado esta que aumenta consoante o
aumento do rendimento.

Os domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita de 1
salario minimo ou mais apresentaram 99,0% das criancas de 6 a 14
anos de idade frequentando a escola.

Em todas as regifes do Brasil, a propor¢cédo de criancas de 6 a 14
anos de idade que frequentava escola foi superior a 96%.

A escolarizacao das criancas de 4 ou 5 anos de idade foi de 74,8%,
mas, para aquelas que residiam em domicilios com rendimento
mensal domiciliar per capita inferior a %2 do salario minimo, essa
proporc¢ao foi de 66,8%, ao passo que, para aquelas que residiam em
domicilios com rendimento de 1 salario minimo ou mais, essa
proporcao alcancou 86,9% (MARCILIO, 2005, p. 358).

Observa-se que o fator de rendimento favorece a inser¢do na escola. No
caso das criancas e adolescentes que trabalham, sdo as condicbes materiais em
gue estdo inseridas que determinam 0 acesso e a permanéncia na escola. Essas
criancas e adolescentes sdo oriundas de familias pobres que contam com os filhos
para assegurar sua sobrevivéncia; uma vez garantida a alimentagdo, a escola fica
em segundo plano.

Expostas ao trabalho extenuante, esses sujeitos que fisicamente ainda néo
estdo preparados para desenvolver tais atividades, sdo submetidos a um
esgotamento psicologico perverso, culminando para um processo de inseguranca,
baixa autoestima, desmotivacdo, passividade. Esses efeitos psicolégicos tém
impacto sobre a escolariza¢do, uma vez que provocam baixo rendimento escolar.

Os prejuizos do trabalho sobre a permanéncia das criancas na escola se
fazem sentir gradativamente e ao longo do tempo: as constantes rematriculas,
evasao-retorno ao sistema escolar, as sucessivas reprovacoes, a defasagem da
idade com relacdo a série cursada culminam com o abandono definitivo da escola.
Consequentemente, as criancas trabalhadoras tendem a tornarem-se adultos com
baixo grau de escolaridade, o que reduz as chances de alcancarem uma boa
posicdo no mercado de trabalho e de superarem a condicdo de pobreza em que se
encontram, cuja realidade reforca a pobreza, a marginalidade, a exclusao.

Corroborando com o que foi colocado, o UNICEF e Campanha Nacional

pelo Direito a Educagéo lancaram relatorio sobre a evaséo escolar. O estudo, que
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faz parte de uma iniciativa global, constata que 3,7 milhdes de criancas e
adolescentes estéo fora da escola no Brasil e aborda que a dificuldade de acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes na escola tem varias causas, que
frequentemente se manifestam de forma combinada, destacando-se, entre essas, a

pobreza, trabalho infantil, gravidez na adolescéncia e exposicao a violéncia.

Em razdo das dificuldades econbmicas, muitas criancas e
adolescentes acabam deixando a escola para trabalhar e ajudar na
renda familiar ou mesmo para cuidar dos servicos domésticos,
liberando suas maes para o trabalho remunerado. De acordo com a
Pnad 2009, cerca de 4,3 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a
17 anos de idade trabalham no pais, [...] em média, 26,3 horas
semanais. O abandono escolar fica evidente quando se analisa a
taxa de escolarizagdo dos diferentes grupos etérios. Enquanto entre
as criancas de 5 a 13 anos 3,5% estdo fora da escola, entre os
adolescentes de 14 ou 15 anos essa taxa é de 12,1%, e entre os de
16 ou 17 anos, de 26,4%.

Além de tirar as criancas da escola, o trabalho afeta seu rendimento
escolar, que € inferior ao das criancas que sO6 estudam. Uma
comparagdo da pontuacdo obtida no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) mostra que tanto em Portugués como em
Matematica, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, o
desempenho dos alunos que trabalham é menor que o daqueles que
ndo o fazem. Por isso, também s&o maiores entre as criangcas
trabalhadoras as taxas de repeténcia e de abandono (UNICEF, 2012,
p. 52).

Esse Relatério mostra que sdo negados as criancas e aos adolescentes
trabalhadores os direitos a educacao previstos na legislacdo nacional. Portanto, o
processo de escolarizacdo de criancas e adolescentes trabalhadores precoces fica
prejudicado, em virtude de Ihes restringir o envolvimento nas atividades escolares e
os afastarem gradativamente da escola.

Sousa; Alberto enfocando Vygotsky apontam:

Ao postular que o ser humano transforma-se de biolégico em
histérico, substrato sobre o qual se desenvolvem as funcdes
psicologicas superiores tipicamente humanas (capacidade de
pensamento, linguagem, planejamento arbitrario, memoria voluntaria,
imaginagdo), cujo funcionamento € cultural e histérico, Vygotsky
(1934/2000) atribuiu um papel relevante a escola enquanto uma
instituicdo que repassa modos culturalmente construidos de
estruturar e compreender a realidade material.
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Nessa perspectiva, enfatizou a relevancia da educacéo escolar, uma
vez que esta, concomitantemente as vivéncias socioculturais,
desempenha igual importancia para o desenvolvimento, sobretudo
para o desenvolvimento intelectual, que, entre outros meios,
acontece atraves da evolugcdo das fungbes psicoldgicas inferiores
para funcbes psicoldgicas superiores. Além disso, considerou o
processo de escolarizacado qualitativamente diferente do processo de
educacdo em sentido amplo, pois na escola o sujeito passa a
compreender a base dos conceitos cientificos através da instrucao
sistematica e deliberada, a qual viabiliza a aprendizagem de
conceitos mais elaborados e resulta em desenvolvimento mental
(VYGOTSKY, 2000, apud SOUSA; ALBERTO, 2008, p. 716).

Considerando a concepcdo de Vygotsky, a escola constitui um importante
espaco para a evolucao das fungdes psicolégicas, podendo, de tal modo, imaginar
0S prejuizos para o desenvolvimento intelectual dos trabalhadores precoces que néao
frequentam a escola.

Assim, o ensino formal contribui para desenvolver algumas habilidades,
como o dominio da leitura e a capacidade de resolver problemas de calculos, de
comunicacdo. Além disso, o ambiente escolar é um espaco fundamental para o
desenvolvimento das rela¢des sociais dos individuos.

Ainda Sousa; Alberto (2008, p. 716) destacam com base em Vygotsky
(2000):

O aprendizado advindo do ensino formal organiza o processo
sucessivo do desenvolvimento e determina seu destino, interferindo
no seu curso e exercendo um papel determinante, pois proporciona a
evolugdo das funcgbes psicolégicas que ainda ndo se encontram
maduras até o inicio da escolaridade. Nessa perspectiva, 0
aprendizado das disciplinas escolares assegura as melhores
condi¢cBes para o desenvolvimento das fung¢des psiquicas superiores
gue se encontram na zona de desenvolvimento proximal, ou seja,
com o potencial de realizacdo a partir da ajuda do outro - seja um
companheiro mais experiente, seja um professor - nas vivéncias
escolares (VYGOTSKY, 2000, apud SOUSA; ALBERTO, 2008, p.
716).

Destarte, considerando que na vida desses pequenos trabalhadores

prevalece a necessidade do trabalho em detrimento da necessidade de estudar,

18 Vygotsky, L. S. (2000). A construgdo do pensamento e da linguagem. (P. Bezerra, Trad.). Sdo
Paulo: Martins Fontes. (Original publicado em 1934).
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tornam-se visiveis as experiéncias negativas que o trabalho infantil provoca na vida
e no futuro dessas criancas e da sociedade, ja que essa situacdo tem grande
impacto nos rendimentos financeiros futuros dessas pessoas. Para Marcilio (2005,
p. 437), “no mundo de amanha so6 terdo emprego os que aprenderam a aprender,
podendo assim desenvolver e obter capacidades. Pela educacdo de bom nivel se
formara o bom cidaddo e com ele estardo garantidas a democracia e a inclusédo

social.”

3.4 CRIACAO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

A mobilizacdo social, liderada por movimentos e organizacfes sociais
apresentou aos constituintes propostas para a Constituicdo Federal, alterada e
promulgada em 1988, de modo a serem respeitados os direitos da crianga e do
adolescente, elegendo-os como prioridade absoluta das politicas e a¢des do Estado.
Sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentando o que fora
determinado pela Constituicdo Federal, que tem como ponto principal a Doutrina da
Protecao Integral a estes brasileiros.

Regulamentados os direitos da crianca e do adolescente e o dever do
estado, foi em 1993 que o Brasil assumiu oficialmente o compromisso em
desenvolver estudos sobre a situacdo do trabalho infantil e de delinear o quadro
grave, uma vez que o pais ja dispunha de legislacao trabalhista regulamentando o
acesso ao trabalho, segundo a idade, contetdo contemplado no ECA.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1995, publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mostravam que 3,56% (581.300)
das criangas brasileiras entre 5 e 9 anos trabalhavam, com uma jornada média
semanal de 16,2 horas. A maior parte (79,2%) do trabalho nessa faixa etaria ocorria
em ocupacoes tipicas da agricultura (trés quartos dos chefes de familia dessas
criangas ocupavam-se em atividades agricolas), especialmente na pequena
producao familiar, e predominantemente nos estados do Nordeste.

O numero e a proporgédo de criangas trabalhadoras elevava-se substan-
cialmente na faixa etaria dos 10 aos 14 anos. O contingente dos que trabalhavam

em 1995 representava 18,72% (3.298.262). Dessas criangas e adolescentes, eram
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majoritariamente meninos, ou seja 87,39% e 58,41% trabalhavam de 15 a 39 horas
semanal. Novamente, mais da metade (54,48%) moravam em areas rurais e (58,3%)
trabalhavam em atividades agropecuaria.

O dados mostram que 0s meninos sao mais envolvidos e precocemente
empurrados para o trabalho do que as meninas, em todo o pais. No entanto,
considerando que é atribuida as mulheres e meninas os afazeres domeésticos, é
possivel que os dados subestimem o trabalho das meninas em casa. O trabalho
infantil doméstico é uma das formas de trabalho mais difundidas e menos
pesquisadas, devido a sua pouca visibilidade.

Algumas acdes foram sendo desenvolvidas para erradicar o trabalho infantil.
Um exemplo dessas acdes € a implementacdo do Programa Internacional para a
Erradicacdo do Trabalho (IPEC/OIT), em 1992 no Brasil, que tem como objetivo
erradicar o trabalho infantil no mundo, através do reforco das capacidades nacionais
para enfrenta-lo. Outra agcdo foi a criagdo no Brasil, em 1994, com o apoio da
UNICEF e IPEC/OIT do Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (FNPETI) e os respectivos Foruns estaduais. Na Paraiba, a referida instancia
nomina-se Férum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente na Paraiba (FEPETI/PB).

O Férum Nacional instalou-se no Brasil em 29/11/1994%°. Este Férum surgiu
em resposta a um namero representativo de denuncias sobre exploracéo de trabalho
infanto-juvenil, em situacbes desumanas e degradantes, sobretudo nas carvoarias
de Mato Grosso do Sul. O F6rum contou com a participacdo de organiza¢cdes nao
governamentais e governamentais, de sindicatos e do empresariado, com 0 apoio
técnico e financeiro da OIT.

O Forum priorizou a sua atuacdo no estado do Mato Grosso do Sul, tendo
em vista as denuncias recebidas de que havia 2.000 (duas mil) criancas e

adolescentes trabalhando e vivendo sem as minimas condicGes de saude,

Y O FNPETI representa um espaco ndo governamental permanente de articulacdo e mobilizagdo dos
agentes institucionais envolvidos com politicas e programas de enfrentamento ao trabalho infantil e
de protecdo ao adolescente trabalhador. Caracteriza-se como uma instancia democratica, nao
institucionalizada, de discusséo de propostas e constru¢do de consenso entre os diversos segmentos
da sociedade sobre o trabalho infantil. Sua composicdo é quadripartite e tem representantes do
governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores e entidades da sociedade civil (ONGS).
Instancias do Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do UNICEF, também fazem parte do
Forum Nacional.
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educacdo, alimentacdo, higiene e lazer. O Forum conseguiu intervir, em parceria
com o governo do estado do Mato Grosso do Sul, nas carvoarias, por meio da
elaboracdo do Plano de Acéo Integrada (PAI) e da instalacdo de uma coordenacéo
local, cujo objetivo era implementar esse plano.

O PAI? tinha suas principais atividades voltadas para as areas de salde e
educacdo. Baseava-se na articulacdo dos niveis federal, estadual e municipal, além
de outras entidades interessadas, a fim de implementar acbes simultdneas de

erradicacao da pobreza.

Ainda no mesmo ano, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, em parceria com o governo do estado do Mato
Grosso do Sul, com base nas discussfes ocorridas no ambito do Forum Nacional,
elaborou um documento denominado Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil nas
Carvoarias do Mato Grosso do Sul/Vale Cidadania, que deu origem ao PETI.

O PETI foi langcado em 1996 e deixou o ambito estadual, passando a ser
Programa Nacional, ficando vinculado aquela Secretaria, como uma das primeiras
acOes concretas resultantes de denuncias e reivindicacfes relacionadas ao trabalho
de criancas no Brasil. Surgiu com a perspectiva de eliminar as piores formas de
trabalho de criancas e adolescentes no pais.

A primeira experiéncia foi implantada nas carvoarias do Mato Grosso do Sul
e, Nno ano seguinte 1997, nos canaviais de Pernambuco e na regido sisaleira da
Bahia. Em 1998, o programa atingia as regides citricolas do Sergipe, um garimpo de
Rondobnia e canaviais do Rio de Janeiro. Em 1999, passou a contemplar os estados
de Alagoas, Espirito Santo, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte e Santa Catarina.

Criado para apoiar e fomentar iniciativas governamentais e néo
governamentais em areas de risco social voltadas para a erradicacdo do trabalho
infantil, protecdo a crianca e ao adolescente da zona rural da exploracdo do seu
trabalho. Foi estruturado com a seguinte finalidade: atendimento as criancas e aos
adolescentes na faixa etéria dos 7 aos 14 anos, pertencentes as familias da zona
rural de baixa renda e envolvidas com trabalhos caracterizados como insalubres,

A metodologia de elaborac&o e implementagcédo do PAI foi concebida em dez fases: 1) mobilizacdo
de entidades locais; 2) elaboracéo do diagnostico da situacdo; 3) desenvolvimento de pesquisas; 4)
definicdo de alternativas econémicas; 5) promoc¢éo de planejamento estratégico; 6) identificacdo de
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros; 7) elaboracdo de um documento
consolidando as propostas identificadas; 8) sele¢éo, por setor, dos projetos que integrardo o PAI; 9)
negociacdo de parcerias; e 10) definicdo de mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do PAI. (OIT, 2003. p. 74)
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degradantes, penosos; incentivo a um segundo turno de atividades, devendo ser
assegurados as criangas e aos adolescentes a alimentagéo, orientacdo nos estudos,
esporte e lazer.

Constitui compromisso do PETI garantir condicdes minimas para que a
familia promova o atendimento de suas necessidades fundamentais e ndo precise
da renda gerada pelo trabalho das criancas.

Posteriormente, foi publicada a Portaria n. 458, de 04/10/2001, da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social do MPAS, estabelecendo as Diretrizes e Normas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, contendo algumas modificagdes com
relacdo a Portaria que Ihe deu origem, quanto a inclusdo de criancas e adolescentes
de 7 a 14 anos na area urbana, encontrados trabalhando em atividades de risco,
insalubres e degradantes, bem como a inclusdo do atendimento de adolescentes
com 15 anos de idade completos, vitimas de exploracao no trabalho e em situacéo
de risco extremo, ainda contemplou a inclusdo do atendimento a criangas e
adolescentes, vitimados pela exploracédo sexual comercial.

O municipio que implantasse o programa deveria retirar criancas do trabalho
e inclui-las num segundo turno de atividades educativas e sociais, denominado
Jornada Ampliada, onde seriam desenvolvidas agdes socioeducativas e de
convivéncia, que ndo deveriam coincidir com o horario escolar.

Para disciplinar a unificagdo dos programas Bolsa Familia (PBF) e PETI, o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), editou a Portaria
MDS n°. 666/2005, de 28/12/2005, que estabelece que todas as criancas ou
adolescentes encontrados em situacdo de trabalho infantil cadastrados no PBF
serdo inseridos em atividades socioeducativas e de convivéncia do PETI (antiga
Jornada Ampliada)®*. A Portaria, ainda altera a frequéncia minima para 85% das
criancas e adolescentes nas atividades socioeducativas e de convivéncia, se for
comprovada a existéncia de trabalho infantil em familia beneficiaria do PBF, os
beneficios financeiros serdo bloqueados até a cessdo do trabalho infantil e a
inscricdo da familia em atividades socioeducativas e de convivéncia.

E importante, contudo, ressaltar o carater de incentivo ao acesso a
educacao formal que o PETI possibilita, pois, a exigéncia da frequéncia a escola e o
acompanhamento escolar no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

?L O termo Jornada Ampliada foi modificado para “atividades socioeducativas e de convivéncia”,
conforme a Portaria n. 666/05, do MDS.
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(SCFV) do PETI?, possibilitam a melhoria dos indices de educacdo, a partir dos
padrdes minimos de qualidade como: ingresso, regresso e permanéncia da crianga
e do adolescente na escola, que deve ter uma frequéncia minima mensal de 85% na
escola e no SCFV do PETI; elaboracdo de uma proposta pedagodgica da jornada
ampliada em sintonia com a escola; realizacao de trabalhos socioeducativos com as
familias, como de qualificacdo profissional e de projetos de geragéo de renda.

Neste sentido, o eixo principal de programas para criancas e adolescentes
deve ser a inser¢cdo na educacdo formal, considerando—se que é a maneira mais
proxima de alterar a situacdo de pobreza e de possibilitar a inclusdo social a este
segmento. Faleiros; Faleiros sinalizam a questéo:

Ao mesmo tempo, ao ser inserida no mundo do trabalho, a crianca é
impedida de viver a infancia e a adolescéncia, deixando de exercer
seus direitos. O trabalho priva criancas e adolescentes da vivéncia
de experiéncias fundamentais para seu desenvolvimento e
compromete seu bom desempenho escolar, condicdo necesséria
para a transformacao dos individuos em cidadéos capazes de intervir
na sociedade de forma critica, responsavel e produtiva. Entre as
criangas que trabalham ha maior repeténcia e abandono da escola
(FALEIROS; FALEIROS, 2007, p. 69).

Fazendo parte do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)?, na
Protecdo Social Especial (PSE) que tem trés eixos basicos: transferéncia direta de
renda a familias com criancas ou adolescentes em situacdo de trabalho, servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas/adolescentes até 16 anos e

acompanhamento familiar através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

20 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do PETI tem por objetivo ampliar trocas
culturais e de vivéncia, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos
familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vista ao alcance de alternativas emancipatdrias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social.

A oferta de atividades continuadas devem ter horério e espaco pré-definidos, organizados em
percursos que garantam o desenvolvimento social, fisico e mental das criangas e adolescentes,
adequados ao seu ciclo de vida, a partir de planejamento prévio. O planejamento deve ser sempre
realizado respeitando-se as realidades locais, culturais e as necessidades e interesses das criancas
e/ou adolescentes.

» 0 SUAS, como um novo ordenamento da politica de assisténcia social, configurou a Protecao
Social em duas modalidades — Basica e Especial — conforme a natureza e a complexidade
envolvidas, partindo do pressuposto de que as necessidades sociais sdo diversas e complexas,
exigindo respostas publicas diferenciadas. O PSE refere-se a programas e servicos mais
especializados, dirigidos as familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal ou
social. Ha duas modalidades de protecdo social especial, média complexidade e alta complexidade
(BRASIL, 2008, p. 47).
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(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
Ainda é parte do SCFV para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos, que

incorpora as atividades socioeducativas e de convivéncia do PETI, e visa:

a) complementar as a¢des da familia e da comunidade na protecéo e
no desenvolvimento de criancas e adolescentes e no fortalecimento
dos vinculos familiares e sociais;

b) assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal,
comunitario e social e para o desenvolvimento de relagbes de
afetividade, solidariedade e respeito mutuo;

c) possibilitar a ampliacdo do universo informacional, artistico e
cultural das criancas e dos adolescentes, bem como estimular o
desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e propiciar
sua formagéo cidadg;

d) estimular a participacdo na vida publica do territério e desenvolver
competéncias para a compreensao critica da realidade social e do
mundo contemporaneo; e

e) contribuir para a insercéo, reinsercdo e permanéncia no sistema
educacional (BRASIL, 2010b, p. 37-38).

Esse Programa ainda prevé o controle social por meio de Comissdes de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Conselhos de Assisténcia Social, Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares. Para sua
operacionalizacdo se faz necessaria a criagdo das Comissdes Estadual e Municipal
de Erradicacdo do Trabalho Infantil®*, que devem ser constituidas por membros do
governo e da sociedade civil. Estas comissfes tém carater consultivo e propositivo, e

objetivam contribuir para a implantacéo e implementacéo do PETI.

** O Caderno Orientacbes Técnicas Gestdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no
SUAS, orienta como devem ser as Comiss@es do PETI.

Neste momento em que se materializa a integracdo do PETI no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), e os Conselhos de Assisténcia Social se consolidam como responsaveis pelo Controle
Social do PETI, as comissfes ja existentes e as que vierem a ser criadas terdo como finalidade
apoiar o orgao gestor da Assisténcia Social na articulagao intersetorial e interinstitucional com vistas
ao enfrentamento ao trabalho infantil. Portanto, a atuacdo das comissdes extrapola o
acompanhamento do PETI no &mbito do SUAS.

Passam a ser denominadas Comissfes de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, de carater
propositivo e consultivo. Sua criacdo sera facultativa, ou seja, o Estado, o Municipio e o Distrito
Federal, ao avaliar a realidade local, decidem pela necessidade de instituir sua comissédo e se a
natureza do seu funcionamento sera proviséria ou permanente. Podera ser criada por meio de
decreto ou portaria do chefe do Poder Executivo e vinculada ao 6rgdo gestor da politica de
Assisténcia Social.
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Em maio deste ano o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou da
Resolugdo CNAS n. 08/2013%, o PETI passa por um processo de reordenamento e
suas acOes estratégicas compreendem as desenvolvidas no ambito do SUAS, na
rede socioassistencial, e em caréater intersetorial com as demais politicas. Um dos
eixos da resolucdo é o de identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, onde desenvolvera acdes de busca ativa, realizadas pelas equipes
técnicas do SUAS de forma articulada com as demais politicas publicas. A
Resolucdo aponta no Art. 10 que: “as acdes estratégicas dos eixos serao
executadas de forma descentralizada, respeitada as atribuicbes de cada ente, por
meio da conjugacéo de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com participacao da sociedade civil” (BRASIL, 2013).

Essa Resolucdo aprova as acoes para o PETI estruturadas em eixos.

Art. 2° As acles estratégicas do PETI no ambito do SUAS
estruturam-se a partir de cinco eixos:

| — informacéo e mobilizag&do nos territorios de incidéncia do trabalho
infantil para propiciar o desenvolvimento de ac¢Bes de prevencédo e
erradicacao do trabalho infantil;

Il — identificacdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil;

Il — protecdo social para criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil e suas familias;

IV — apoio e acompanhamento das acdes de defesa e
responsabilizagéo; e

V — monitoramento das a¢fes do PETI (BRASIL, 2013).

No Brasil, de acordo com o Censo Demografico de 2010, estavam
trabalhando 3.406.517 na faixa etaria de 10 a 17 anos, estas criancas e
adolescentes sdo privados de direitos basicos como educacdo, saude, lazer e
liberdades individuais. Muitas, ainda, estdo expostas as piores formas de trabalho
infantil e envolvidas em atividades que prejudicam de forma irreversivel, seu pleno

desenvolvimento fisico, psicoldgico e emocional.

> Resolucdo n. 08, de 18 de abril de 2013. Dispde sobre as acdes estratégicas do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil no Ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social e o critério de
elegibilidade do cofinanciamento federal para os exercicios de 2013/2014 destinado a Estados,
Municipios e Distrito Federal com maior incidéncia de trabalho infantil e, da outras providéncias.
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Apesar de ter havido uma reducdo na quantidade de criangas e
adolescentes trabalhando, a percepcéo de que o trabalho infantil € benéfico para os
pobres é compartilhada por varios segmentos sociais. Apesar de muitas pesquisas
diagnosticarem que o trabalho infantil € negativo e prejudicial em varios aspectos,
tanto as familias pobres quanto a sociedade em geral preferem valorizar a questao e
continuam reforcando esta pratica. Os dados ainda apontam fatores como a

populacao utiliza a méo de obra da crianca e do adolescente.

Além das necessidades econdmicas da familia, o trabalho infantil é
utilizado em larga escala porque se trata de uma méo de obra barata,
docil e disciplinada. A exploragdo do trabalho infantii ndo esta
dissociada das estratégias globais de precarizagdo das condi¢des de
vida dos trabalhadores e da reducéo do custo do trabalho (BRASIL,
2010a, p. 22).

Na Paraiba, ainda de acordo com o Censo 2010, existiam 563.828 criancas
e adolescentes na faixa etaria de 10 a 17 anos, destes 69.506 estavam ocupados na
semana de referéncia. Ainda constava que na faixa de idade de 10 a 13 anos
estavam trabalhando 18.457; na faixa de idade de 14 e 15 anos, 20.385 e na faixa
de idade de 16 e 17 anos tinham 30.750 (IBGE, 2010). Muitos ainda estdo nas
piores formas de trabalho infantil, como o trabalho infantil doméstico e a exploracdo
sexual.

A OIT lancou o Relatério “Medir o Progresso na Luta Contra o Trabalho
Infantil: Estimativas e Tendéncias Mundiais 2000-2012”, onde apresentou as novas
estimativas que 168 milhdes de criancas em todo o mundo estdo em situacdo de
trabalho infantil; esse nimero representa cerca de 11% da totalidade da populacéo
infantil. “As criancas que executam trabalhos perigosos que colocam diretamente em
risco a sua saude, a sua seguranca e o seu desenvolvimento moral perfazem cerca
da metade das criancas trabalhadoras, com um total de 85 milhdes em termos
absolutos.” (OIT, 2013, p. 3). No Brasil, segundo os dados da PNAD 2011, tinham
3.584.826 de criancas e adolescentes trabalhadores, na faixa etaria de 10 a 17
anos, dos quais 257.691 estdo no Trabalho Infantil Doméstico (TID). Na Paraiba,
ainda segundo os dados dessa PNAD, do total de 73.986 criancas e adolescentes
trabalhadores, na faixa etaria de 10 a 17 anos, 3.731 estdo no trabalho doméstico
(IBGE, 2011).
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Constatando esses dados, observam-se Faleiros; Faleiros:

Nas cidades, além dos lixdes e do trabalho nas ruas, outra forma de
insercdo menos visivel, € o emprego doméstico e em pequenos
empreendimentos (lojas, fabricas e escritérios familiares ou de
pequeno porte). Para os empregadores, o trabalho infantil apresenta-
se como recurso barato e sem necessidade de regularizagdo.
Embora talvez cause menor impacto, esse trabalho néo perde suas
caracteristicas e condi¢cdes de exploracdo, exposicdo a riscos e

prejuizo ao desenvolvimento das criangas e jovens.

O trabalho doméstico, realizado geralmente por meninas, constitui
frequentemente uma forma de exploracao oculta, como mencionado
anteriormente. Na maioria das vezes, as condi¢cbes de vida e
trabalho sdo inadequadas, muitas meninas dormem no emprego —
condigdo que favorece uma jornada extremamente alongada — e
muitas chegam a sofrer humilhagbes e abusos sexuais (FALEIROS;
FALEIROS, 2007, p. 62).

O TID é um trabalho oculto e invisivel, inacessivel em termos de fiscalizacéo
(o lar brasileiro € inviolavel, por lei). E um trabalho que fere os direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, é considerado uma das piores formas de trabalho
infantil, portanto proibido para menores de 18 anos. Por estar fora do sistema
econbmico, tal experiéncia ndo contribui para insercdo no mercado de trabalho
formal, sendo também um trabalho desvalorizado. E importante registrar a

conceituacdo do TID, conforme apontado por Arruda:

Aqui cabe fazer uma distincdo conceitual entre servico doméstico e
trabalho doméstico, sendo que, no primeiro, considera-se o trabalho
realizado na propria casa, sem qualquer remuneracdo e sem
constituir relacdo laboral. Ja o trabalho doméstico é realizado em
casa de terceiros, havendo algum tipo de remuneragéo, que no caso
do trabalho infanto-juvenil € em geral menor que o salario minimo ou
até mesmo convertido em “ajudas”, como matricula na escola,
alimentagdo ou vestuario, [...] onde as criancas séo trazidas das
fazendas de seus patrdes para as casas da cidade, perpetuando a
relacdo de submissdo que vem de seus antepassados, alguns até
escravos de outrora (ARRUDA, 2007, p. 203).

Desta forma, o PETI articula um conjunto de ac¢des visando proteger e retirar
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce.

No ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social, contempla a transferéncia de
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renda; o trabalho social com familias, e os servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculo para criancas e adolescentes, com o objetivo de contribuir para o

enfrentamento e erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil.

3.4.1 Programa de Erradicac&o do Trabalho Infantil na Paraiba

E importante contextualizar como se deu a implantacdo do PETI na Paraiba,
e mencionar a articulacado da Delegacia Regional do Trabalho na Paraiba (DRT/PB),
juntamente com o entdo Escritorio de Representacdo da Secretaria de Assisténcia
Social (SAS), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que
reiniciaram os trabalhos de mobilizacdo do Grupo Interinstitucional para a
Erradicacédo do Trabalho Infantil (GIET]I).

Em 1995, a DRT deu inicio a uma mobilizacdo com diversas entidades
governamentais e nao governamentais, conforme orientagdo da Coordenagao
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), visando a implantacdo de um Programa
Integrado de Combate ao Trabalho Infantil para o estado da Paraiba.

Dessa articulagéo, organizou-se um grupo formado por 42 entidades que
passou a se chamar GIETI, coordenado pela DRT/PB, que se reuniu por dois anos e
elaborou um Plano de Ac¢bes Integradas para o Combate ao Trabalho Infantil. “Esse
Grupo tinha como objetivo realizar pesquisas para fazer um diagnéstico sobre o
trabalho infanto-juvenil na Paraiba” (ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011, p. 26).

O GIETI realizou diversas atividades dentre as quais, um encontro de
conselheiros municipais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com o
objetivo de implementar a¢cbes de combate ao trabalho infantil.

Ainda nesse contexto, “a DRT elaborou um diagnéstico preliminar do
trabalho infanto-juvenil no estado da Paraiba, que apontava as atividades agricolas
(producédo de cana-de-agucar, abacaxi, acerola), ceramista (olarias) e de fabricacédo
de redes de dormir, no municipio de Sao Bento, como as principais exploradoras da
mé&o de obra infanto-juvenil” (ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011, p. 26).

O GIETI, apesar de ter possibilitado a articulagdo, mobilizacdo e

sensibilizacdo de todos os envolvidos com a tematica, e tendo o objetivo de
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implantar o Programa acima mencionado, ndo conseguiu 0 apoio ou adeséo efetiva
de 6rgdos do Governo do Estado, fundamental para a efetivacdo do Programa. Essa
realidade provocou a extincdo do GIETI no ano de 1997.

Em marco de 1998, a DRT e a SAS reiniciaram os trabalhos com vistas a
formacao de um grupo menor que tivesse a responsabilidade de implantar o PETI no
estado da Paraiba. “Essa acdo foi motivada, principalmente, pela demanda
apresentada pelos prefeitos dos municipios de Cacimbas e Pedras de Fogo, os
quais apresentavam dados consideraveis de trabalho infanto-juvenil nas atividades
sisaleira e canavieira, respectivamente” (ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011,
p. 27).

Posteriormente, foi criada a Comisséo Estadual Proviséria de Erradicacdo do
Trabalho Infantil da Paraiba, composta pela DRT, SAS, Secretaria Estadual do
Trabalho e Agao Social (SETRAS), Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN),
Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC), Delegacia Regional do Ministério da
Educacdo e Cultura (DEMEC), Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura
(FETAG), Federacdo das Associacdes dos Municipios da Paraiba (FAMUP) e o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), tendo ficado
sob a responsabilidade da SAS a coordenacéo dessa Comissao.

Tomando como referéncia o diagnostico realizado pela DRT no periodo
1996/1998, e nos levantamentos e/ou diagnésticos do trabalho infanto-juvenil, a
Comissdo elencou as atividades canavieiras e sisaleiras como prioritarias para a
implantacéo do Programa no Estado. Neste contexto, a Comissao também elaborou,
em outubro de 1998, um Projeto e encaminhou a SAS, que contemplou inicialmente
0s municipios de Barra de Santa Rosa, Picui, Pocinhos (produtores de sisal),
Mamanguape, Mari, Rio Tinto, Cruz do Espirito Santo, Itapororoca e Pedras de Fogo
(produtores de cana-de-acgucar).

Também em outubro de 1998, a Comissdo Estadual de Prevencdo e
Erradicagcéo do Trabalho Infantil (CEPETI) foi oficializada, pelo Governo do Estado,
composta pelos membros da comissédo provisoria. “No entanto, a autorizacdo para
implantagéo efetiva do PETI s6 se deu em abril de 1999, com a liberagdo dos

recursos para o atendimento a 3.000 (trés mil) criancas e adolescentes e sua
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execucdo sO foi iniciada em junho de 1999, em oito municipios” (ALBERTO;
RAMALHO; SILVA, 2011, p. 28).

Visando dar continuidade a articulacdo das entidades no combate ao
trabalho infantil na Paraiba, foi instalado em 13 de dezembro de 2000, o FGrum
Estadual de Prevencéo e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente na Paraiba (FEPETI/PB). Esse Férum em seu Regimento Interno tem

as finalidades e a forma de organizag&o?®.

Ap6s a implantacao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI na Paraiba, as entidades governamentais e nao
governamentais sentiram a necessidade de se articular para criar um
forum, a exemplo dos demais estados da federagcdo e em
consonancia com a orientagdo do Férum Nacional de Prevencao e
Erradicagcdo do Trabalho Infantil, j& criado desde 1994. Ai, os
membros ndo apenas deveriam se ocupar do acompanhamento do
PETI, mas tratar também das questdes relativas ao combate ao
trabalho infantil e do adolescente, com relagé@o a profissionalizagdo e
ao trabalho (ALBERTO; RAMALHO; SILVA, 2011, p. 28).

O FEPETI/PB tem desenvolvido, ao longo de 12 anos de existéncia, um
trabalho de sensibilizagdo e combate ao trabalho infantil em articulagdo com as
entidades que o compdem através de varias acdes, como: seminarios estadual e
municipais; campanhas publicitarias; campanhas no dia 12 de Junho — Dia Mundial e

1 implantacdo do Projeto Catavento de

Nacional de Combate ao Trabalho Infanti
Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil, financiado pela OIT, nos municipios
paraibanos de Guarabira, Jodo Pessoa, Patos e Santa Rita, onde se destacou o
trabalho infantil no mercado informal, doméstico, exploracdo sexual comercial e na
agricultura, respectivamente; implementacdo em articulacgdo com a Prefeitura

Municipal de Jodo Pessoa, Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego na

% Regimento Interno do FEPETI/PB - Art. 1° - O Férum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente na Paraiba, neste Regimento nominado
simplesmente de FEPETI/PB, de composicdo quadripartite, € um espago permanente e
interinstitucional de articulagdo comprometida com a erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do
trabalho do adolescente, envolvendo organizagdes governamentais € nao governamentais publicas e
E);ivadas, empresas, conselhos e movimentos sociais empenhados com a tematica.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu em 2002 o dia 12 de Junho como o Dia
Mundial contra o Trabalho Infantil. Em 2007, através da Lei 11.542 o Brasil instituiu a data como o Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11542.htm>. Acesso em: 25 jul. 2012.
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Paraiba, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e Universidade Federal da
Paraiba, do Projeto Integrado de Aprendizagem Profissional para atender
adolescentes egressos do PETI; realizacdo da Caravana do Nordeste contra o
Trabalho Infantil — Agenda da Paraiba; além de contribuir com a elaboracdo do
Plano Estadual de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador da Paraiba e do municipio de Jodo Pessoa.

Segundo a coordenacdo do PETI na Paraiba, em 2012, os dados, eram:
59.000 (cinquenta e nove mil) criancas e adolescentes em 638 (seiscentos e trinta e
oito) Nucleos do SCFV. Dos 223 (duzentos e vinte e trés) municipios paraibanos,

213 (duzentos e treze) desenvolviam o Programa.

3.4.2 Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil em Jo&o Pessoa-PB

O PETI foi implantado em Jodo Pessoa por ocasido da primeira expanséo do
programa no Estado em areas urbanas para atender a criangas e adolescentes que
se encontravam trabalhando. Para isso, comecou com um atendimento a 1.000 (hum

mil) criancas e adolescentes, conforme informacgdes registradas no Programa.

Em Jodo pessoa, foi implantado no ano de 2000 tendo como publico
alvo os filhos de catadores de lixo, que vinham participando do
Programa Bolsa-Escola da Secretaria Municipal de Educacéo; as
criangas e adolescentes encontrados trabalhando, pelo Censo
Meninada, nas atividades de feirantes, flanelinhas, engraxates; e
criangas e adolescentes com registro de trabalho precoce atendidos
por ONGs (DOMINGOS; SILVA; TEIXEIRA, 2003, p. 278).

Segundo o Censo de 2010 do IBGE, Joao Pessoa tinha 723.515 habitantes.
Desses, 94.571 estavam na faixa etaria de 10 a 17 anos, estando 6.233 ocupados,
ou seja, 6,6% da populacdo nesta faixa de idade. Na faixa de idade entre 10 e 13
anos, onde o trabalho infantil é proibido pela legislacédo internacional e nacional,
ainda encontravam-se ocupados 1.178, 2,6% da populacdo. Na faixa de 14 e 15
anos ainda estavam trabalhando 1.389 e 3.666 na faixa de idade de 16 e 17 anos. A
Topografia Social da Cidade de Jodo Pessoa (2010, p. 39) distribui seus habitantes

“‘em 65 unidades territoriais com as quais se identifica a populagao local. O chéo de
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Jodo Pessoa € organizado por lei municipal em 59 bairros e 6 regides especiais”.

A Comissao Municipal de Erradicacédo do Trabalho Infantil em Jodo Pessoa
foi constituida em 27/03/2000, conforme exigéncia do programa, mas ndo participou
ou acompanhou o cadastramento das criancas e adolescentes inseridas no PETI.
Hoje, estad constituida pelos érgdos ou entidades: Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDES), Secretaria Municipal de Educacédo (SEDEC), Secretaria Municipal
da Saude, Conselho Tutelar Regido Norte, Conselho Tutelar Regido Sul, Conselho
Tutelar Regido Praia, Conselho Tutelar Regido Sudeste, Conselho Tutelar Regido
Mangabeira, Centro de Formagdo Margarida Pereira da Silva, UFPB, SRTE,
CMDCA, Clube do Menor Trabalhador, Curadoria da Infancia e Juventude, Padre
Nicolla Mazza - Projeto Beira da Linha e Casa Pequeno Davi. No entanto, essa
Comisséo nao tem se reunido com frequéncia, 0 que mostra que o controle social do
Programa n&o tem sido executado por essa instancia.

Hoje, o programa atende 1.933 (um mil e novecentas e trinta e trés) criangas
e adolescentes na faixa etaria de 07 a 15 anos; entretanto, ainda pode-se constatar
a existéncia de criancas trabalhando nas feiras livres, na orla maritima, nos
semaforos e no servico doméstico. O programa ndo esta atendendo a toda
populacdo de criancas e adolescentes trabalhadoras conforme estava previsto na
sua concepc¢ao, o que reflete nitidamente a reducdo de custos do orcamento do
Programa.

A execucdo das atividades do SCFV do PETI deve ocorrer de modo que seja
garantido um trabalho educativo de dimensdes mais amplas e fosse além de
procedimentos didatico-pedagogicos, inserindo a crianga e o0 adolescente num
universo de maiores possibilidades no campo da arte, da musica, da cultura em
geral. Em Jodo Pessoa o seu funcionamento se da, portanto, através de 23 ndcleos
instalados, em que se realizam oficinas, além de um trabalho de refor¢o e o auxilio
nas tarefas escolares, através de oficina de letramento. S&o realizadas atividades
fisicas e culturais: capoeira, Tae-kwon-do, futsal, danga; teatro, muasica: percussao,
flauta, coral, violao; e artes: pinturas, trabalho com reciclagem, desenhos.

Dentro das atividades desenvolvidas pelo PETI, foi criado um Grupo de
Protagonismo Juvenil. O objetivo do Grupo € a busca pelo desenvolvimento humano,

politico e social de seus participantes, visando estimular a consciéncia sobre as
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relagdes sociais arroladas ao fortalecimento dos vinculos familiar e comunitario e de
uma cidadania participativa.

Através da articulacdo e cobranca do FEPETI/PB, foi elaborado o Plano
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infanti e Prote¢cdo ao Trabalhador
Adolescente de Jodo Pessoa com o objetivo de coordenar as intervengdes
realizadas por diversos atores sociais direcionadas a garantir a prevencao e
eliminacao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador no municipio,
sendo publicado pela Prefeitura Municipal em dezembro de 2012; no entanto, ainda
falta sua operacionalizagcdo e acompanhamento de sua efetivacdo pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e os demais
organismos de controle social.

Desta forma, o PETI, enquanto acdo de Assisténcia Social, somente podera
ser realmente eficaz a partir de um sistema descentralizado e participativo, que
inclua estrutura gestora, deliberativa e de prestacédo de servicos capaz de articular
todos os meios, recursos e esforcos em favor de um atendimento de qualidade a
populacao beneficiaria.

O PETI articula um conjunto de acdes visando a retirada de criancas e
adolescentes de até 16 anos das praticas de trabalho infantil, exceto na condicao de
aprendiz a partir de 14 anos. O programa tem na sua concepgcao: acesso a
educacdo, a necessidade que criancas ou adolescentes possuam matricula e
frequéncia escolar minima de 85%; exigéncia da frequéncia das criancas e
adolescentes no SCFV para o cumprimento da condicionalidade de assisténcia
social; trabalho social com familias e acompanhamento familiar; controle social e
enfrentamento a pobreza.

A articulacao de frequéncia obrigatdria a escola ndo é um aspecto tranquilo,
posto que a obrigatoriedade de frequéncia a escola ndo é suficiente para alterar a
realidade de pobreza, uma vez que essa exigéncia implica também na expanséo e
melhoria dos sistemas educacionais estadual e municipal. Ndo basta a crianca estar
matriculada e frequentando a escola. O ensino precisa ser de qualidade e estar em
consonancia com as demandas da sociedade.

A participacdo de criancas e adolescentes retirados do trabalho precoce e

inseridos nos Servigos de Convivéncia ou em outras atividades socioeducativas da
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rede de protecdo € considerada uma estratégia fundamental para a prevencéo e o
enfrentamento ao trabalho infantil. Com relacdo a isso, alguns Nucleos ndo tém
estrutura fisica para desenvolver atividades socioeducativas, esportivas, formacéo
para a participagéo e cidadania e o desenvolvimento do protagonismo das criangas
e dos adolescentes.

Outra fragilidade do Programa é a falta de integracdo entre as secretarias,
principalmente de educacdo, saude e desenvolvimento social para desenvolver o
acompanhamento integral da crianca e do adolescente.

O trabalho com as familias do PETI tem sido desenvolvido nos Nucleos
através dos Gestores e equipe técnica. Contudo, ainda é visivel a necessidade de
esclarecimento as familias para desmistificar a cultura de valorizacdo do trabalho
infantil, pois muitas incorporaram a ideia de que trabalho € bom, de que é melhor
trabalhar que estar na rua, reforcando, apenas, a situacao de pobreza e excluséo por

gue passam. Vieira enfatiza a questéo, afirmando que:

Certamente, isso é parte do universo que envolve o fenbmeno do
trabalho infantil, contudo, ao se incluir em um programa que se
preocupa exclusivamente em reduzir a pobreza e é 0 maior programa
de transferéncia de renda do Governo Federal, reforca-se a
tendéncia ja apresentada pelo PETI de que os baixos recursos
financeiros da familia sdo o principal motivo do ingresso precoce da
criangca no mundo do trabalho. Nesse sentido, a principal agéo
governamental de enfrentamento do trabalho infantii segue na
direcdo da melhoria da renda familiar, sem alid-la a uma abordagem
gue considere outros aspectos do problema, como a questéo cultural
(VIEIRA, 2009, p. 121).

Os principios do Controle Social e da participacédo continua da sociedade na
gestdo publica estdo consagrados pela ConstituicAo Federal de 1988, e estdo
intimamente relacionados: por meio da participacdo na gestdo publica, os cidadaos
podem intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a administracao
para que adote medidas que atendam ao interesse publico e, a0 mesmo tempo,
possam exercer controle sobre a agcdo do Estado, permitindo que os cidadaos nao
s6 participem da formulacdo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de
forma permanente a aplicagcdo dos recursos publicos. Desta forma, o controle social

€ promissor,
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[...] guando coloca a possibilidade de participacéo ativa da populagéo
local nos programas sociais, como condicdo para democratizar o
acesso da populacgéo e reduzir a fraude, que tem marcado a politica
social brasileira. Todavia, pensar a descentralizacdo, na realidade
brasileira, € necesséario considerar os limites também presentes a
essa pratica. Entre esses se destacam a diversidade dos 5.561
municipios brasileiros, na sua grande maioria municipios pequenos,
com populacdo inferior a 10 mil habitantes, vivendo praticamente
com recursos do fundo de participacdo, transferido pelo Governo
Federal. [..] a isso, soma-se o0 cotidiano de uma prética
administrativa marcada pelo patrimonialismo e uma pratica politica
clientelista, além da fragilidade da organizacéo popular, limitando-se
0 poder de real participacdo e controle social sobre as acbes
municipais (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2004, p. 204).

Neste aspecto, é importante considerar para o PETI, a participacdo da
sociedade civil através dos Conselhos de Assisténcia Social e da Comissdo de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, cuja criacio €& uma das
recomendacdes do programa.

Outra questdo a se analisar € que, embora a sociedade civil tenha
conquistado avancgos significativos, ainda existem fragilidades para consolidacao da
democracia representativa, visto que alguns procedimentos das comissdes sao
apenas para abalizar as acfes que sdo implantadas pelos governos, ja que, existe
ainda a cooptacdo de alguns atores sociais que geralmente agem mais como
representantes do poder publico.

Todavia, ao ser concebida a participacdo da populacdo na perspectiva do
controle social, pressupfe-se que os setores organizados da sociedade participem
da politica publica, na formulacdo, no acompanhamento de suas execucfes e na
definicdo da alocacéo de recursos para que as decisdes atendam aos interesses da
coletividade.

No entanto, os 6rgdos de controle ainda enfrentam a necessidade de
capacitacdo continuada, tendo em vista um revezamento de membros pela
periodicidade de mandatos. Neste sentido, a necessidade de um trabalho de
conscientizacdo e sensibilizacdo junto aos gestores estaduais, municipais e
conselheiros, quanto ao significado da democracia participativa, instituida desde a

Constituicdo de 1988, faz-se imprescindivel.
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Vale destacar que os Manuais de Orientacdo do PETI reforcam a
importancia do Conselho de Assisténcia Social no monitoramento e
acompanhamento da gestdo. Este Conselho se consolida com responsavel pelo
controle social do PETI.

E inegavel que apos a implantagdo do programa em 1996 houve reducéo
constante nos indices gerais do trabalho infantil no Brasil, contudo, continua grave
como ja demonstrado anteriormente. Também se constata que apos o ingresso de
criancas e adolescentes no PETI, melhora sua autoestima, pois passam a ter
oportunidades e participam de atividades nas areas de esporte, lazer e cultura e
além de ampliar trocas culturais e de vivéncia e pelo incentivo da socializacdo e a

onvivéncia comunitaria, bem como do afastamento da situacéo de trabalho.
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4 PROBLEMATICA E METODOLOGIA DA PESQUISA

YO QUIERO

Yo quiero gritar al mundo

La rabia de los nifios encadenados.

Yo quiero gritar al mundo

El dolor de las nifias explotadas.

Yo quiero gritar al mundo

La tristeza de los nifios abandonados.

Yo quiero gritar al mundo

El miedo de los nifios maltratados.

Yo quiero gritar todo esto al mundo

Pero ¢,quién quiere gritar conmigo?

¢.,Quiéres tu?...

Michele Bedulli, 12 afios
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4.1 PROBLEMATICA

Feitas as consideracdes expostas no enquadramento tedrico, onde foram
apresentados alguns aspectos sobre Trabalho Infantil e o Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil, procuraremos neste trabalho responder ao seguinte

guestionamento:

Quiais os efeitos do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI) na

escolarizacdo de adolescentes do municipio de Jodo Pessoa — Paraiba?

4.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Apresentaremos a seguir 0s objetivos que nortearam nossa pesquisa.

4.2.1 Objetivo Geral:

Analisar o impacto — conquistas e derrotas - do Programa de Erradicagcao do
Trabalho Infantil na escolarizacdo de adolescentes do municipio de Jodo Pessoa —

Paraiba, ao longo de 10 (dez) anos de existéncia do Programa.

4.2.2 Objetivos Especificos:

e Estudar o ponto de vista de 06 (seis) alunos do PETI que frequentam

regularmente a escola e anteriormente nao o faziam;

e Estudar o ponto de vista de 06 (seis) alunos do PETI que nao frequentam

regularmente a escola;

e Analisar as ac¢0es realizadas pelo PETI e as explicagbes para 0 sucesso e o

insucesso do Programa em Joao Pessoa — Paraiba.
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4.3 METODOLOGIA

Os aspectos metodologicos desta pesquisa estdo fundamentados na
abordagem qualitativa, pois “pode ser caracterizada como tentativa de uma
compreensdo detalhada, dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas
de caracteristicas ou comportamentos” (RICHARDSON, 1999, p. 90).

A Pesquisa Qualitativa tem seu ambiente natural como sua fonte direta de
dados e o pesquisador como seu principal instrumento. Segundo Minayo (1994), a
pesquisa qualitativa sup0e contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que estd sendo investigada. Desta forma, os sujeitos da
pesquisa sdo tdo importantes quanto o conhecimento construido pelo pesquisador.
A eficacia da Pesquisa Qualitativa esta em ndo reduzir 0os sujeitos em meros
respondentes de perguntas, mas conhecer e entender sua visdo da contribuicdo do
PETI para a escolarizacdo das criancas e adolescentes.

Portanto, mantendo a coeréncia com o objetivo da pesquisa, a metodologia
de pesquisa mais adequada é a pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria, tendo
em vista que esta “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuigdes” (GIL, 2002, p. 41).

4.3.1 Universo da pesquisa ou populagéao

O locus da Pesquisa € a cidade de Jodo Pessoa - Paraiba. A escolha se deu
em virtude desse municipio ser no Estado o que tem mais criancas e adolescentes
encontrados trabalhando, bem como envolvidos no Programa. Este municipio
localiza-se na Mesorregidao da Mata Paraibana e segundo dados do Censo 2010 do
IBGE?, tinha uma populacdo de 723.515 habitantes. A populacdo encontra-se
dividida em 222.452 pessoas menores de 20 anos; 141.086 pessoas de 20 a 29

anos; 326.472 pessoas com idade de 30 a 69 anos e 33.505 com idade de 70 anos

% Dados obtidos em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=pb>. Acesso em: 10 fev. 2012.
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ou mais. A populagao residente, 337.783, sdo homens, e 385.732, mulheres. Com
relacdo a escolarizacdo da populacdo residente, 611.738 pessoas eram
alfabetizadas, e 244.062 pessoas frequentavam creche ou escola.

Compde a nossa populagédo, adolescentes de 12 a 15 anos, de ambos 0s
sexos, participantes do PETI, bem como gestores do Programa. Foram constituidos
sujeitos da pesquisa 12 adolescentes e 03 Gestores, coordenadores dos Nucleos do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo.

Os adolescentes e os Gestores sao de trés Nucleos do PETI: Igreja Batista
Géneses, Associacdo Comunitaria dos Moradores de Mugumagro e Centro Livre
Meninada Il de Mandacaru. A escolha pelos Nucleos se deu para conhecer a
realidade do programa em situacdes distintas: o Nucleo de Géneses se localiza no
bairro do Bessa, estando localizado na Zona Leste; o Ndcleo de Mandacaru se
localiza na Zona Norte; e o de Mugumagro na Zona Sul do municipio de Joéo
Pessoa.

4.3.2 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

Foram utilizados instrumentos que garantissem a relacdo com a metodologia
gualitativa. Assim adotaram-se a analise documental, as entrevistas individuais
semiestruturadas. Em relacdo aos sujeitos, realizou-se também o levantamento de
informacdes referentes aos aspectos sociodemogréaficos, ao processo de
escolarizacdo (numero de reprovacdes, de repeténcias, defasagem e abandono
escolar), e informacdes sobre trabalho infantil (se ja trabalhou, tipo de trabalho,
idade de entrada no trabalho).

Nesta pesquisa, a analise documental foi realizada a partir dos arquivos do
IBGE e do mapeamento do trabalho infantil na Paraiba e em Jo&o Pessoa, dados
advindos dessa andlise foram utilizados com a finalidade de caracterizar a
populacdo a qual pertencem 0S nossos sujeitos, criangas e adolescentes
trabalhadores precoces, segundo suas caracteristicas sociodemograficas: idade,
sexo, escolaridade; perfil de escolarizacdo: reprovacao, repeténcia, e de trabalho

(idade de ingresso no trabalho, tempo de trabalho).
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Foram utilizados documentos referentes & criagdo do Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil como: Decretos, Portarias e Projetos.

Aplicamos como procedimento um questionario semiestruturado, elaborado
por meio de um roteiro orientador a partir da fundamentacéo teorica e dos objetivos
formulados, que se encontra no apéndice desta Pesquisa.

Segundo Minayo et al (2004, p. 57), a entrevista € entendida como uma
situacdo que compreende ndo apenas um momento técnico da pesquisa, a coleta de
dados, mas, sobretudo, “ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma
vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa que vivenciamos uma determinada realidade que esta
sendo focalizada”. Assim, propde-se uma compreensdo ampla sobre a situacdo e os
eventos envolvidos na entrevista, sendo “entendida como uma conversa a dois com
propdsitos bem definidos”.

Foi realizado um pré-teste com dois adolescentes e com um Gestor, para

verificar a estrutura e a clareza do roteiro. Segundo Gil,

Torna-se necessario, portanto, pré-testar cada instrumento antes de
sua utilizagcdo, com vista em: (a) desenvolver os procedimentos de
aplicacéo; (b) testar o vocabulario empregado nas questdes; e (c)
assegurar-se de que as questfes ou as observacdes a serem feitas
possibilitem medir as varidveis que se pretende medir.

E necessario que o pré-teste dos instrumentos seja feito com
populacao tdo similar quanto possivel a que sera estudada. Nao se
requer, todavia, uma amostra rigorosamente representativa dessa
populacéo (GIL, 2002, p. 132).

Este pré-teste foi feito por meio de entrevista preliminar com as pessoas que
possuiam caracteristicas semelhantes a do sujeito da pesquisa. Foi utilizado
gravador na realizacdo das entrevistas e solicitada aos entrevistados autorizacao

para gravacao.
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5 O PETI PARA OS BENEFICIARIOS E GESTORES DO PROGRAMA:

Resultado da Pesquisa

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo



Maria Senharinha Soares Ramalho - Efeitos do Programa de Erradicacéo do 77
Trabalho Infantil (PETI) na escolarizacdo de adolescentes do
municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

5.1 APRESENTACAO E ANALISE DO RESULTADO DA PESQUISA

A apresentacdo dos resultados da pesquisa sera feita considerando os
objetivos, cujo foco esta voltado para estudar o ponto de vista de 12 (doze)
integrantes do PETI e 03 (trés) gestores. Assim sendo iniciamos com a
caracterizacdo dos sujeitos, posteriormente apresentamos a analise da fala dos
sujeitos expressa nas entrevistas. Encerrando com a exposicdo dos dados e a
analise das ac¢des realizadas destacando o sucesso e o insucesso do Programa em

Joao Pessoa.
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QUADRO 1 - Caracteristica sociodemografica dos sujeitos adolescentes do
PETI

Sujeito Género Idade Escolaridade Desempen
ho escolar
reprovacao

Masc. | Fem. |12 |13 |14 |15 |5° |6° | 7° | 8 | 9° | 1°M | Sim | Nao

12 04 08 |[04|04({02|02|02|01|04|01/03| 01 07 05
adolescentes

FONTE: Pesquisa de Campo

Inicialmente, buscamos informacGes que possibilitassem conhecer o perfil
dos adolescentes do PETI em relacdo a idade, género, série que estudam; também
foi perguntado se ja foram reprovados e o motivo da reprovagdo. Dos 12 (doze)
adolescentes entrevistados, 04 (quatro) tém 12 anos, 04 (quatro) tém 13 anos, 02
(dois) tém as idades de 14 e 15 anos. Quanto ao género, 04 (quatro) sdo masculinos

e 08 (oito) sdo femininos.

QUADRO 2 - Caracteristica sociodemogréafica dos sujeitos Gestores do

PETI
Sujeitos Género Tempo de trabalho com o tema
Masc. Fem. Até 5 anos De 5a7anos | Mais de 07 anos
03 - 03 - 02 01
gestores

FONTE: Pesquisa de Campo

Os dados relativos aos sujeitos gestores mostram que todos o0s
entrevistados sdo do sexo feminino e coordenam os nucleos do PETI, trabalham

com o tema entre 07 e mais anos.

Neste capitulo, serdo abordados os dados empiricos que emergiram na
pesquisa de campo. Assim, constardo 0s aspectos relativos a caracterizacao

BN

sociodemogréafica da amostra, a apresentacdo dos resultados encontrados e as
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respectivas discussbes relativas ao tema, qual seja, a influéncia do PETI no

processo de escolarizacédo de criancas e adolescentes inseridos no Programa.

5.1.1 O PETI segundo os adolescentes entrevistados

Para identificar como os adolescentes percebem o Programa, realizamos
encontros com os sujeitos, com o objetivo de entrevista-los.

Comprovamos que todos adolescentes entrevistados estudam em escolas
publicas, obedecendo a uma exigéncia do Programa, que visa “contribuir para a
insergéo, reinsercédo e permanéncia no sistema educacional” (BRASIL, 2010b, p. 38)
e para o cumprimento das condicionalidades de frequéncia ao SCFV, a escola
(BRASIL, 2010a, p. 56). As séries em que estudam variam (Tabela 1). O tempo de
insercdo no PETI tem grande variavel, desde 01 ano até 08 anos, alguns entraram
no Programa com 07 anos e, portanto, ficardo com o limite maximo de tempo que é
de 08 anos. O Programa atende criancas e adolescentes de 07 a 15 anos.

Com relacdo a reprovacdo, dos doze adolescentes entrevistados, 05
disseram nunca terem sido reprovados e sete ja o foram, uma vez ou até duas
vezes. Os motivos que levaram a esta reprovacdo, sao variados, alguns por
desinteresse, “ndo tinha muito empenho nas coisas”, “ndo prestei atencdo nas
aulas”, ou “porgue ndo me interessei né, num me dediquei nos estudos”. Todos
apontaram que a “culpa” era deles, nenhum relacionou a questao de estar envolvido
com o trabalho infantil.

Dos adolescentes entrevistados, sete nunca tinham trabalhado e cinco ja
tinham desenvolvido atividades laboral, dois como ajudantes de pedreiro, um na
feira livre, duas atuavam em atividades consideradas como Trabalho Infantil
Doméstico (TID), sendo uma como bab4, e outra numa lanchonete da familia “ai eu
ia ajudar ela a servir as pessoas e lavar as lougcas que sobrava” (A. 4). Por TID
“‘entendem-se os afazeres domésticos de cuidar de casas, pessoas ou animais
(domésticos) executados para as proprias familias ou para terceiros em troca de
pagamento, em género ou espécie, por criancas e adolescentes até 18 anos de
idade” (LIRA, 2005, p. 17).
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Pelo que se pode constatar este tipo de atividade, ainda € muito difundido no
nosso estado, os dados da PNAD 2011, mostravam que tinham 73.986 criancas e
adolescentes de 05 a 17 anos ocupados, deste total 3.731 estavam no TID, ou seja,
5,04% da populacdo nessa faixa de idade.

Podemos apresentar a distincdo entre TID e realizacdo de tarefas

domésticas, constante no Caderno de Orientacdo do PETI.

a) as tarefas domésticas sdo atividades realizadas nos espacos de
vivéncia e socializacdo, que respeitam a idade e o processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente, mediante o
compartilhamento de responsabilidades no ambiente familiar, como
arrumar o proprio quarto ou compartilhar as atividades na
organizacao do lar;

b) no entanto, é possivel caracterizar a explorac¢édo do trabalho infantil
doméstico no ambito da prépria familia, quando a crianca ou o
adolescente assume as responsabilidades tipicas de adultos,
incompativeis com o seu processo de desenvolvimento, tais como:
cuidar continuamente dos irmaos para que 0s pais possam trabalhar,
assumir integralmente a preparacdo da alimentagcéo da familia, ficar
responsavel por toda a organizacao da casa etc.;

¢) o trabalho infantil doméstico esta classificado como a pior forma de
trabalho infantil. Essa forma de trabalho para criangas/adolescentes,
com frequéncia, fere a convivéncia familiar e comunitaria, e mascara
a exploracdo mediante contextos falsos de caridade e ajuda, os
quais, na verdade, mantém relacdes de subalternidade, sobrecarga
de trabalho e atividades que prejudicam o desenvolvimento infanto-
juvenil (BRASIL, 2010a, p. 34).

Dos doze adolescentes entrevistados, apenas um permanece em situacao
de trabalho, apesar de ndo se identificar, pois para ele estava ajudando o pai.
“Trabalho ndo né, assim ajudando o pai algumas vezes. E que ele faz bico, ele é
pedreiro. Ajudava seu pai como ajudante de pedreiro” (A. 3). Ao ser indagado se

aguele tipo de atividade era trabalho infantil, nos deu a seguinte resposta:

Eu considero que é um trabalho infantil? Nao muito, que ele s6 faz
mandar eu pegar uns negoécio leve passar pra ele, que ele fica as
vezes ele faz um negécio em cima da escada ai eu pego 0s negocios
e dou pra ele 14 em cima, pra ele num ta subindo e descendo. E s6
fim de semana porque de segunda a sexta eu estudo e fagco o PETI
de tarde, estudo de manhé e fago o PETI de tarde (A. 3).
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E importante considerar que os adolescentes elaboram suas questdes de
acordo com a sua vivéncia. Para 0 senso comum, 0 que pensa a sociedade de que
ajudar a familia ndo traz prejuizo para a crianca e o adolescente, inclusive coincide
com o0 que pensam alguns gestores e pessoas que atuam em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Por meio das entrevistas realizadas, buscamos identificar, na percepcao dos
participantes do PETI, sobre o motivo que os levou a entrar no Programa, o que
entendem sobre o mesmo, e porque existe o0 programa.

Para fazer a andlise das contribuicdes do PETI na escolarizacdo das
criancas e adolescentes, procuramos saber nas entrevistas 0 que eles acham do
PETI. Quais as atividades de que participam, qual a contribuicdo do Programa para
a escolaridade/estudo, quais as mudancas ocorridas na sua vida e de sua familia
depois que entraram no PETI, e sobre as contribuicbes do Programa para 0 seu
comportamento.

Como relacdo a sua inser¢cdo no Programa, nenhum dos doze adolescentes
registrou que entrou no PETI porque se encontravam em situacdo de trabalho, as
causas principais para insercdo sao para ter onde ficar enquanto a familia fica no
trabalho, para sair da rua, participar das atividades realizadas, por influéncia dos

amigos, etc. [...],

O motivo foi pra mim desempenhar mais nas atividades eu ndo tinha
muito, o PETI 6tima coisa pra mim, pra mim desenvolver nas
atividades que eu era muito ‘impulsive’, eu era muito danada sé vivia
no meio da rua, eu entrei no PETI achei muito legal, muito, muito
mesmo, que eu quando fiz trés anos eu me superei eu disse eu sou
Ana eu sou essa pessoa hoje, é essa pessoa que eu quero ser, ai foi
por isso que eu achei 6timo o PETI, 6timo mesmo (A. 4, nome
ficticio).

O Programa, na sua concepcgao, tem o objetivo de “erradicar, em parceria
com os diversos setores governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas
atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural’;
no entanto, 0 que se constatou € que o publico beneficiario do Programa sao
criancas e adolescentes em situacao de risco social. Fato também identificado nas

entrevistas com o0s gestores.

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo



Maria Senharinha Soares Ramalho - Efeitos do Programa de Erradicacéo do 82
Trabalho Infantil (PETI) na escolarizacdo de adolescentes do
municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

Os adolescentes apresentaram que o PETI favorece melhoria nas condi¢des
de suas familias, tanto na renda familiar, por estarem incluidas no Programa Bolsa
Familia, como para ter onde deixar seus filhos enquanto estdo trabalhando. Eles
apontaram que com o dinheiro que recebem da bolsa algumas vezes também
viabiliza a aquisicdo de moveis basicos (uma mesa com cadeiras, camas ou
colchdes), eletrodomeésticos ou pequenas melhorias na habitacao.

Nas atividades realizadas nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo indicadas pelas adolescentes sdo: oficina de capoeira; percussao; danca;
flauta; aula de artesanato; préaticas esportivas; atividades ludicas; comemorac¢do das
datas festivas, como Dia das Méaes, Festas Juninas; exibicdo de filmes educativos,

seguido de debate; além de atividades que visam o0 protagonismo infanto-juvenil.

Jogo futebol, baleado, volei, também outras atividades [...] escrever,
fazer pintura, que l4 a gente também faz, fazer pintura, escrever
coisas que a gente gosta, dama também a gente gosta (A. 2).

Deixa ver [...], flauta ja fui uma vez na flauta, as sextas assisto um
filme educativo, que sempre no final ela faz uma atividade explicando
sobre ele e, x6 ver, assim agora ta com uma rede de vélei la, volei e
tem um negocinho pra pessoa jogar as brincadeiras também, tem
horas de atividades e depois hora de brincar (A. 6).

Aos serem entrevistados, os adolescentes colocaram que gostam do
Programa, mas apenas dois adolescentes relacionaram com a retirada da crianca e
adolescente do trabalho infantil, os demais enfocaram que era para tirar criancas e
adolescentes da rua, e fazer atividades ludicas e esportivas, conforme demonstra

esses depoimentos:

Ja por esse motivo, j4 para as criancas ndo trabalharem tao nova
como t4 acontecendo hoje (A. 2).

Pra mim o PETI existe pra ajudar mais essas criangas que vive na
rua sabe, evitar da gente sabe, ta trabalhando ter um espaco so pra
elas pra brincar, ter educagdo em vez de t4 na rua trabalhando,
fazendo outra coisa (A. 8).

Eu acho assim primeiramente a educacdo com criancas e
adolescentes e vamos dizer assim que é pra defender entendeu os
direitos escutar os direitos da crianga e do adolescente quando
sempre precisar e € um apoio também uma familia, né o PETI, é a
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terceira familia, vamos dizer que a primeira é a nossa, segunda a
escola e a terceira do PETI (A. 1).

Para tirar as criancas do meio da rua e poder contribuir tudo na
educacado dos pais, das nossas criancas. Para tirar as criancas do
meio da rua e poder contribuir tudo na educagcdo dos pais, das
nossas criancas. Para tirar as criancas do meio da rua e poder
contribuir tudo na educacéo dos pais, das nossas criangas (A. 12).

Quanto as contribuicbes para sua aprendizagem, as respostas variam. No
entanto, se percebe que obtiveram um ganho significativo na aprendizagem, alguns
adolescentes ja tinham sido reprovados e sempre colocavam que a culpa era por
causa da falta de interesse. Eles também ressaltaram a importancia e os efeitos
positivos do programa em termos do refor¢co escolar, com elogios a dedicacdo e ao
trabalho dos monitores (professores), do acesso a atividades ludicas, culturais e
esportivas, do desenvolvimento pessoal e na guarda para ndo ficarem na rua.
Quanto ao PETI, além de um maior interesse pelos estudos e um melhor
desempenho escolar, os adolescentes teriam ficado “mais responsaveis”, “mais

” “

espertos”, “mais sabidos”. Um adolescente colocou: “contribui sim porque ele ndo s6

eu, mas com outras pessoas, antigamente ndo queriam estudar, ndo gostava de
estudar ai ele foi me ajudando a aprender a ler a escrever, fazer redacdo é o mais
gue t6 precisando agora, contribui muito na minha vida e no estudo” (A. 12).

O Manual de Orientagdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos, traz uma reflexdo sobre a
elaboracdo dos eixos estruturantes do Programa e apresenta dois eixos iniciais: o

eixo Convivéncia Social e o eixo Participacéo.

Entende-se que os vinculos devem ser de solidariedade,
acolhimento, construcdo de valores coletivos e da possibilidade de
reconhecimento e respeito as diversidades de condi¢des individuais.
Além disso, esse eixo tem como referéncia os processos de
integragdo e autonomia do sujeito enquanto ser social, com foco
especial no fortalecimento da capacidade protetiva da familia, em
suas relagdes, na convivéncia comunitaria e nos vinculos sociais.
Dessa forma, visa fortalecer:

- 0 sentimento de pertenca, a constru¢do da identidade (pessoal e
familiar) e a possibilidade de protecdo que garantam o espaco de
protagonismo, de ser ator participante, critico e provocador de
mudancas e de construcdo de garantias de direitos das criancas e
dos adolescentes;
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- 0s processos de sociabilidade para além da familia e da escola, ou
seja, ampliar a inclusdo nas redes sociais de relacionamento e de
pertencimento, ressignificando os espacos da comunidade e tecendo
novas redes afetivas;

- 0s lagos sociais com base em relacdes de solidariedade, tolerancia,

fraternidade e de reconhecimento e respeito a alteridade,
considerando os conflitos e as contradicdes que permeiam as
relacbes sociais;

- as relacdes de cidadania, apoio e solidariedade para a superacao
das vulnerabilidades sociais; [...] (BRASIL, 2010b, p. 78-79).

Observou-se que todos os adolescentes citaram alguns aspectos em
referéncia a contribuicdo do Programa para melhoria do seu comportamento. Eles
apontam que melhoraram o comportamento, fizeram mais amizades, aprenderam a
respeitar os outros, “bom o PETI ele € de um jeito que ensina a pessoa, se a pessoa
€ mal educada, em alguma os educadores corrige a pessoa entédo eu acho pra mim
eles ajudam nisso o PETI a ser mais educada” (A. 6), “contribuiu muito no negécio
de siléncio, quando estiver falando, essas coisas de respeitar saber ouvir isso
tudinho, aprendi tudo no PETI. Saber falar, saber ouvir, isso tudinho, saber falar na
hora certa, a ter atencéo, eu aprendi tudo no PETI...” (A. 8), o0 que vem mostrar o
trabalho desenvolvido nas unidades do PETI que tem seguido as orientacdes do

Programa Nacional.

5.1.2 Percepcgéo do PETI segundo os Gestores entrevistados

Para conhecer a percepcao do Programa para os Gestores, realizamos
encontro nas unidades do PETI onde os adolescentes estavam inseridos e
entrevistamos os Gestores desses Nucleos, para buscarmos informacgdes sobre seu
perfil e identificar o que entende por trabalho infantil, porque as criancas trabalham,
e a visdo sobre as politicas que o Estado precisa implementar para combater o
trabalho infantil. Percebemos que o tema do trabalho infantil envolve
emocionalmente as pessoas que lidam com essa problematica. Todos o0s
entrevistados manifestaram sentimentos de indignagao, pois se perguntam onde

estdo falhando no seu papel.
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Ao serem indagadas sobre o entendimento do que € trabalho infantil, as
respostas foram relacionadas com os direitos violados dessas criancas e
adolescentes, com as questdes culturais, e com a necessidade das familias que

colocam os filhos para trabalharem para ajudar na renda familiar.

Eu acho que o trabalho infantil € a maior chaga entendeu lancada em
todas as cidades [...] assim a crianca tem direito saber disso, crianca
tem direito a escola, a saude, lazer, educacao, familia e ndo a
trabalhar, porque ndés sabemos que cientificamente falando que
todos os problemas que acarretam as criancas que trabalham, isso é
uma doenca incuravel, entendeu? E uma chaga que assolou a
humanidade o trabalho infantil, alias o que ndo é de hoje vem de
muito tempo (G. 3).

Elas apontam que a causa do trabalho infantil est4 relacionada com a
necessidade da familia e com problemas culturais, e também para sua manutencao;
uma gestora aponta a familia como a grande responsavel pelo problema “[...] através
do trabalho da crianca em algum segmento ou na prostituicdo ou nos sinais fazendo
malabarismo ou na feira carregando o peso do outro, mas existe uma mae, e uma
familia que est4 por tras, se escorando nessa crianga” (G. 1).

A Constituicdo Federal impde a responsabilidade de garantir os direitos
fundamentais a crianca e ao adolescente ndo s6 ao poder publico, mas também a
familia e a sociedade. Estado, familia e sociedade s&@o responsaveis por manter
criancas e adolescentes longe da situagcéao de trabalho. Nao se pode responsabilizar
a familia se é omissa, mas se o Estado ndo promove acfes para atender criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho ou se a propria sociedade é permissiva em
relacdo a essa situacao de exploragdo. Portanto, todos devem atuar em rede para
garantir que todas as criancas e adolescentes tenham direito ao seu
desenvolvimento integral.

Com relacdo a discussdo da existéncia de politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho infantil, as gestoras enfatizam que o estado tem que
implementar politicas articuladas e muito direcionadas a mudar a concepgao da
sociedade, também melhorar nas condi¢cdes de educacdo, como escola de tempo
integral. Elas enfatizam que devem ter politicas publicas de geracdo de renda e

trabalho para familia. Por outro lado, houve quem chamasse a atencdo para a
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necessidade de uma politica de protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente que incluisse o combate ao trabalho infantil.

Para fazer a analise das contribuicbes do PETI na escolarizacdo das
criancas e adolescentes, procuramos saber nas entrevistas qual a opinidao sobre o
PETI, os objetivos do Programa, se em Jo&do Pessoa o Programa tem conseguido
atingir os objetivos, as atividades desenvolvidas no SCFV do PETI e os resultados
concretos na vida de criancas e adolescentes.

Foi colocado por duas gestoras que o objetivo do programa é erradicar o
trabalho infantil; no entanto, corroborando com as respostas fornecidas pelos
adolescentes, pudemos constatar que também para uma gestora, o PETI tem como
objetivos “... retirar as criancas que estao de alguma forma em risco, que ela pode ta
em casa a mae trabalhando, mas ela esta vivenciando o risco naquela situacéo,
entdo o objetivo primordial € retirar essas criangas que estao em risco, inclusive
no trabalho.” (G. 1, grifo nosso). As outras gestoras tém um entendimento que de
fato o PETI visa proteger e retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16

anos da prética do trabalho precoce, conforme depoimentos:

Erradicar o trabalho infantil, esse € o maior objetivo, socializar as
criangas interagindo e erradicar esse € 0 nosso maior intuito,
erradicar o trabalho infantil (G. 2).

Erradicar o trabalho infantil, ndo é? O objetivo do PETI é erradicar o
trabalho infantil € essa nossa luta que a gente ja vem dia a dia, né?
Ano a ano, né? Tentando e eu assim tenho muito esperanca de que
isso tudo a gente consiga, erradicar o trabalho infantil (G. 3).

Ao ser abordado se o programa tem conseguido atingir os objetivos, todas
enfatizaram que o PETI em Jodo Pessoa tem alcancado melhorias e que “esse
jovem ja tem mais oportunidades saindo do trabalho infantil, ele ja tem mais
oportunidades, né? E o0s responsaveis também tdo tendo mais oportunidades de
emprego, geracao de renda, né? E assim eu acho, ta tendo um bom resultado.” (G.
2).

Ao acercar-se sobre as atividades desenvolvidas nos Nucleos de SCFV do
PETI, constatamos pelas respostas das Gestoras que a Coordenacgéao do Programa

no Municipio retune os coordenadores e monitores para promover o planejamento
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mensal. As atividades desenvolvidas nos Nucleos sao ludico-pedagdgica, atividades
socioeducativas, oficina de leitura e matematica, percusséo, danca, educacéo fisica,
coincidindo, assim, com as respostas dadas pelos gestores e participantes do PETI.

Quando sédo colocados os pontos positivos e negativos do programa no
municipio, os aspectos enfatizados como positivos, entre outros: o planejamento
mensal, as capacitacdes para os educadores, a participacdo dos pais no programa,
equipe multidisciplinar composta por psicologo, assistente social e pedagogo; e
negativos: muitas vezes os materiais que faltam nos Nucleos, baixo salario para os
educadores “a questdo quando crianca sair do PETI, qual encaminhamento que a
gente da pra esse adolescente seguir esse caminho” (G. 2).

Com relacdo a contribuicdo do PETI na aprendizagem dessas criancas e
desses adolescentes, foi dada énfase a varios aspectos, como: melhorias no
rendimento escolar, na escrita e na leitura, na informacao, na formacao do cidadao.
Eles participam de oficina de cidadania, palestras, o que contribui para essa
formacéao cidada.

Para continuar avaliando os resultados do PETI na vida dessas criancas e
adolescentes, as gestoras deram énfase a formacao da cidadania “Bem eu acho,
assim, os resultados, muitos resultados concretos, né? Na questdo de formacéo
cidaddo, né? No processo de formacéo profissional, no processo de formacéo até
politica, na formacdo educacional, eu acho assim tem muito, tem muita coisa boa,
né?” (G. 2).

N&o se percebe, em Jodo Pessoa, uma articulagéo entre a escola e o SCFV.
Em nenhuma das entrevistas foi apontado esse envolvimento com a escola formal,
apesar das recomendac¢des contidas no Manual de Orientacbes Técnicas do PETI

gue norteia como deve ser a integracdo entre a Escola e o Programa.

A articulagdo com a politica de educacao tem como horizonte a
garantia de acesso, permanéncia e sucesso na escola das criancas e
adolescentes identificados em situacdo de trabalho infantil. Nesse
sentido, destaca-se como de fundamental importancia a incluséo
prioritaria de criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil em
escola de tempo integral, onde houver (BRASIL, 2010a, p. 73).
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Para se avaliar o PETI, as gestoras afirmam o quanto se identificam com o
Programa e o quanto gostam do que fazem, elas acreditam que o programa contribui
muito para retirar as criancas do trabalho infantil, elas criam vinculos com os
participantes e com suas familias, todas deram énfase de que trabalham com muito
amor. “Estamos aqui na luta, né? E ai acreditando que essas criangas sdo como
arvores plantadas ao regaco do rio e que nés desejamos de coracdo que no devido

tempo dé frutos bons, estamos lutando pra isso” (G. 3).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o proposito de estudar o impacto do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infanti no que tange as conquistas e derrotas na
escolarizacdo dos adolescentes do Programa, desta forma nas entrevistas
realizadas foi constatado varios aspectos na melhoria da escolarizacao das criancas
e adolescentes, como: no rendimento escolar, na escrita e na leitura, na informacao,
na formacdo do cidaddo. O acesso das criancas e adolescentes nas atividades
recreativas, esportivas e culturais amplia o seu capital cultural e os seus horizontes;
entretanto, tem que se questionar a necessidade de politicas mais amplas e
universais, como um programa de educacdao integral sé possivel com a melhoria das
escolas e a implantacao da educacéo integral.

Na pesquisa foi verificado que todos participantes do Programa estdo
frequentando regularmente a escola. Quanto as contribuicbes para a aprendizagem,
se percebe que obtiveram um ganho significativo na aprendizagem, entre os efeitos
positivos do programa em termos do refor¢co escolar, do acesso a atividades ludicas,
culturais e esportivas, do desenvolvimento pessoal e na guarda para nao ficarem na
rua, também houve melhoria no comportamento, fizeram mais amizades e ainda
aprenderam a respeitar 0s outros, isto pode ser avaliado como sucesso do
Programa em Joao Pessoa.

N&o se percebe uma articulacao entre a escola e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, podendo ser considerado um ponto negativo do
Programa.

Apos revisdo da literatura sobre o tema desta pesquisa é importante
levantarmos algumas consideracdes. A exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes é uma das mais perversas formas de violacdo de direitos humanos,
pois lhes retiram o direito a educacao, ao desenvolvimento saudavel e a cidadania.

O trabalho infantil fez parte da histéria e da cultura do Brasil. Contudo, a
percepcdo de naturalizacdo do trabalho de criancas e adolescentes foi fortemente
guestionada no pais, especialmente a partir da década de 1990, com a ampla
mobilizacdo social de organiza¢cées governamentais e ndo governamentais, cujo

tema passou a ser discutido; porém, convencer a populacdo dos prejuizos causados
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nas criancas e adolescentes e sensibilizar a sociedade, ainda constituem grandes
desafios para o enfrentamento do problema.

Os mitos, as tradicbes e o0s costumes permanecem profundamente
enraizados em grande parte da sociedade brasileira. As criangas e os adolescentes
também trabalham, em grande parte, pelos fatores culturais do trabalho infantil, em
razdo dos mitos criados em torno do trabalho infantil, em consequéncia de uma
cultura de consentimento que legitima e reproduz a exploracdo e exclusdo social.
Esses mitos culturais repetidos através de geracdes apresentam relacdo com a
exploracdo da mao de obra de milhdes de criangas e adolescentes brasileiros.

As acdes governamentais, como a criacdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil tém obtido resultados positivos desde sua implantacdo, em 1996.
Também sdo reconhecidos que as intervencées do FNPETI contribuiram para a
reducdo no Brasil, de 9,5 milhdes de criancas e adolescentes da faixa etaria de 5 a
17 anos trabalhando em 1995, para 3,5 milhdes em 2011, segundo dados da PNAD.

Na Paraiba, ocorreu reducédo do trabalho infantil desde a implantacdo do
PETI, conforme dados do Censo Demografico de 2000 para 2010, a atuacdo do
FEPETI/PB tem sido de fundamental importancia e de extrema relevancia no
combate ao trabalho infantil. Em 2000, estavam em situagdo de trabalho na faixa
etaria de 10 a 17 anos 98.913, e em 2010, na mesma faixa etaria se encontravam
69.506; portanto, um decréscimo de 29,72%. Embora se constate que essas acbes
sdo favoraveis, ainda se encontravam em situacdo de trabalho na faixa de idade
entre 10 e 13 anos, onde o trabalho infantil é proibido pela legislagéo internacional e
nacional, 18.372 criancas e adolescentes, e em Jodo Pessoa, ainda encontravam-se
ocupados 1.178, ou seja, 2,6% da populacdo. Alguns ainda inseridos nas piores
formas de trabalho infantil de acordo Lista TIP.

Apesar dos avangos, muitos desafios ainda precisam ser superados. O PETI
beneficiou 1.933 (um mil e novecentas e trinta e trés) criancas e adolescentes na
faixa etaria de 07 a 15 anos (dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Social de Jodo Pessoa). Portanto, o niumero de criancas e adolescentes a ser
retirado do trabalho infantil ainda é expressivo.

A despeito de ja estarmos na segunda versdao do Plano Nacional de

Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Adolescente
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Trabalhador, o estado da Paraiba ainda ndo organizou seu Plano. Em 2012, foi
constituida uma Comissédo para Elaboracdo do Plano Estadual de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
(COMPETI), através da Resolucdo CEDCA n° 13/2012 para iniciar esse Processo,
que tem previsdo de ser publicado no ano de 2014. No municipio de Jodo Pessoa, 0
Plano elaborado por uma Comissdo formada por atores sociais envolvidos com a
tematica foi concluido em dezembro de 2011, sendo publicado em dezembro de
2012, ndo tendo ainda acdes de operacionalizacdo. Este Plano é um instrumento
fundamental na busca de coordenar as intervencdes realizadas por diversos atores
sociais direcionadas a garantir a prevencado e eliminacdo do trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador no municipio. Este plano devera ser utilizado
como documento de referéncia para os debates no que diz respeito ao tema do
trabalho infantil e, por fim, a sociedade e o poder publico terdo um instrumento com
0 qual possam buscar estratégias para assegurar as criancas e aos adolescentes o
direito a cidadania.

Para erradicar o trabalho infantil uma estratégia é descontruir a valorizacéo
do trabalho infantil em detrimento da educacédo, para isso o Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador aponta como eixo estratégico a garantia de educacdo publica de
qualidade para todas as criancas e adolescentes, e tem como meta a
universalizacdo do acesso a escola publica de qualidade para criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos.

A Comissao Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que existe desde
o inicio do programa em Jodo Pessoa, conforme uma exigéncia constante no Item
5.4 da Portaria n. 458, de 04/10/2001, para implantacdo do Programa, apresenta um
trabalho descontinuado. No momento, a Comissao encontra-se sem funcionamento,
apesar disso ndo houve uma cobranca da Gestao Estadual e Nacional do PETI para
a sua continuidade. Com a edicdo da Resolucdo do CNAS n&do aponta quais 0S
encaminhamentos para essa Comisséao.

Nas entrevistas, foi apontado que existe um trabalho com as familias; no
entanto, é necessario seu fortalecimento na perspectiva de desenvolvimento de

programas de qualificagdo profissional e de geracdo de renda para o alcance do
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objetivo final do Programa. Também se constata a necessidade de uma abordagem
sobre os aspectos culturais que levam as familias a colocarem seus filhos no
trabalho, uma vez que, historicamente, o trabalho é entendido como fator positivo
para criancas em condi¢cdes de pobreza, exclusdo e risco social. A naturalizacao
cultural é apontada como uma das causas do trabalho infantil.

E imprescindivel incentivar a articulacdo das politicas publicas com objetivo
de atender integralmente a crianca e o adolescente na garantia de seus direitos.
Visando assegurar a erradicacdo do trabalho infantil, a intersetorialidade das
politicas publicas tem importancia estratégica. A garantia da promoc¢ao dos direitos
da crianca e do adolescente é construida com a participagcdo de programas e
politicas de varias areas, especialmente através da universalizacdo da educacao,
assisténcia social, saude, cultura, esporte e lazer. Somente politicas implementadas
de maneira intersetorial poderdo garantir a inclusdo, a permanéncia e a
aprendizagem de criangas e adolescentes em situa¢des de vulnerabilidade social e
econdémica.

E importante destacar que em setembro de 2013 foi apresentado o Relatério
da OIT, onde destacou as novas estimativas apresentadas que 168 milhdes de
criangas em todo o mundo estdo em situacao de trabalho infantil, cerca de 11% da
populacao infantil. O relatério apresentou que o nimero de criancas que trabalham
em todo mundo caiu, em 2000 eram 246 milh&es, no entanto, esta diminuicdo néao &
suficiente para alcancar a meta de eliminar as piores formas de trabalho infantil para
2016, e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020, uma meta pactuada
pela comunidade internacional por meio de acao da OIT.

A Resolucdo CNAS n. 08/2013, tem entre seus eixos a identificacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, onde desenvolvera acdes
de busca ativa, realizadas pelas equipes técnicas do Sistema Unico de Assisténcia
Social de forma articulada com as demais politicas publicas. As equipes técnicas do
Programa estdo participando de capacitagcdo para se adequarem as normas dessa
Resolucdo. Nesse processo de reordenamento do PETI, os SCFV passardo a
atender prioritariamente, as criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil
e pessoas idosas, isso faz com que haja indefinicbes sobre a condugédo do

Programa.
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Impacto do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI na
Escolarizacdo de Adolescentes do Municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

ROTEIRO DA PESQUISA COM ADOLESCENTES PARTICIPANTES DO PETI

| PARTE — Dados sociodemograficos
1. Ndcleo do PETI: Idade:
2. Nome da Escola? Qual sua série?

3. Ja foi reprovado alguma vez?  Quantas vezes?  Porque vocé acha que foi

reprovado?
4. Vocé trabalha? Em que atividade?
5. Vocé ja trabalhou? Em que atividade?
6. Comecou a trabalhar com que idade? Em que atividade?

7. Porque vocé trabalhou?

Il PARTE - Roteiro

1. Quando vocé entrou no PETI?

2. Fale sobre o motivo que levou vocé a entrar no PETI.
3. Fale o que é o PETI.

4. Por que existe o PETI?

5. O que vocé acha do PETI?

6. Descreva as atividades que vocé participa no PETI.

7. Como o PETI contribui para sua escolaridade/estudo?

8. Quais as mudancgas ocorridas na sua vida e de sua familia depois que vocé

entrou no PETI?

9. Fale sobre as contribuicdes do PETI para o seu comportamento.
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Impacto do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI na
Escolarizacdo de Adolescentes do Municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

ROTEIRO DA PESQUISA COM GESTORES DO PETI

PARTE | — Dados sociodemograficos
Identificag&o:
Nucleo do PETI:

Funcéo:

PARTE Il — Roteiro
1. Ha quanto tempo vocé trabalha com o tema trabalho infantil?

2. Fale sobre o que entende por trabalho infantil.

w

. Por que as criancas trabalham?

AN

. Que politicas o Estado precisa implementar para combater o trabalho infantil?

ol

. Qual a sua opiniéo sobre o PETI?

(o2}

. Quais os objetivos do Programa?
7. Em Joao Pessoa o Programa tem conseguido atingir seus objetivos?

8. Descreva as atividades desenvolvidas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos do PETI.

©

. Quais as contribuicbes do PETI para a escolarizacdo das criancas e

adolescentes?
10. Descreva os resultados concretos do PETI na vida de criangas e
Adolescentes.

11. Quais os pontos positivos e negativos do PETI?
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FACULDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES 3
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
DISSERTACAO DE CONCLUSAO DE MESTRADO

PESQUISA: IMPACTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — PETI NA ESCOLARIZACAO DE ADOLESCENTES DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA - PARAIBA

Pesquisadora Responsavel: Prof2d Dra Marisete Fernandes de Lima

Pesquisadora Graduanda: Maria Senharinha Soares Ramalho

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa IMPACTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — PETI NA ESCOLARIZACAO DE ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA - PARAIBA esta sendo desenvolvida por Maria Senharinha Soares
Ramalho, aluna do Curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo da Faculdade
Lus6fona de Humanidades de Lisboa/Portugal, sob a orientacdo da professora Dra

Marisete Fernandes de Lima.

O objetivo deste trabalho € analisar o impacto — conquistas e derrotas - do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil na escolarizacdo de adolescentes do municipio

de Jodo Pessoa — Paraiba, ao longo de 10 (dez) anos de existéncia do Programa.

A finalidade deste trabalho é contribuir para a ampliacdo do conhecimento cientifico,
de forma a possibilitar a aplicagdo em potencial das descobertas e a formacao

educacional de futuros profissionais e pesquisadores.

Solicitamos a sua autorizacdo para participar deste estudo, e que os resultados

obtidos possam ser apresentados em eventos da area de educacao e/ou publicagédo
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em revista cientifica. Por ocasido da publicacdo dos resultados, o nome sera

mantido em sigilo.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor
(&) ndo é obrigado (a) a fornecer as informagfes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pela Pesquisadora, se assim, desejar.

A pesquisadora estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere

necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meu
consentimento para colaborar com a pesquisa e para publicacdo dos resultados.

Estou ciente que receberei uma copia desse documento.

Joao Pessoa, de de 2012

Assinatura do Participante da Pesquisa

Contato com a Pesquisadora Responsavel:

Caso necessite de maiores informacfes sobre o presente estudo, favor ligar para a

Pesquisadora Maria Senharinha Soares Ramalho

Endereco: Rua Alvaro Gaudéncio, 68, Jardim 13 de Maio — Jodo Pessoa/PB — CEP:
58025.140

Telefone: (83) 99827615 / 87069006 E-mail: mariasenharinha@globo.com

Atenciosamente,

Maria Senharinha Soares Ramalho

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo



Maria Senharinha Soares Ramalho - Efeitos do Programa de Erradicacéo do 104
Trabalho Infantil (PETI) na escolarizacdo de adolescentes do
municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

ANEXOS

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacgéo



Maria Senharinha Soares Ramalho - Efeitos do Programa de Erradicacéo do

105

Trabalho Infantil (PETI) na escolarizacdo de adolescentes do

municipio de Jodo Pessoa — Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Nucleos do Servigo de Conivéncia e Fortalecimento de Vinculo

Ordem | NUCLEO Local/Bairro
1. Aldeia Infantis SOS — ONG Mangabeira
2. ARCA Ilha do Bispo
3. Associacdo Comunitaria dos Moradores de Mucumagro
Mugumagro
Casa Menina Mulher Centro
Casa Pequeno Davi Roger
Centro de Referéncia da Cidadania Antonio Alves de Mandacaru
Lima
Centro de Referéncia da Cidadania Cicero Lucena Cristo
Centro de Referéncia da Cidadania Felix Cahino Valentina
Centro de Referéncia da Cidadania Idalia Lima Silva Bancérios
de Azevedo
10. | Centro de Referéncia da Cidadania José Goncgalves Cruz das Armas
de Amorim
11. | Centro de Referéncia da Cidadania José Paulo Neto Jardim Veneza
12. | Centro de Referéncia da Cidadania Maria Borges Roger
13. | Centro Livre Meninada | Jaguaribe
14. | Centro Livre Meninada Il Mandacaru
15. | Centro Livre Meninada Il Joé&o Paulo Il
16. | Centro Livre Meninada V/Paréquia Sao Miguel Arcanjo | Bessa
17. | Comunidade Santa Clara Castelo Branco
18. | CRAS Sao José Chatuba (Recanto Meninada) Manaira
19. | Escola Jodo Monteiro da Franca Sitio Mumbaba Mumbaba
20. | Escola Viva Olho do Tempo Gramame
21. | Igreja Batista Génesis Bessa
22. | Paratibe Mugumagro
23. | Pastoral do Menor de Mangabeira Mangabeira IV
24. | Patricia Tomaz Mangabeira VIl
25. | Projeto Beira da Linha Alto do Mateus
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TODAS AS ENTREVISTAS FORAM GRAVADAS EM UM CD E TRANSCRITAS
FIDEDIGNAMENTE DE ACORDO COM AS ORIENTACOES RECEBIDAS PELA
ORIENTADORA
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