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Geografia e Desenvolvimento Regional

Introdugie

As dreas rurais em Portugal tém vindo a ser marcadas pelo declinio
da agricultura familiar, pela subutilizagio ou abandono das terras
ardveis; pela falta de investimentos em infra-estruturas, equipamentos
e servigos de natureza social, especialmente em actividades produtivas,
assim como pelo esgotamento continuo da base de recursos humanos.
Taxas baixas ou negativas de crescimento populacional causadas, princi-
palmente, pelo é&xode de jovens homens e mulheres em busca de me-
lhor educagdo, emprego e melhores condiges de vida e, consequente-
mente o rdpido envelhecimente da populagio local constituida
maioritariamente por mio-de-obra nio qualificada e cada vez mais

“dependente, atingiram propor¢des de uma verdadeira “desertificacio

humana”.

0 que pode ser feito para mudar essa situacio? Deveria investir-se
mais intensamente em infra-estruturas e servigos ou na diversificagio
das actividades econdmicas? Como metivar os jovens a permanecer nas
dreas rurais e a participar activamente no processo de desenvolvimen-
t0? Come incentivar o espirito e competitividade empresariais a nivel
local? Embora sende importantes, 1ais questées de politicas requerem
resposta a uma pergunta complementar ¢ frequentemente negligencia-
da — localmente, quem deveria actuar como agente de mudanga, ou
seja, quem € capaz de assumir a responsabilidade de animar, iniciar,
intervir e contribuir eficazmente para o processo de desenvolvimento
em dreas rurais desfavorecidas que sofrem de desertificagio humana?

0O objectivo deste artigo é apontar para a importincia das iniciativas
locais de desenvolvimento na capacitagio da base de recursos humanos
como um meio de revitalizar as actividades produtivas locais em dreas
rurais desfavorecidas. Para tanto, € apresentado um modelo conceptual
para melhor compreensdo da complexidade do desenvolvimento local e
da necessidade de identificagio de agentes locais!, que é seguido do
estudo comparativo de problemas relacionados com o desenvolvimento
de recursos humanos em duas dreas rurais portuguesas?,

0 Contexto do Desenvolvimento Local — Modelo Conceptual

0 processo de desenvolvimento num determinado territdrio3 ou
desenvolvimento localt depende essencialmente, por um lado, dos
recursos naturais, humanos e materiais e, por outro, do caracter das

relacdes de poder sociais, econdmicas, politicas e outras através das

1" Baseado na comunicagio apresentada na conferéncia internacional “Sustainabilify of Rural
Systems", organizada pela Unido Imternacional de Geografia, Lisboa, 23 a 29 de Agosto de 1998,
Ver: Roca (1999). .

2 Baseado nos resultzdos de uma investigagao no Alto Minho e no Baivo Alentejo, realizada em
1998, no dmbite de um projecto internacional “Youth and Rural Development in Europe:
Policy Issues and Responses” promovido pela Food and Agriculture Grganisation of the United
Nations {(FAO), Roma. Ver: Roca (1998).
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quais esses recursos sdo geridos e valorizados. As ligacdes complexas
entre os recursos de desenvolvimento e as relagdes de poder vigentes
reflectem-se em modos especificos de preducdo, modelos de organiza-
¢do social e nas caracteristicas da identidade cultural. Essas ligacoes ¢
seus reflexos sécio-econémicos formam, em conjunto, os potenciais e
limitagdes de desenvolvimento de um territrio que, por sua vez, carac-
teriza o contexto do desenvolvimento local. Em outras palavras, pode se
afirmar que o “contexto do desenvolvimento local” é determinado pelo
conjunto de condigdes sociais e econdmicas de um determinado ter-
ritério onde ocorrem interacgdes entre recursos e relagées de poder.

Recursos de Desenvolvimento e Relagdes de Poder

As dimensdes e natureza interna e externa estdo incorporadas em
todos os componentes do contexto do desenvolvimento local. Por exem-
plo, 0s recursos naturais disponiveis localmente sdo apenas parte de
sistemas naturais mais amplos e sdo alterados constantemente por
eles(ou seja, externos), e nio apenas por condigbes locais de ordem
climitica, hidrolégica ou geoldgica. Também, o uso e gestio dos recursos
naturais locais nio € apenas um reflexo das relagoes locais de poder, mas
igualmente de um sistema mais amplo, externo, de relagdes de poder, ou
seja, aquelas que emanam de um dado sistema ccondmico e social, de
uma cultura, do nivel de desenvolvimento tecnoldgico, enquadramento
politico, a nivel nacional e, cada vez mais, supra-nacional.

De modo andloge, os recursos humanos locais disponiveis sao,
hoje, grandemente um retrato de sua prépria histéria sécio-demografi-
ca, e, concomitantemente, reflectem a possibilidade de um territério de

3 0 termo “desenvolvimento™, neste caso, & entendido como um processo de mudangas sociais,
econdmicas, politicas, ambientais, teenoldgicas e outras que resulta na elevagio dos niveis de
bem estar das populagdes, De modo tdeal, o processo de desernvolvimento aproxima, cada vez,
mais, 0s interesses, presentes e futuros, de grupos e individuos a nivel local dos interesses
nacionais, internacionais e globais, presentes e futurgs. Neste sentide, o nivel atingido de bem
estar h 2 compl idade e solidariedade entre interesses inter-geracionais sip
uma medida de sustentabitidade do desenvolvimento, Contudo, este ideal de desenvolvimento
estd ainda longe de ser conseguido em muitus sociedades. A marginalizagie e exclusio espa-
cidl, social e econdmica a nivel regional, rural-urbano e a outros niveis, assim como as assime-
trias nas relagbes de poder a todos os niveis frequentemente levantam obstdculos is perspec-
tivas e representam uma verdadeira negacio da sustentabilidade do desenvolvimento.
- 0 termo “territdrio” ¢ entendido como uma entidade do espage geogrifico que se distingue
do espago circund pela sua homogeneidade bio-geo-fisica, socio-econdmica e cultural.
A homogeneidade dos territdrios € frequentemente alestada pelas divisdes administrativas
entre regides, distritos, concelhos e freguesias, ou por nomes geograficos como, por exemplo,
Vale do Lima, Vale de Tejo, Costa Vicentina, Barlavento Algarvio.

+ 0 “desenvolvimento local” é a realizagio do processo de desenvolvimento num territrio ou
zonz determinada, ou seja, “...€ um processo de valorizagio do que ¢ diverse, do que pode ser
reconhecido e associado a um local, desde que essa associagdo seja promovida” (Albina, 1997
103). Neste contexto, 4 nogdo do “territério” wtilizada neste artigo estd em conformidade com
a corrente das Ciéncias de Desenvolvimento Regional evocada por autores come Stéhr (1981),
Greffe (1989, Garofoli (1992}, Ferrao {1992) e outros que difundiram abordagens do desen-
volimento como “funcional™, “alternative”, “integrado”, “enddgeno”, “bofform-up™ e simi-
lares {Pedroso, 1998: 43-81).
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atrair pessoas e absorver conhecimentos e ideias externas. Ademais, o
nivel de coesao social e valores culturais locais, assim como 0s modos
de produgdo e de troca de produtos e servigos locais sao normalmente
estabelecidos e/ou alterados através de ligagdes complexas com
condicdes externas (enquadramento sdcio-politico, condigdes de mer-
cado, politicas de desenvolvimento nacional e regional, etc.).

As relagdes de poder internas que caracterizam um determinado
territorio ndio podem mudar ¢ contexto de desenvolvimento local inde-
pendentemente das mudangas provocadas externamente. No entanto,
ficou comprovado que as relagdes de poder num territério podem ter
importantes efeitos externos de ordem politica, social, cultural,
econdimica e ambiental e podem, em verdade, influenciar as relagées de
poder num espago geografico mais amplo. Ao passo que a Histdria da
Humanidade tem sido marcada pela intensificagio das vérias formas
dessa interdependéncia interna-externa ou da interface micro-macro, a
globalizagio contemporinea da economia e da cultura tem impaosto tais
relagbes como conditio sine qua non das perspectivas de desenvolvi-
mento a nivel local.

Portanto, os problemas de desenvolvimento num determinado ter-
ritério podem ndo ser superados se a sua solugio for baseada apenas
nos recursos enddgenos de desenvolvimento e relagdes de peder desse
territério mas, sim, através do fortalecimento das caracteristicas positi-
vas e da minimizagdo das negativas que marcam ou poderiam vir a mar-
car suas ligagbes com o contexto externo de desenvolvimento, em suas
dimensdes natural e sécio-economica.

O Inventdrio e a Capacidade de Desenvolvimento Local

0 modo como as interdependéncias mencionadas acima modulam
o contexto de desenvolvimento a nivel local é esquenatizado na figura |
Os recursos naturais, humanos e materiais disponiveis, assim como as
relagdes de poder internas, constituem o “inventdrio de desenvolvimen-
to” de um determinado territério. O conjunto de condigoes sociais e
econdmicas internas — basicamente marcadas por niveis especificos de
coesao efou exclusio social, caracteristicas de identidade cultural local,
estruturas e relagdes de produgao, produtos tocais, servigos e comércio,
assim como pela receptividade local a0s inputs externos (tanto materiais
como nio-materiais) e pela competitividade no mercado externo — cons-
tituem a “capacidade de desenvolvimento” do territdrio. .

0s recursos naturais locais com as suas dimensoes interna e exter-
na, consistem de elementos origindrios come o ar, dgua, flora e fauna,
solos, paisagem natural. Compreendem, também, os elementos criados
pela acgio do homem como as terras cultivadas, pastagens e flores-
ta¢do. Contudo, essa acgio degrada, também, esses recursos (vertentes
erodidas, dguas e solos poluidos, etc.). O caracter quantiqualitativo dos
recursos humanos locais (por ex., efectivos, distribuigio, estrutura da




Figura 1
Contexto do Desenveolvimento Local
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populagio, determinantes do crescimento natural e do saldo migra-
torio) comummente reflecte sua natureza enddgena e exdgena,

A constituigdo da maioria dos recursos materiais® é autéctone, uma
vez que foram surgindo no decorrer da transformagio sécio-econémi-
ca dum determinado territdrio. Esses recursos representam as provas
fisicas locais do passado e presente e sdo a base material para o proces-
so futuro do desenvelvimento. Deve-se, no entanto, ter em mente que
muitos dos recursos materiais locais t2m sido introduzidos num ter-

5 Por exemplo, inddistrias locais, escolas, parque habitacional, estradas, pontes, barragens,
canais de irrigacdo, sistemas de esgotos, equipamentos turfsticos, etc.

ritério de fora, e frequentemente permanecem como partes de sistemas
externos mais amplosé. Conseqiientemente, o uso desses recursos con-
tinuard, mais uma vez, a depender de ligagoes entre as relagdes de
poder externas e locais.

As relagdes locais de poder emanam: — primeiro, do poder
econémico e financeiro (incluindo empresas operando local e externa-
mente, mercado local, capital financeiro disponivel e os bancos);
— segundo, do governo local e dos drgios legislativos e juridicos; — ter-
6 Por exemplo, estradas e caminhos de ferro nacionais, centrais energéticas e sistemnas de trans-

missdo, canais navegiveis e de irrigagao, servigos e equipamentos sociais de importincia
supra-local, como escolas superiores, hospitais, etc.
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ceiro, do uso e gestdo da informagao publica e dos meios e sistemas de
comunicagio social. Como mostra o esquema na figura 1, todas as
caracteristicas bdsicas do inventdrio e das capacidades locais de desen-
volvimento so influenciadas por relagdes de poder externas’.

E importante notar, no entanto, que, dependendo do nivel de
democratizagio e descentralizagdo da sociedade e da economia, 0s com-
ponentes do inventirio e da capacidade de desenvolvimento local podem
influenciar as relagdes de poder externas. Em muitos paises europeus, a
viabilidade da agricultura bioldgica em pequenas exploragoes e as
amenidades do turismo de alta qualidade em localidades rurais remotas,
a riqueza dos conhecimentos e tecnologias tradicionais, o ressurgimen-
to da importdncia dada ao patriménio material e cultural locais tém
vindo a ganhar ndo apenas o reconhecimento local mas, principalmente,
o externo e um lugar cada vez mais solido nos mercados nacional e inter-
nacional de produtos e servigosE. A abordagem botfom-up do desen-
volvimento tem vindo a ser cada vez mais promovida através de incen-
tivos fiscais e outros intreduzides per governos nacionais baseados nas
solicitagdes a nivel local. Ademais, a democratizagio promove, comum-
mente, iniciativas empresariais locais no campe social e econdmico, 0
que cria, assim, as bases para uma superagio dos constrangimentos
financeiros e presses, entre outras, legais e que favorecem condigdes
para uma autonomia local politica, social e econdmica®.

Andlise dos Problemas e Identificacao dos Agentes Locais

0 modelo conceptual apresentado acima pode servir como base
para uma melhor compreensio das complexas interdependéncias
externas e internas que determinam o contexto de desenvolvimento
local. Entretanto, embora fornega, também, uma base para a identifi-
cagdo inicial dos problemas de desenvolvimento, este modelo pode nio
responder ao desafio de seleccionar solugoes adequadas e determinar
aqueles que as implementario, ou seja, os aclores e, particularmente,
0s agentes de desenvolvimento locall®.

Pode-se, dificilmente, considerar um exagero insistir que & funda-
mental a actuagao dos agentes de desenvolvimento em dreas rurais
periféricas e/ou desfavorecidas, em especial aquelas que sofrem de

7 Por exemplo, uma politica macro-econémica erientada para a exportagdo, provoca, em geral,
mudangas profundas, negativas ou positivas, na produgio baseada na agricultura familiar e,
portanto, no ambiente local, no emprego e na coesao social, nos padres migratdrios, na com-
petitividade focal, etc. Incentivos legais, politicas de crédito e tributdria, programas de formagio
profissional e outros instr de d nto a0 macro-nivel podem beneficiar
pequenas e médias empresas e portanto, por exemplo, contribuir para a diversificagio da
economia local e reduzir os efeitos da desertificagio humana das regides rurais desfavorecidas.

Por exemplo, os gostos ¢ habitos de consumo da classe média urbana estdo a mudar em favor

da autenticidade cultural, ambiente limpo, calma e outras amenidades das 4reas rurais.

9 Asituagio contrdria ¢ quando hi um déficit de democracia politica e econémica, por exemplo,
quando 4s solugdes locais 20s problemas locais de desenvolvimente dependem exclusivamente
da assisténcia de poderes politicos e econdmicos centrais, enquanio que localmente reina
inacgio e aumenta o &xodo dos jovens.

Ciéncias da Educacdo

esgotamento dos recursos humanos. Hi muitos exemplos de que 2
falha em identificar, reconhecer socialmente e/fou capacitar os agentes
locais disponiveis e potenciais faz com que, frequentemente, as
solugdes propostas para os problemas de desenvolvimento restern ape-
nas como sonhos nao realizados da populagio local e promessas fiteis
langadas por politicos irresponsaveis.

Um enquadramento metodolégico para o estudo de problemas e
solugdes de desenvolvimento de um determinado territério, com énfase
no reconhecimento dos agentes locais é proposto a seguir. A figura.2
contém uma “lista de controlo” para a identificagio pormenorizada de
problemas, solugdes e agentes em relagdo aos diferentes componentes
do inventdrio ¢ das capacidades de desenvolvimente local que necessi-
tam de mudangas.

O primeiro passo seria identificar o problema de acordo com as suas
caracteristicas sociais (“s”), economicas (“e”), tecnolégicas (1), cultu-
rais (“c”), juridicas (“j”) ou outras (“0”} através do exame dos compo-
nentes do inventirio e das capacidades de desenvolvimento local. A andlise
devia levar em consideracio o caracter local (enddgeno, autdctone,
intrinseco e/ou origindrio) e, 20 mesmo tempo, a natureza externa (exé-
gena, introduzida e/ou adquirida) dos recursos, da base sécio-econdémica
e cultural local e das relagdes de poder. Isto possibilitaria o estabelecimen-
to de um diagndstico objectivo dos problemas de desenvolvimento local.

0 segundo passo para levar a cabo esta andlise do contexto de desen-
volvimento € a procura de soluges e, em simultineo, a identificagdo de
agentes de desenvolvimento que possam garantir 2 implementagio
dessas solugdes. Deste modo, em vez de se cair na armadilha de propor-
cionar um mero exercicio tedrico, a procura de solugdes pode tornar-se
socialmente muito mais responsdvel, um acto orientade paraa acgao. Ou
seja, optar por uma solugio s faz sentido se, a0 mesme tempo for acom-
panhada pela identificagdo do(s) agente(s) capaz(es) de viabilizd-la.

0 conjunto de agentes potenciais de desenvolvimenic pode ser
muito amplo, abrangendo desde os individuos (“I"), grupos sociais ou
profissionais (“G”) e/ou agéncias especializadas de desenvolvimento
(“A"), passando por instituigdes pablicas ou privadas (“P”) e empresas
locais ou externas (*E1”) e outros agentes econdmicos (“E2") pre-
sentes localmente, até o aparelho governativo local ou a nivel mais alto
(“G1” e “G2"). Uma vez que a viabilidade das solugdes depende, as
vezes, da intervengio de mais de um agente, € preciso recenhecer as
parcerias entre 0s agentes identificados.

1t 0s “actores” de desenvolvimento local 530 todos os individuos, grupes e instiruigdes publicas
e privadas que contribuem directa ou indirectamente para a melhoria da qualidade de vida
num determinando tersitério, ou seja, desde estudantes e trabathadores, até gestores da
economia e da vida politica locais. Os “agentes” de desenvolvimento local sio aqueles actores
cujas actividades estdo explici integradas na procura de solugBes de problemas priori-
tdrigs de desenvolvimento local através da valorizagio de potencialidades enddgenas em conju-
gagio com factores e processos exdgenos favordveis. Enquante todos os actores podem contri-
buir para afirmagao dos pontos fortes do contexto de desenvolvimento local, a intervengdo dos
agentes de desenvolvimento € decisiva.




Figura 2

Andlise do contexto e identificacio dos agentes locais
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A fim de assegurar a sustentabilidade das solugdes pretendidas,
cada papel identificado do agente de desenvolvimento deve ser avaliado
em termos de seus objectivos, estratégias ¢ dos recursos proprios ou
externos disponiveis de ordem financeira, humana, técnica, entre outros,
assim como em relagdo s actividades que necessitam ser levadas a
cabo. Ademais, deveriam ser encontradas solucdes para eventuais
conflitos entre os virios agentes e outras partes envolvidas (inclusive os
beneficidrios das intervengdes) no processo de desenvolvimento.

Estudo de Caso n.° 1: Capacitagae dos Jovens no Alentejo!!
0 Contexto Sécio-Econdmico

0 Alentejo é considerado a regido menos desenvolvida de Portugal
e da Unifio Europeia. Actualmente, os problemas de desenvolvimento
que caracterizam o Alentejo, estendem-se desde a desertificagzo do
ambiente fisico (devido  acgiio da natureza e humana) e a baixa pro-
dutividade agricola, até a diminuigfio do capitzl humano relacionado

11 Baseado em: Roca (1998) pp. 41-51; Roca (1999a) pp. 171-172.

com o éxodo rural, agravado pelo envelhecimento, baixo nivel de
instrugao e de qualificagio profissional da poputagio e faita de espirito
empresarial e iniciativas de desenvolvimento a nivel local.

A situagdo tem sido particularmente grave em Aljustrel, Messejana
e nas dreas rurais circundantes, onde em fins da década de Qitenta, a
taxa de desemprego atingiu os 50%. A situagio piorou com o encerra-
mento das minas de carvie e empresas locais de carpintaria que empre-
gavam centenas de trabalhadores, enquanto que, a0 mesmo lempo, as
probabilidades de auto-sustentagio de outras actividades econdmicas
eram extremamente baixas. (Afbino, 1990)

O Agente Local: ESDIME

0 agente de desenvolvimento mais importante que opera na regido .

€ a Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste, ESDIME.
Fundada em 1989 e sediada em Messejana, os seus principais objectivos
530 estimular e apoiar o desenvolvimento econdmico, social e cutural
integrado e participativo e proporcionar servigos de consultoria na forma
de aconselhamento e assisténcia técnica a pequenas empresas.
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Entre as intervengdes da ESDIME que tiveram como resultado a
melhoria da qualidade de vida dos jovens, as mais importantes foram
aquelas relacionadas com a diversificagio das oportunidades locais de
emprego em Aljustrel ¢ o estabelecimento de micro e peguenas empre-
sas por jovens em todo o territério da intervengdo. Além disso, a
ESDIME desenvolve e realiza uma ampla variedade de programas de for-
magio que visam fortalecer as ligacdes entre os produtores agricolas e
outros produtores e prestadores de servigos envolvidos na transfor-
magio, diversificagao e/ou melhoria de suas actividades.

Entre os empreendimentos da ESDIME que tiveram melhores
resultados destaca-se a promogao de iniciativas empresariais locais.
Com o objectivo de criar novas ¢ fortalecer empresas locais j existentes,
2 ESDIME proporciona servigos de consultoria através de estudos de
pré-viabilidade e viabilidade, aconselhamento juridico e através de
apoio técnico directo na elaboragao de projectos de investimentos para
pequenas e médias empresas (PMEs). No periodo 1989-1998, a
ESDIME colaborou para o estabelecimento de aproximadamente 300
novas PMEs, garantindo quase 800 empregos. Cerca de 50% dos empre-
gados eram homens e mulheres de idade igual ou inferior a 30 anos, !2

E importante enfatizar que o &xito alcangado pela ESDIME tem sido
possivel, em grande parte, devido a seus quadros compostos por cerca
de quinze homens e mulheres jovens, todos com altos niveis de
instrugaio e formagio profissional e genuinamente dedicados i causa do
desenvolvimento local. Apos terem completado os estudos em Lishoa ou
em outra cidade, em Portugal ou no estrangeiro, escolheram residir per-
manentemente na drea rural desfavorecida do Sudoeste Alentejano e
gerir esta agéncia de desenvolvimento local.

Estudo de Caso n.° 2: Renovando a Producao de Linho
no Vale do Lima!3

0 Contexto Socio-Econdmico

A drea rural do Vale do Lima ¢ conhecida por seu rico artesanato
tradicional. Particularmente, a produgie familiar de linho costumava ter
um lugar de destaque, por, pelo'menos, trés razoes: cuidar da terra agri-
cola, mantendo-a sob cultivo; ser uma importante fonte de rendimentos
de muitos agregados; e ser um factor de fortalecimento da coesdo intra-

12 Especificamente, a ESDIME tem vindo a proporcianar apoio directo na elaborago de candida-
turas para aplicagio de incentivos fiscais e oulros, assim como na monitorizagiio do processo
de avaliagdo e aprovagio de tais projectos dentro do quadro de programas nacionais para a pro-
mogis de PMEs. 0 leque de actividades das PMEs apoiadas pela ESDIME € muito amplo: desde
cafés e lojas de peq comércio, p do por virios tipos de empresas de produgio ali-
mentar, projectos de engenharia civil, mecinica e electrotécnica e lojas de servigos de
reparagio até centros de dia e casas de repouso para idosos, equipamentos turisticos, consul-
térios de dentistas, etc.

13 Baseado em: Roca (1998) pp. 51-56; Roca (1999a) pp. 169-170.
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familiar e da comunidade local. O linho costumava ter um mercado
garantido nas aldeias, vitas e cidades do Vale do Lima. (Caldas, 1995)

Desde a década de Sessenta, essa drea tem vindo a caracterizar-se,
em parte, pelo declinio da economia rural tradicional, em geral e, em
particular, da agricultura familiar. Este processo tem sido marcado pela
perca de recursos humanos (devido 4 emigracio e envelhecimento da
populagio, nuclearizagio da familia, eic.) que foi prejudicial 2 identi-
dade cultural local. Os conhecimentos enddgenos e as competéncias
tradicionais em que se baseava a economia familiar aldea nio puderam
mais sustentar-se. Nesse contexto, a produgio artesanal no Vale do Lima
perdeu rapidamente sua popularidade e prestigio e, em verdade, ficou
préxima da extingdo. O ciclo do linho niio podia manter-se a par da
condigdes tecnoldgicas e de mercado impostas pelas industrias téxteis,
baseadas no consumo de massas e uniformidade dos gostos de con-
sumidor, beneficiando de tecidos alternativos mais baratos.

0 Agente de Desenvolvimento Local: ARVAL

Entre cerca de uma diizia de agentes locais que operam nessa
regido, a Cooperativa de Artesao Reunidos do Vale do Rio Lima — ARVAL
ficou conhecida por ter se dedicado ao ressurgimento da tradigio do
cultivo familiar e transformagio artesanal do linho. A ARVAL, gerida por
um pequeno grupo de entusiastas locais, que a fundou em 1989, tem
vindo a promover a produgio do linho como uma actividade geradora
de rendimentos, incentivando o espirito empresarial local e desenvol-
vendo a auto-estima entre as mulheres jovens, propensas a partir para
outras regioes ou emigrar.

As principais actividades da ARVAL sfo a formagdo profissienal na
drea da produgio artesanal do linho e a assisténcia técnica no cultivo do
linho e na comercializacio da produgdo final. Sua politica € a de recru-
tar formadores entre as melhores formandas logo que completam o
curso e inclui-las no programa especial de formagdo-de-formadores. O
fornecimento de sementes e a prestagio de assisténcia aos cultivadores
de linho desenvolvem-se em cooperagdo com os servios de extensio do
Ministério da Agricultura. Os técnicos de extensdo tém vindo a fazer
experiéncias e a testar sementes de linho a fim de estabelecer uma qual-
idade 6ptima para a sua producio local, aproximando-a dos padrdes da
Unido Europeia.

A ARVAL contribuiu substancialmente para a re-introdugio do cul-
tivo do linho no Vale do Lima. No periodo entre 1989 e 1997, o nimero
total de produtores artesanais de linho atingiu os 500. Desde entdo,
esses novos produtores cultivam o linho e utilizam regularmente os
servigos prestados pela ARVAL', Assim, implicitamente, essa difusio de

14 A maioria dos cultivadores s3o proprietirios e outros arrendam terras. Recebem subsidios para
a semeadura que tem sido realizada com ajuda mitua. Foi estimado que estdo a ser recuper-
ados entre 500 a 600 de teares artesanais, por todo ¢ Vale do Lima. (Martins, 1997).




interesse pela produgio de linho provavelmente terd tido efeitos posi-
tivos maltiplos, como a recuperagao das terras agricolas e a atraccio de
populagio rurat pelo cultivo, diversificagio dos rendimentos familiares
e o fortalecimento implicito da base econémica de vida dessa regido.

Avaliagbes externas e internas, estudos e registos demonstraram
que o efeito das actividades de formagdo da ARVAL foram notdveis de
vdrias maneiras; a mais significativa, a produgao artesanal de linho,
tornou-se, de facto, numa importante fonte complementar de rendi-
mentos de muitos agregados familiares. De facto, hd razdo para afirmar
que as actividades da ARVAL estdo a contribuir para uma maior coesdo
social a nivel das familias ¢ da comunidade, assim como para a melho-
ria da situagdo das mulheres uma vez que-mies e filhas sio os princi-
pais actores nesta actividade artesanal economicamente vidvel.!5

Sintese: 0 Impacto dos Agentes Locais

Embora diferentes em seus objectivos, dmbito de actividades, con-
textos de desenvolvimento local, conjunto de condigGes de organizagao,
e ambiente externo no qual operam, os agentes de desenvolvimento
local ESDIME e ARVAL tém ambos demonstrado que refrear o éxodo
rural e, até, atrair homens e mulheres jovens para viver nas dreas rurais
depende basicamente:

* primeiro, de uma definicio e implementacdo apropriadas de
estratégias para criar sinergias entre, por um lado, as necessi-
dades e aspiragdes dos jovens, tais como o emprego e melhor
qualidade de vida, e, por outro, a base de recursos econdmicos,
culturais e ambientais a nivel local e regional, e

* segundo, do compromisse que surge de individuos ou grupos de
pessoas locais para organizar ¢ levar a cabo a (re)valorizagio
econdémica € social dos potenciais de desenvolvimento local/
/regional.

Em seus esforgos para promover sinergias entre as necessidades e
potenciais de desenvolvimento, a ESDIME e ARVAL tém tido éxito em
promover ¢ implementar um leque amplo de intervengdes de desen-
volvimente no Sudoeste Alentejano e no Vale do Lima, por exemplo,
desde a promociio do uso de recursos locais, naturais, humanos e mate-
riais, até contribuir directamente para aumentar as oportunidades de
emprego dos jovens. As quatro principais dreas de intervengiio, nas
quais esses dois agentes de desenvolvimento justificaram o seu fun-

15 Aviabilidade do novo cultivo de linho e de sua produgio como uma fonte de rendimentes tem
sido possivel particularmente no contexto do mercado que emergiu recenlemente para esse
tipo especial de tecido. O linho artesanal, ¢ ndo o industrial, & apreciado de modo muito par-
ticular pelos decoradores de interiores e designers e estilistas das grandes cidades, assim como
por decoradores ligados a0 turismo rural nessa e em outras partes de Portugal. A procura de
linho aumentou de modo tdo significativo na primeira metade de 1997 que, desde entio a
ARVAL ndo necessita de investir em marketing.

cionamento (embora nio sempre da mesma forma, mas de acordo com
4 especificidade de suas missdes) sao sumariadas a seguir.

A. Promover as bases econdmicas ¢ culturais do desenvolvimento local
* Identificar potenciais e constrangimentos no inventirio e
capacidades de desenvolvimento Jocal, estabelecendo fins, prio-
ridades e estratégias de intervencdo cujos beneficidrios sio os
jovens. Baseia-se na integragio de factores econdmicos, sociais,
culturais, tecnoldgicos e ambientais, e na harmonizagio:

— do desenvolvimento dos recursos humanos com o emprego;

— da agricultura com outras actividades econdmicas, tais como
arlesanato e turismo; .

- da produgio e mercado locais com a competitividade aos
niveis nacional ¢ internacional;

— da cultra, dos conhecimentos e das competéncias tradi-
cionais com as necessidades sociais contemporineas e suas
vantagens econdmicas e sociais.

* Evitar o éxodo rural através do apoio 2 criagiio de oportunidades
de emprego para jovens, estimular o retorno de jovens com
instrugao e qualificagdes profissionais e atrair jovens profission-
ais de outras regides.

* Promover inovagoes tecnoldgicas e culturais, adaptando-as as
necessidades e circunstincias locais, e sensibilizando a popu-
lagio local sobre os potenciais de desenvolvimento local.

¢ Encorajar 2 auto-estima das pessoas e valorizar sua identidade
local e incentivar o espirito empresarial.

B. Capacitar os jovens a entrar no mercado de trabalho

* Promover 2 melhoria dos niveis de instrugio, especialmente
entre mulheres jovens.

* Desenvolver competéncias técnicas através da formagdo profis-
sional.

* Promover a orientacdo profissional, proporcionar a aquisigio de
experiéncias, sensibilizar os jovens sobre o mercado de trabalho
€ assisti-los na procura e candidatura a emprego.

C. Criar oportunidades de emprego

* Empregar quadros profissionais e de apoio nas préprias organi-
zagdes (isto &, nas sedes da ESDIME e ARVAL), e recrutar quadros
para projectos e programas no terreno. '

* Proporcionar aconselhamento e orientagio técnicas (por ex., estu-
dos de viabilidade, comercializagdo, etc.) e/ou apoio directo (por
ex., servigos de extensio, inputs agricolas, etc.) i criagdo de peque-
nas empresas ¢ a actividades econdmicas de caracter familiar.

* Estimular o estabelecimento de novas organizagdes locais (asso-

ciagoes, cooperalivés, sociedades, etc.}.
D. Fortalecer 0 enquadramento institucional para o desenvolvimento local
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Ensalos

¢ Incentivar a democratizagio do desenvolvimento local, através:

— da participagio dos jovens na identificaciio das necessidades,
aspiragdes e potenciais

— da promogio do desenvolvimento da cultura e iniciativas
empresariais enire os jovens,

~ do estabelecimento de associacoes, cooperativas ¢ grupos
locais, entre outras, de jovens dedicados a realizagio de ini-
ciativas de desenvolvimento, e

- da promogdo da transparéncia pdblica na tomada de
decisdes e em intervengdes que influenciam a qualidade e
nivel de vida da populagéo local, especialmente as perspecti-
vas de emprego dos jovens.

* Colaborar com os governos, local e nacional, com escolas, insti-
tuigbes de servigo social, empresas e outros actores locais de
desenvolvimento, associagdes, cooperativas € com grupos infor-
mais e/ou voluntdrios locais,

¢ Participar em redes de agentes de desenvolvimento local,

" nacional e imernacionalmente, visando troca de informagio,
know-how, experiéncias, projectos conjuntos, troca de quadros
jovens e lobbying de ideias, programas e projectos que benefi-
ciem os jovens.

As realizagdes da ESDIME e ARVAL foram possiveis uma vez que,
por trds da conceptualizagao inicial, fundagcdo, evolugio e funciona-
mento dessas duas agéncias de desenvolvimente estavam e estdo home-
ns e mulheres, maioritariamente jovens, nascidos e/ou crescides nas
respectivas regides, com nivel educacional e competéncia profissional
elevados, com dedicacio genuina (isto é, sem direitos adquiridos) &
causa do desenvelvimento local, e que optam deliberadamente por tro-
car “as luzes das cidades” pelo meio rural.

0 papel instrumental dessas pessoas'® no langamento e imple-
mentagdo de intervengdes de desenvolvimento local, incluindo a fun-
dagio das respectivas organizagdes locais, como a ESDIME e a ARVAL,
tem sido traduzido em sua:

¢ capacidade de incutir confianga e de estabelecer cooperagdo com
a comunidade lecal, como condigao bdsica para uma harmoni-
zagdo da actividade do agente de desenvolvimento com os inte-
resses das populagdes locais;

* aptiddo para entender plenamente e avaliar adequadamente as
dimensdes locais, entre outras, cultural, econémica, ambiental
das mudangas necessdrias;

16 A nossa intengdo ndo é negar o papel potencialmente importante dos profissionais e outro
agentes exteriores (nacionais e internacionais} mas, sim, enfatizar a necessidade de estimular
05 actores locais para se tornzrem agentes de desenvolvimento nos seus tervitdrios. (Sobre o
subaproveitamento dos recursos humanos para o desenvolvimento local no meio rural ver:
Oliveira-Roca, 1999.
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* competéncia em dedicar-se a questdes especificas, frequente-
mente de caracter sdcio-psicoldgico subtil, tais como desigual-
dades entre homens e mulheres, motivagao das pessoas, margi-
nalizagdo e exclusdo social e econdmica;

* propensdo para conduzir actividades, como o desenvolvimento
de recursos humanos, em conformidade com as prioridades e
condigdes locais, minimizando, portanto, a perda eventual de
atribuicdo e gestdo de recursos financeiros;

* sua eficdcia em aumentar a viabilidade econémica e social da
agricultura familiar de subsisténcia e outras actividades em
pequena escala (por ex., a produgdo artesanal do linho é, actual-
mente, uma mais valia importanie para a agricultura do Vale do
Lima, enquanto que, até recentemente, era apenas a produgio
de vinho verde);

* capacidade para introduzir de modo adequado inovagdes cul-
turais e fazer com que sejam aceites integralmente e/ou adap-
tadas pela comunidade local (por ex., néio havia espirito empre-
sarial no Sudoeste Alentejano; anteriormente, as associagoes e
cooperativas pouco actuavam no Vale do Lima);

* credibilidade e legitimidade em advogar interesses de desen-
volvimento local (por ex., quando da abordagem de instituigoes
governameniais, do estabelecimento de parcerias);

* capacidade para manter a independéncia financeira de fentes
externas em determinadas actividades (por ex., os servicos de
consultoria da ESDIME a pequenas empresas e a comercializa-
¢do do linho artesanal pela ARVAL).

Conclusao

Ficou demonstrado através destes dois exemplos e, também, através
de estudos realizados noutros paises (FAQ, 1998a: pp. xx-xxii, 63-95) ser
essencial a identificagdo adequada de agentes locais capazes que possam
ser activados na revitalizagio de dreas rurais sofrendo de desertificagdo
humana e/ou de enfraquecimento generalizado da base sécio-econémi-
ca. Isto por, pelo menos, duas razdes. Primeiro, a existéncia de organi-
zaghes, grupos e individuos qualificados para actuar como agentes de
desenvolvimento focal significa que os recursos humanos locais, em vez
de serem negligenciados, necessitam de pleno reconhecimento social e
apoio para 4 sua activagio. Segundo, é provivel serem esses agentes
muito mais eficazes do que os externos na promogio do desenvolvi-
mento dos recursos humanos locais e nas intervengées, social e econo-
micamente vidveis, em favor do desenvolvimento local sustentivel.

Vale enfatizar que a actuagio de profissionais a nivel local tem esta-
do, cada vez mais, presente em virias dreas do Portugal rural. Isto estd
sendo, em muito, facilitado pelo sistema de incentives legais, finan-
ceiros, fiscais, entre outros e, também, por medidas de apoio finan-




ciadas pelo Fundos Estruturais da Unido Europeia, que visam estimular
investimentos produtives e refrear o despovoamento em dreas rurais
desfavorecidas. As experiéncias pertuguesas com a criagio de condicdes
para ¢ estabelecimento e actuagio de associagdes de desenvolvimento
local, assim como a experiéncia concreta de agentes como a ESDIME e
a ARVAL, poderiam servir de inspira¢do para outros paises com dreas
rurais em declinio.
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