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Introdugao

No dia 6 de janeiro de 1971, é difundido, através dos érgdos de
comunicagao social, um discurso do entdao Ministro de Educacao
Nacional, Veiga Simao, intitulado O seu direito inaliendvel a educa-
¢do. Em jeito de balanco, mas também de apresentacao do “que se
projeta para o futuro”, Veiga Simao afirma a sua “convic¢ao de que
se tornava necessdrio proceder, com urgéncia, a uma profunda
reforma do sistema educativo portugués” (Simao, 1971, p. 5).
Explicitou ainda a filosofia educativa subjacente a reforma que se
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propunha realizar, assente em duas ideias fundamentais, a promo-
¢do da igualdade de oportunidades e a democratiza¢do da educa-
cdo, praticamente ausentes, até esse momento, do discurso oficial
sobre a educacao.

Subjacente a esta filosofia educativa estava uma ldgica meritocra-
tica, consentanea com os discursos oriundos das organizagdes
transnacionais, como a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, assente na conce-
¢do da educagao como um investimento, uma vez que permitiria a
formacao de capital humano e, consequentemente, o desenvolvi-
mento econdmico do pais (Stoer, 2008).

Neste sentido, sdo propostas diversas medidas inovadoras, entre as
guais salientamos, tendo em conta o tema do presente trabalho, a
reintegracdo da Educacgdo Pré-Escolar no sistema educativo portu-
gués e a responsabilizacdo do Estado pela formacdo de educadoras
de infancia. Refira-se que a criagdo do ensino infantil oficial, em Por-
tugal, ocorreu no ambito da primeira reforma republicana do ensino
primario, em 1911, tendo sido posteriormente extinto, em 1937,
pelo ministro Carneiro Pacheco. A Educacdo Pré-Escolar passou,
entao, a ser responsabilidade da Organiza¢ao das Maes para a Edu-
cacdao Nacional, sendo-lhe atribuido um carater assistencial
(Ferreira et al., 2019).

A Reforma Veiga Simao surge na continuidade de um processo de
mudanca nas concecdes, politicas e praticas em relacdo a educacao
das criangas mais pequenas, que se vem desenhando, paulatina-
mente, desde a década de 50 do século XX e que se torna mais evi-
dente na década de 60 (Vilhena et al., 2013). Na década de 50, mais
precisamente em 1954, sdo criadas as duas primeiras institui¢cdes
destinadas exclusivamente a formacao de educadoras de infancia, o
Instituto de Educacdo Infantil e a Escola de Educadoras de Infancia,
de natureza privada, mas subsidiadas pelo Estado (Gomes, 1977), o



que denota, desde logo, uma preocupag¢do com a formagao daque-
las que se iriam ocupar da educacdo das criangas mais pequenas.

Na década de 60, torna-se visivel o interesse politico na Educagao
Pré-Escolar (Ferreira et. al, 2019). A participagdao no Projeto Re-
gional do Mediterrdneo, coordenado pela OCDE, coloca a Educacdo
Pré-Escolar no centro do debate educativo — no segundo relatorio é
apresentada uma previsao de 24 mil criancas inscritas neste nivel
educativo em 1974/75 — assistindo-se, no decurso dos anos 60, a
publicacdo de um conjunto de documentos, tais como o relatério
produzido por Emile Planchard, professor da Universidade de
Coimbra, no ambito da elaboracdo dos Estatutos de Educacdao Na-
cional, em que se defende a criacdo do Ensino Pré-Escolar oficial
(Ferreira et al., 2019).

N3o é possivel compreender os discursos e as politicas no campo da
Educagao Pré-Escolar se nao tivermos em conta o contexto em que
ocorrem. Em Portugal, a partir da década de 60, assiste-se a um
conjunto de transformacgdes sociais, entre as quais se destacam a
crescente entrada das mulheres no mundo do trabalho e a migra-
¢do das populagdes das zonas rurais para as zonas urbanas, com
inegaveis reflexos na Educagdo Pré-Escolar (Vilarinho, 2011). Du-
rante esta década, o numero de criangas matriculadas em institui-
¢cOes de educacdo pré-escolar dependentes do Ministério da Educa-
¢do mais que duplicou, passando de 6528 (1960/61) para 17135
(1970/1971), observando-se o mesmo efeito no nimero de institui-
¢Oes existentes, que passou de 159 (1960/61) para 317 (1959/60)
(Gomes, 1977). Embora a percentagem de criangas que frequenta-
vam instituicOes de educacao pré-escolar fosse residual, pois no ano
letivo 1972/73, ano em que foi publicada a Reforma Veiga Simdo
apenas 2,8% das criangas em idade pré-escolar frequentavam este
nivel educativo (Gomes, 1977), tais nimeros sdo reveladores da sua
procura, por parte das familias.
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Refira-se, ainda, que a década de 60 corresponde a um periodo em
gue se assiste, em varios pontos do globo, a um investimento pu-
blico na Educacdo Pré-Escolar, fruto da percecao, pelos politicos, do
seu valor social e educativo (e.g. Rose, 2010; Prochner & Nawrotzki,
2019). Para tal tera contribuido a transformacao na forma como se
entendia que se processava o desenvolvimento cognitivo da
criancga, ou seja, a substituicdo de uma conce¢do maturacionista do
desenvolvimento, em que se considerava que a inteligéncia era uma
caracteristica inata e que a aprendizagem dependia apenas da
maturacao fisica e psicoldgica da crianga, para uma conceg¢ao nao
determinista da inteligéncia, para a qual tera contribuido a redesco-
berta das teorias de Piaget sobre o desenvolvimento cognitivo
(Cahan, 2006).

Assim, a insercdo da crianca num ambiente que se considerava pro-
motor do seu desenvolvimento cognitivo, como era o caso das ins-
tituicdes de Educacao Pré-Escolar, poderia contrariar os efeitos da
privacao cultural, em criangas provenientes de meios socialmente
desfavorecidos, e, desta forma, contribuir para a promocdo do
sucesso escolar e para a quebra de ciclos de pobreza (Rose, 2010).
A funcdo compensatéria da Educacdo Pré-Escolar é reconhecida
pelos peritos e politicos portugueses e torna-se visivel na sua cres-
cente insisténcia na necessidade de desenvolver este nivel educa-
tivo, assim como em investir na formacdo dos profissionais de Edu-
cacao de Infancia (Vilhena et al., 2023). A Reforma Veiga Simao (Lei
5/73) veio dar resposta, pelo menos ao nivel legislativo, a essa insis-
téncia, uma vez que é estabelecida, neste diploma a reintegra¢ao da
Educacgdo Pré-Escolar no sistema educativo portugués e se respon-
sabiliza o Estado pela formacdo de educadores de infancia.

Outro aspeto inovador da Reforma Veiga Simao foi a submissdo do
Projeto do Sistema Escolar ao escrutinio publico, sob o argumento
de que “nao pode vencer-se a batalha da Educagdo sem conseguir
a participacdo de todos os portugueses” (Simdo, 1971, p. 6). Ainda



que esta discussao ocorra no seio de um regime autoritario, permi-
tiu a realizacdo de um debate publico em torno da Educacdo Pré-
Escolar, objeto de anadlise do trabalho que aqui se apresenta.

Com a finalidade de contribuir para uma maior compreensao do
debate sobre a Educacdo Pré-Escolar, gerado no ambito da discus-
sdo promovida pelo ministro Veiga Simdo, recorremos a analise de
um conjunto diversificado de fonte, que passamos a apresentar:
1) documento policopiado intitulado Ensino Pré-Primdrio (P.S.E 1):
Relatorio critico, da autoria de Maria Teresa Andrade dos Santos,
fundadora e diretora do Instituto de Educacdo Infantil, uma das
escolas de formacdo de educadoras de infancia fundadas em 1954;
em que é apresentada a andlise a um conjunto variado de pareceres
sobre diferentes dimensdes da Educacdo Pré-Escolar, desde a orga-
nizacdo (e.g. localizacdo, entidades responsaveis) até as questdes
pedagodgicas (e.g. atividades, nivel etario); 2) discursos proferidos
pelos deputados, na Assembleia Nacional, durante o periodo com-
preendido entre o langamento da discussao publica (6 de janeiro de
1971) e a aprovacao da Lei 5/73 (25 de julho de 1973), sobre a
tematica da Educacgdo Pré-Escolar;3) artigos publicados em periddi-
cos sobre a tematica em andlise (n=5):Educagdo. Boletim do Gabi-
nete de Estudos e Planeamento da A¢do Educativa (n=3), editado
pelo Gabinete de Estudos e Planeamento da A¢do Educativa (GEPAE),
um organismo do Ministério da Educacdo; e, Seara Nova (n=2), uma
revista editada por um grupo de intelectuais portugueses, que,
durante o Estado Novo funcionou como “um instrumento de oposi-
¢do democrdtica” (Carvalho, 2015, p. 104), o que nos permitiu
aceder a um discurso mais critico.

Os textos recolhidos foram sujeitos a uma analise de conteldo qua-
litativa (Schreier, 2012) que permitiu identificar quatro temas cen-
trais: 1) a importancia e necessidade da Educacdo Pré-Escolar;
2) finalidades da Educacdo Pré-Escolar; 3) métodos pedagdgicos e
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praticas educativas; e, 4) agentes de ensino. Os resultados desta
analise serdo apresentados e discutidos nos pontos que se seguem.

A importancia e a necessidade da Educagao Pré-Escolar

A primeira sec¢ao do Relatdrio Critico (Santos, s.d.) intitula-se Im-
portdncia Bdsica da Escola Pré-Primdria. Ai sdo referidos o parecer
da Junta Nacional da Educagdao, bem como do Secretariado da
OCDE, ambos em defesa da criacdao da Educacdo Pré-Escolar oficial
no nosso pais. Descrita como “um direito que assiste a crianca”
(Santos, s.d., p. 1), defende-se que sé apds estar garantido o acesso
a Educacdo Pré-Escolar a todas as criangas portuguesas se podera
assistir a uma verdadeira democratiza¢ao do ensino, uma das ban-
deiras da reforma Veiga Simao.

Note-se que a expansdo da Educagdo Pré-Escolar no nosso pais, na
década de 60, acima referida, resultou da ampliagdao da oferta pri-
vada, e que, para além da cobertura ser muito insuficiente, as insti-
tuicOes de Educacao Pré-Escolar estavam circunscritas quase exclu-
sivamente aos grandes centros urbanos (Ferreira et al., 2019). Esta
realidade é visivel nas palavras de Frausto da Silva, entdo presidente
do GEPAE, que de uma forma muito sucinta caraterizava a situacdo
da educacdo pré-escolar em Portugal, no inicio dos anos 70, como
“muito reduzida, facultativa e quase exclusivamente particular”
(Silva, 1972, p. 11).

O acesso a instituicdes de Educacao Pré-Escolar estava assim reser-
vado aqueles com maior poder econdmico, o que nao contribuiria
para a promogao da igualdade de oportunidades, como se preten-
dia. Tal é claramente explicitado num artigo publicado na revista
Seara Nova:

Acresce o facto de este tipo de ensino (...) ser, ao mesmo tempo, um motor
poderoso para a cria¢do de sociabilidade e de interesse grupal e de favo-



recedor (enquanto, como o é, em Portugal, para minorias privilegiadas) da
estratificagdo socio-cultural, intelectual e aptitudional, diferenciador entre
os “evoluidos” sécio-economicamente (e, portanto, intelectualmente) e os
marginais ao poder de consumo. (Alves et al., 1971, p. 7)

Assim, ndo é surpreendente que tenha existido uma insistente soli-
citacdo para a criacdo de instituicdes de Educacdo Pré-Escolar, reco-
nhecendo-se, porém, a existéncia de zonas em que esta se tornava
mais urgente, designadamente aquelas socialmente mais desfavo-
recidas:

a) E pedida, insistentemente, a “cobertura total” do pais

b) Ha, no entanto, forte pressdo para que o meio rural, o meio industrial e
as zonas socioeconémicas mais desfavorecidas sejam prioritdrias.

c) Outros pareceres preconizam a criagdo de centros pré-primdrios nas
“sedes de concelho e centros urbanos equiparados”. (Santos, s.d., p. 13)

Esta necessidade também é reconhecida no parecer realizado pela
Junta Nacional de Educagdo no qual se “afirma que ‘a falta da edu-
cacdo pré-escolar € uma das lacunas mais graves do nosso Sistema
Escolar” (Santos, s.d., p. 1), considerando-se que “a democratizacao
do ensino ndo sera ‘auténtica’ sem que todas as criancgas frequen-
tem o ensino pré-primario” (Santos, s.d., p. 1).

Constatada a necessidade de expansao deste nivel educativo, por
forma a garantir a sua universalizacao, surgem vdrias propostas
acerca da forma como esta se poderia processar (Santos, s.d.).
Refira-se, a titulo de exemplo, a sugestao de utilizacdo das Casas do
Povo e das Casas dos Pescadores, de edificios escolares ja existen-
tes, como, por exemplo, escolas primarias, ou, ainda, de pavilhdes
pré-fabricados. Todas estas solugdes sdo consideradas, pela rela-
tora, como acertadas, embora nalguns casos requerendo algumas
adaptagdes, no sentido de assegurar, designadamente no caso dos
pavilhdes pré-fabricados, que estes possuam as condi¢des de hi-
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giene necessarias, bem como espaco ao ar livre que pudesse ser uti-
lizados pelas criancas: “Certamente se prevé que esses pavilhdes
sejam instalados em zonas onde haja suficiente espago para os
tempos de ar-livre absolutamente necessarios a crianga” (Santos,
s.d., p. 4).

O mesmo ndo se pode dizer de outra das solugdes propostas, a uti-
lizacdo da televisdo na educacdo das criancas em idade pré-escolar.
Apesar de existirem, a data, programas como a Rua Sésamo, lan-
¢ado no final da década de 60 nos EUA, um programa concebido
com a colaboracdo de um grupo de peritos, entre os quais psicdlo-
gos e pedagogos, com a finalidade de promover o sucesso acadé-
mico de criangas provenientes de meios socialmente desfavoreci-
dos, com idades compreendidas entre os 3 e 0s 5 anos, numa légica
de educacdo compensatéria (Palmer & Fisch, 2001), no relatério
analisado a utilizacdo da TV para a educagdo das criancas em idade
pré-escolar é desaconselhada:

Quanto a utilizagdo da TV. parece-me inteiramente desaconselhdvel. NGo
50 os psicologos e pediatras recomendam que as crian¢as de menos de 6
anos ndo devem ver T.V. (cria perturbagbes visuais e neurdticas) como
sendo o ensino infantil feito a base de experimentagées, como poderia a
crianga realiza-las apenas olhando para o pequeno écran? E... como obter
durante um periodo relativamente longo a atengdo da crianca que precisa
de constante mudang¢a de movimento? (Santos, s.d., p. 4)

Subjacente a esta critica estd a visdo da crianca em idade pré-esco-
lar como um ser movimento, que aprende através da experiéncia,
do contacto direto com os objetos e com a realidade.

Outra questdo abordada, relacionada com a valorizagdo da fungao
compensatodria da Educagao Pré-Escolar, diz respeito ao seu papel
na promocdo da igualdade de oportunidades. Nos debates que
ocorreram na Assembleia Nacional em abril de 1973, antes da apro-
vacgao da lei, alguns deputados referem, de uma forma clara, este



aspeto. Refira-se, a titulo de exemplo, as palavras proferidas pelo
deputado José da Silva:

Com a institucionalizacdo da educagdo pré-escolar assegurar-se-a que as
situagOes de privilégio no dominio da educac¢do se ndo consolidem na-
quela fase da vida em que a crianga é mais ingenuamente receptiva e em
que a formacgdo pode produzir os melhores frutos. (Portugal, 1973b,
p. 5053)

Note-se, no discurso acima transcrito, a concec¢ao destas idades
como especialmente permedveis a influéncia exterior, ideia que
estd subjacente a sua perce¢dao como um periodo particularmente
favoravel a educacdo formal, argumento utilizado, desde o século
XIX, por aqueles que defenderam a criacao de instituicdes de
Educacdo Pré-Escolar (Prochner & Nawrotzki, 2019). Neste con-
texto, sdo ainda salientados os beneficios, para as criangas, da fre-
guéncia deste nivel educativo: “em inquérito realizado na Suécia se
concluiu que os alunos que usufruiram de educacao pré-escolar se
revelaram, no geral, mais independentes, mais corajosas na resolu-
¢do de problemas e com mais iniciativa do que os outros” (Portugal,
19734, p. 4981).

Apesar de referido claramente no discurso proferido pelo ministro,
quando do langamento do debate publico, e de existir concordancia
em relacdo ao papel da Educacdo Pré-Escolar na garantia da igual-
dade de oportunidades, ndao podemos deixar de referir que para
além das dificuldades na sua consecucdo, a igualdade de oportuni-
dades ndo seria para todos. Refira-se, a titulo de exemplo, o que
escreve Maria Teresa Andrade de Santos acerca do funcionamento
da Educacgao Pré-Escolar em Casas do Povo e Casas de Pescadores:

Em consequéncia de, tanto as Casas do Povo como as dos Pescadores, se
destinarem ao “desenvolvimento econdmico-social das comunidades
locais” e a “educagdo, instrugdo — Ensino elementar a adultos e criangas”,
é perfeitamente vidvel ministrar a educa¢do pré-primdria nos referidos
organismos corporativos.
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Ndo so essas comunidades muito viriam a lucrar, como ainda os filhos dos
lavradores e pescadores poderiam ir-se familiarizando com os instrumen-
tos paternos de trabalho. (Santos, s.d., p. 4)

O texto acima transcrito é revelador da existéncia, nalguns sectores
da populac¢do, de uma concec¢ao da educagao como um veiculo pro-
motor da conformidade social, contrario ao conceito de igualdade
de oportunidades e a légica meritocratica que estaria subjacente a
reforma Veiga Simao.

Todavia, existia concordancia em torno da necessidade de oficializa-
¢cdo e expansdo da Educacdo Pré-Escolar. Neste sentido, e dada a fraca
cobertura, foi proposto que a expansao da rede de Educagdo Pré-
Escolar fosse realizada com a colaboragao de entidades privadas, de
diversa natureza, subsidiadas pelo Estado, possibilidade que acabou
por ficar plasmada na Lei 5/73: “A educacdo pré-escolar sera progres-
sivamente generalizada pela conjugacdo dos esforcos dos sectores
publico e privado” (Base V, art.2 5). Santos (s.d.) refere a possivel cola-
boracdo de empresas, da Igreja, de cooperativas de ensino e organis-
mos assistenciais, ressaltando, porém, um conjunto de garantidas
gue as escolas particulares deveriam oferecer, facto revelador de uma
preocupacdo com a qualidade da educacdo pré-escolar:

Idoneidade; Condigdes pedagdgicas —ndo s6 quanto a métodos, mas tam-
bém quanto ao necessdrio material diddctico; Pessoal docente qualificado
(Educadoras de Infdncia diplomadas); Condigcées ideoldgicas. (Santos, s.d.,
p. 19)

Se existiu consenso em relacdo a necessidade de desenvolvimento
da Educacdo Pré-Escolar em Portugal, neste periodo, bem como as
vantagens para a crianca da sua frequéncia, o mesmo nao se pode
dizer em relacdo a obrigatoriedade ou ndo da frequéncia deste nivel
educativo, tema que ainda hoje faz parte do debate educativo.

Esta divergéncia de opinides estd patente nos pareceres referidos
no Relatdrio (Santos, s.d.). Curiosamente, na maioria dos pareceres



é defendida a introdugao da obrigatoriedade, sendo invocados
como argumentos o principio da igualdade de oportunidades e a
assisténcia as criancas, designadamente aquelas oriundas das clas-
ses populares, tema recorrente nos discursos sobre a Educacdo Pré-
Escolar (Prochner & Nawrotzki, 2019):

a— A obrigatoriedade do ensino pré-primario é pedida com a maior insis-
téncia. Cerca de 150 pareceres reclamam-na como ‘urgente’; por forma a:

al —'todos terem igualdade de oportunidade de aprendizagem’

a2 — ‘obstar a mortalidade infantil, a subalimentacdo e ao abandono em
gue a nossa crianga muitas vezes se encontra (Santos, s.d., p. 29).

Noutros pareceres defendia-se que fosse parcialmente obrigatdria,
sendo invocados critérios de ordem geografica ou de idade: “b-
Sugere-se que seja compulsiva apenas em; meios urbanos, sedes de
concelho e algumas cidades mais evoluidas; meios rurais e indus-
triais. / c- Alvitra-se ainda que o seja, pelo menos, por um ano.”
(Santos, s.d., p. 32)

A possibilidade de a frequéncia ser facultativa, op¢do que acabou
por constar na Lei 5/73, parece ter sido aquela que reuniu menos
opinides favoraveis: “Pela ‘livre escolha da familia’ e pela ‘ndo inter-
feréncia do Estado’ (exceto para a preparacdao de educadoras’ se
pronunciaram alguns (poucos) pareceres” (Santos, s.d., p. 32-33).
N3o podemos esquecer que apesar de este ter sido um periodo de
transformacdo da sociedade portuguesa, designadamente no que
diz respeito ao acesso das mulheres ao mundo do trabalho, muitos
ainda advogavam o regresso da mulher ao lar, sobretudo da mulher
casada, considerando que uma das suas principais fungdes seria a
educacdo dos filhos. Cite-se, a titulo de exemplo, as palavras profe-
ridas na Assembleia Nacional pelo deputado Dias das Neves: “é a
familia que caberd, nestas idades, a educacao dos filhos. Dai que
aceitemos a medida [generalizacdo do ensino pré-escolar], mas
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apenas como meio supletivo, quando a familia seja de todo impos-
sivel realizar essa educagao” (Portugal, 1973e, p. 5176).

Finalidades da Educagao Pré-Escolar

Outro aspeto salientado diz respeito as finalidades deste nivel edu-
cativo. Num pais pobre, em que muitas crianc¢as viviam em condi-
¢Oes miseraveis, a questdo assistencial, que desde sempre esteve
presente, ndo sé em Portugal, como noutros paises, nos discursos
acerca da Educac¢do Pré-Escolar (Ferreira et al., 2019; Prochner &
Nawrotzki, 2019), também foi invocada. Nos pareceres refere-se a
possibilidade de concessao de subsidios “para que os jardins de
infancia possam efectuar uma assisténcia proficiente” (Santos, s.d.,
p. 25), bem como a de ser “criada uma assisténcia social a infancia
como forma de ajuda as familias de nivel econémico débil” (Santos,
s.d., p. 25). Na opinido de Maria Teresa Andrade de Santos o papel
das educadoras de infancia seria a de diagnosticar e encaminhar as
familias para a Ag¢do Social Escolar e ndo, propriamente, a de suprir
as necessidades de assisténcia das criangas e das suas familias:

A assisténcia da Escola Infantil ndo devera competir-lhe directamente, mas
sim (como atras ficou dito) depender da Agdo Social Escolar que devera
estar organizada por DelegagGes Regionais em todos os distritos do pais.

Compete, sim, a Escola Infantil detectar problemas, e p6-los a Delegacdo en-
caminhando as familias para esta, numa ac¢do conjunta. (Santos, s.d., p. 25)

N3do podemos esquecer que a A¢ao Social Escolar foi uma das areas
contempladas na Reforma Veiga Simao, designadamente através da
criacdo do Instituto de A¢do Social Escolar (IASE) (Almeida, 2011),
aspeto que seria do conhecimento de Maria Teresa Andrade dos
Santos e estaria, possivelmente, subjacente a esta proposta.

A funcdo de diagndstico de natureza social seria complementada
pela identificacdo de problemas de natureza individual, quer ao



nivel do desenvolvimento fisico, quer no ambito do desenvolvi-
mento socioemocional e cognitivo. Assim, defendia-se, no que dizia
respeito ao desenvolvimento fisico, a observacao periddica das
criancas “de forma a tracar um ‘perfil sanitario’ de todos os alunos.
Elaborar uma curva anual de peso e crescimento”, bem como a faci-
litacdo do acesso a “consultas de pediatria (gratuitas, quando neces-
sario) e medicamentos” (Santos, s.d., p. 27), instaurando-se, assim,
uma medicina de vigildncia em torno das criangas (Armstrong,
1995).

Esta medicina de vigildncia estende-se aos aspetos relacionados
com a saude mental, fruto da crescente preocupagdo com o que
entdo se designava de ajustamento das criancas (Toms, 2012). A
universalizacdo da Educacdo Pré-Escolar permitiria ndo sé o diag-
ndstico de qualquer perturbacdo, mas também a realiza¢dao de uma
intervengao precoce considerada essencial para assegurar nao s a
salde mental das criangas, mas também dos adultos em que estas
se tornariam (Toms, 2012). Neste sentido, surgia a seguinte reco-
mendacdo: “As criancas que apresentem anomalias de conduta
deverdo ser examinadas pelo psicélogo e pelo médico, de acordo
com os dados fornecidos pela Educadora” (Santos, s.d., p. 28).

No que diz respeito ao desenvolvimento cognitivo, preconiza-se a
utilizacdo de testes de Ql, numa légica segregacionista, no sentido
em que se defendia a integracdo destas criancas em classes espe-
ciais, a semelhanca do que acontecia nos outros niveis educativos:
“Pede-se a integracdo, em classes especiais da pré-primaria, pelo
menos a nivel distrital, de criancas que patenteiam deficiéncias”
(Santos, s.d., p. 27). As educadoras tornar-se-iam, desta forma, auxi-
liares dos médicos e dos psicélogos, contribuindo para a identifica-
cdo de criangas que necessitassem de outro tipo de intervencao e
que, de outra forma, sé seriam identificadas quando da frequéncia
da escola priméria: “E certo, portanto, que a frequéncia da Escola
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Infantil antecipa a orientagdao da crianga para a classe (normal ou
especial) que mais Ihe convird” (Santos, s.d., p. 37).

Sendo a igualdade de oportunidades um dos principios centrais da
Reforma Veiga Simao, é natural que o tema do combate as desigual-
dades sociais, estivesse presente no debate sobre a oficializacdo da
Educacgdo Pré-Escolar. Neste contexto, era realgada, em concordan-
cia com o discurso dominante na época, a sua funcdao compensato-
ria. Tratava-se de compensar as deficiéncias do meio, permitindo
que as criangas tivessem um conjunto de experiéncias educativas
gue a familia ndo lhes poderia proporcionar, designadamente ao
nivel do desenvolvimento cognitivo. Como refere Maria Teresa
Andrade dos Santos: “Considera-se também que [a Educacdo Pré-
Escolar] é factor importante na aquisicdo da linguagem e no desper-
tar da inteligéncia” (Santos, s.d., p. 35), acrescentando ainda que a
crianca que ndo frequentava a Escola infantil, “fica a carecer daque-
las bases que a educacdo infantil estabelece” (Santos, s.d., p. 35).

Entendia-se, assim, que a frequéncia de instituicdes de Educagao
Pré-Escolar contribuiria para a promocao do sucesso escolar das
criancas provenientes de familias socialmente desfavorecidas, em
consonancia com o discurso dominante acerca deste nivel educa-
tivo (Rose, 2010). Como referiu a deputada Maria Raquel Ribeiro na
Assembleia Nacional: “o Ministério da Educacao Nacional estabele-
ceu — revela-o o sistema educativo, que analisamos — ‘mecanismos
compensatoérios’, com vista a diminuir as desvantagens iniciais de
tantas e tantas criancas (...): a) Intensificacdo do pré-escolar”
(Portugal, 1973c, p. 5112).

Tratava-se de substituir a logica assistencial, prevalecente até ai no
discurso oficial sobre a Educagao Pré-Escolar, por uma légica de
cariz educativo, surgindo a educacdo das criangas e a promocgao do
seu sucesso escolar como as principais finalidades deste nivel edu-
cativo: “estas [escolas pré-primarias] ndao se destinam, primaria-



mente, a "tirar a crianga da rua’, mas visam, sobretudo, a 'uma educa-
¢do global da crianga, base da sua aprendizagem’, além de serem um
alicerce indispensavel para a Escola primaria” (Santos, s.d., p. 14).

E interessante notar, também, o cuidado em referir que apesar de
ser considerada uma antecamara da escola primaria, a Educacao
Pré-Escolar se constituia como um nivel educativo especifico, com
finalidades e objetivos préoprios: “Afirma-se que os centros pré-pri-
marios servem de preparacdo-base para o ensino primario, ao qual
facilitam a tarefa. (...) Estou perfeitamente de acordo (...) No
entanto, volto a insistir, a Escola Infantil ndo existe em funcdo da
Escola primaria (...)” (Santos, s.d., p. 35)

A especificidade da Educacdo Pré-Escolar revelava-se na definicao
dos métodos pedagdgicos e das praticas educativas adequadas as
criangas mais pequenas, aspeto que serd abordado de seguida.

Métodos pedagagicos e praticas educativas

A utilizacdo de métodos pedagdgicos proprios, adaptados as carac-
teristicas das criangas mais pequenas, é um dos aspetos diferencia-
dores da Educacao Pré-Escolar, face aos outros niveis educativos e,
mais particularmente, a escola primaria. No texto submetido a
aprovacdo dos deputados da Assembleia Nacional refere-se que “A
educacdo pré-escolar realiza-se mediante atividades corresponden-
tes aos interesses, necessidades e possibilidades da crianca, princi-
palmente jogos, exercicios de linguagem, de expressao ritmica e
pldstica, logicos e pré-numéricos, observacdo da natureza” (Portu-
gal, 1973f, p. 5216). O facto de este texto ndo ter suscitado qualquer
discussdo é revelador do consenso existente em torno da ideia de
gue na educacdo das criangas mais pequenas deveriam ser utiliza-
dos métodos pedagdgicos especificamente concebidos para estas
idades.
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No Relatdrio sdo explicitados, de uma forma mais clara, os métodos
pedagdgicos e as praticas educativas adequados. A educacdo da
crianca deveria ser realizada através da experimentacdo “visual/
auditiva/ tactil/ num exercicio de/ estruturacdo/ aten¢do/ memo-
ria/ associa¢do”, (Santos, s.d., p. 42), promover-se-ia o desenvolvi-
mento da criatividade e da imaginacdo e, no que diz respeito ao
desenvolvimento fisico, consistiria na “busca da harmonia do movi-
mento, aquisicdo de esquema corporal e exercicio de/ controle/
destreza/ precisdo/ dissociacdo de gesto” (Santos, s.d., p. 42).

E ainda referido que seria realizada no “respeito pelo ritmo de ma-
turacdo da crianca” (Santos, s.d., p. 42), numa visdo mais consenta-
nea com as teorias maturacionistas do desenvolvimento, que pare-
cia prevalecer no discurso dos peritos e politicos portugueses.
Refira-se, por exemplo, a chamada de atencao para os perigos da
antecipada intelectualizagéo no dominio da educagdo infantil, reali-
zada pelo deputado Veiga de Macedo: “A alfabetizacdo da crianca
ou a ministracdo de noc¢Ges proprias de um ramo de educacdo ulte-
rior, antes de uma maturagao sensorial, afectiva, verbal e motora,
mesmo quando o seu desenvolvimento intelectual seja aparente-
mente suficiente, é de desaconselhar de todo.” (Portugal, 1973d, p.
5132). Como afirma Rawlins (2006) a patologizacdo da precocidade,
deriva, precisamente, da visdo maturacionista do desenvolvimento
infantil, presente também no relatério elaborado por Maria Teresa
Andrade dos Santos:

Cada individuo evolui de maneira prdpria e Unica.

Para ndo interromper um processo de evolugdo, para ndo bloquear a
crianga e ajuda-la numa aquisicdo lenta e progressiva, que ela propria tera
que realizar, ndo podemos “forgar” etapas nem exigir da crianga um esforgo
gue ndo é compativel com o seu grau de maturagdo. (Santos, s.d., p. 43)

A preocupagdo com os métodos pedagdgicos e as praticas educati-
vas revela-se ainda na solicitacdo, nalguns pareceres, de que hou-



vesse intervengao do Estado nas instituicdes privadas ao nivel da
“orientagdo pedagodgico-didactica” (Santos, s.d., p. 11). Esta ndo é
propriamente uma preocupag¢ao nova, uma vez que se vinha assis-
tindo desde a década de 60, a uma crescente intervencao do Estado
nesta matéria, através do Ministério da Assisténcia.

Neste sentido, defende-se a realizagcdo de visitas periddicas as insti-
tuicdes e, o que constituiria uma novidade, a introduc¢do da figura
de orientadora oficial, uma profissional que seria responsavel pela
orientacao pedagodgico-didatica de diferentes instituicdes de educa-
cdo de infancia, em colaboracdo com o que designa de um sector de
investigagdo (Santos, s.d.). Este é mais um indicador da valorizacdo
da funcdo educativa da Educacdo Pré-Escolar.

Tal é ainda patente, na importancia concedida a formac3do dos edu-
cadores de infancia.

Agentes de ensino

Existindo consenso sobre a necessidade de desenvolvimento e
expansdo da Educagdo Pré-Escolar colocava-se a questdo de quem
iria assegurar a educacao das criancas mais pequenas. Note-se que
no ano letivo de 1972/73, ano em que é aprovada a Reforma Veiga
Simdo, existiam em Portugal 750 educadoras de infancia (Gomes,
1977), um numero claramente insuficiente para dar resposta as
necessidades do pais, como, alids, se da conta no Relatério: “Nado ha
educadoras em numero suficiente para preencher todas as vagas
para que sdo requeridas” (Santos, s.d., p. 45).

Nem educadoras, nem escolas que as formem, como é referido
num artigo publicado na Seara Nova:

[...] dado que se propde um ensino pré-primdrio na medida do possivel. E
percebe-se porqué: ndo had professores em numero suficiente, ndo fun-
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ciona (ainda) o Instituto Nacional de Pedagogia, ndo hd edificios, ndo hd
tradigdo de cientificidade em problema psico-pedagdgico, ndo had escolas
verdadeiras de Magistério Primdrio nem de Magistério Infantil. (Alves et
al., 1971, p. 7)

No relatdrio da-se conta da diversidade de agentes de ensino que
se ocupariam, neste periodo, da educagdo das criancas em idade
pré-escolar: educadoras de infancia diplomadas “que seguiram o
curso em uma das 5 escolas do Magistério Infantil (particulares) do
Continente” (Santos, s.d., p. 45) ou ainda que ndo tendo frequen-
tado qualquer curso, em Portugal ou no estrangeiro, “receberam o
diploma directamente do Ministério da Educacao” (Santos, s.d.,
p. 45); monitoras ou auxiliares de educacédo, diplomadas; e, por
ultimo, “senhoras sem qualquer habilitacdo ou diploma” (Santos,
s.d., p. 48) que exerceriam a funcdo de educadoras ou de auxiliares
de educacdo. Tal é revelador da fraca preparacdo de algumas das
pessoas que se ocupavam da educacgdo das criangas em idade pré-
escolar, assim como de uma desvalorizagdo da sua fun¢dao, como
refere a deputada Custédia Lopes:

Ha, muitas vezes, a tendéncia para se minimizar o ensino pré-escolar so
porqgue se trata de ensinar criangas muito pequenas, julgando-se que, por
essa razdo, qualquer pessoa adulta podera fazé-lo, o que é um grave erro.
Como se sabe, é um ensino altamente especializado, que requer métodos
pedagdgicos adequados, que terdo de ser ministrados por quem tenha
ndo sé qualidades inatas, mas também uma sdlida preparacdo pedagé-
gica. (Portugal, 1973b, p. 5043)

Neste contexto, surgem solugdes alternativas — professoras prima-
rias e regentes escolares ou pessoal formado através de cursos
intensivos (raparigas do meio rural; individuos com o 2.2 ciclo liceal;
estagiarios universitarios), prontamente recusadas por Maria Teresa
Andrade dos Santos que, a semelhanca da deputada Custédia
Lopes, defendia que a educagdo das criangas mais pequenas devia
estar a cargo de pessoas convenientemente preparadas:



Em educagdo ndo se podem fazer ‘improvisos’ e nGo had alteragdo que
possa suprir a maturagdo necessdria a uma educadora.

A preparagdo de alguém para conhecer, encaminhar e orientar uma
crianga ndo pode ser feita ‘intensivamente’ sob a pena de serem tomadas

”

também por forma ‘acelerada’ as atitudes a ter em relagdo a crianga.
(Santos, s.d., p. 46)

Um obstaculo a adequada formacdo das educadoras de infancia
seria a dificuldade em encontrar professores convenientemente
preparados para a lecionacdo nas Escolas de Magistério Infantil,
como refere Maria Teresa Andrade dos Santos, que enquanto pro-
prietdria de uma das escolas particulares de formacdo de educado-
ras de infancia existente, neste periodo, em Portugal, se podera ter
confrontado com esse problema: “Ha que notar a grande dificul-
dade de obter professores qualificados para as escolas do Magisté-
rio Infantil. Nao s6 o seu niumero é reduzido, mas nem todos tém os
necessarios requisitos para lecionar futuras Educadoras de Infancia”
(Santos, s.d., pp. 46-47). Estamos, assim, uma vez mais, perante a
valoriza¢do da funcdo educativa da Educacao Pré-Escolar, em detri-
mento da funcdo assistencial, que predominou durante as primeiras
décadas do Estado Novo, designadamente ao nivel do discurso ofi-
cial (Vilhena et al., 2023), funcdo essa comprometida pelo reduzido
numero de profissionais e peritos da infancia que existiam no nosso
pais.

Consideragoes finais

Este trabalho teve como principal objetivo contribuir para a com-
preensdao do debate publico sobre a Educacdo Pré-Escolar que teve
lugar em Portugal, desde o anuncio da Reforma Veiga Simao até a
aprovacdo da Lei 5/73. A analise realizada permitiu observar a exis-
téncia de um consenso alargado em torno da questao da expansao
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e desenvolvimento da Educac¢do Pré-Escolar, bem como relativa-
mente a sua reintegracdo no sistema educativo portugués.

A sua percecdao como um mecanismo de educa¢cdo compensatoéria,
gue poderia contribuir para garantir a igualdade de oportunidades,
através da promocg¢ao do sucesso escolar, a semelhanc¢a do que
aconteceu noutro paises, estd na origem deste consenso, cujo um
dos resultados seria a valorizagao da fungdo educativa da Educagao
Pré-Escolar, em detrimento do seu caracter assistencial, que se
refletiu nos discursos sobre os métodos e as praticas pedagdgicas,
bem como sobre os profissionais de Educacdo de Infancia.
Subjacente a esta visao da Educac¢do Pré-Escolar ndo estdo, porém,
guestdes relacionadas com a equidade e a justica social, mas sim
uma légica meritocratica, de aproveitamento do capital humano,
em voga na época.
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