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Epigrafe

Um boletim de voto tem mais forga, que um tiro de espingarda.
(Abraham Lincoln)
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Resumo

A partir do art® 107.° da Constituicdo da Republica levanta-se grandes
probleméticas de interpretacGes e, para apresentarmos 0 nosso ponto de vista
sobre as referidas questes que até hoje ndo tém respostas unanimes, julgamos
importante apresentar o nosso ponto de vista.

Assim, este trabalho visa falar e analisar o papel dos Orgéos da Administracio
Locais do Estado no Registo Eleitoral em Angola, face a Comissdo Nacional
Eleitoral, sendo o Registo Eleitoral um passo extremamente importante para o0s
cidaddos poderem exercerem o0s seus direitos de voto e poderem participar
ativamente na vida sociopolitica do pais.

Dai poder afirmar que apesar de existirem normas constitucionais e ordinarias
para o efeito, ainda tem surgido vérias discusses sobre o assunto, ou seja, 0
papel efetivo do Governo no Registo Eleitoral da azos a sérias reflexdes.

Palavras-Chave: Registo Eleitoral, Elei¢es, Competéncia e Administracéo.

Abstract

From the article 107.° of Angola Republic’s Constitution has been coming to
many questions wich result from different interpretations and, to present our
point of view on the matters that even nowadays has not a unanimous
understanding, we think is important to show our point of view.

So, this work aims to speak and analyze about the role of Local Administration
of State Organ in Electoral Register in Angola, comparing to National Electoral
Commission Administration, once that the Electoral Register is an extremely
important step for the citizen to exert its right to vote and participate actively in
the sociopolitical life of the country.

From here we can affirm that although there are constitutional laws and ordinary
laws for this subject, there has been still coming yet several discussions about
this subject, or better say, the effective presence of the Government in electoral
register process, gives rise to serious reflections.

Key-Word: Electoral Register, Elections, Competence and Administration.
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Informacg6es complementares.

Este trabalho foi elaborado segundo as normas e estruturas do modelo APA e,
escrito ao abrigo do acordo ortografico de 1990 (AE90), e ndo contem plagio algum,
todas as opinides dadas por outros autores estdo devidamente indicadas em forma de
citacdo direta ou indireta ou até mesmo na nota de rodapé, pelo que, o autor declara por

sua honra que o presente trabalho é original.

LISBOA, 2020
Caetano Tonga

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 8



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

Indice Geral

EPIGIaTe oo e 2
D LTo [ 071 (o] 4 - SRRSO 3
o [ (o [=Tol 101 1=] 0 (o ST PROPRRN 4
RESUIMO ...tttk e st e e e st e e bt e e s nne e e s ne e e anes )
AADSTFACT. ...ttt 5
Abreviaturas, Siglas € aCTrONIMOS. .........ccviriiiiieiierie et se e e e sre e 6
Informagdes complementares..........ccccoeeverenenveeeeenen, Erro! Marcador nao definido.
INEFOTUGAOD ...ttt bbb 11
i. Do enquadramento dO tEMA. ........ccciieriiiieie e 11

ii. Da grande qUEStE0 a0S ODJELIVOS. ......coviiieiiciiece e 13
T ODJBUIVOS. ...ttt ettt bbb nne s 13
@) ODJELIVOS GEIAIS. ..evevieiiiiieiieie ettt 13

b) Objetivos eSPECITICOS. ......civeiiicce e 13

iv. Justificacdo da escolha do tema..........ccccceeiiiiiiiciecce e 14

V. Razéo da delimitagdo d0 eStUTO. ........cccuriiiiieieiee e 14
Vi. Sobre a problemMALICA. .......ccccoieiiiiiiee e 15
Vii.  Questdes MetodOIOQICAS. .......coveiveiiieiiieee e 16
viii.  Estrutura do Trabalno. ... 17
CAPITULO | —ADMINISTRAC;AO PUBLICAEM GERAL......cccoovvoveiieeean. 20
1.1. Evolucdo historica da administragdo publica............cccoevereiineniinieieieciens 20
1.2.  Conceito de administragao PUDIICA. .........ccoveiieiieii e 22
1.3.  Os tipos de administragoes PUDIICAS. .........ccceevveiieiiiieieece e 24
1.3.1.  Administracdo direta do EStado...........cccccvivieiieiiiicieecc e 26
1.3.2. Administragdo indireta do EStado..........ccccooeriiiiiniiiice 27
1.3.3.  Administracdo autdnoma do EStado ...........cccceveriieriiiiieieeseeee 27

CAPITULO Il - DO ACORDO DE ALVOR AOS PROCESSOS ELEITORAIS

SUBSEQUENTES 1992-2012. ......cciiiiieiteite ettt sttt sre s 31
2.1. Do acordo de Alvor a conflitualidade armada..........cccccoevvivnierenenein i 31
2.2. Periodo historico eleitoral angolano 1992. ...........ccccooeviieiiieiiiie e 33
2.3.  Periodo historico eleitoral angolano 2008 .............ccocvviiiiniiienenene e 39
2.4.  Periodo historico eleitoral angolano 2012 ...........ccoceviiiiinieieienee e 43

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 9



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

CAPITULO Il - RECENSEAMENTO ELEITORAL E SISTEMAS

ELEITORALIS. .ot e e be e e e e e nneeeennes 47
3.1.  Nogdes gerais do recenseamento eleitoral. ............ccccoccveveiieii i, 47
3.2. ldade para o recenseamento eleitoral em Angola...........cccecvevveiciienicciesnennn. 50
3.3. Sistema eleitoral de representagdo Maioritaria .........cccooevvevreieisii e 55
3.4.  Sistema eleitoral de representagdo proporcional.............ccooevereiiicnciinennnn 60
3.5.  Sistema eleitoral do tip0 MISLO.........cccveviiiiieiieie e 64

CAPITULO IV - O PAPEL DA ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO NO

REGISTO ELEITORAL. ..ottt e e 66
4.1.  Principio orientador descentralizagao. ...........cccurereerereiniie e 66
4.2.  Os 6rgéos das administracdes locais do Estado. ..........cccccevvvevveiciieiecciesieenne, 69

4.3. A importancia do processo eleitoral como exercicio da democracia
representativa € PartiCIPALIVAL .........ccoveiiiiriiieiee e 71
4.4. A problematica da interpretagdo do art.° 107.° da Constituicdo da Republica. 75
4.5. A responsabilidade das administracdes locais do Estado no registo eleitoral. 80
[©0] Tl [0 1SY- o SRR 84

BIDIOGIATIAS ... 87

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 10



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

Introducéo
I. Do enquadramento do tema.

A presenca dos 6rgdos das AdministracGes Locais do Estado no registo eleitoral
tem suscitado bastantes comentarios a nivel politico, bem como em torno da sociedade
civil em geral, levando muitos a questionarem-se se é uma responsabilidade da
Comissao Nacional Eleitoral ou do Governo, tudo isto pela a ndo clareza do art.° 107.°
da CRA. Sendo este assunto candente e polémico no seio dos cidadaos e dos partidos
politicos em Angola, procuraremos dar a nossa opinido sobre 0 mesmo, mas para tal
comecaremos fazer uma abordagem sobre a organizacdo e funcionamento dos 6rgéos
das administracdes locais do Estado para a posterior abordar o seu papel no registo
eleitoral.

Destarte, dizer que em Angola os atuais Governos Provinciais, eram
denominados por Comissariados Provinciais, s6 com a introducédo da Lei n.° 3-A/80, de
22 de marco, em 1980 e com as eleicdes populares Provincias realizadas em 1981,
aprovou-se um novo diploma que consagrou os Comissariados Provinciais como
Orgéos Coletivos da direcdo da Provincia, formando o Executivo, Lei n.° 7/81 de 4 de
setembro, Lei sobre os Orgdos Locais do Estado também conhecido por LOLE, em
1988 por via da Lei n.° 4/88 de abril foi introduzido alteracbes necessarias a referida lei
tendo como objetivo melhorar a sua atuacéo e o dinamismo a nivel local.!

Pelo que, se pode entender que a Revisdo Constitucional de margo de 1991
através da Lei 12/91, tracou as linhas mestras do regime adotado para o Estado
Angolano, deixando de ser monopartidarismo (partido Unico), para pluripartidarismo, e
despartidariza as Forcas Armadas, e ndo obstante, muda-se a designacdo da RPA para
Republica de Angola, o Parlamento deixa de ser chamado de Orgdo Legislativo para
Assembleia Nacional.

Neste contexto, entrando em vigor a Lei de Revisdo Constitucional de 1992
aprovada aos 26 de agosto de 1992 realizou-se as primeiras eleicGes gerais
multipartidarias a nivel de todo territorio nacional entre 29 a 30 de setembro do referido
ano, o que permitiu que Angola desse 0s primeiros passos para transicdo democratica.

Ainda, aos 03 de janeiro de 2007 foi introduzido outro instrumento juridico que

L Cfr. Carlos Teixeira, Manual de Direito Administrativo, Edicdo Mayamba Editora, 2015, pp. 67-68
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regulava a organizacgdo e atividade administrativa do Estado a nivel local, Decreto-Lei
2/07 de 3 de janeiro.>

Com a transicdo democratica do monopartidarismo para pluripartidarismo,
abriu-se uma nova era no campo da democracia em Angola.® permitindo com que os
cidaddos pudessem exercer de forma mais ampla os seus direitos, liberdades e garantias.
Pelo que, a Constituicdo de 2010 trouxe consigo algumas ramificacbes da Leli
Constitucional de 1992, tais como a prépria forma Republicana de Angola conforme
consagra o art. 1.° da CRA e o Estado de democratico e de direito no art.° 2.°. Pelo que,
nos vale ressaltar que a forma republicana do pais, tal como o principio de Estado
democrético e de direito, sdo partes dos limites matérias, conforme as alineas c) e f) do
art.® 236.° da CRA, ndo devendo serem alterados durante a revisdo parcial da
Constituicdo.*

Todo este conjunto de situages descritas acima permitiram que a Assembleia
Nacional no uso das competéncias atribuidas pelo art.° 161.° alinea b) da CRA,
aprovasse a Lei n.° 17/10 de 29 de julho, Lei sobre Organizacdo e Funcionamento dos
Orgéos Locais do Estado,® que versa sobre este assunto, no entanto, este diploma foi
revogado pela Lei n.° 15/16 de 12 de setembro de 2016, que passou a tratar de toda
matéria ligada a organizacao e funcionamento dos 6rgaos das Administracfes Locais do

Estado, publicado no Diario da Republica n® 155 | Série, de 12 de setembro.®

2 lbidem.

3 O art. 2°. Da Lei Constitucional de 1992 no Titulo 1, Principios Fundamentais, dispde que a RepUblica
de Angola, é um Estado democrético de direito que tem como fundamentos a unidade nacional, a
dignidade da pessoa humana, o pluralismo de expressdo e de organizacao politica e o respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo, quer como membro de grupos
sociais organizados.

4 A esse despeito interessa-nos frisar que a Constituigdo nos oferece dentro dos “limites temporais™ nos
termos do art.° 235.° duas modalidades de revisdo constitucional que sdo: a revisdo ordinaria e a
extraordindria e, como se sabe a revisdo ordinaria da Constituicdo acontece decorridos (5) cinco anos da
sua entrada em vigor ou da sua Ultima revisdo, ja ao contraria da ordinaria a extraordinaria que pode
ocorrer a qualquer altura desde que haja fortes motivos para tal, a mesma s6 pode ser feita com a
deliberacdo de 2/3 de Deputados em efetividade das suas funcfes. A par disso o art.® 237.° limites
circunstancias proibe tanto a revisdo ordinaria como a extraordinéria em estado de guerra, estado de sitio
e em estado de emergéncia. Realgar que além dos “limites circunstancia” em qualquer tipo de revisdo que
a Constituicdo nos oferece deve-se respeitar os “limites matérias” disposto no art.° 236.° por serem
intangiveis, contudo, a Gnica forma de toca-los é por via duma dupla revisdo da constituicdo, que consiste
em alterar ou efetuar a total revisdo da Constituicdo e, introduzir elementos novos ou subtrair alguns
elementos dos “limites matérias”, mas a despeito do principio da dupla revisdo a nossa Constitui¢do €
omissa quanto a dupla revisao.

S lbidem

6 Ver art.° 24.° da Lei 15/16 de 12 de setembro
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ii. Da grande questdo aos objetivos.

Em conformidade com o que foi dito nos pardgrafos anteriores surgem-nos
certas preocupacdes que se julguem serem necessarios a administracdo local do Estado,
pelo que importard determina-lo com toda exatiddo precisa, face a importancia que o
mesmo ocupa neste estudo, sendo que, 0 mesmo serd o resultado da determinacdo do
conceito de “registo eleitoral” e “Comissao Nacional Eleitoral. Conceitos estruturantes
de todo o trabalho de investigacdo e através dos quais seré operacionalizado o conceito
de “registo eleitoral”. Razdo pela qual o presente estudo procurard responder a uma
problematica que o enquadramento do tema comporta e que, no seu ambito complexo,
em coeréncia, obriga a responder a uma questdo preocupacdo real envolvente que se
centra na seguinte pergunta: A que 6rgao compete tutelar o registo eleitoral e qual é o
entendimento do art.° 107.° da Constituicédo da republica?.

Na sequéncia da questdo levantada acima, cuja centralidade se pode encontrar
“no sufragio universal”, nos importara determinar os objetivos, através dos quais se

pode alcancar a resposta adequada a questdo supra.

iii. Objetivos.

a) Objetivos gerais.

a) Levar os cidaddos a perceberem como esta organizado e como funcionam os
Orgéos das Administracdes Locais do Estado em Angola, segundo a CRA;

b) Levar os cidaddos a compreenderem o papel da Comissdo Nacional eleitoral e da
Policia Nacional, bem como dos Partidos Politicos no registo eleitoral;

c) Levar asociedade em geral a compreenderem a quem compete a organizagdo do
registo eleitoral nos termos da lei eleitoral.

b) Objetivos especificos.
a) Saber o papel das AdministracGes Locais do Estado no registo eleitoral do ponto
de vista Constitucional,

b) Fazer os cidaddos compreenderem a importancia do registo eleitoral como

condicéo sine qua non para o exercicio de voto;

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 13
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c) Fazer a sociedade angolana saber que o exercicio de voto é uma manifestagdo do
exercicio de cidadania e da democracia;

d) Fazer compreender que as eleicbes funcionam como um dos principios
fundamentais da democracia participativa;

e) Levar a sociedade em geral a compreenderem a interpretacédo que emana do art.°
107.°da CRA;

f) Levar a sociedade em geral a compreenderem a razdo do registo eleitoral antes

das eleicdes.

v, Justificacdo da escolha do tema.

Tendo em conta as controvérsias que tém surgido entre a comunidade politica
Angolana, bem como em torno da sociedade civil, os pros e contras, sobre a presenca
dos Orgdos das Administracdes Locais do Estado no Registo Eleitoral, bem como na
dificuldade de interpretacéo do art.° 107.° da CRA, entendemos trazer esta temética para
conciliar e fazer entender os menos esclarecidos sobre a presenca do Estado, no registo
eleitoral, e ndo so, pretendemos também por um lado apresentar 0 nosso entendimento
sobre o aludido artigo da Constituicdo Angolana.

Por outro lado, é interesse do autor em fazer entender que um dos papeis
fundamentais da Administracdo Local do Estado é velar os direitos dos cidaddos
administrados e particularmente o direito de exercicio do voto. Outra justificacdo em
querer desenvolver esta matéria, em Angola, sobretudo, na fase eleitor fala-se muitas
vezes que a administracdo local do Estado tem desempenhado uma fungéo a que néo lhe
compete, dentre outras questdes levantadas em torno da participacdo dos 6rgdos da
administracdo eleitoral no registo eleitoral, pelo que, despertou o interesse cientifico do
autor em querer perceber melhor e apresentar uma tentativa de esclarecimento a

sociedade civil e ndo so.

V. Razédo da delimitacéo do estudo.

Hoje em dia muitos Estados, até mesmo naqueles que se julguem ter uma
democracia consolidada, as questdes eleitorais tém suscitado muitos problemas, isto

porque, as partes ndo vencedoras na disputa eleitoral, tendem acusar os vencedores de
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fraude eleitoral e outras acusacdes, tudo isto, porque se tem verificado muitos processos
eleitorais viciosos, pelo o mundo a fora, sobretudo no ambito das questdes eleitorais, em
certos casos, porque alguns processos eleitorais surgem ja viciados desde os registos
eleitorais, em outros casos, também porque se verifica determinadas Comissdes
Nacionais Eleitorais, cujos presidentes trabalham sob orientagdes politicas, outras vezes,
porque o0s Tribunais Constitucionais que sdo o0s 0rgdos independentes para
administracdo da justica constitucional e como ndo bastasse, 6rgdo competente para
administracdo do contencioso eleitoral, também se vém aprisionados sob orientagdes
politicas, e em certos casos, até mesmo 0s 6rgdos de comunicagdes sociais, que de todo
modo devem proceder com imparcialidade, transparéncia e clareza na difusdo de
diversas matérias, sobretudo as ligadas em questdes eleitorais, porque esta representam
um dos principais simbolos da democracia participativa também se vém aprisionados
sob orientacdes politicas, pelo que, nos importard limitar e centralizar este estudo
apenas em Angola, eventualmente se fard uma analise comparada do registo eleitoral
angolano com o de alguns paises. Contudo, este estudo sera realizado apenas com base

no contexto angolano, sendo a realidade a que o autor presencia.

Vi. Sobre a problemética.

Em Angola muitos tém questionado sobre a estrutura organizacional e funcional
dos Orgdos das Administracdes Locais do Estado, bem como a sua presenca no registo
eleitoral, pelo que, se vé varios debates realizados em cede deste assunto. Nesta
perspectiva, em cede dos debates levantados sobre esta querela, é importante dizer que
nos termos da Lei 15/16 de 02 de setembro de 2016, que sdo 6rgaos das Administracdes
Locais do Estado, 6rgdos das administracdes das provincias, 6rgaos das administracées
Municipais e 0s 6rgdos inframunicipais, que se estruturam em Governos Provinciais, a
qual sdo dirigidos por um Governador, que representa a Administracdo Central a nivel
local, e Administragdes Municipais, que sdo dirigidas por Administradores, que
representam os Governos locais a nivel dos Municipios, sendo que as Administragdes
Comunais correspondem servicos subsidiarios das Administracfes Municipais a nivel
das comunas. Quanto ao funcionamento os orgdos das administragdes locais funcionam
com respeito aos principios estabelecidos por lei, prosseguem o interesse publico, da

boa administracdo, no respeito pelos direitos e garantias dos administrados.
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O art.? 107.° da CRA, tem sido interpretado muitas vezes como se coubesse a
Comissdo Nacional Eleitoral dirigir todo processo eleitoral, esquecendo-se muitas vezes
que o legislador constituinte no n.° 2 deste preceito deixou ao cargo do legislador
ordinario, e também porque o principio da oficiosidade a que se refere o n.° 2 do
referido preceito, pressupde ser iniciativa tomada pelo o Governo, ainda que quando a
iniciativa seja do cidaddo particular, dai que a responsabilidade do registo eleitoral
oficioso vem ser uma tarefa pertencente ao Governo, competindo este trabalhar em
coordenacdo com o0s Orgaos independentes da administracdo eleitoral, (Comisséo
Nacional Eleitoral), e os demais 6rgdos. No entanto, o referido artigo apresenta uma

série de equivocos.

vii.  Questdes metodoldgicas.

Considera-se metodologia como principios e regras ligadas a uma estrutura de
pensamento ou processo de questionamento, que na qual a mesma sé € possivel ser
levada a pratica, por meios de utilizacdo de métodos que podem ser de natureza tedrica,
experimental, estatistica, que sdo instrumentos de implementacdo da estratégia a seguir
num trabalho cientifico.’

Sendo assim, podemos considerar 0 método como uma forma de proceder, e 0
método cientifico como conjunto de procedimentos sistematicos orientados por um
principio critico e criativo, onde se tem como o objetivo primordial a aquisicdo de
conhecimentos, o0 método determina as formas de pesquisa e de organizacdo de todo
conteido que se vai adquirir no decorrer da investigacdo cientifica.® Tal como nos
ensina Pedro Pereira e Claudia Digo que “René Descartes, no Século XVII, afirmava
gue o método consiste na maneira de «bem conduzir a sua razdo» em obediéncia a
quatro principios fundamentais”. (Pereira e Diogo, 2011, p 8).

A criacdo de uma objetividade na execugdo desta investigacdo obriga a
localizacdo dos respetivos objetos. O primeiro é facil de determinar por ser o “objeto
real”, ou o tema, “0 papel das administragdes locais do Estado no registo eleitoral em

Angola, face a comissdo nacional eleitoral”, mas esta realidade pode n&o corresponder a

7 Cfr, Luis Adriano Oliveira, Etica em Investigacdo Cientifica: Guia de boas praticas com estudos de

casos, Lidel-Edigdo Técnica, 2013.

8 Cfr, Pedro Cantinho Pereira e Claudia Diogo, Apontamentos da Metodologia de Investigacdo: ISMAT,
Instituto Superior Manuel Teixeiras Gomes, Portim&o, 2011.
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verdade; e é a verdade que uma dissertacdo pretende encontrar. Importa a partir deste
momento determinar 0 “objeto de estudo” que nao ¢ mais do que a agdo que valoriza e
executa a “as administracdes locais do Estado”, ou seja, ¢ o “exercicio administrativo da
administragdo local sobre o registo eleitoral”. O “objeto cientifico” encontra-se definido
no Direito Administrativo, de onde ser&o retirados e refletidos os conceitos estruturantes
ou as palavras chave como hoje sdo designados: o Direito Administrativo, a
administracdo local e o registo eleitoral. O “objeto empirico” encontra-se nos
“incumprimentos das normas do direito eleitoral” que sao do conhecimento publico.
Neste caso, 0 metodo a ser usado para elaboracdo deste trabalho é o método
bibliografico consistindo em pesquisar em textos, livros, artigos, documentos, sem
omitir a referéncia essencial, a autoria do texto onde o pesquisador vai buscar as
diferentes contribuicGes cientificas, ja publicadas ou escritas por pessoas que tenham
conhecimento sobre determinado assunto/s, de forma que possam ser utilizadas para
confirmar, confrontar ou enriquecer as preposicdes deste trabalho.® O que levou com
que ao longo do desenvolvimento desta investigacdo o autor tivesse de ler varias

matérias que, muitas vezes, entraram na interdisciplinaridade.

viii.  Estrutura do Trabalho.

Face ao exposto, compete-nos mais uma vez frisar que mais do que a
problematica apresentada acima pelo o autor, se pretende no @mbito deste estudo para
obtencdo do grau de Mestre, trazer a relevancia do Registo Eleitoral. Pelo que, nos
compete dizer que este estudo, sera desenvolvido em quatro grandes capitulos, neste
caso, 0 primeiro, relativo a teorizacdo, constitui o enquadramento tedrico que se
denomina, na atualidade, por “estado da arte” com a determinacdo e discussdo sobre os
conceitos de registo eleitoral, direito do cidaddo ao sufragio universal direto e secreto, E
irdA obedecer a um modelo conceitual, determinado pela Idgica e pela coeréncia
determinada pela estruturagdo conceitual. (Pinto, 2016).

® Luc Abrello, et al., Praticas e Métodos de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Edicdo- Gradiva —
Publicagdes, L. 921997, p. 32
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Modelo conceitual:
(conceitos estruturantes e secundarios)

Registo eleitoral-. __ Cidadéos

"=~-4 Sociedade civil

Partidos politicas

Administracdo Local Comissdo Nacional Eleitoral.  Responsabilidade.*
do Estado.

O segundo grande capitulo, engloba a realidade encontrada, segundo os dados
das fontes consultadas centrando-se em questfes historicas, iniciando-se com uma
introducdo e enquadramento da pesquisa e desenvolvendo-se com a verificacdo dos
resultados, e o terceiro grande capitulo, centrando-se nas questdes do recenseamento
eleitoral e sistemas eleitorais, onde se podera analisar, quer a idade passiva, quer a idade
ativa dos cidaddos eleitores e o sistema eleitoral angolano, o quarto capitulo tem um
forte significado, porque sera onde daremos a resposta da questdo levantada neste
estudo, este capitulo emerge de uma prévia andlise, porque se a constru¢do do modelo
conceitual tem forte significado epistémico (Pinto, 2016), dando consisténcia a
investigagdo empirica, 0 modelo para a anlise empirica que decorre do anterior torna-
se substantivamente importante para que exista uma pratica de vigilancia

permanentemente orientada pela l6gica e pela coeréncia cientifica.

Modelo empirico:

Constituicao

Lei do registo
eleitoral

Legislador Constituinte Legislador ordinario®!

10 Estrutura elaborada pelo o autor.
11 Estrutura elaborada pelo autor.
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A construcdo da investigacdo obedecera a estruturacdo de cada capitulo, tal
como indicado. Por fim, serdo apresentados o nosso entendimento sobre qualquer

questdo desenvolvido neste estudo.
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CAPITULO I - ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL.
2.1.  Evolucéo histérica da administracao publica.

A0 nosso entender, ndo podemos partir para o conceito da administracdo publica
sem fazermos uma pequena abordagem sobre a sua evolugdo historica, apesar de
diferentes opinides que se tem sobre a sua evolugdo historica, mesmo assim torna-nos
peremptorio faze-lo, e porque o tempo é dindmico e sempre curto, faremos apenas uma
abordagem genérica, sem abordarmos as suas diversas fases e ligacdes com diferentes
tipos de Estado.?

A ser assim, apegar-nos-emos naquilo que disse o Professor Anténio Sousa, “a
evolucdo do direito administrativo que mais nos interessa € a que mantém uma ligacédo
direta com administracdo dos nossos dias, ou seja, administracdo pds-revolugao liberal”.
(Sousa, 2009, p. 61).

Do ponto de vista estrutural hd quem apresente uma visdo simplificada sobre
este assunto, afirmando que a evolugdo historica do direito administrativo se
encaminhou do pequeno para grande, do minimo para o maximo, de uma administracédo
rudimentar para uma administragdo tentacular.'3

Nesta perspectiva, muitos autores ha que, apostados em sublinhar o contraste
entre o século XI1X e o século XX, consideram que a evolucao se fez do liberal para o
social, do abstencionismo para o intervencionismo econémico, e do Estado-autoridade
para o0 Estado-protecdo, da administragdo como mero aparelho incumbido da execucao
da lei para a administragdo como conjunto de entidades promotoras do bem-estar, do
Estado-guarda-noturno para o Estado providéncia.!* Contudo, a evolugdo histdrica da
administracdo publica ndo foi de sentido linear, antes apresenta avancos e retrocessos, e
em qualquer caso ndo comegou no século XIX.%°

Segundo Marcello Caetano afirma que “no século XIX ainda a administracdo do
Estado se restringia a um ambito bastante limitado e a atividade administrativa era
considerada em principio integrada na esfera prépria dos poderes locais, sobretudo do

municipio”. (Caetano, 1980, p. 6).

2 A evolugdo do direito administrativo liga-se muitas vezes com o desenvolvimento do Estado
constitucional.

13 Diogo Fretas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3° Edicdo, com a colaboragdo de Luis
Fabrica, Carla Amado Gomes e J. Pereira da Silva, Almedina Editora, vol. 1, p.49.

14 |dem.

15 Ibidem, p. 50.
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Ainda na perspectiva do mesmo autor o progresso técnico, a preponderancia das
preocupacfes econdmicas na vida das nacles e a difusdo das ideias socialistas levaram
os Estados a intervir mais na vida social e alargando cada vez as suas administragdes.*®

Ja na Otica dos autores José Eduardo Figueiredo dias e Fernanda Paula oliveira,
afirmam que ha trés tipos de organizacfes onde j& havia estrutura e racionalizagdo dos
servicos da administracdo publica:

1. “A administracdo municipal, ou seja, administracdo autobnoma das cidades,
dentro das quais ja existiam formas incipientes de racionalizacdo de tarefas
administrativas (homeadamente as relativas a manutencao da ordem interna)”;

2. “A administracdo da igreja, fortemente hierarquizada, e que assumiu grande
importancia ao longo de toda época Medieval”;

3. “Administracdo militar, na medida em que existiam exércitos profissionais que
se traduziam em organizagOes sistematicas de soldados™. (Dias e Oliveira, 2010,
pp 19-20).

Mas a administracdo publica vem afigurar-se muito mais a partir do Congresso
da Filadélfia que decorreu em 1787 nos EUA, e pouco tempo depois vem ser destacada
também na Constituicdo Francesa do periodo Revolucionario em 1789 é com a
separacgdo dos trés poderes, que Administracdo Publica se consolidou e, é apenas neste
momento que se comeca a delimitar normas que organizariam a administracdao publica,
retirando a aplicacdo do direito privado das relac6es juridicas em que o Estado participa.
O Direito administrativo amplia a sua atuacdo para atividades antes efetuadas pelo
direito privado, estendendo-se a atividades com objetivos de promover o bem-estar
social, tal como a educagdo satde e cultura.'’

No entanto, no campo do Direito administrativo, o principio da separacdo dos
poderes separou a administracdo da justica, ou seja, retirou a administracdo publica a
funcdo judicial e como, ndo bastasse, retirou também aos Tribunais a fungdo
administrativa — visto que existia uma clara confusdo entre as duas funcdes e o0s
respetivos 6rgaos.'®

No mesmo diapasdo Isa Antonio afirma que “o despotismo e o absolutismo

vigentes no periodo histdérico conduziram ao profundo descontentamento popular, o que

16 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo. Vol. I, Editora Almedina. Coimbra 1980, p.
6

17 Cfr. Digo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, com a colaboracéo de Lino Torgal, Vol.
11, 2003, Editora Almedina, p. 11

18 |dem, p. 13
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desembocou em revolucdes liberais europeias no seculo XIX, por inspiracdo da
Revolucdo Francesa e Americana do século XVIII”. (Antdnio, 2020, p. 15).

Ainda no diapasdo da mesma autora alude que, a reacdo contra o Estado de
Policia vai passar pela afirmacdo da liberdade individual (contra arbitrio e a opressao
exercida pelo Estado sobre o individuo) e a liberdade social (contra a intervencédo do
Estado na sociedade econdmica), assim como a consagracdo de ideias democréticas que
pusessem em causa a legitimidade do monarca. Através da separacdo de poderes que
vem com o principio da legalidade da atuacéo do Estado®®

Nesta ordem de ideias, José Fontes argumenta que “este principio veio a ser uma
das mais importantes conquistas feita ao Estado absoluto, na qual, primava, sobretudo,
principio da forte arbitrariedade ¢, por isso, aquele inexistia”. (Fontes, 2008, p.15).

Assim, se pode afirmar que o poder da administracdo publica comegou a se
estabelecer, juntamente com o Direito Constitucional, e os demais ramos do Direito
publico a partir da separacdo dos poderes do Estado e com o principio da legalidade,
para dar mais seguranca aos direitos do povo em relacdes particulares e também nas
relacBes pablicas, pelo que, concorda-se com o professor Diogo Freitas do Amaral, que
ela ndo comegou exatamente no século XIX, mas sim muito antes, s que esta passou

por diversas fazes desde o seu embrido até ao atual momento.

2.2.  Conceito de administracdo publica.

Nos dias de hoje € comum que as necessidades coletivas sejam asseguradas
e satisfeitas pela administracdo publica e, por esta razdo e outras a maioria dos Estados
modernos, optam por organizar a estrutura da administracdo puablica, de modo a

poderem assegurar, satisfazer e garantir as necessidades coletivas dos seus cidadaos.

E porque Angola ndo se encontra em Vénus e muito menos em Marte, teve
de acompanhar a dindmica do desenvolvimento da administracdo publica, assim, foi
por forca do disposto no art. 158.°2° da Lei Constitucional de 1992, que a Assembleia
Nacional recebeu a nobre tarefa e indeclindvel mandato de proceder a elaboragéo e

aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola, que foi aprovado por meio da

19 Idem, p.15
20| i n.223/92 de 16 de setembro, Lei de Revisdo Constitucional de 1992.
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Assembleia Constituinte, aos 21 de janeiro de 2010, na sequéncia do Aco6rddo do
Tribunal Constitucional n.° 111/2010, de 30 de janeiro, aos 3 de fevereiro de 2010.

Portanto, o legislador constituinte ndo deixou de parte a matéria da
administracdo publica, pelo que, trouxe no titulo V, capitulo | que comeca do art.° 198.°
ao art.° 201.° da Constitui¢do da Republica.

O n.% 1 do art.° 198.° dispBe que: “a administracdo publica prossegue nos
termos da Constituicdo e da Lei, o interesse Publico, devendo, no exercicio da sua
atividade, reger-se pelos principios da igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade,
imparcialidade, responsabilizacdo, probidade administrativa e respeito pelo patriménio
publico.”?* Ndo obstante, por razdes didaticas ndo nos convém trazermos abordo deste
estudo os conceitos de cada principio mencionados, até porque o legislador ordinério, ja
se ter encarregado de conceitua-los no Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de dezembro, do
art.3.2aoart.° 10.°

Neste caso, pensamos estar em condigdes suficientes para apresentarmos o
conceito de administracdo publica, mas antes importa dar resposta a questdo o que €
administracdo publica. O que desde ja obrigar-nos-4 necessariamente a recorrer em
respostas ja apresentadas pelos grandes doutrinadores da matéria em questdo. Neste
sentido, o professor Diogo Freitas do Amaral apresentou-nos 0 conceito de
administracdo publica em duas perspectivas, que sdo em sentido organico e em sentido

material, tal como descritos abaixo:

“A administracdo puablica em sentido orgénico é considerada
como o sistema de 6érgdos, servicos e agentes do Estado, bem
como das demais pessoas coletivas publicas, que asseguram em
nome da coletividade a satisfacdo regular e continua das
necessidades coletivas de seguranga, cultura e bem-estar. No seu
sentido material é a atividade tipica dos servigos publicos e
agentes administrativos desenvolvidas no interesse geral da
coletividade, com vista a satisfagdo regular e continua das
necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar,
obtendo para o efeito 0s recursos mais adequados e utilizando as
formas mais convenientes.” (Amaral, 2013, pp. 33-34).

No diapasdo do professor Marcello Caetano, apresenta-nos o conceito da

administracdo publica em sentido material como:

“Conjunto de decisfes operacdes mediante as quais o Estado e
outras entidades publicas procuram dentro das orientacfes gerais
tracadas pela politica e diretamente ou mediante estimulo,
coordenacdo e orientacdo das atividades privadas assegurar a
satisfacdo regular das necessidades coletivas de seguranca e

21 \/er a CRA de fevereiro de 2010.
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bem-estar dos individuos, obtendo e empregando racionalmente
para esse efeito os recursos adequados.” (Caetano, 2010, p. 5).

Sendo que o professor José Eduardo Figueiredo Dias e Fernanda Paula
Oliveira,?? apresentaram-nos administracdo publica em quatro sentidos: organico,
funcional, material e o formal. Neste caso, 0 sentido organico considerou como 0
sistema de Orgaos, servicos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas
coletivas publicas, que asseguram, em nome da coletividade, a satisfacdo regular e
continua dos interesses publicos secundarios. Sentido funcional considerou como
conjunto das atividades que aquele esquema organizatorio prossegue, correspondendo
ao desenvolvimento e realizacdo da sua tarefa global, independentemente de se procurar
saber qual € o seu contetido.?® J4 o sentido material a administracio pablica corresponde
atividade de administrar os bens da coletividade, e neste sentido a expressédo
administracdo publica, aparece com o significado de tarefa ou funcdo do Estado.
Enquanto o sentido formal considerou como formas tipicas de atuacdo da administracéo,
ou seja, os atos levados a cabo pela administracdo e que assumem determinadas
caracteristicas externas tipicas e um valor formal proprio dos atos do complexo
administrativo.?

Quanto a nds, perfilhamos exatamente, com 0s conceitos apresentados pelos
atores citados acima, sobretudo, nas suas dimensdes organicas e materiais, que depois
de um estudo atento, percebemos que a administracdo publica em sentido organico é
conjunto de 6rgdos de Governo de um determinado pais que desempenha as fungdes
politicas de delinear, dirigir e tracar balizas a seguir, e servi¢cos administrativos com
funcdo de executar os planos apresentados por este, bem como os seus agentes que
desempenham fun¢6es administrativas do Estado.

Enguanto que em sentido material entendemos que é aquela atividade tipica dos
servicos publicos e agentes administrativos desenvolvidas no interesse geral da
coletividade, contudo, subordinada a lei do direito pablico, neste caso, a Constituicdo e

a demais leis.
2.3.  Os tipos de administragdes publicas.

Ap0s abordagem sobre a evolugdo historica da administracdo publica, bem como

0 conceitua-lo, torna-se relevante, que se apresente neste estudo, os diferentes tipos de

22 Cfr. NogOes Fundamentais de Direito Administrativo. Almedina Edicéo 2010, P.13.
23 |bidem, p.14.
24 |bidem, p.15.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 24



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

administracdo publica, porém, antes de partirmos sobre o que se pretende é
imprescindivel que se fale sobre o surgimento do Estado Moderno, bem como
conceitua-lo, visto que em breve traremos esta figura no desenrolar desta tematica.
Contudo, fica compreendido que se abordara apenas sobre o surgimento do Estado
moderno, sem referirmos os diferentes tipos de Estado existente, para tal
apresentaremos alguns autores cuja indicagdo sobre o surgimento do Estado moderno,
ndo se divergem muito de um a outro. Pelo que, importa saber, quando surgiu o Estado
moderno, e o que é Estado.

Neste sentido, Luiz Cabral Moncada anotou que “O Estado moderno construiu-
se sobre as ruinas do antigo regime”. (Moncada, 2014, p. 107). Continuando no

diapasdo do mesmo autor, este ilustra que:

“A soberania exclusiva do Estado dissolveu toda ideia da
comunidade e as relagdes institucionais mais préximas entre 0s
cidaddos foram transformadas em relacdes contratuais abstratas.
O Estado construiu-se a partir apenas do individuo, mas, note-se,
de um individuo desligado de quaisquer compromissos com a
comunidade em que estava inserido pela historia e pelos lagos e
visto apenas um subdito entre iguais como tdo bem diagnosticou
A. de Tocqueville”. (Moncada, 2014, p.107).

Para nds ndo nos € estranho, que o Estado moderno tenha surgido das antigas
ruinas, tal como alegou o autor anterior, até porque hoje em dia é notavel, que o Estado
moderno foi concebido com o surgimento do renascimento, nascendo na Europa e na
América do Norte, entre os séculos XIV e XVI e a estender-se pelo mundo. Quanto ao
seu surgimento na Europa, Antonio José Fernandes anota que:

“O Estado moderno surgiu na Europa com a ldade Media, sobre
as ruinas do feudalismo. Teve por base o desenvolvimento da
economia mercantil e a libertacdo das sociedades civis do
dominio temporal da Igreja, e assentou na concentragdo do poder
nas médos do principe e no despertar da consciéncia nacional, que
permitiu encontrar um fundamento e um fim despersonalizado
para o poder”. (Fernandes, 2010, p. 80).

Nesta perspectiva, o termo Estado passou a ser apenas utilizado no
Renascimento, a invencdo da palavra no verdadeiro moderno sentido € atribuida ao
tedrico Nicolau Maquiavel.? Pelo que, o termo Estado pode ser encarado na perspectiva
do Direito Internacional, na perspectiva do Direito Constitucional ou ainda na
perspectiva do Direito Administrativo, portanto, o Estado na perspectiva do Direito
Internacional é considerado como uma pessoa que apresenta uma populagdo permanente

(estavel, com uma base fisica constituinte de uma comunidade), e com um territorio

25 A. Santos Justos, Introducgéo ao Estudo de Direito 4° Edigdo, Coimbra Editora, 2009, p. 85.
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definido, que inclui determinada area, ndo sendo exigido que as fronteiras estejam
totalmente definidas.?®® Na segunda perspectiva o Estado é considerado como
comunidade de cidaddos que, nos termos do poder constituinte a si proprio se atribui,
assume uma determinada forma politica para prosseguir os seus fins nacionais,?’ ja na
terceira perspectiva, ou seja, na do Direito Administrativo e sendo esta perspectiva que
nos interessa, é considerada como pessoa coletiva Publica que, no seio da comunidade
nacional, desempenha, sob a dire¢do do governo, a atividade administrativa.?®

Entre nods, consideramos que a soberania do Estado angolano deu-se aos 11 de
novembro de 1975, com a proclamagdo da independéncia,?® e reuniu desde a sua
fundagdo as condi¢bes de um Estado moderno, tal como se refere o art® 1.° da
Convencdo de Montevidéu sobre o Direito e Deveres dos Estados de 1933 e, todavia,
assumiu-se como um Estado soberano e unitério conforme os art.%s 1.°e 2.° da LCA de
199230

A CRA de 2010 trouxe algumas ramificagdes da LCA de 1992, tal como a
soberania do Estado que continua a pertencer ao povo e a indivisibilidade estadual.®
Quanto a conducao da administracao publica, é conduzida pelo Presidente da Republica,
enquanto Chefe de Estado e Chefe do Poder Executivo, por tanto, o Presidente no
exercicio do poder executivo é auxiliado por um Vice-presidente, Ministros de Estados
e Ministros, ja os Ministros de Estados e Ministros sdo auxiliados por Secretarios de

Estado ou Vice-Ministros.*
1.1.1. Administracdo direta do Estado.

Feita abordagem sobre o surgimento do Estado moderno e, sobretudo tecermos
algumas consideracdes sobre o Estado angolano, compete-nos agora discorrermos sobre

a administracdo direta e indireta do Estado, bem como da administragdo autonoma.

% Rui Januario e Antdnio Gameiro, A Globalizagdo e a Geopolitica Internacional, Escolar editora, 2016,
p. 353.

27 Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 219.

28 Ibidem, p.220.

29 Cfr. Zeferino Capoco, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Escolar Editora, 2015, p
124,

30 A formacdo do Estado Angolano so foi possivel apds a independéncia, porque antes da mesma ter
acontecido Angola era um territério ultramarino do Império Portugués, e neste diapasdo, ndo se pode
considerar que era um Estado Soberano, porque ndo se falava de Angola como um pais, mas sim como
um territorio ultramarino de Portugal.

31 Veronl1ldoart®3.°¢eo0art8.°ambos da CRA.

32 Verart.108.°n% 1, 2 e 3. Da CRA.
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Pelo que, atenta-nos dizer que ndo h& administracdo direta do Estado sem que
haja administracdo central, isto porque, a base da administracdo direta € sempre a
administracdo central de que o governo é o 6rgdo superior a qual cabe-lhe a tarefa de
conduzir os servicos e atividades da administracdo direta do Estado. Neste sentido,
entende-se a desconcentracdo como descongestionamento da competéncia dos 6rgéos e
servicos superiores do Estado com fim de beneficiar os 6rgaos e servigos periféricos ou

locais, ou simplesmente inferiores.*
1.1.2. Administracao indireta do Estado.

Pode ser considerada como estruturas dotadas de personalidades juridicas e grau
variavel de autonomia administrativa.>* Neste contexto, administracdo indireta ou
mediata, pode ser considerada em dois prismas: objetivo ou material e subjetivo ou
organico. Assim sendo, o prisma objetivo ou material, a administracéo indireta é vista
como atividade administrativa do Estado realizada com o fito de prosseguir os fins do
préprio Estado, por entes publicos dotados de personalidade juridica propria e de
autonomia administrativa e financeira. Ja no seu prisma subjetivo ou organico €
considerado como um conjunto das entidades publicas que desenvolvem com
personalidade juridica e autonomia administrativa ou administrativa financeira uma

atividade administrativa destinada a realizacio do fim do Estado.*®
1.1.3. Administracdo autonoma do Estado.

Depois da abordagem sobre administracdo direta e indireta do Estado, é digno
tecer algumas consideracdes sobre administracdo autonoma, e para tal, Lazarino
Poulson atesta-nos que, o vocabulo “autonomia” é na doutrina juridica largamente
polissémica. Etimologicamente, a palavra “autonomia” significa a capacidade de um
ente juridico autorregular-se, de formar as normas da sua propria conduta. (Poulson,
2009, p. 72).

Dentro desta ética, considera-se administracdo autbnoma como aquela que segue
0S seus proprios interesses publicos ou que seguem interesses proprios das pessoas que

as criou, por estas razbes dirigem-se a si mesmas, decidindo com autonomia a

33 Cfr. Antonio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves, Maria Manuel Leitdo Marques, Direito
Economico, 6° Edicdo Revista e Atualizada 2011, p.110.

3 Ibidem, p.110.

% Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 349 ss.
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orientagdo das atividades praticadas por ela, sem, portanto, uma subordinacdo ou
sujeicdo hierarquica ou superintendéncia do governo.®

Pelo que, se pode afirmar que administracdo direta do Estado, subsiste na
prossecucdo das atividades e funcionalismo do Estado diretamente por o6rgdos do
proprio Estado, sem delegar a prossecucdo das suas atividades e funcdes, jA na
administracdo indireta o Estado delega a prossecucéo da sua atividade, bem como da
sua funcionalidade a outras pessoas juridicas, tais como institutos publicos e empresas
publicas.

Quanto a administracdo autonoma, elas normalmente sdo conduzidas por
associagdes publicas, bem como autarquias locais. Alude-se que o assunto da autonomia
local, o legislador constituinte ndo deixou de parte ao pd-lo no titulo VI, capitulo I que
comeca dos art.®® 213.° ao 216.° da CRA. Deste modo, a administragdo autbnoma rege-
se, sob principios, e no caso particular de angola, os principios da autonomia local
encontram-se preceituados nos art.® 214.° a 216.° que deles se podem tirar trés
principios fundamentais, “principios da auto-geréncia”, “principio da autonomia
financeira” e o “principio da garantia judicial”, que se desdobram nas formas abaixo
descritas:

1. Art°® 2014.° Principio da auto-geréncia e autorregulamentacao,
constituido por pessoas coletivas publicas territoriais (autarquias)
autonomas, com poderes e orgaos de direcdo proprios, democraticamente
eleito pela comunidade local, principio da legalidade, a autonomia local
na sua atuacdo deve seguir e obedecer a Constituicdo e as demais leis,
principio do interesse da coletividade, é o interesse da comunidade local
que esta por base da criacdo das autonomias locais, pelo que, no ambito
da sua atuacdo deve procurar a prossecucdo do interesse coletivo da
comunidade que o elegeu.

2. Quanto ao ambito financeiro das autonomias locais, (principio da
autonomia financeira local), o art.° 215.° da Constituicdo da Republica,
estabelece atribui¢des financeiras por meio de programas desenvolvidos
e aprovados pela Constituicdo ou por leis, por outro lado, as autonomias
locais podem reger-se por meios financeiros proprios através de impostos

dos contribuintes das autarquias e empresas locais.

3 Ibidem, p. 419 ss.
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3. Relativamente a garantia constitucional das autarquias locais, (principio
judicial), disposto no art.° 2016.° deste preceito entende-se, que no caso
de violacdo das atribuicBes que a Constituicdo e as demais normas
oferecem as autarquias locais, este pode recorrer judicialmente para fazer
valer e salvaguardar o seu direito.

Sobre este assunto o legislador constituinte, lembrou-se dele no mesmo titulo,
capitulo 1l que comeca dos art.®® 217.° ao art.° 222.°, para melhor entendimento é
importante que se apresente alguns conceitos nos paragrafos que se seguem.

Com o exposto acima, o distinto professor Diogo Freitas do Amaral apresenta o

conceito das autarquias locais como:

“Pessoas coletivas publicas de populacdo e territdrio
correspondentes aos agregados de residentes em diversas
circunscricdes do territorio nacional, e que asseguram a protecao
dos interesses comuns resultantes da vizinhanga, mediante
orgios proprios, representativos das pessoas habitantes.”
(Freitas, 2006, p. 418).

Na esteira dos Professores Diogo Freitas do Amaral e Carlos Feijé apresentam
outro conceito, mas que na verdade ndo se distancia do conceito apresentado anterior,
isto porque, conserva o0s elementos que no conceito atras foram apresentados, pelo que,

consideram autarquias locais como:

“Organizacbes de populacéo residente em certas circunscri¢fes
locais, cujos interesses especificos, resultantes da vizinhanga,
sejam prosseguidos por pessoas coletivas publicas dotadas de
6rgdo proprios, representativos da populagdo e por estes eleitos”.
(Freitas e Feijé, 2016, p. 304).

No caso de Angola, cuja “defini¢cdo constitucional” encontra-se no art.° 217.° da
CRA, o que se pode afirmar que o conceito apresentado pelo o legislador constituinte,
ndo foge dos apresentados pelos autores acima indicados, visto reunir e conservar 0s
elementos encontrados nos conceitos doutrinais daqueles autores.

Destarte que, a questdo das autarquias locais embora tenha levantado sérios
debates no seio de muitos, a sua implementacdo esta marcada para breve ou anos que se
seguem. A implementagdo das mesmas obedecerd ao principio do gradualismo, como se
tem indicado, segundo este principio as entidades administrativas devem ser

faseadamente criadas, implementadas ou reconhecidas num dado pais.®’

37 Cfr. Lazarino Polson, As autarquias Locais e as Autoridades Tradicionais no Direito Angolano:
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Importante realcar que quanto a sua categoria, serd organizada a nivel
municipal,®® podendo também por lei serem criadas outras categorias. Uma vez ser a
primeira experiéncia, concorda-se que as mesmas sejam implementadas gradualmente e
dentro da categoria municipal.

Outro assunto que também mereceu atencdo do legislador constituinte é o poder
tradicional, uma realidade desde os tempos remotos, pelo que, foi integrado dentro do
mesmo titulo, capitulo 111, comecando do art.° 223.° ao art.’ 225.° da CRA. Porém, em
nada nos adiantara discorrer de maneira profunda sobre esta tdo importante tematica,
por ndo ser o objetivo pela qual nos propomos trazer a superficie. Tocamo-lo apenas
porque a responsabilidade académica cobrou-nos, e porque também de qualquer
maneira estar ligado a administracéo local.

Nesta perspectiva, se pode aludir que as autarquias locais sdo territorios
limitados por circunscri¢des territoriais, terrestres, maritimas, rios ou lagos, que
albergam demograficamente um determinado nimero de populacdo, onde as mesmas
tém a capacidade de se autogerirem e regularem, seguir fins proprios ou de entidades
que os criou, e que tém por base além da prossecucao do interesse estadual, o interesse

coletivo da comunidade que os elegeu para a sua criacao.

Esboco de uma Teoria Subjetiva do Poder Local, Casa das Leis, Divisdo Editora, 2009, p. 57
38 Ver os art® 218.° da Constituicdo da Republica.
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CAPITULO Il - DO ACORDO DE ALVOR AOS PROCESSOS ELEITORAIS
SUBSEQUENTES 1992-2012.

3.1. Do acordo de Alvor a conflitualidade armada.

Antes de partirmos para a questdo fulcral, julga-se ser pertinente, e como nao
deve deixar de ser, porque facilitara a nossa compreensao sobre as razes que levaram o
atraso do crescimento de angola, e ndo s6.%°

Assim, é pertinente perguntarmo-nos o que Albert Einstein, quando procurava
saber a razdo que levava os homens a digladiarem-se entre si, perguntou ao Sigmund de
Freud, “Porqué a Guerra?”. Cuja resposta, do maior psicanalista que a histéria
registou, mereceu a seguinte: “os conflitos de interesse entre homens sdo resolvidos
pelo 0 uso da violéncia. Isto é verdade em todo reino animal, do qual 0 homem néo se
pode excluir. No caso deste, também ocorrem, sem duvidas, conflitos de opinido que
podem atingir o mais alto tom de abstragéo, e cuja resolucéo parece exigir alguma outra
técnica”. 40

Atendendo-se a respostas de Sigmund de Freud, os conflitos surgem muitas
vezes por diferentes interesses, que podem ser por territorios, recursos (tais como agua,
energia socioecondmico e demografico). Nesta perspectiva, Antdnio Arnalt Moreira
anotou-nos, que os conflitos surgem por diversas razdes, mas destaca, sobretudo, as
razbes da historia, razbes de recursos, razes de seguranca e razdes doutrinais.**

E neste sentido, que pela busca da independéncia de Angola, e nos constantes
desentendimentos entre 0 Governo Portugués e os trés movimentos de luta de libertagédo
nacional, chegou-se a assinar aos 15 de janeiro de 1975 o “Acordo de Alvor” que em
principio estabelecia um Alto-Comissario e um governo de transicdo para Angola e a
proclamacdo da independéncia para 11 de novembro do mesmo ano. Neste acordo o

Estado Portugués reconheceu os trés movimentos que lutaram para a independéncia.

39 O autor usa propositadamente o termo crescimento, isto porque do ponto de vista econdmico os termos,
crescimento, desenvolvimento e progresso distinguem-se um dos outros, quando o crescimento é
considerado como aumento sustentado de bens e servicos, (medido pelo produto nacional bruto) PNB, o
desenvolvimento vai para além do crescimento implicando mudancgas estruturais ou organizacionais
economicas, e.g. a transformacéo de uma economia local para uma economia de mercado. Ja 0 progresso
assenta normalmente numa basee de qualitividade. Sobre esta questdo ver BRICS e a Nova Ordem
Internacional, Jorge Tavares da Silva (coord), Jodo Gomes Cravinho (prefacio), Paulo Roberto de
Almeida, Sandra Fernandes, Eugénio Viassa Monteiro, Jorge Tavares da Silva, Philippe Tshimanga
Kabutukaoua, e Aninho Mucundramo Irachande, Edi¢do Calei Descopio, 2003, p. 36.

40 Albert Einstein e Simund Freud, uma Conversa entre os dois génios, comentado por Filipe Pathé
Duarte, professr Universitario e especialista em relagdes internacionais e seguranga, p. 45ss.

41 Cfr, Anténio Arnalt Moreira, Conflitos Regionais, in Ameacas Transnacionais, 12 edicdo, fronteira do
Caos editora, 2016, p. 175.
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O incumprimento do Acordo de Alvor apresenta-se como 0 marco da guerra
civil angolana entre os trés movimentos, que lutaram para a independéncia de Angola,
um dos pontos principais deste acordo, era ap0s a retirada do Governo Portugués do
territério angolano, a realizacdo das eleicbes gerais para a escolha de um possivel
Presidente. Porém, o acordo ndo foi honrado e o MPLA declarou a independéncia
unilateral aos 11 de novembro em Luanda, e a UNITA na mesma data no Huambo e
FNLA de igual modo no Uige, este desentendimento e a falta de objetivos comum
descarrilou uma guerra civil, primeiramente entre os trés movimentos, a posterior
apenas entre a UNITA e o MPLA.

Pelo que, o distinto professor Zeferino Capoco a este despeito sustenta que:

“A decisdo politica do processo de descolonizacdo dos territérios
Portugueses foi considerada no inicio da década de 70, quando o
Governo de Marcelo Caetano enfrentava as dificuldades das
situacBes politicas interna agravada pelas crises no ultramar. A
proclamac&o unilateral da independéncia da Guiné-Bissau aos 24
de setembro de 1974 deu o0 maior impulso aos independetistas de
Angola e Mogambique. Quanto Angola o factor decisivo veio a
ser a grande conflitualidade que dividiu os trés movimentos
independentistas e a sua acelerada expansdo pelo territorio
angolano, partindo da zona de influéncia de cada um destes
movimentos.”(Capoco, 2012, p.136).%

Tratou-se também no “Acordo de Alvor” o cessar-fogo entre FNLA, MPLA e
UNITA contra o Governo Portugués, bem como a unido das forcas militares dos trés
movimentos, o “Acordo de Alvor” perspectivava estabelecer o equilibrio entre os trés
movimentos. Pelo que os trés movimentos e o Governo Portugués reunidos em
Mombaca sob a direcdo do Kenyata chefe do Estado do Quénia os lideres
independentistas tinha como missdo a dissolugdo das suas tropas e abdicarem-se do
controlo das areas dominadas pelas tropas do governo Portugués, por forma a se criar
um exercito nacional.*

Em verdade 0 “Acordo de Alvor” foi uma consolidacdo de tudo quanto se
acertou na reunidao no Quénia. Tal como salientou Santos “o documento do Mombaca
continha o essencial do texto, sé formalmente ndo acabado, que viria a converter-se no
acordo assinado na cimeira do Alvor. Fora apenas submetidos a um simples ajustamento
de forma”. (Santos, 2006, in Marques, 2013, p. 236),

Contudo, em nada positivo resultou do Acordo de Alvor uma vez as ambicdes

dos trés movimentos levarem o pais numa guerra civil que dilacerou milhares de

420 nacionalismo e construgdo do Estado-Angolano (1945-1975), Escolar editora, 2012, p. 136
4 Alexandra Marques, Segredos da descolonizagdo de Angola: toda verdade sobre o maior tabu da
presenca Portuguesa em Africa, 2013, Editora dom Quixote, p. 191.
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cidadéos e infraestruturas. Tal como diz o distinto professor Zeferino Capoco [...] “o
acordo ndo foi além de intencbes que cedo desvaneceram-se nas mentes e nas ambicoes
de poder que cada um dos movimentos procurou tirar partido ao seu favor.” (Capoco,
2012, p. 139).

Tal como nos foi dito por Feliciano Paulo Agostinho “o MPLA procurou
desenvolver uma politica de poder popular totalitario, a curto, a médio e a longo prazo,
consetidas pela igenuidade dos outros lideres. A violéncia tomou conta do territorio
nacional, e oportunaamente o0 MPLA expulsou os outros movimentos da capital, de
modos a envergar o seu poder em Angola.” (Agostinho, 2011, p, 36)

O Governo Portugés bem como a sua forca armada continuavam atentos aos
desentendimentos dos movimentos, porém, sem disposicdo para dedicar toda sua
atencdo aos problemas, face a complexidade que o mesmo acarretava, até porque
também ja tinha sido alvo de ataques dos trés movimentos que agora lutavam entre si.**
Face aos constantes desentendimentos e o recurso a violéncia armada entre os trés
movimentos o Governo Portugés se viu obrigado a suspender parcialmente o acordo
através do Decreto-Lei n.° 458/A-75 de 22 de agosto de 1975, pelo que, o governo
Portugués procurou manter-se neutro das guerras entre os movimentos.*®

Enquanto que para os lideres Portugués a conclusdo do processo da
descolinizacdo das antigas colonias africanas em 1975, com uma cimeira quadropartida
em Portugal, era ndo s6 motivo de orgulho como prova cabal que oito meses depois
decorridos de 25 de abril tinha sido capaz de convenser os trés adversarios angolanos a
apresentarem uma proposta comum para a transferéncia do poder. Pois afinal Portugal
desejava passar de censsurada poténcia colonista a benemérito Estado Administrante
que concedia aos movimentos a possibilidade de tracarem, de acordo com 0s eus ideias

programaticos, os destinos de Angola.*®
3.2.  Periodo histérico eleitoral angolano 1992.

Neste capitulo dividir-se-4 a historia das elei¢cbes de Angola em trés partes,
desde as elei¢cbes de 1992 a 2012, e procuraremos fazer um enquadramento historico

juridico legal das eleicGes realizadas em Angola, apresentando as legislagdes sobre as

4 Cfr, Feliciano Paulo Agostinho, Guerra em Angola: As herancas da luta de libertacdo e a guerra civil,
dissertacdo para obtencdo de grau de Mestre, 2011, p. 31, disponivel em https://www.rcaap.pt acesso aos
14.06.2021, pelas 19:21 min.

4 Idem, p. 31

4 Alexandre Marques op.cit, p. 131.
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elei¢des que foram surgindo até 2012. Deste modo, ndo nos couberé desenrolar sobre as
eleigdes de 2017, isto porque, ndo foram introduzidas nenhuma legislagéo ao respeito.
Antes de partirmos naquilo que nos interessa, importa realcar as anotacdes do

Adriano Moreira;

“A Ultima guerra mundial tornou clara a definicdo de ambos os
desviacionismos ocidentais, 0 americano e o0 soviético, com dois
mundialismos. Varios conflitos ao redor da terra funcionam
como marcos de uma sinuosa fronteira de confrontagéo:
Formosa, Vietname, Corea, Israel, Libano, Berlim, Cuba,
Angola, Cabo-Verde, Mediterraneo, indico, Atlantico Sul, e
assim por diante. As declaragdes ideologicas, as formulagdes
conceituais, desde a guerra fria a coexisténcia pacifica, tudo nao
esconde o facto essencial de que se trata de uma competicdo
entre os Estados, munidos, cada um, do seu projeto mundialista”.
(Moreira, 2009, p 439).%7

N&o é novidade alguma dizer que Angola foi col6nia do império Portugués, e
obteve a independéncia aos 11 de novembro de 1975, e consolidada a independéncia,
competiu a0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola, como representante do povo
conduzir os destinos do pais, conforme disposto no art.° 2.° da Lei Constitucional de
1975, e por lacos amigaveis a Cuba e a Unido Soviética, por razGes necessarios e
imperiosas a que o mundo ultrapassava na altura e sobretudo, tendo atravessado um
longo periodo histérico, optou pelo sistema socialista, dando como designacao do pais,
“RepUblica Popular de Angola”.*®

Neste sentido o distinto professor Jorge Miranda nos ensina que, o poder em
Africa fora conquistado por movimentos de libertacdo vindos de duras lutas, que
exigiam um comando centralizado e, por vezes, personalizados.*® Por outro lado, atesta-
se ainda que, a despeito da diferenca de condigdes, na Africa dos anos 70 e 80 também
era 0 modelo de partido tnico que prevaléncia por toda parte.>°

Continuando no diapasao daquele distinto professor da Universidade de Lisboa,
nos ensina que, Portugal ndo deixara nos seus territérios ultramarinos nem instituicdes

nem tradi¢des democraticas, liberais, e pluralistas — até porque desde 1926 (ja depois de

47 Se nos perguntarmos o que estava por base deste conflito ideoldgico, logicamente podemos afirmar que
era a pretensdo das grandes poténcias globais como EUA e URSS implementarem ao mundo a sua
hegemonia politica, financeira econdmica e militar, e que culminou na divisdo do mundo em bloco
capitalista e comunista influenciando 0 mundo, sobretudo os paises do médio oriente e Africa a adotar por
um dos sistemas e cair em fortes guerras. Alids, a questdo de ideologia é tratada na obra de Samuel
Huntingnton, O Choque de Civiliza¢Bes e a Promocdo da Ordem Mundial, em resposta de seu ex-aluno
Francis Fukuyama, quando escreveu “O Fim da Histéria e o Ultimo Homem”.

48 Ver o art.° 1.° da Lei Constitucional de 1975.

4 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo | Preliminares O Estado e os Sistemas
Constitucionais, 6.2 Edi¢do, Coimbra Editora, p. 238.

%0 |dem, ibidem, p. 238

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 34



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

consumada a separacdo) que em Portugal se ergueu, de novo e com mais
aprofundamento o Estado democratico e de direito.>!

A despeito deste assunto o distinto professor Raul Aradjo assinala que “os
Estados africanos constituem, logo, unidades politicas novas, que sdo, sobretudo de
ordem territorial e juridica, existindo uma «decalagem» entre os sistemas politicos
adotados e as estruturas sociais tradicionais.” (Aragjo, 2000, p. 61). Prosseguindo no
diapasdo deste autor os Estados africanos, logo apos a independéncia enfrentaram
problemas de varias ordens, e no entanto, um dos grandes problemas enfrentado, era o
caso de se manter a unidade nacional, razéo na qual a unidade nacional constituiu uma
das que induziu os estadistas africanos, a optarem por um tipo de politica centralizada,
monopartidaria, € muitas vezes governos mesocraticos.>?

Ainda com relacdo a este pelouro, o insigne professor Jorge Miranda sustenta
que:

“Os «movimentos de libertacdo» que tinham conduzido a luta
(politica militar ou s6 politica) receberam o poder, praticamente
sem transicdo gradual, por meio de acordos entdo celebrados
com o Estado Portugués. Nos casos (Guiné, Mocambique e
Angola) os proprios movimentos vieram a proclamar a
independéncia e a outorgar Constitui¢fes, noutros casos (Cabo
Verde e S. Tomé e Principe), ela seria declarada formalmente por
assembleias eleitas, mas todas dominadas pelos respetivos

movimentos, transformados também logo em partidos unico.”
(Miranda, 1997, p. 236).

Dai resultar que Angola, ap6s a independéncia, optara 0 modelo de partido
Estado, ou seja, partido Unico, pelo que, as Forcas Armadas Angolanas eram partidarias,
conforme exposto no art.° 6.° da Lei Constitucional de 1975, estando sobre o comando
do partido, ndo obstante, nunca realizara elei¢des para a escolha dos seus dirigentes.>
Em funcdo da violacdo do Acordo de Alvor.

O pos-independéncia ficou notavel por um intenso conflito armado entre os
movimentos de libertagdo nacional FNLA, MPLA e a UNITA, intercalados por breves
periodos de cessar-fogo e tentativas de acordos que resultavam em nada, € como

consequéncia causou-se profundas crises para angolanos em todas as dimensoes, tal

5 |dem, ibidem, p. 238

52 Cfr, Raul C. Araljo, Os sistemas de Governo de Transi¢cdo Democréatica nos P.A.L.O.P., Universidade
de Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 61

As primeiras elei¢des em Angola estavam marcadas para outubro de 1975 que seria o resultado do
Acordo de Alvor, assinado entre os trés movimentos que conduziram a luta de libertagdo armada, no
entanto, ndo foi possivel que as mesmas se realizassem por desentendimento entre 0s movimentos
politicos.
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como no sector econdmico, no sector da infraestrutura, e outros setores.>* Pelo que, se
levou a cabo intensas tentativas diplométicas dos EUA, através de Herman Cohen,
subsecretario americano para os assuntos africanos, e Jeferry Davidow, subsecretario
adjunto americano para assuntos africanos e também das autoridades da URSS que, para
além de terem cumprido até ao fim o seu papel historico decidiram em Portugal, pais
medianeiro, trabalhar em conjunto para a restauragdo da paz para Angola, procurando
marcar uma data para realizacéo das elei¢des gerais.>

Neste contexto, apenas em outubro de 1991 quando o MPLA abandonou as
ideologias Marxista-leninistas e em substituicdo adotar o socialismo democrético,
comega-se a inverter o quadro politico-social. Sendo que, a Assembleia do Povo
adotada em 1986 na época do monopartidarismo ou Partido Unico em marco de 1991
com a Lei 12/91 publicada no Diario da Republica n® 19, 12 Série de 6 de maio, aprovou
uma série de Leis que emendavam a Lei Constitucional em harmonia com o novo
paradigma adotado que trilhava por uma Angola democrética, pluripartidaria e
concomitantemente, despartidariza-se as Forcas Armadas Angolanas e ndo so, também
atribui respeitabilidades constitucionais sobre as principais alteracdes nos sectores
econdmicos e financeiros.>®

Destarte que a segunda Lei de revisdao Constitucional aprovada pela Assembleia
Nacional aos 26 de agosto de 1992, e o acordo de paz para Angola, assinado aos 31 de
marco de 1991, entre 0 MPLA e UNITA,®" permitiu que fossem realizadas as primeiras
eleicBes multipartidarias, assente no sufragio universal direto e secreto para a escolha do
Presidente e dos Deputados ao parlamento aos 29 e 30 de setembro de 1992,
Legislativas e Presidéncias a nivel de todo territorio nacional.®® So para se ter nogéo o
namero total previsto para o registo eleitoral era de 5.309.000, e foram 4.862.748, e
5.805 kits distribuidos a nivel nacional.>® Pelo que, tem sido considerado o ano de 1992

como o ano do nascimento do constitucionalismo angolano.

%4 Cfr. Eleonora Abad Stefenson, Organizagdes Politicas e Eleices de Angola, da Guerra Colonial as
Disputas Eleitorais, (Monografia) 2009, p.40.

55 Jorge Valetim, Caminhos para Paz e Reconciliacdo Nacional de Gbadolite a Bicesse-1989-1992, 22
Edicdo, Mayamba Editora p.48.

% Cfr. José Paulino Cunha da Silva, As Resolugbes das Nagdes Unidas sobre Angola, Editora Nzila,
2012, p.49 ss.

570 Acordo de Bicesse, assinado entre 0 GRPA e UNITA em 1991 ja se pretendia encontrar os primeiros
caminhos para elei¢Bes gerais em Angola conforme disposto no ponto 4 do referido acordo.

%8 |dem.

% Cfr.Jodo Damido, O Processo Eleitoral Angolano “Contributos para a sua Compreensio”, Coautor:
Correia F. Bartolomeu, 12 Edicdo, Casa das ldeias - Divisdo Editora, Lda, p. 37.
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No decorrer das elei¢Oes teve-se todo cuidado em se retirar as propagandas dos
partidos politicos das mesas da assembleia de voto em todo territorio nacional, o que
culminou com que caminhada para as 5800 seccOes de votos espalhadas por todo
territorio nacional, comega-se no periodo da amanh.®°

As elei¢es multipartidarias legislativas e presidenciais foram realizadas em todo
territério nacional, incluindo em territorios que estavam sobre o controlo do partido
UNITA como a (Jamba e Mavinga) e outros territorios. Pelo que, as eleicdes foram
realizadas com base na Lei n.° 05 de 16 de abril, lei sobre o registo eleitoral que visava
ndo sé o registo eleitoral, como também uma vasta gama de principios eleitorais,
portanto, as eleicdes foram realizadas com observadores internacionais cuja
responsabilidade foi o de verificar e fiscalizar todo processo eleitoral, bem como o0s
demais atos referentes no processo eleitoral de acordo a Lei n.° 6/92 de 16 de abril, Lei
sobre a observagcéo internacional !

Nesta Otica, 18 forcas politicas concorreram nas eleicOes legislativas, tendo
como o vencedor o MPLA com 53.73% dos votos, seguido da UNITA com 34.10%,
FNLA 2.40%, PLD 2.39%, PRS 2.27%, PRD 0,89%, AD-CO 0.86%, PSD 0.84%
PAJOCA 0.35, FDA 0.30%, PDP-ANA 0.27%, PSDA 0.26%, CNDA 0.26%, PAI
0.20%, PDLA 0.20% e PRA com 0.17%.%2 Pelo que, nas elei¢des Presidenciais José
Eduardo dos Santos obteve 49.57%, Jonas Malheiro Savimbi 40.07%, Alberto Neto
2.16%, Holden Roberto 2.11%, Honorato Lando 1.92%, Luis dos Passos 1.47%, Bengui
Pedro Jodo 0.97%, Simdo Cacete 0.67%, Daniel Julio Chipenda 0.29%, Analia da
Victoria Pereira 0.29%, e Rui de Victoria Pereira com 0.23%.%3

Atendendo ao circulo eleitoral unico o partido MPLA conseguiu 70 Deputados,
UNITA 44 Deputados, FNLA 3 Deputados, PLD 3 Deputados, PRS 3 Deputados, PRD
1 Deputado, AD-CO 1 Deputado, PSD 1 Deputado, PAJOCA 1 Deputado, FDA 1
Deputado, PDP-ANA 1 Deputado, e PNDA 1 Deputado, perfazendo deste modo um
total de 130 Deputados a nivel da Assembleia Nacional.®*

No entanto, sendo que o n.° 2 do 52.° da Lei Constitucional de 1992 determinava
que nas eleicdes presidenciais um dos candidatos devesse ganhar com a maioria

absoluta, e ndo se tendo notado este facto. José Eduardo dos Santos candidato do MPLA

80 Cfr. Carlos Albuquerque, Angola Cultura do Medo, Editora Livros do Brasil, 2002, p.199 ss.

61 Cfr. https/wwuw.library.fes.de/pdf

62 Angola 1992 Parte 11 — Resultado das Eleicdes, video disponivel em https://www.youtube.com, acesso
aos 01.07.2019

83 Idem.

& Idem.
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com 49.57% e Jonas Malheiro Savimbi candidato da UNITA com 40.07% ficou
marcado uma segunda volta eleitoral para os dois candidatos presidenciais com o maior
numero de votos. Contudo, tal situacdo nédo se verificou devido o desentendimento entre
as duas forcas politicas.®® Destarte, angola presenciou momentos dificeis de
desentendimentos entre os partidos politicos e que culminou numa longa guerra civil
com recessos de cessar-fogo e tentativas de acordos de paz que nédo resultavam por falta
de entendimento entre os dois movimentos. Tal como frisamos anteriormente.

As eleicOes realizadas aos 29 e 30 de setembro de 1992 foram resultado do
acordo de Bicesse assinado entre 0 GRPA e UNITA, com a mediagdo do governo
Portugués e participacdo do governo dos Estados Unidos da América e do governo da
Republica Socialista, conforme disposto IV Protocolo de Estoril do Acordo de Bicesse
assinado em 1994,

Neste caso, se pode anuir que, o problema da imposic¢do da ideologia politico
social em que o mundo viveu na guerra fria, serviu como uma manivela de impulso a
guerra civil entre os movimentos de libertacdo de Angola, porque na tentativa de
desafios entre EUA e por outro lado a URSS de estabelecerem a sua hegemonia politica,
econdmica e financeira, bem como o poder militar e tecnoldgicos, os paises africanos
acabaram por escolher necessariamente um dos blocos ideoldgicos e Angola que estava
sobre a direcdo do governo do MPLA optou por comunismo socialista acabando por ser
apoiado pelos blocos do Leste como a Cuba e a URSS, ja a UNITA recorre aos EUA
acabando por ser apoiado pelos Sul africanos, tal é a razdo que, no acordo de paz para
Angola, os EUA como a URSS concordaram em ndo fornecer material bélico para
nenhuma das partes em conflito.®®

Nesta perspectiva, se pode aduzir que o fim da Guerra Fria em 1990 induziu o
GRPA a pensar na mudanca do sistema politico social, pelo que, em 1992, aprova-se a
Lei de revisdo Constitucional, assunto que comecgou a ser tratado em 1991. Que
permitiu a mudanca da designacdo da RPA, para a Republica de Angola, o Orgéo
Legislativo passa por Assembleia Nacional, e os Tribunais que apresentavam a
designacdo de Tribunais Populares passaram apenas por “Tribunais”, da-se também
uma grande importancia no capitulo dos direitos, garantias e liberdades fundamentais

dos cidadéos, pelo que, aumentou-se um amplo reforgo.

5 |1dem.
66 \er art.° 3.° do Acordo de Bicesse de 1991.
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E afirma-se em Angola o Estado democratico e de direito, com base no respeito
pelo principio da separacdo dos poderes e no respeito pelas interdependéncias dos
Orgdos de soberania e, ndo obstante, se despartidariza as Forgas Armadas Populares de
Libertacdo de Angola-FAPLA, para Forgas Armadas Angolana — FAA®". Neste sentido,
importa-nos trazer abordo aquilo que o insigne professor Raul C. Araujo anotou quando

nos ensinou que:

“Q inicio da «era Garbachov» e o final da Guerra Fria conduziu
a um desanuviamento da politica internacional e, a nivel interno,
foi possivel procederem-se alteracBes substanciais, que iniciaram
em 1985 com uma timida abertura e liberalizacdo econémica e
que, em 1990, apontava para a democratizacdo da sociedade e
para a instauracdo da sociedade politica. As negociacBes que,
entretanto decorriam em Portugal entre o0 governo angolano e o
partido armado UNITA, (depois de concluida em 1989 o acordo
de Nova lorque que conduziu & retirada do exercito ilegal sul-
africano de Angola, o regresso dos militares cubanos ao seu pais
e a independéncia da Namibia), para se terminar a guerra
indicavam a possibilidade e a viabilidade de se instaurar em
angola um estado democratico de direito, 0 que veio a ser

estabelecido no texto constitucional de 1991”.(Aratjo,2000, p.
199).

Ainda no diapasdo do mesmo autor a revisdo Constitucional de 1991 e a
posterior de 1992 trouxe um processo de transicdo Constitucional que conduziu uma
auténtica rotura com a Constituicdo de 1975. %8

Nesta Gtica, podemos afirmar que a desconfianca entre os dois movimentos
partidario e, a falta de tempo suficiente entre a assinatura do acordo de paz e realizacao
das eleicdes, bem como a falta de tempo para que os partidos politicos se preparassem
para as campanhas politicas e a falta de seguranca para os militantes realizarem as suas
campanhas em todo territério nacional de forma livre e a ndo aceitacdo dos resultados

das elei¢des presidenciais foram os motivos da marcante guerra de 1992.

3.3.  Periodo histérico eleitoral angolano 2008.

Depois de longas tentativas de alcance da paz e varios fracassos, alcangou-se
apenas aos 04 de abril de 2002 com a assinatura de acordo do memorando de
entendimento anexo ao protocolo do Lusaka assinado entre 0 Governo e a UNITA no

Lwena-Moxico. No ato da assinatura representou o Governo de Angola, o General

67 Cfr. Jodo Damido, op.cit., p. 28
8 Cfr, Os Sistemas de Governo de Transicdo Democratica nos P.A.L.O.P. Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora, 2000, op. cit., p. 202.
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Armando da Cruz Neto e a UNITA General Abreu Muengo Ucuatchitembo
(Camorteiro) em quanto a Organizacdo das Nagbes Unidas, foi representada pelo
subsecretario geral e conselheiro especial para Africa Ibrahim Gambari, representando o
EUA esteve o Embaixador acreditado em Angola Cristopher Wilian Dell, e
representando a Federacdo Russa esteve o Embaixador Andreev Serguei Adimovich e
como representante de Portugal, o pais medianeiro esteve presente o Embaixador
Fernando Mendonca d”Oliveira Neves.®

O acordo de paz entre estes movimentos politicos em 2002 foi de crucial
importancia, porque por meio desta se conseguiu criar condigdes para que se
realizassem as segundas elei¢bes gerais multipartidarias concorrendo na mesma 10
partidos politicos e 4 coligacdes, apos ter decorrido 16 anos, e 6 anos de paz, aos 5 de
setembro de 2008, como se pode notar estas elei¢bes ocorreram num clima de paz, e em
anos que se erguia o poder econdmico Angolano, em que Se reestruturava as
infraestruturas quebradas pela guerra.”

Vérias tentativas para restaurar a paz foram feitas durante os anos que se
seguiram, incluindo a assinatura do protocolo de Lusaka em 1994, contudo nenhuma
obteve um sucesso duradouro até 4 de abril de 2002. A instauracdo do cessar-fogo
resultou numa desmobilizacdo das tropas da UNITA e sua integracdo nas forgas
governamentais assim como a renovacao do Governo de Unidade e Reconciliagcdo
Nacional (GURN, que tinha sido constituido pela primeira vez em 1997). Foram
atribuidas varias fungdes governamentais ministeriais e provinciais a8 UNITA no ambito
do GURN e as elei¢Ges tinham sido marcadas inicialmente para 2004, que por certas
razbes de indole econdmica e politica ndo se realizaram.”

Como se pode ver a guerra deixou consequéncias muito negativas, tal como a
centralizacdo do poder com uma legislatura débil e poucos interlocutores da sociedade
civil, para além da fraca atuacdo da sociedade civil, das organizagdes religiosas e dos
6rgdos de comunicacges sociais privados.

A falta de desenvolvimento duma Constituicdo da Republica impossibilitou que
se tomasse uma decisdo sobre a forma e os poderes dos 6rgaos da administragdo local
do Estado. Contudo, a comissdo consultiva constitucional estabelecida apos o
Memorando do Lwena, abriu lugar aos partidos da oposicao e a sociedade civil e deu

89 Cfr. O Memorando de Lwena anexo ao Protocolo de Lusaka assinado aos 4 de abril de 2002.
70 Jornal de Angola, de 01 de agosto de 2008, p. 5.
L Cfr. Angola Final Report Parliamentary Election 5 September 2008, p. 7 ss.
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inicio a um periodo de mais didlogo e debate politico. As organizacbes nao
governamentais que inicialmente lidavam com as crises humanitarias causadas pela
guerra comecaram a envolver-se na promogao da representacdo popular.’

Ap0s dois anos de preparacdo e atrasos, em dezembro de 2007 o Presidente,
finalmente anunciou que as elei¢des legislativas realizar-se-iam em 2008, a convocacéo
formal da eleicéo foi feita a 5 de junho, 90 dias antes das elei¢6es de acordo com a lei.

Deste modo, as eleicdes legislativas de 2008, ndo sé representaram um enorme
desafio para os cidaddos, como também para a CNE enquanto o 6rgdo da administracdo
eleitoral, para as organizacdes da sociedade civil e para os Partidos Politicos.”

Um dos motivos que acarretou com que as elei¢cfes ndo fossem realizadas mais
cedo, era o receio de que o resultado das elei¢cBes possivelmente causaria outra guerra
civil, como aconteceu em 1992, pelo que, na medida em que a paz se prolongou, foi
diminuindo o receio de que as eleicBes poderiam levar o pais a um novo estado de
guerra. A forma pacifica como a campanha eleitoral e as eleicbes de 2008 foi
conduzida, e a aceitacdo dos resultados das eleicGes de 5 de setembro por parte das
forcas politicas contribuiram decisivamente para dissociar a ideia das elei¢cBes a
memoria de guerra. Os resultados das eleicdes legislativas deram um impacto
substancial no desenvolvimento de angola.”

Com base no acima esgrimido, afirma-se que a estabilidade politico-social foi
conseguida apenas apés o conflito armado que perdurou ao longo de quase trinta anos,
como € notavel o fim da guerra trouxe profundas mudancas positivas. Alias, como fruto
da paz conseguiu-se a estabilidade macroecondmica e deu-se o inicio a reabilitacdo e
construcdo de grandes infraestruturas e equipamentos de energias, parques imobiliarios,
projetos de habitacBes sociais, condominios, logisticas, transportes, ferrovias e
instalagBes industriais, bem como outros avangos.”

O sistema de comércio que ao longo da guerra foi débil ganhou o seu impacto
com paz, onde foram construidos projetos sociais, bairros periféricos e novas
infraestruturas e urbanidades, e como ndo bastasse, deu-se o inicio na construcdo de

estradas nacionais e a nivel local, e restauracio de escolas e hospitais.”

2 |dem.

73 Ibidem, p. 9.

™ Ibidem, p. 10

> Cfr. Penelas Santana, Algumas RazOes que fazem o MPLA e dos Santos Ganharem EleigGes vol. 11l
Damer Graficas — SA, 20014, p. 204 ss.

® 1dem.
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Feita a apresentacdo dos ganhos da paz, interessa-nos fazermos a incurséo
historica juridica, visto que nos pardgrafos anteriores ndo tocamos nas legislaces que
nortearam as eleicdes de 2008, em principio deixamos claros que as elei¢cdes de 2008
foram realizadas na vigéncia da LCA de 1992 (Lei 23/92 de 16 de setembro), portanto,
a Lei ao dispor-nos n.* 1, 2 e 3 do art.3.° que:

“A soberania reside no povo, que exerce segundo as formas
previstas na Lei”.

“O povo angolano exerce o poder politico através do sufragio
universal periddico para a escolha dos seus representantes,
através do referendo e outras formas de participacdo democratica
dos cidadéos na vida da nagdo”.

“Lei especifica regula o processo de elei¢bes gerais”.

Comeca a se estabelecer a abertura para a democratizacdo e um Estado de direito
para os cidaddos, e passou-se a definir o sistema eleitoral angolano.

Neste sentido, urge-nos dizer que em julho de 2005 aprovou-se um pacote de lei
denominado por Pacote Legislativo Eleitoral, cujo objetivo era regulamentar as elei¢cdes
de 2008, o referido pacote englobava as leis que diziam respeito a nacionalidade Lei n.°
1/05 de 1 de julho, partidos politicos Lei n.° 2/05, de 1 de julho, registo eleitoral, Lei n.°
3/05 de 1 de julho, Lei de observacéo eleitoral, Lei n.° 4/05 de 4 de julho, Lei eleitoral,
Lei n.° 06/05 de 10 de agosto, cddigo de conduta eleitoral que ditava as obrigacdes,
direitos e deveres de todos agentes eleitorais, pelo que, o pacote ndo s definia os atores
envolvidos no processo eleitoral, como também as suas funcbes desde os Partidos
Politicos a candidatos, delegados, CNE, cidaddos, sociedade civil, as midias,
autoridades tradicionais e 6rgdos da ordem publicas, que de acordo a Lei todos
desempenharam um papel fulcral no processo eleitoral de 2008.7

Na generalidade, a campanha eleitoral processou-se de forma calma e ordeira
tanto quanto aos concorrentes politicos como os cidaddos que mostraram um elevado
nivel de tolerancia politica. A liberdade de reunido, movimentacdo e expressao foram
todas respeitadas, permitindo que as atividades de campanha fossem realizadas de
acordo ao art.° 32.° da LCA de 1992, e os art.®® 78.° e 79.° da Lei eleitoral e nos termos
das normas internacionais eleitorais como dispbe os art.”® 20.° e 21.° da Carta das

NacBes Unidas Sobre os Direitos do Homem."®

7 Cfr. Manual sobre a Legislacéo Eleitoral de Angola 2006, Elisa Editora 2006, p.4.
78 Cfr. Jornal de Angola de 03 de setembro de 2008, p.7.
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Neste contexto, a nivel nacional teve-se 8.256.584, como resultado do registo
eleitoral.”

As eleicdes legislativas de 5 de setembro de 2008, tornaram-se numa
oportunidade historica para angola entrar numa nova fase de normalizacdo democratica,
conduzidas sob um novo pacote eleitoral, que permitiu que fossem anunciados o0s
resultados provisorios no Centro de Convencdo do Talatona aos 10 do mesmo més, e 0s
definitivos divulgados no mesmo local aos 16 do mesmo més, tendo sido divulgado o
partido MPLA como o vencedor, ficando extinto os partidos e coligacGes de partidos
que ndo obterdo 0,5% ou cerca de 35 mil votos, conforme o art.’° 33.° da Lei Eleitoral,
Lei n.° 6/05 de 10 de agosto.®°

3.4.  Periodo histdrico eleitoral angolano 2012.

As eleicdes de 2008 foram de importancia crucial e decisiva para angola, isto
porque através dela a Assembleia Nacional aos 06 de janeiro de 2009 aprovou a Lei n.°
2/09, que permitiu que se criasse a Comissdo Constitucional, ou seja, a comissdo que
trabalhou na elaboracdo da CRA, poder atribuido a Assembleia Nacional pelo art.® 88.°
e 158.° ambos da Lei Constitucional de 1992.8!

No entanto, para a criagdo da Comissdo Constitucional, teve de se levar em
consideracdo os trabalhos constituintes efetuados durante a legislatura de 1992 a 2008,
que nunca antes se tinha concluido por falta de unanimidade entre os partidos politicos
com assento parlamentar que integravam a Comissao ora criada.®?

De lembrar que a referida Comissdo Constitucional ja fora criada em 1998 pela
Lei 1/98, de 20 de fevereiro e extinta pela lei n.° 12/04, ao retomar o processo a
Assembleia Nacional como resultado das elei¢cGes legislativas de 5 de setembro de
2008, criou-se nova Comissdo com a Lei n.° 2/09 de 6 de janeiro para a elaboracéo da
Constituicdo da Republica de Angola.®

Criada a Comissdo Constitucional aprovou-se a Constituicdo da Republica aos
21 de janeiro de 2010, na sequéncia do acdérddo do Tribunal Constitucional n.°
111/2010, de 30 de janeiro aos 3 de fevereiro de 2010.8*

79 Cfr. Jodo Damiéo, op. cit., p. 40.

8 Cfr. Alberto Luacuti, Génese da Constitui¢do Angolana de 2010, Mayamba Editora 2014, p.57.
81 |dem, p. 29.

8 |dem, log. cit.

8 |dem, log. cit.

8 Cfr. Constituicdo da Republica, p. 152.
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Tendo sido aprovado a Constituicdo da Republica de Angola em fevereiro de
2010, tornou-se imperativo rever o pacote legislativo de forma a conformar-se ao
sistema politico e aprimorar as estruturas, mecanismos, sistemas e procedimentos
eleitorais com base no pleito eleitoral anterior.

Pelo que, no quadro legislativo eleitoral alterou-se a Lei Organica das Elei¢bes
Gerais n.° 36/11, Lei n.° 10/12, sobre o Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.°
11/12, sobre Observacao, bem como o Codigo de Conduta Eleitoral, resolucdo n.° 11/12
e no sistema eleitoral eliminou-se o circulo eleitoral exterior que elegia trés Deputados
reduzindo-se o nimero de Deputados para 220, a CNE deixou de ser composta por 11
comissarios, passando a ser integrada por 17, presidida obrigatoriamente por um juiz, ao
passo que nas eleicdes anteriores o Presidente podia ser qualquer pessoa dos seus
membros, desde que fosse designado por consenso pela Assembleia Nacional e, na
auséncia de consenso por maioria absoluta dos Deputados em efetividades de funcéo,
para a realizacdo das elei¢des, foram realizadas diversas operacGes que levou a criagdo
de uma organizacdo de auditoria para testar e certificar a integridade dos programas
fontes, sistemas de transmisséo, tratamento de apuramento e escrutinio.®

Quanto ao registo e atualizacdo periddica, foram executadas pela administracao
publica, (MAT), sob tutela a superintendéncia geral da CNE, o processo do registo
eleitoral decorreu entre 29 de julho de 2011 a 15 de abril de 2012, nos termos da lei do
registo eleitoral, contudo, este direito foi reservado apenas aos cidaddos maiores de 18
anos. O MAT solicitou aos eleitores que confirmassem o seu local de registo para
permitir a organizacgdo e o mapeamento das assembleias de voto.%®

De acordo com a Lei Orgéanica sobre a Organizacdo das Eleicdes Gerais 0s
Partidos e ColigacGes de partidos que pretendia concorrer nas eleicdes gerais deviam
apresentar as suas candidaturas até 20 dias depois a convocacdo das mesmas, as
candidaturas deviam ser subscrita por 500 a 550 eleitores em cada circulo provincial e
por 5000 a 5500 eleitores no circulo nacional,® assim, um total de 20 Partidos Politicos
e sete ColigacBes candidataram-se, apenas 5 Partidos e 4 coligagdes foram apuradas.®®

Ap0s a realizagdo das elei¢cGes de 31 de agosto de 2012 os resultados eleitorais

teve inicio imediatamente a seguir ao fecho e contagem em algumas Assembleias de

8 Cfr. Relatério Final de Observacao das Eleicoes Gerais do Conselho para Observacao Eleitoral, 2012,
disponivel em https://www.eisa.org.za, acesso aos 20.05.19, p.6.

8 |dem, p. 6 ss.

87 Ver art.° 37.° da Lei Organica sobre Eleigdes Gerais de 2012.

8 |bidem, op. ci.t, p. 10.
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Votos, e foi feita dentro dos prazos legais. Os resultados parciais da primeira contagem
quase ndo sofreram alteragBes até aos resultados finais homologados pelo TC, dos
resultados adquiridos 4 das 9 formacgdes partidarias concorrentes ndo conseguiram
atingir o minimo necessario de 0,5%, ndo tendo sido eleito qualquer Deputado e
acabando por extinguirem em obediéncia ao art.° 33.% al. i) da Lei dos Partidos Politicos,
Lei 22/10 de 3 de dezembro de 2010, quanto aos resultados provisérios foram
descriminados por Provincias e Municipios e apos a divulgacdo dos resultados finais a
CNE retirou do seu portal os resultados provisorios.®®

Assim, tivemos como os resultados finais seis formacdes politicas, ou seja, cinco
partidos e uma coligacdo. Conseguiram eleger Deputados a Assembleia Nacional,
designadamente, Partido de Renovacdo Social, Frente Nacional de Libertacdo de
Angola, Nova Democracia Unido Eleitoral, Partido Popular para Desenvolvimento,
Frente Unida para Mudanca de Angola, e Conselho Politico da Oposicdo estes
combinados obtiveram menos votos 3,76%, a soma dos votos brancos e nulos 6,12% a
este nimero apresentou-se 0s 40% de abstencdes, assim o Partido MPLA ganhou as
eleicBes com 71,84% dos votos validamente expressos contra os 18, 66% obtidos pelo
Partido UNITA, e os 6% obtidos pela Coligacio Casa-Ce.*

A ser assim, as eleicOes gerais de 2012, ndo se realizaram na vigéncia da Lei
Constitucional de 1992 tal como aconteceu nas elei¢cbes de 2008, sim na vigéncia da
Constituicdo da Republica de Angola 2010, onde se alterou o quadro da Administracédo
Eleitoral, bem como 0 modo de eleicdo do Presidente e dos Deputados, enquanto nas
duas primeiras eleigdes realizadas em Angola, havia elei¢Ges legislativas e presidéncias
ou seja, na primeira elegiam-se os deputados e na segunda elegiam-se o Presidente da
Republica, com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica em 2010, o sistema
eleitoral alterou-se o presidente da Republica é eleito em simultaneo com os Deputados
numa Unica eleigéo.

Este assunto passou a encontrar respaldo na Constituicdo da Republica® bem
como nos demais diplomas legais sobre o processo eleitoral®? portanto ndo vai apenas
apresentar como se elege o Presidente da Republica mais também introduziu um
elemento novo a figura do Vice-Presidente da Republica, figura que em 1992 a 2008

ndo houve.

8 |dem, log. cit.

% |dem, log. cit.

%1 Ver o art.® 109.° da Constituicdo da Republica de Angola.

92 Ver os art.” 19.° ss, da Lei Organica Sobre as Eleicdes Gerais.
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Assim, a Constituicdo nos apresenta o sistema maioritario de eleigdo do
Presidente da Republica, onde € eleito como o Presidente da Republica e o Chefe do
Executivo a Cabeca de Lista, pelo Circulo Nacional do Partido ou Coligagédo de Partidos
Politicos mais votados no quadro das eleicdes gerais, ja 0 Vice-presidente € o candidato
namero dois da lista mais votada no quadro das elei¢des gerais.

Quanto a eleicdo dos Deputados para o assento a Casa das Leis, ela ndo muda,
uma vez que com “uma Unica cajadada mata-se duas cobras ”,% assim, para elegermo-
los divide-se o territdrio nacional em circulos eleitorais, fazendo com que venha existir
um circulo nacional e circulos eleitorais provinciais, correspondendo as dezoito
Provincias, onde no circulo eleitoral nacional elege-se um nimero de 130 Deputados e
para o circulo eleitoral provincial cinco Deputados.

O mandato destes tem um prazo considerado de cinco anos, que depois, 0
Presidente da Republica convoca as eleicdes gerais 90 dias antes do termo do seu
mandato, as eleicbes gerais sdo realizadas 30 dias antes do fim do mandato do
Presidente da Republica, bem como dos Deputados.®*

Segundo o sistema Maioritario como abordaremos nos capitulos que se seguem,
é eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos e, tende a gerar sistemas
bipartidarios que eliminam os grupos partidarios de pequenos eleitores, por nunca

chegarem a ser eleitos.

% Brocardo popular para se dizer que na pratica de uma Unica agdo, se consiga dois resultados em
semultaneo.
% Ver art. 111.° ss, da Constituicdo da Republica de Angola.
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CAPITULO Il - RECENSEAMENTO ELEITORAL E SISTEMAS
ELEITORAIS.

3.5.  Nocoes gerais do recenseamento eleitoral.

Sabe-se que o sistema eleitoral angolano, tal como muitos sistemas eleitorais,
ndo permite que os cidaddos votem sem o prévio recenseamento eleitoral, por este ser
fundamental e ser o ponto de partida para que os cidaddos maiores de idade possam
exercer o seu direito de voto, enquanto direito fundamental politico, e ndo sé. No caso
de angola e.g. o recenseamento eleitoral permite que a Administracdo do Territorio
organize os cadernos eleitorais,® que depois de concluidas a fase do registo eleitoral,
faz entrega a Comissdo Nacional Eleitoral.

Assim, podemos aferir o que foi dito por Giafranco Pasquino:

“Quase todos os autores estdo de acordo em afirmar que a
participacdo eleitoral ndo passa de uma das modalidades de
participacdo politica, e que talvez ndo seja a mais importante,
apesar de se apresentar como a mais difundida e universal, ou
seja, a que é praticada por maior nimero de sistemas politicos
diversos. Para além disso, a participagdo eleitoral pode constituir
quer o momento culminante de um conjunto de outras atividades
de participagdo politica, quer o momento inicial, quase uma
condicdo prévia, de atividades ulteriores de participacéo politica.
Finalmente, por uma série de razBes que vdo da quase
universalidade deste comportamento a relativa facilidade da
recolha de dados a ele respeitante, da credibilidade dos proprios
dados a maior facilidade do seu tratamento matematico, a
participacdo eleitoral presta-se a analises aprofundadas a varios
niveis do sistema politico ou de comparagdo entre sistemas.
Nenhuma andlise da participagdo politica pode, pois, prescindir
da andlise do comportamento e da participacao
eleitorais”.(Pasquino, 2002, p. 59).%

Assim, podemos considerar que o registo eleitor consiste num ato administrativo
cujo objetivo é de evitar que um mesmo cidaddo possa efetuar um duplo voto, e permite
ainda o controlo dos nimeros dos cidadaos eleitores, ou seja, podemos adquirir uma
ideia basica de quantos cidaddos eleitores exercerdo o seu direito de sufragio.

Além, do que foi dito a cima o recenseamento eleitora, como afirma Jorge
Miranda, “o recenseamento desempenha, pois, uma funcdo importantissima de
seguranca juridica, assim como de transparéncia politica”. (Miranda, 2018, p. 134).

Desta forma o autor afirma que o papel do recenseamento eleitoral enquanto

seguranca juridica em geral é de protecdo da confianca, por quanto cada eleitor tem a

% Um dos objetivos principais do caderno eleitoral € manter o controlo dos cidaddos registados e evitar
que cada cidaddo tenha duplo registo.
% Giafranco Pasquino, Curso de Ciéncia Politica, 2002, 12 edicéo, Editora Principia, p. 59
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garantia de votar, e na medida em que 0 recenseamento seja permanente de votar em
quaisquer eleices, quanto a sua transparéncia politica, isto porque a autenticidade do
recenseamento pressupde a correspondéncia entre os eleitores inscritos e é a condicao
basica de formacdo correta da vontade popular e da autenticidade do sistema
democratico.®’

Para entendermos a sua origem e a sua figura atemo-nos no que disse o
Nohlem®® “todo debate sobre o principio da representacio [...] deve ter em conta, quer a
relacdo com o teor democratica, quer a situacdo historica e sociopolitica na qual atua o
sistema eleitoral”. (Cruz, 2009, p. 162).

De modo a que o principio citado a cima por Nohlem, se torne possivel a sua
realizacdo, é necessario que os cidaddos com a idade para o exercicio do voto, sejam
chamados sempre que haja elei¢des, a escolher os seus representantes por via de voto e,
como nao bastasse, para que 0os mesmos facam parte do corpo eleitoral, torna-se
exigivel por lei, que estes tenham um prévio recenseamento eleitoral, que atribuird o
direito de votos aos cidaddos com capacidade eleitoral, que por lei serdo permitidos a
exercerem o direito na vida politica do pais.®®

Assim, se nos perguntarmos o0 que pode ser feito com a lista do recenseamento
eleitoral dos cidaddos, respondemos que além de atribuir direitos de voto, evitar com
que os cidaddos escritos nos cadernos eleitorais exercam duplo voto e o controlo dos
cidadaos eleitores, com elas também se podem produzir documentos de varias indoles e,
como se pode calcular também podem servir como fonte de histéria social e ajudar no
controlo estatistico da sociedade.

Para afirmar o que foi dito acima e, segundo Maria Antonieta Cruz, em 1932 H.
Contamine utilizava as Listas Eleitorais na sua tese Metz set la Moselle, de 1814 a
1870, e, duas décadas depois surgiu o estudo do departamento de Eure (Le département
de I'Eure sous la Monarchie consttitutionnelle, 1814-1848.1%°

Ainda em 1955, Ernest Labrousse apresentou a importancia do recenseamento
eleitoral como fonte no Congresso Internacional das Ciéncias Historicas, em Roma, 0

que resultou que a importancia do recenseamento eleitoral enquanto fonte fosse tratada

% Jorge Miranda, Direito Eleitoral, Almedina Editora, 2018, p. 134.

%Dieter Nohlen, 2007 Os Sistemas Eleitorais: o contexto faz a diferenca, Lisboa Livros Horizontes: in
Revista da Faculdade de Letras, Historia Porto, I11 Série Vol. 10, 2009, pp. 161-180.

% Cfr. Maria Antonieta Cruz, Os Recenseamento Eleitorais como fonte para o estudo das elites no
decurso da Monarquia constitucional: da Regeneracéo a Republica, 2009, p.162.

100 1dem, p. 163
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novamente em 1957, pelo grupo de Estudo das Estruturas Socias, presidido por Geoges
Lefebvre, na Sorbornne.'%

Um ano depois isto em 1958 André Jean Tudesqu publicou um artigo, onde
apresentou alguns aspetos importantes e relevantes das listas em que foram escritos 0s
cidaddos com a capacidade eleitoral.1%2

Para Maria Antonieta Cruz, “a concegdo do sufragio universal como ideal a
atingir para a construcao da plena cidadania foi um principio de concretizacdo adiada
em funcdo da real estrutura de poderes, tradutora das desigualdades efetivas que a
sociedade liberal ndo extinguiu”. (Cruz, 2009, p. 163). Assim, para a mesma autora,
protelar a participagdo plena na vida politica da sociedade pode resultar também, da
assuncao do principio da responsabilidade.'®

Dai, eis a razdo da autora afirmar que:

“O sistema eleitoral mais adequado para um pais é aquele que
consegue cumprir empiricamente determinados objetivos ou
exigéncias funcionais” e salienta a incidéncia dos “fatores
historicos, ou seja, socio estruturais e culturais [...] sobre os

113

efeitos dos sistemas eleitorais” sublinhando, que “os
legisladores, consoante o lugar e o tempo, professam ideias
proprias e interesses especificos”, elementos que incidem sobre
as opgdes”. (Cruz, 2009, p. 163).

Isto acontece porque as posi¢des que antes impunha «ex lege» a exclusdo de
sufragio a certos setores da populacdo tenderdo a obter indiretamente 0 mesmo
resultado, consagrando processos de recenseamento que dificultam ou desincentivam
inscri¢do. Por esta via abre-se campo a existéncia de cidaddos que, sendo formalmente
titulares do direito de voto, porque capazes ndao 0 podem exercer, por nao se
encontrarem recenseados. %

Por outro lado, também porque é evidente que o registo correto e atualizado dos
cidadaos referentes aos milhGes de cidaddos, assume uma complexidade tal que, a ndo
serem tomadas medidas, se torna inevitavel qualquer controlo da sua seriedade.®

Sendo assim, para que os cidaddos consigam exercer o seu pleno direito de voto
e, como ¢ tipico dos Estados democraticos, tem de existir previamente um registo de
eleitores que deve abranger todos os cidaddos maiores, e que devera ser cuidadosamente

e criteriosamente atualizado para assegurar que todos os cidadaos com a idade elegiveis

101 |dem, log. cit

102 |dem, log. cit

108 Maria Antonieta Cruz, 2009, op. cit., p.163.

1040 livro Branco do Recenseamento Eleitoral, Comissdo Democratica Promotora do Recenseamento,
coordenagdo Antonio Garcia Pereira, Anténio Monteiro Cardoso e Maria Teresa Féria de Almeida, p. 19
105 Idem, pp 19-20
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estejam registados nos cadernos eleitorais para votarem uma e apenas uma vez.'% Aqui
é exatamente onde vigora o principio da seguranca juridica do recenseamento eleitoral,
porque com o registo prévio, além de dar apenas a seguranca juridica aos cidadaos
também da seguranca juridica a todos aqueles partidos e coligagfes que concorrem nas
eleicdes. Sabe-se que os partidos politicos e as coligacdes tém acesso aos cadernos
eleitorais, através dos seus representantes que fazem parte na mesa da assembleia de
voto.

Os estudos feitos com as listas eleitorais ao longo dos anos vém nos mostrar a
importancia do registo eleitoral e, como podemos calcular a lista do recenseamento
eleitoral nos permite realizar diferentes estudos, que podem com toda certeza ajudar no
processo de construcdo da historia politica e social.

Como podemos notar do ponto de vista juridico, politico, histérico e social o
recenseamento eleitoral esta intrinsecamente ligado ao voto, sendo que uma antecede a
outra e ndo se pode exercer o direito de voto sem que haja o primeiro elemento, ela
serve como uma fase primaria que da corpo ao segundo ato principal, o recenseamento
eleitoral e 0 voto por outro lado, revelam-se como elementos préprios do direito ao
sufrégio.

Do que foi dito conclui-se que o direito de voto é conferido aos cidadéos na fase
das eleicOes, porque é a partir desta data que surge as preocupacdes de elaboracdo dos
cadernos de recenseamento eleitorais e, € também, a partir desta data que 0 mesmo

ganha a sua importancia pratica do ponto de vista juridico, histérico politico e social. X%

3.6. ldade para o recenseamento eleitoral em Angola.

Depois de termos feito a abordagem sobre o recenseamento eleitoral e, tendo-se
notado a sua importancia pragmatica sob o ponto de vista juridico, politico histérico e
social, e néo so.

Compete-nos agora mais do que tudo, falarmos sobre a idade para o
recenseamento eleitoral, assim, a idade para o recenseamento eleitoral é a idade que
legitima o cidadao para o exercicio do direito de sufragio e, sem querer nos locupletar-

nos dos dizeres do professor Jorge Miranda, faremos o uso das suas expressoes ao dizer

106 Cfr. Maria Antonieta Cruz, op. cit., log. cit.
107 Cfr. O livro Branco do Recenseamento Eleitoral, op.cit, log. cit.
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que “adquirindo a capacidade eleitoral ativa, o cidaddo torna-se eleitor”. (Miranda,

2018, p. 133). Ainda na senda do mesmo professor explica que:

“O recenseamento eleitoral ndo constitui o eleitor na capacidade
eleitoral”. “Declara-o certifica-o e declarando-a fa-la atendivel —
s6 vota quem esteja inscrito. E como s6 tem capacidade eleitoral
passiva, sO pode ser eleito quem seja eleitor, por maioria de
razdo, s6 pode ser eleito quem esteja inscrito no recenseamento”.
(Miranda, 2018, 134).

Vale-nos realcar que desde entdo o poder politico sempre apresentou alguns
critérios com objetivo de limitar o exercicio do direito de voto para todos baseando-se
em critérios quantitativos e qualitativos, tais como o critério censitario que permitia
apenas as pessoas com maior condi¢cBes econdmicas exercerem o direito de voto, a
instrugdo do cidaddo!®® também foi um fator limitativo nas eleicGes, assim s6 o0s
cidaddos com uma certa instrucdo podiam exercer este direito, que permitia a exclusédo
dos menos instruidos, o0 sexo, que mantinha a superioridade masculina, superior em
relacdo as mulheres,®® a familia, que tinha como objetivo apelar o voto institucional do
pai de familia, e por ultimo o critério idade, que tinha como objetivo excluir os menores
de idade por se entender que estes ainda ndo retinem experiéncia suficiente.°

Ainda, na senda do Giafranco Pasquino afirma que:

“O voto ¢ um ato relativamente simples. Esta afirmac¢do ndo
deve, porém fazer-nos esquecer que a extensdo do sufrégio foi,
antes de mais, produtos de grandes lutas entre os detentores do
poder politico e os provocadores, no interior da classe dominante
e no seu exterior, que o processo de democratizagdo eleitoral e a
criacdo de estruturas partidarias e institucionais adequadas para
sustentar o peso da participacéo eleitoral decorreram a ritmos e

108 Também chamado por voto capacitario, por permitir que somente os individuos instruidos de uma
sociedade pudessem exercer o direito de sufragio, este tipo de voto ocorreu na Itélia até 1912, Manuel
Proenca de Carvalho, Manual de Ciéncias Politicas e Sistemas Politicos e Constitucionais, 3% Edigdo
(Revista e Atualizada), Quid Juris, Sociedade Editora, p. 114. Importa-nos destacar que na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988, os direitos politicos, capitulo 1V, o direito de exercicio de
voto no art.’ 14.° o §1° diz “que o alistamento eleitoral ¢ o voto sdo: I obrigatorios para os maiores de
dezoito anos; Il facultativo para: a) os analfabetos; b) maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezasseis
e menores de dezoito anos, no que se trata a capacidade ativa ela estabelece dois limites o limite dos
inalistaveis e o limite capacitério, dispde o § 4° que sdo inelegiveis os analistavéis e os analfabetos.

109 Sabe-se que as mulheres comegaram a exercer os seus direitos de sufragio apenas nos finais do século
XIX, no entanto, o primeiro pais a dar abertura ao direito de voto das mulheres foi 0 EUA, no seu Estado
Federado de Wyoming em 1890, em 1893 vem a Nova Zelandia que reconhece o direito de votos as
mulheres, com relacdo a Europa o primeiro pais a conceder este direito politico fundamental foram as
Finlandesas em 1906, 1907 as Noruegas, 1915 Dinamarquesas e Islandesas 1918 as Russas e as Alemaes,
1919 as Holandesas, 1928 as Inglesas, apesar de o direito das mulher de votar ja ter sido em 1918 na
Inglaterra reconhecido s6 que com muitas restricdes, embora o Estado de Wyoming reconhecer este
direito as mulheres e depois outros Estados como Colorado em 1893, Utah 1896, s6 em 1919 vem se
reconhecer o direito de voto as mulheres, 1944 reconhece a Franga, 1971 reconhece a Suiga, Manuel
Proenca de Carvalho, op. cit., p. 115.

110 Cfr. Alexandre Sousa Pinheiro, A Capacidade Eleitoral no Direito Portugués 1820 a 1974, disponivel
em www.cne.pt, acesso aos 04.08.2019, p.2.
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cadéncias diversos; que nos mais diversos paises o direito de
voto nunca é concedido nem assegurado de uma vez por todas,
sendo frequentemente revogado, o seu exercicio submetido a
abusos e prepoténcias, a sua tradugdo em mandato manipulada
com fraudes e falcatruas”. (Pasquino, 2002, p. 59).

Giafranco Pasquino sustenta ainda que “quando ndo existe uma tutela eficaz da
participacdo eleitoral, todas as outras formas de participacdo na politica
institucionalizada, pacifica e legal se tornam um tanto dificeis e precarias”.

No entanto, atualmente com o desenvolver das sociedades esses critérios foram
ultrapassados permanecendo ainda o critério da idade por se julgar que o menor de
idade ndo tenha idoneidade suficiente para o exercicio deste direito solene, por outro
lado também esses critérios acabaram por ser eliminados pelo do sufragio universal,
que preconiza a aplicacdo da regra cada homem um voto.!?

Na maior dos Estados da Europa o sufragio universal foi introduzido quase no
fim do século XIX, precedido em quase todos eles pelo sufrdgio censitario. A
democracia governada adaptou-se ao sufragio universal, que passou pela fase de
universalizacdo. As formulas governamentais elaboradas antes da generalizacdo do
direito do voto ndo eram indiferentes a vontade populares. Durante a fase de luta pelo
estabelecimento do sufrdgio universal, via-se nele uma técnica representativa
susceptivel de satisfazer as reivindica¢fes das massas, uma concessao necessaria a paz
politica. Para organizacdo do Estado moderno e para determinar a forma representativa,
o meio escolhido foi o do sufragio. A sua extensdo respondeu as tendéncias
democraticas.!'?

O direito de sufragio € hoje reconhecido praticamente, em todos os Estados,
admitido progressivamente no fim do século XVIII. E uma conquista da democracia
contra o absolutismo, dai que a obtencéo do direito de voto vem completar o significado
do exercicio da liberdade. No entanto, foram dois principios que serviram como 0s
pilares fundamentais para a justificacdo da teoria do voto, o de soberania nacional e de

soberania popular.tt3114

111 Idem, log.cit.

112 José Alfredo de Oliveira Barracho, Teoria e pratica do voto distrital, separata da revista de Informagéo
Legislativa a. 20 n. 78 abr./jun.1983, Senado Federal — Subsecretaria de Edicdo Técnica, p. 89

113 |dem, ibidem, p. 88

114 Na teoria da soberania nacional a Nagdo pode fixar como entender o exercicio da soberania. Nestes
termos, pode decidir atribuir o direito de voto apenas a certas categorias de cidaddos. O voto ndo é um
direito, mas uma funcdo (teoria do eleitorado-funcdo), ao contrario do que acontecia na teoria
rousseauniana da soberania popular reconhecedora a cada cidaddo do direito pessoal de exercer uma
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Assim, o principio da universalidade do sufragio impde um o alargamento do
direito de voto a todos os cidaddos. Com excecdo dos cidaddos sem capacidade
eleitoral 11

Atendendo o que foi dito nos paragrafos anteriores, podemos afirmar que a idade
atribui a capacidade eleitoral para eleger ou ser eleito, e pode-se ainda concluir que a
capacidade adquirida através da idade, permite que o cidaddo possa atuar sozinho em
qualquer area, seja em negocios juridicos, contratos e outros assuntos que sO sejam
permitidos a atuacdo de um adulto, e 0 mesmo acontece em matéria do direito civil, s6
0s cidaddos adultos podem fazer valer o seu direito sem a intervencdo dos seus
representantes ou curadores a partir do momento em que completam a idade adulta.!®

Dai dizermos que a capacidade eleitoral pode consistir na capacidade que cada
pais reconhece aos seus cidaddos que depois de preencher certos requisitos impostos por
lei possam exercer o direito de ser eleito ou eleger.

Assim, como em direito civil a idade é inerente a capacidade porque entende-se
que o cidaddo, apos atingir a idade adulta pode atuar de per si s6, desde que em pleno
uso das suas faculdades mentais, também em matéria do direito eleitoral a idade é
inerente a capacidade juridica para o exercicio do direito de sufréagio.

A questdo que ndo merece ser calada é qual € a idade adulta e quem é menor de
idade, para tal as normas do direito interno de cada pais da resposta a esta questdo, mas
tentando clarear a questdo sobre o ponto de vista internacional, podemos indicar a
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 26 de janeiro de 1990 que da-nos resposta
na parte I no seu art.® 1.° cujo teor descreveremos a baixo:

“Nos termos da presente Convencao, crian¢a é todo o ser humano menor de 18
anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.

No entanto, a primeira Lei Constitucional Angolana de 1975 também considerou
a idade adulta a partir dos 18 anos no art.° 20.° que dizia que “todos os cidadaos,
maiores de 18 anos com excec¢do dos legalmente privados dos direitos politicos, tém o

direito e o dever de participar ativamente na vida publica, votando e sendo eleitos ou

fracdo da soberania (teoria do eleitorado-direito). J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria
da Constituicdo 72 Edicdo, 2003, Editora Almedina, p. 117.

115 |dem, ibidem, p. 299

118 Contudo, deixar claro que a maior idade penal, muitas vezes ndo coincide com a idade civil, dai ndo
nos tornar necessario falar sobre ela e cingirmo-nos apenas a idade civil.
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nomeados para qualquer 6rgdo do Estado, e desempenhando os seus mandatos com
inteiras devocgdes a causa da Patria e do Povo Angolano.”!

18 anos como idade adulta passou a ser considerada nas demais Leis
Constitucionais (no caso especifico de Angola) com realce a Lei Constitucional de 1992
no seu art.® 28.° que colheu algumas ramificagdes das anteriores a este respeito.

Assim, baseando-se no critério idade, s6 foi possivel fazer parte do pleito
eleitoral de 1992 os cidaddos que tiveram a idade passiva e ativa, sendo que a lei
constitucional, bem como a lei eleitoral de 5 de abril de 1992 punham impedimentos aos
cidaddos que néo tinham completado ainda 18 anos, nos termos do art.° 11.° daquela lei
sO possuiam capacidade eleitoral ativa os maiores de 18 anos o que ndo permitiu com
gue os menores de 18 anos nem sequer podem-se efetuar o recenseamento eleitoral.

18 anos é considerado ainda como a idade adulta na a atual Constituicdo da
Republica que no seu art. 24.° descreve que: ““ a maior idade é adquirida aos 18 anos”.
Neste sentido, a idade eleitoral é considerada a partir dos 18 anos também nas demais
legislagbes, e como advém ainda do art.° 143.° da Constitui¢do da Republica “os
deputados sdo eleitos por sufrdgio universal, livre, igual, direto, e periddico pelos

cidaddos nacionais maiores de 18 anos de idade residentes no territorio nacional,

117 Sobre a questdo da idade eleitoral em Portugal, por exemplo, antes de 1974 o registo eleitoral néo era
obrigatorio e era restrito aos maiores de 21 anos (ou 18 anos, desde que plenamente emancipados). Jorge
Miguéis, Lei do Recenseamento Eleitoral, (Lei n® 13/99, de 22 de marco) Atualizada e anotada LISBOA
2002 Impressdo e acabamento: Grafica Almondina — Torres Novas, p. 8; na atual Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 o direito de exercicio de sufrdgio comeca a partir da maior idade 18 anos,
vide o art.? 49.° do referido diploma; na da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe de 1990 goza
de capacidade eleitoral também os cidaddos maiores de 18 anos, vide o art.° 58.%; na Constituigdo da
Republica de Timor-Leste de 2002 tem capacidade ativa os cidaddos maiores de 18 anos, vide art.° 47.°,
na Constituicdo da RepUblica Democréatica de Cabo-Verde, no capitulo Il dos direitos, liberdades e
garantias de participacéo politica; 0 n.° 2 do art.° 55.° estabelece que sdo eleitores os cidad&os maiores,
nos termos da lei; remetendo assim para a lei n.° 92/V/99, Cédigo Eleitoral que no seu art.° 5.° dispbe que
séo eleitores os cidaddos cabo-verdianos, de ambos 0s sexos, maiores de dezoito anos; na Constitui¢do da
Guiné-Bissau de 1993 nada diz sobre a maior idade, mas o assunto da maior idade eleitoral é tratado na
Lei n.° 3/98 de 23 de Abril no art.® 8.°n.° 1 dispondo que “sdo eleitos os cidaddos guineenses de ambos 0s
sexos, em pleno gozo dos seus direitos civicos e politicos, maiores de 18 anos”; a Constituicdo da
Republica de Mogambique de 2004, também nada diz a respeita da maior idade eleitoral, mas a questao €
tratada na Lei n.° 2/2019 de 31 de maio, que alterou e republicou a Lei n.° 8/2013 de 27 de Fevereiro, que
estabelece o quadro juridico para elei¢do do Presidente da Republica e dos Deputados da Assembleia da
Republica, a questdo ¢ tratado no capitulo IT que tem como epigrafe “Capacidade Eleitoral Ativa” o art.®
10.° dispBe que sdo eleitores os cidaddos mogambicanos de ambos os sexos que, a data das eleicdes,
tenham completado 18 anos de idade, estejam regularmente recenseados e ndo estejam abrangidos por
qualquer incapacidade prevista na presente Lei.”; na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau de 1993, o art.° 5.° também deixa a capacidade eleitoral ao cargo da Lei n.° 11/2008, lei que altera
a lei n.° 3/2001 lei eleitoral para Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,
cuja capacidade ¢ atribuido pelo art.® 5.° que dispde gozam de capacidade eleitoral passiva os residentes
da RAEM que gozam de capacidade eleitoral ativa e sejam maiores de 18 anos.
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considerando-se igualmente como tal os cidaddos residentes no estrangeiro por razdes
de servico, estudo, doenca ou similares.”

Assim, de acordo com a Constituicdo da Republica, como ja acima frisamos a
maior idade é a partir do momento em que o cidaddao complete os 18 anos de idade,
conforme disposto no art.° 24.°, e tdo logo tenha os 18 anos, este adquire a capacidade
ativa e passiva, ou seja, é a partir dos 18 anos que o cidaddo se torna eleitor e a0 mesmo
tempo também adquire a capacidade para ser eleito, conforme disposto no art.° 54.°, que
se pode conjugar com 0 n.° 1 do art.° 8.° e 0 art. 10.° ambos da Lei n.° 36/11 de 21 de

dezembro, Lei Organica Sobre as Eleicdes Gerais. '8
3.7.  Sistema eleitoral de representacéo maioritaria

E bom que neste ponto apresentemos antes de tudo o que se pode considerar
como um sistema eleitoral. Pelo que, entendemos como Fernando Farelo Lopes e André
Freire, que consideram o sistema eleitoral como um conjunto de normas juridico-
positivas e consuetudinarias que regulam a eleicdo de representacdes do povo. Ou seja,
em sentido amplo, o sistema eleitoral diz respeito a todos normativos que regulam os
processos eleitorais, desde a marcagdo das eleicdes; o processo de representacdo de
candidatos; as regras que regulam as campanhas eleitorais e a divulgacdo de sondagens
eleitorais durante as mesmas; as normas que definem a capacidade eleitoral ativa
(direito de voto) e passiva (direito de ser eleito); as leis que definem o caracter
obrigatoério ou facultativo do voto; todas as normas que regulam a transformacdo de
votos em mandatos.*®

Ja em sentido restrito, ainda na senda dos mesmos autores consideram que o
sistema eleitoral diz respeito ao conjunto de normas que regulam a transformacédo de
votos em mandatos nos processos de eleicdo de representantes para cargos politicos.?

Carlos Jalili afirma: “que um sistema eleitoral define ndo apenas a conversao de
votos em mandatos, mas influéncia também a escolha dos eleitores - «[an eletoral
sistym] defines how votes are cast and seats are alocated». (Jalali, 2007, p. 265).

Conforme Jorge Bacelar Gouveia ensina,'?! “a organizacdo eleitoral, quer em termos

118 Mas para o exercicio do cargo de Presidente da Republica sdo elegiveis apenas cidaddos com a idade
minima de 35 anos, art. 110.° da CRA em conjugacdo com o art.° 12.° da Lei 36/11 de 21 de dezembro.
119 Fernando Farelo Lopes e André Freire, Partidos Politicos e Sistemas Eleitorais, Uma Introdugdo,
Celta Editora, 2002, p. 91

120 |dem, p. 91

121 Jorge Bacelar Gouveia, Legislacdo Eleitoral Portuguesa 1820-1926, Editora Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, p. xv e ss
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puramente teoréticos, quer em termos das diversas opcdes que o legislador pode tomar,
conglomera o conjunto de problemas que respeitam as mdltiplas preocupacfes que
sempre encontramos presentes quando chega o0 momento de regulamentar um qualquer
processo”.

No entanto, o autor afirma também que o problema ndo consiste apenas na
questdo da organizagdo do sistema eleitoral com qual se deve trabalhar, porém provem
de outras varias situacdes ou fatores — como a prépria carateristica do sufragio a propria
composicao do colégio eleitoral ou ainda da apresentacdo das candidaturas. Mas que, a
problematica do sistema eleitoral — que se define como 0 método que permite traduzir,
em mandatos, os votos que foram depositados nas urnas pelos os cidadaos eleitores —
acaba por ser, dentre todas estas questdes que se colocam na organizacdo eleitoral, o que
ocupa o lugar proeminente.'?2

Manuel Braga da Cruz afirma que “na base de um sistema politico estd o sistema
eleitoral para a designagdo de representantes e governantes. O sistema eleitoral é
alicerce do sistema politico.” (Da Cruz, 2017, p.17).

Para este autor um sistema eleitoral consiste hum conjunto de mecanismo de
conversdo de votos em mandatos. 123

Ainda, no diapaséo do referido autor afirma-nos que:

“Um sistema eleitoral tem uma base dupla: serve para escolher
representantes e para designar governantes, direta ou
indiretamente. Giovanni Sartori chama as estas duas fun¢des dos
sistemas eleitorais a fungéo de espelho e a funcéo de selecdo. As
eleicbes servem para espelhar a opinido do pais, na sua
diversidade, e para selecionar 0s seus governantes e
representantes. Os sistemas eleitorais tém uma fungdo
representativa e politico: devem assegurar a representatividade e
dotar de legitimidade o exercicio do poder: e devem garantir a
eficdcia e a governabilidade a quem exerce o poder. A sua
adopcao depende da finalidade para que pretendamos um sistema
de escrutinio.” (Da Cruz, 2017, p. 18).

Face ao que foi dito e partindo do pressuposto que em ciéncias politicas existe
dois grandes sistemas eleitorais: sistemas maioritario e o sistema proporcional interessa-
nos referir que os sistemas eleitorais apresentam-se por uma caracteristica e tipificam-se
por um conjunto de elementos ou regras indispensaveis a efetivacdo dos sufragios

eleitorais.*?*

122 |dem, log.cit.

123 Manuel Braga da cruz, O Sistema Politico Portugués, impressdo Guide-Artes Gréficas, Lda, p.17
124Jorge Miguéis, EleicGes 22 Revista de assuntos eleitorais, stape Ministério da Administragdo Interna
1991p. 11
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Nesta perspectiva, cabe-nos dizer que existe o sistema maioritario que pode ser
de duas voltas ou de uma volta, ja o sistema proporcional pode ter quatro variantes, que
pode ser o sistema proporcional segundo o método de hondt; representacdo segundo o
método de Saint Lague; representacdo segundo o método de Hagenbach — Bischof e
representacéo segundo o método maioritario.1?

No entanto, interessa-nos falarmos de forma mais atenciosa do sistema eleitoral
maioritario, mas antes faremos o uso dos dizer do Jorge Miguéis “os sistemas
maioritarios baseiam-se na velha maxima, de conteudo desportivo, “the first past the
post”: quem chega primeiro ganha tudo, quem chega depois perde tudo”.(Miguéis,
1992, p. 3).1%

Assim, os sistemas maioritarios podem ser de maioria simples ou relativa, em
que € eleito, numa Unica votacdo, o candidato que tenha maior nimero de votos
independentemente do nimero de sufragios obtidos pelos demais candidatos.!?’

Os defensores do sistema maioritario de uma volta em colégios uninominais
costuma destacar os efeitos positivos da simplicidade e da eficacia da escolha de
eleitores: um candidato, um partido, um Governo. Os criticos deste sistema sublinham
que pelo contrério, que o preco da governabilidade é pago pela sub-representacdo de
outros partidos sélidos, como é o caso dos liberais ingleses que, com 15% a 20% dos
votos, obtém apenas cerca de 20 lugares no parlamento de Westminster (mas em 1997,
com 16,8% dos votos, obtera 46 lugares).?®

Ainda, para 0s que criticam o sistema eleitoral de uma volta, evidenciam que,
podem dar-se casos em que o partido que obtém mais votos fica com menos lugares,
como aconteceu no Reino Unido em 1929, 1951 e 1974. Contudo, podem existir
maiorias consistentes de lugares, como as que os conservadores de Margaret Tchatcher
obtiveram em trés elei¢bes gerais consecutivas (1979, 1983 e 1987), com pouco mais de
40% dos votos.'?°

Um dos efeitos pretendido no sistema maioritario a uma volta, é o alcance de
uma maioria absoluta no parlamento e formacdo de um Governo composto por um so

partido.t30

125 |dem, p.12

126 |sabel Ramos e Luis Torres, Eleigdes 3* revista de assuntos eleitorais, stape Ministério da
Administracéo Interna 1992, p. 3

127 |dem, ibidem, p. 3

128 Gjafranco Pasquino, op. cit., p.127

129 |dem, log.cit.

130 Idem, 128
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J& o sistema de maioria absoluta, ou de segunda votacéo, exige que o candidato,
para ser eleito, recolha a maioria absoluta (metade mais um) dos sufragios expressos.
Caso ninguém alcance esse resultado procede-se a uma segunda votacdo (ballotage) na
qual sera suficiente a maioria relativa. Contudo, existem sistemas onde se exige que
apenas os dois candidatos mais votados se apresentam a sufrdgio, e outros que
consagram a possibilidade de desisténcia a favor de um outro candidato e/ou imponham
uma percentagem minima de votos para acesso a “ballotage” a chamada (clausula
barreira).t3

No sistema maioritario de escrutinio uninominal, concorrendo numa
circunscrigdo varios candidatos por diversas fagcGes a um lugar elegivel, ganha o que
tiver maior nimero de voto.**?

Ainda, na 6tica de Giafranco Pasquino este autor afirma que:

“Este sistema também ¢ designado por majority, porque o
candidato que tiver a maioria absoluta a primeira volta
conquistard o lugar no caso bastante provavel de nenhum dos
candidatos ter a maioria absoluta, convoca-se um segundo
escrutinio no prazo de uma ou, mais frequentemente, duas
semanas. A segunda volta, conquista o lugar o candidato que
obtenha maior nimero de votos, tenha ou ndo conseguido a
maioria absoluta”. (Pasquino, 2002, p.29).

Contudo, neste sistema maioritario um partido com menor nimero de votos a
escala nacional pode ter a maioria na Assembleia eleita, bastando para isso que ganhe,
mesmo por curta margem, em maior nimero de circunscri¢des.*® Em contra partida um
partido fortemente votado, se o seu eleitorado se concentrar em determinadas areas,
pode ai ganhar por esmagadora maioria, mas isso ndo bastara para Ihe assegurar a
supremacia no Parlamento, se 0 seu competidor, com uma votacdo mais distribuida,
ganhar em maior niimero de circulos.t3*

Diz ainda Jorge Miguéis ao respeito deste assunto que: “neste sistema de
segunda volta espelha-se um outro velho principio eleitoral: na primeira votacdo

escolhe-se, na segunda elimina-se”. (Miguéis, 1991, p.4).

131 Jorge Miguéis, op. cit., pp. 3-4

132 Cfr. Antonio Marques Bessa e Jaime Nogueira Pinto, Introducdo a Politica, 111 Ideologias, Regimes
Politicos e Ordem Internacional, Editora Verbo, 2002, p. 116

133 Quando se fala em circulos eleitorais, basicamente esta a se falar da magnitude, considerada como um
dos mais importante nos sistemas eleitorais. E imperioso, no entanto, salientar que a sua magnitude néo
esta relacionada com o seu tamanho fisico, com sua extenséo territorial, mas sim, com o seu tamanho no
que diz respeito ao nimero de cadeiras disponiveis na respetiva circunscricdo, isto é, o nimero de
deputados que serdo eleitos no respetivo circulo eleitoral. Cfr. Direito Constitucional e Democracia,
organizador Jorge Miranda, coordenadora Joana Fernanda Machado, colaboradores, Coutinho et al. 2013
134 Antonio Marques Bessa e Jaime Nogueira Pinto, op. cit., p. 116
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Assim, as vantagens que se pode encarar neste sistema sdo as simplicidades e a
facilidades com que se apresenta em si como aproximagao existente entre os eleitos e os
eleitores, e limita por um lado a influéncia dos partidos politicos na escolha dos
candidatos.**

Outras vantagens que advém deste sistema apresentadas por alguns
doutrinadores e defensores deste sistema consistem no fato de evitar a fragmentagéo
partidaria favorecendo a concentracdo de votos em poucas forcas politicas normalmente
duas que alternam na forca do poder, suscitam uma certa moderacdo na luta politica,
visto que os partidos tendem a dirigir as suas propostas preferencialmente a faixa central
do eleitorado, que é aquela que altera o seu sentido de voto ao sabor das conjunturas,
por outro lado este sistema evita a existéncia de coligacGes espurias e instaveis,
fomentando, ao contrario, o aparecimento de governos estaveis coesos e duradouros.**

As principais criticas apontadas neste sistema € que nela aparecem frequentes
injusticas que resulta do reforco artificial da representatividade das forcas politicas
dominantes, a custa de uma fraquissima representatividade dos pequenos e até médios
partidos, cujos votos sdo na sua maior parte desperdicados por outra, € que neste tipo de
sistema, estimula-se a criacdo de coligacOes contra natura que resultam das imposigdes
das direcdes dos partidos aos eleitores, tal como o trafico de influéncias e outros tipos
de situacdes nao claras ou transparentes no que se refere na negociacao das desisténcias
entre as candidaturas.**’

Em Angola, antes do sistema maioritario de uma volta que encontramos na atual
Constituicdo da Republica de Angola, para o efeito de eleicdo do Presidente da
Republica, consagrava-se o sistema maioritario de duas voltas, conforme estabelecia a
Lei n.° 6 /05 de 10 de agosto, lei eleitoral no seu art.° 27.° n.°1 e ss, lei revogada pela lei
n.° 36/11 de 21 de dezembro.*®®

Hoje, para a eleicdo do Presidente da Republica a Constituicdo nos apresenta o
sistema maioritario a uma volta, que para o efeito, é eleito o cabeca de lista, pelo circulo
nacional, do partido politico ou, coligacdo de partidos politicos mais votado no quadro
das elei¢des gerais, conforme disposto nos art.° 143°. da CRA, art’s. 21.° e 23.° ambos
da LOEG.'¥

135 Jorge Miguéis, op. cit., p.4
136 |dem, log.cit

187 Idem, p. 4

138 Jodo Damido, op. cit., p. 36
139 Idem, log. cit.
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3.8.  Sistema eleitoral de representacéo proporcional.

E 6bvio, que com os sistemas eleitorais proporcionais pretenda-se assegurar a
representacdo das diferentes correntes de opinides, em termos que correspondam ao seu
peso na sociedade, garantindo a expressdo das minorias, a partir de um determinado
limiar de representatividade.'4°

Deste modo, é importante reiterar que este sistema de representacdo
proporcional é muito utilizado na Europa e na América Latina, na Europa tem sido
usado em paises como Portugal, Alemanha, Austria, Bélgica, Holanda, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Espanha, Luxemburgo, Grécia e Irlanda e, consiste em atribuicao
a cada partido politico de um numero de representantes em correspondéncia com o
nimero de votos alcancados.**

Doravante, € importante frisar que este tipo de sistema obriga a existéncia de um
circulo eleitoral Unico que cobre todo territorio nacional, que culmina na apresentacédo
de lista pelos partidos concorrentes nas eleigdes.4?

Neste conspecto, a distribuicdo dos lugares nas listas, distinguem-se do
escrutinio de representacdo proporcional no quadro nacional, onde existe uma
circunscricdo Unica e as listas apresentadas sdo listas nacionais, do escrutinio de
representacdo proporcional no quadro das circunscri¢es, em que as listas de candidatos
sdo apresentadas a nivel das circunscrigoes.'*?

Assim, com relacdo ao sistema de que se trata utilizado por muitos paises da

Europa e, ndo s6, como acima ja frisamos, Antonio José Fernandes ainda afirma que:

“Q principio basico da representagdo proporcional consiste em
garantir a cada partido politico um ndmero de representantes
sensivelmente proporcionais a sua real importancia eleitoral.
Alias, como refere Duverger, «o principio basico do escrutinio
de representagdo proporcional é que este processo assegura uma
representacdo das minorias em cada circunscricio numa
propor¢do aproximada dos votos obtidos». Por isso, e ao
contrario do que acontece com o escrutinio maioritario, a
representacdo proporcional pressupde sempre listas que
permitem atribuir os lugares a preencher proporcionalmente a
maioria e a minoria”. (Fernandes, 2015, p. 217).

140 Antonio Lopes Cardoso, Os Sistemas Eleitorais, Edigdes Salamandra, 1993, p. 25

141 Cfr. Manuel Proenca de Carvalho, op. cit., p.125

142 |dem, p. 126

143 Antdnio José Fernandes, Introdugdo a Ciéncia Politica, Teorias, Métodos e Tematicas, Porto Editora,
p. 217.
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Contudo, diferente do sistema maioritdrio, no sistema proporcional, como diz
Jorge Miranda, “a representacdo proporcional leva a constituicdo de uma assembleia a
imagem do eleitorado, na qual tomem assento todas as tendéncias politicas
significativas do pais”. (Miranda, 2018, p. 153).

O sistema de representacdo proporcional arranca do pressuposto de que a
diversidade da vontade eleitoral expressa através do exercicio do direito de sufragio
deve igualmente corresponder uma diversidade paralela na composicdo dos 6rgaos
eletivos. Para o sistema em questdo a fase intermeédia da transformacdo dos votos em
mandatos, deve levar a sua fiel réplica em termos organicos. 4

As vantagens deste sistema consistem na justica e a equidade que com ela se
pode alcancar, mediante a maxima representacdo de todas as opinibes e correntes
politicas e, ainda a faculdade de por um lado promover maiorias negociadas e
consensuais, evitando politicas artificialmente construidas e que nos possam conduzir
ao aparecimento de partidos dominantes, entre outras vantagens que 0 mesmo nos
oferece também ¢é a eliminacdo da segunda volta o que permite o afastamento de
transferéncias, bem como negociagdes de votos.#

As desvantagens apresentadas deste sistema é que normalmente quem escolhe 0s
deputados ao parlamento nunca s&o os eleitores, sim os partidos através de uma lista que
pode ser fechada ou aberta, onde os eleitores ficam apenas adstritos a votar numa lista
efetuada previamente pelos partidos.

O que se subentende, na opinido do Manuel Braga da Cruz que, os eleitores
escolhem os partidos e nunca os deputados, votando em siglas dos partidos concorrentes
e nunca em nome das pessoas.'4°

O facto dos eleitores votarem em partidos e ndo em pessoas 0 que a doutrina
chama de (impessoalidade do voto), facilita o crescimento dos partidos e, ndo permite
como é ldgico, com que os Deputados se tornem livres, antes, obriga-os a uma
disciplina partidaria muita dura tanto no desenrolar das eleicbes como depois das
mesmas decorrerem, de modos a ndo verem 0s seus nomes retirados das listas. Dai se
poder dizer que este sistema favorece a partidocracia, ou seja, a defesa dos interesses

partidarios e ndo dos eleitores.

144 Jorge Bacelar Gouveia, op. cit., p. xvi
145 Jorge Miguéis, op. cit., p. 5
146 Cfr. Manuel Braga da cruz, op. cit., p. 31 e ss.
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Este sistema como é de se calcular, na medida em que os Deputados se tornam
muito dependentes dos partidos, aumenta as suas responsabilidades para com o partido e
diminui as suas responsabilidades para com os eleitorados.

Por isso, para se evitar e corrigir a impessoalidade dos votos por lista fechada
costuma a se usar o sistema de método preferencial de listas abertas, onde o eleitorado
tem a possibilidade de votar no partido e, de harmonia com a sua preferéncia organizar a
lista de acordo aos nomes que ja na lista se encontram, contudo, este método
preferencial também é criador de células ou fac6es dentro do partido.

O professor J.J. Gomes Canotilho apresenta-nos trés modelos basicos para se
evitar a impessoalidade dos votos que este sistema nos oferece que podem ser: primeiro
o sistema de panachage, segundo o sistema de voto preferencial e o terceiro, sistema de

duplo voto ou sistema de representacdo proporcional personalizada, afirmando que:

“No sistema de panachage permite-se ao cidaddo eleitoral a
escolha de nomes dentre 0s propostos nas varias listas
concorrentes. Trata-se de um sistema proporcional com sistema
de escrutinio plurinominal de listas. A grande diferenca é que
aqui as listas ndo estdo bloqueadas e, por isso, se autoriza 0
eleitor escolher nomes de vérias listas podendo selecionar uma
lista “ja feita” ou oferecer a sua “propria” lista com nomes das
diferentes listas apresentadas a sufragio.” (Canotilho, 2003, p.
310).

O sistema de panachege € um sistema proporcional com sistema de escrutinio
plurinominal de lista, a razdo fundamental deste sistema é que as listas ndo s&o
bloqueadas, permite-se aos cidaddos eleitores escolherem nomes de varias listas ou
podendo selecionar uma lista ja previamente elaborada, ou até mesmo, oferecendo a sua
propria lista com nomes das diferentes listas apresentadas a sufragio. 4’

Ja& no segundo sistema, ou seja, sistema de voto preferencial permite-se aos
eleitores a modificacdo da ordem dos candidatos dentro de uma determinada lista. O
sistema de duplo voto ou sistema de representacdo proporcional pessoalizada
(personalisierte Verhaltniswahlrecht), cujo modelo mais conhecido é o modelo Alemao
(Modell Deutschland), procura-se conciliar as vantagens da representacdo proporcional
com as do escrutinio uninominal .48

Por ultimo, como desvantagem deste sistema proporcional tem sido sempre

indicado como um sistema causador de instabilidades politicas, por dificultar o

147 Cfr. J. J. Gomes Canotilho, op. cit., p. 310
148 |dem p. 310
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surgimento ou aparecimento de maiorias politicas e, o afastamento que o mesmo origina
entre os eleitos e os eleitorados.*

Por outro lado, também temos em Angola o sistema proporcional com que é
usado para eleicdo dos Deputados, este sistema como ja acima dissemos, procura a
obtencdo de uma representacdo proporcional a forca numérica da vontade manifestada
pelo voto. O objetivo é a representacdo das minorias, na propor¢cdo dos votos que
tenham obtido. E uma expressdo do pluralismo existente dentro das fronteiras do
Estado. A eleicdo no sistema de representacdo proporcional é feita atraves de listas nas
quais os partidos apresentam os seus candidatos.>

E consensual que este sistema beneficia o multipartidarismo. E se torna
favoravel aos pequenos partidos que ndo conseguem o voto da maioria — condenados
num sistema maioritario, terem possibilidade de obter representacdo num sistema
proporcional. E preferencialmente usado para a eleicio das Assembleias Parlamentares,
que representam o povo em todo o seu pluralismo.

Segundo J. J. Gomes Canotilho afirma ainda que:

“A discussdo do sistema centra-se nas desvantagens dos dois
grandes sistemas: o sistema proporcional e o sistema maioritério.
Na escolha de um destes sistemas considera-se, muitas vezes,
estar subjacente a opcdo por diferentes concepgbes de
democracia: o sistema maioritario andaria ligado ao tipo de
democracia representativa (ou «modelo Westminster») e o
sistema proporcional ao tipo de democracia participativa (ou
«modelo consensualy).” (Canotilho, 2003, pp. 306-307).

Porém, o mesmo autor afirma que apesar da discussdo dos dois sistemas,
ainda é possivel detetar os fundamentos materiais em que um e outro dos sistemas
pretendem alicercar-se. !

NOs entendemos que o sistema maioritario pode ser de uma volta segundo o
qual, o candidato que obtiver a maioria serd considerado eleito. Ou pode ainda ser um
sistema de duas voltas, que na qual pode haver uma segunda volta caso ndo haja uma
maioria absoluta entre os candidatos. O sistema de duas voltas pode ser aberto em que
todos os candidatos inscritos na primeira volta, podem candidatar-se novamente a

segunda; ou fechado, em que apenas os dois mais votados é que tem o direito de

149 Cfr. Jorge Miguéis, op. cit., log. cit.

150 Este sistema em Angola encontrou de igual modo acolhimento no n.° 2 do art.° 143.° e 144.° da
Constituicdo da Republica, ao dizer que “os Deputados sdo eleitos segundo o sistema de representa¢do
proporcional para um mandato de cinco anos”, bem como no art.® 24.° da Lei n.° 36/11 de 21 de
dezembro.

151 J.J. Gomes Canotilho, op. cit., p. 307
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candidatar-se na segunda volta, de modo a que seja obtida a maioria absoluta, contando-

se 0s votos nos dois candidatos mais votados.*>?

3.9.  Sistema eleitoral do tipo misto.

Apesar de ja nos paragrafos anteriores, termos de forma sucinta e clara abordado
sobre os sistemas eleitorais de uso predominante em paises da América Latina como na
Europa, ou seja, 0 sistema maioritario e por outro lado o sistema proporcional, ainda
nos &, interessante que falemos sobre o sistema eleitoral do tipo misto, ainda que néo se
va as suas profundezas ou ao seu tutano.

Assim, é importante que digamos que, desde o principio do século XX até 1945,
0 sistema maioritario tinha sido declinado a favor do sistema de representacdo
proporcional, isto com exce¢do dos paises anglo-saxénicos, contudo, logo depois da
segunda guerra mundial foram surgindo diferentes pontos de vistas, contra o sistema
proporcional, que originaram o regresso do sistema maioritario como o regresso do
sistema eleitoral do tipo misto, foi o caso da Franca que em 1958 adotou ao sistema
misto de predominancia proporcional. >3

Face ao exposto é 6bvio dizer que existe no direito eleitoral o sistema misto de
predominancia maioritario instituido na Italia, em 1993, onde 75% dos Deputados sao
eleitos através do sistema maioritario, e 0s restantes pelo método da representacdo
proporcional. 1>

Como jé foi dito, o sistema misto de predominancia proporcional foi adotado na
Franca nos meados dos anos 1951 e 1958, é também muitas vezes chamado por sistema
de Hare, este tipo de sistema, resulta numa combinacdo da representacdo proporcional
com o sistema maioritéario e, concede grande liberdade ao cidadao eleitor. Neste sistema
é proclamado eleito todo candidato cujo numero de votos obtidos ultrapasse o quociente
eleitoral retificado, onde este é obtido, dividindo-lhe depois uma unidade, sendo 0s
votos excedentes transferiveis para outros candidatos, conforme a preferéncia
manifestada. O que pressupde que em cada circunscri¢do dispde de um namero variavel

de lugares a preencher e cada leitor apenas dispde de um voto. Este voto € sempre

152 Esta matéria encontra acolhimento a luz do art.° 109.° da Constituicdo da Republica ao dizer que “¢
eleito o Presidente da Republica, o Chefe de Executivo o cabeca de lista pelo circulo nacional, do partido
ou coliga¢do do partido mais votado nas elei¢des gerais”, 0 mesmo assunto ainda encontra acolhimento
no art.° 21.° da Lei n.° 36/11 de 21 de dezembro.

153 Cfr. Anténio José Fernandes, op. cit., p. 219

15 Idem., log. cit
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transferido em fungdo das preferéncias indicadas no boletim, caso o seu candidato
venha a obter mais votos do que o necessario para ser eleito, ou se o seu candidato se
encontrar entre os que tiveram menor niimero de votos.'*®

Vale ressaltar, que embora cada sistema eleitorais apresentados nos paragrafos
anteriores, tenham a sua vantagem e desvantagem, o sistema eleitoral mais adequado
para um pais é aquele que consegue cumprir empiricamente determinados objetivos ou

exigéncias funcionais, tendo em conta os factores historicos e culturais.>®

155 Cfr. Anténio José Fernandes, op. cit., p.220
1% Maria Anténia da Cruz, EleicGes e Sistemas Eleitorais: Perspetivas Historicas e Politicas, Editora
Porto, 2009, p. 88
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CAPITULO IV - O PAPEL DA ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO NO
REGISTO ELEITORAL.

3.10. Principio orientador descentralizacao.

Antes de partirmos para 0 tema que muito nos interessa e de que estamos a
espera, como sendo o ponto fulcral do tema em que nos propomos a bordar, importa-nos
que falemos sobre a descentralizacdo como sendo um dos principios fundamentais da
Administracdo Local do Estado, contudo, fica claro que ndo chegaremos ao atomo da
questdo, mas rodearemos apenas sobre a sua substancia.

A ser assim, apresentaremos a matéria sobre a questdo, nos baseando em
conteddos ja apresentados por alguns peritos na matéria, e falaremos sobre a mesma
contextualizando em Angola, sem nos esquecermos dos diplomas legais sobre a questéo
em andlise, e a posterior falaremos sobre os 6rgdos das administracdes locais do Estado,
bem como a importancia do processo eleitoral como exercicio democrético para um
Estado de democratico e de direito, a seguir deste, abordaremos também a questdo da
problematica da interpretacdo do art.° 107.° da CRA, e é com certeza neste capitulo,
onde sem sombras de duvidas poderemos mostrar, se o registo eleitoral € uma tarefa do
Estado ou da Comissdo Nacional Eleitoral.

Entendemos que o sistema da administracdo descentralizada é aquele em que as
funcBes administrativas ndo se encontram unicamente atribuidas ao Estado, mas sim a
diferentes pessoas coletivas territoriais - nomeadamente autarquias locais.®®” Ela pode
acontecer de trés maneiras que poderdo ser: descentralizacdo administrativa,
descentralizagdo democratica e descentralizacéo fiscal.*>®

Deste modo, a descentralizacdo administrativa, consiste na dispersao de fungoes,
responsabilidades e funcionarios dos escalBes superiores do governo para os inferiores,
com vista a fortalecer a autoridade do governo, assim pode se entender que a
descentralizacdo administrativa tenha caracteristicas proprias como personalidade,
elegibilidade e receitas proprias. Sendo que a descentralizacdo democratica, consiste na
transferéncia de poder, tomada de decisdes, transferéncia de fungdes e recursos do nivel
central para o nivel local para elementos que s@o eleitos pela comunidade local e

prestam contas a esta comunidade (apesar que para o caso de Angola os Governadores e

157 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p.871.

1%8 Cfr. Justina Carlos Miguel, Poder Local Publico e as Autoridades Tradicionais em Angola, Caso
Particular do Cunene, Dissertacdo para Obtencdo do grau de Mestre em Gestdo Autarquica, disponivel
em https://comum.rcaap.pt, acesso aos 12.06.19, p.16.
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0os Administradores sdo sempre indicados e nomeados e nunca eleitos), ja a
descentralizagdo fiscal consiste na transferéncia de recursos fiscais dos escalOes
superiores para os escaldes inferiores do Estado.>®

Para Diogo Freitas do Amaral, a descentralizacdo é a deslocacdo de fungbes
administrativas, responsabilidades ou mesmo de poder do Estado para outras pessoas

coletivas territoriais.’®® Assim, o professor afirma que:

“A descentralizagdo, pode ser territorial, institucional e
associativa, sendo que a descentralizacdo territorial é considerada
como aquela que da o surgimento de autarquias locais, ou é
aquela que consiste na transferéncia de atribuicdes e
competéncias a pessoas coletivas territoriais dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial para a
prossecucdo dos interesses das populac@es: a institucional é tida
como a descentralizacdo que d& o surgimento dos institutos
publicos e empresas publicas, ja a descentralizacdo associativa
vai ser considerada como aquela que d& o surgimento das
associacOes publicas, onde se transfere poderes pertencentes aos
6rgdos do Estado para associagdes publicas mas sob orientacfes
politicas gerais do Estado.” (Amaral, 2015, p. 878).

Para 0 caso in concretum de Angola a descentralizacio dos Orgdos da
Administracdo Local do Estado ndo € um assunto novo e muito menos estranho, porque
0 mesmo vem merecer tratamento desde a década de 80, conforme aferimos nos
paragrafos anteriores, a introducdo da Lei n.° 3-A/80, de 22 de marco, ainda a posterior
em 1981 permitiu aprovar um diploma que consagrou os Comissariados Provinciais,
como Orgaos Coletivos da direcdo da Provincia, que resultou na formacdo do Executivo
através da Lei n.° 7/81 de 4 de setembro, Lei sobre os Orgdos Locais do Estado, em
1988 por via da Lei n.° 4/88 de abril foram introduzidas alteracbes necessarias a referida
lei, com o objetivo de melhorar a sua atuacéo e o dinamismo a nivel local, em 1999 foi
também promulgado o Decreto-Lei n.° 17/99 de 29 de outubro, que tratava da
organizacdo dos Governos Provinciais, Administragdes Municipais e Comunais, onde
com o mesmo diploma introduziu-se a no¢do de desconcentragdo de algumas funcdes,
realcando desde logo a descentralizagdo.®*

Entendemos que as reformas politicas realizadas em Angola através da revisdo
da Lei Constitucional de 1991 onde introduziu-se o sistema multipartidario com

objetivo de efetuar uma mudanca no sistema economico centralizado para um sistema

19 Idem., log. cit.
160 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p.873.
161 Cfr. Carlos Teixeira, op. cit., p. 67 ss.
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de economia de mercado, bem como, com a revisdo da lei constitucional de 1992,
estabeleceu-se o principio da descentralizagio.1®2

Ainda em 2007 aprovou-se o Decreto-Lei 2/07 de 3 de janeiro, instrumento
juridico que passou a regular a organizacéo e atividade administrativa do Estado a nivel
Local, porém este foi revogada com a entrada em vigor da Lei n.° 17/10 de 29 de
julho'®, que permitiu a criacdo de unidades orgamentais e contribuiu na melhoria de
responsabilidades a nivel local.

Até ao momento, o Governo Angolano tem demostrado algum avanco na
matéria de descentralizacdo, continua a implementar iniciativas que visam a
descentralizacdo, implementando a todo territorio nacional, na perspectiva de melhorar
a descentralizacdo para a melhor atuacdo, coesdo, justica social nos servicos e
funcionamento dos Orgéos da Administracdo Locais e permitir uma atuacdo mais
participativa dos cidadaos a nivel local, com isto aprovou recentemente a Lei n.° 15/16
de 12 de setembro de 2016, que trata sobre o assunto, revogando através do art.° 24,° a
Lei n.° 17/10 de 29 de julho, por razbes de ajustamento a novas realidades politico-
administrativo do pais.

Assim, além dos diplomas que tratam sobre a matéria, citadas acima a
Constituicdo, ndo ficou muda sobre o pelouro da questdo, tratando do assunto a partir
dos artigos descritos abaixo.

O art.° 8.° da Constituicdo da Republica ao dispor-nos que “a Republica de
Angola é um Estado unitario que respeita, na sua organizacdo, 0s principios da
autonomia dos 6rgdos do poder local e da desconcentracdo e descentralizacdo
administrativa, nos termos da Constituicdo e da lei”. Faz-nos perceber que o principio
da descentralizacdo em Angola € a descentralizacdo administrativa

E como é obvio que sendo um Estado unitario descentralizado, compete ao
Governo Central criar normas especiais para a implementacdo do nivel, e grau da
descentralizagdo, conforme expresso no art.° 199.°, a lei estabelece as formas e graus de
participacdo dos particulares, da desconcentracdo, e descentralizacdo administrativas,
sem prejuizo dos poderes de direcdo da acdo da administracdo, superintendéncia e de

tutela administrativa do Governo.

162 \/er os art.% 145.° e 147.° da Lei Constitucional de Angola de 1992. ]
163 Ver o art.° 57.° da Lei n.° 17/10 de 29 de julho, sobre Organizacdo e Funcionamento dos Orgados
Locais do Estado.
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Deste modo, e ao abrigo da alinea b) do art.° 161.°, alinea d) do art.° 166.° da
Constituicdo da Republica, a Assembleia Nacional aprovou a Lei n.° 15/16 de 12 de
setembro de 2016, que trata sobre a desconcentracdo e descentralizacdo a nivel local, lei
que revogou a lei 17/10 de 29 de julho, como dissemos acima. Este diploma permite,
sem duvidas, que os Governos Provinciais em Angola tenham a maior autonomia na

execucao dos programas publicos, tanto a nivel Provincial como municipal.
3.11. Os 6rgaos das administracdes locais do Estado.

Antes de abordarmos sobre a questdo, torna-nos necessario que falemos um
pouco sobre a diviséo territorial de Angola, de forma a percebermos melhor, sobre os
Orgéos das administracdes locais do Estado, e para tal ndo abordaremos a questdo sem
nos discorrermos sobre a Lei 18/16 de 17 de outubro que versa sobre a matéria, que na
qual o mesmo revogou uma boa parte de diplomas inerentes as questdes supra.

A ser assim, dispde o n.° 3 do art.° 5.° da Constituicdo da Republica, que: “A
Republica de Angola organiza-se territorialmente, para fins politicos administrativos,
em provinciais e estas em municipios, podendo ainda estruturar-se em comunas e em
entes territoriais equivalente, nos termos da constituicéo e da Lei”.

Como se verifica o Legislador Constituinte usa o termo Angola é um “Estado
Unitario” no art.° 8.°, para fazer-nos entender que a este vigora o principio da
indivisibilidade territorialidade em federacdo. Neste caso, de acordo ao principio de
Estado unitario consagrado no referido artigo e da integridade territorial, o Estado
Angolano respeita os Governos locais, cuja responsabilidade da sua promogéo pertence
ao Presidente da Republica, conforme consagrado no n.° 4.° do art.° 108.° de tal modo
que o principio da unidade territorial vem no nucleo duro da Constituicdo da Republica,
na alinea b) do art.° 236.°.

Deste modo, a Assembleia Nacional através dos poderes que lhe sdo concedidos
pela alinea f) do art.° 161.° e da alinea d) do n.° 2 do art.° 166.°, ambos da Constituicdo
da Republica, fez aprovar um novo diploma que trata sobre a divisdo politica-
administrativa, Lei n.° 18/16 de 17 de outubro, portanto a referida Lei no seu art.° 1.° ¢
explicito em dizer-nos que o Territorio Nacional é constituido por 18 Provincias, 164
Municipios, 518 Comunas e 44 Distritos Urbanos.

E no dizer do Diogo Freitas do Amaral “que as areas ou zonas que resultam da
divisdo do territério, chamam-se circunscricdes administrativas”. (Amaral, p. 2006,
320).
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Sabe-se que Angola ndo é um Estado Federado, dai podermos afirmar que nédo se
encontra dividido entre provincias, mas sim, limitadas geograficamente entre
provincias, todas elas ou sejam as 18 provincias formam um unico Territério Nacional,
possibilitando desta forma a atuacao dos orgaos das administracGes locais do Estado em
cada Provincia e em cada Municipio.

Assim, para o efeito, teremos como os 6rgdos das administragdes locais do
Estado, conforme a Lei n.° 15/16 de 12 de setembro de 2016, Orgdo da Administracio
da Provincia, Orgdo da Administracdo Municipal e o Orgdo da Administracdo
Inframunicipal'®* compete aos Governadores Provincias como 6érgdos desconcentrados
da administracdo central e consecutivamente 6rgdos da Provincia dirigirem as
Provincias.

Ja a nivel dos Municipios compete aos Administradores Municipais que sdo
também Orgaos desconcentrados da Administragdo Central e Orgéos da Administracio
Municipal dirigirem, enquanto que para Administracdo inframunicipal a sua
organizacgdo e funcionamento sdo definidos pelo Titular do Poder Executivo, atendendo
as necessidades e o principio da subsidiariedade. Contudo pode o Titular do poder
Executivo delegar poderes para administragdo das Comunas, dos Distritos urbanos e
Vilas ao Ministro da Administragdo do Territorio®°,

Assim, podemos considerar que os 6rgdos das administraces locais do Estado
tém competéncias para representar a Administracdo Central do Estado localmente, e
exercer a direcdo e a coordenacdo, a generalidade dos servicos que compdem a
administracdo local e contribuir para a unidade nacional, consubstanciado na
obediéncia, nos principios e normas da organizacdo e funcionamento dos seus 6rgaos
nomeadamente: Orgdos de concentracdo e desconcentracdo administrativa, da
constitucionalidade, da legalidade, da diferenciacdo, da transferéncia de recursos, da
transitoriedade, da colegialidade da probidade administrativa, da simplificacdo e da
aproximacdo dos servigos as populacdes.

164 \/er 0 n.% 1 do art.® 8.° da Lei 15/16 de 12 de setembro, Organizacdo e funcionamento dos Orgdos
Locais do Estado.
165 \/er 0 art.? 11.° n.% 1, ss da Lei 15/16 de 12 de setembro, Organizacio e funcionamento dos Orgaos
Locais do Estado.
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3.12. A importancia do processo eleitoral como exercicio da democracia
representativa e participativa.

Assim, que comegarmos a pensar seriamente no que € a democracia, 0 que
significa a palavra, algumas duvidas saudaveis comecardo a embaciar esta atitude de
autocongratulacdo. Porque a democracia antes de ser um facto € um conceito, e pelo
facto de ser um conceito ndo possui um significado Unico, preciso e concorde. Na sua
longa histdria, teve diversos significados e conotacdes e, é hoje entendida diversamente
no contexto dos diferentes sistemas sociais e econdmicos.

Em 1933 quando Adolf Hitler se tornou Chanceler da Alemanha e, como lider
do partido que obtivera a maioria dos votos foi mediante um normal processo
constitucional. Pés, Adolf Hitler, teve um bom motivo democratico para Governar a
Alemanha.1®’

Porém, vale salientar que apesar de Adolf Hitler ser eleito num processo
constitucional e ter motivos democraticos para governar, nem por isso Alemanha de
Hitler, era um Estado democratico e de direito.

Nesta Otica, para podermos entender melhor o que é a democracia julgamos ser
necessario fazer uma viagem no tempo e no espago da antiga Grécia, mas para tal
faremos alusao aos dizeres de Carl Cohen que afirma que:

“A democracia é o governo pelo povo. Esta ¢ a definigdo citada
na maior parte dos dicionarios e que tem provavelmente
aceitacdo geral. Também se adequa a etimologia da palavra:
demos, o povo e kratein, governar sdo as suas raizes gregas. Os
antigos filosofos e estadistas utilizavam este conceito de forma
consideravelmente direta: «Formamos uma democracia»,
declarava Péricles «porque 0 governo se encontra nas maos da
maioria e ndo da minoria». Aristoteles afirmava finalmente, ap6s
efetuar a diferenciagdo entre vdrias espécies de democracia:
«Podemos partir do principio geral de que um sistema que néao
permite a participacao de todos os cidadéos é oligarquico (oligos,
pouco) e 0 que permite é democratico». Numa época mais
recente a frase frequentemente citada de Abraham Lincoln,
«governo do povo, pelo povo e para 0 povo» sugere a mesma
ideia geral. A democracia é um sistema em que 0 povo se
governa a si mesmo.” (Cohen, 1974, p. 17).

Fica entre nos que a palavra democracia € originalmente uma palavra grega, na
qual, resulta de uma aglutinacdo de duas palavras, demos e kratein. “Demos” que é
entendido como conjunto de cidadaos residentes numa determinada cidade ou Estado, e

a seguir palavra Kratein, entendida como governo.

166 Anthony Arblaster, A Democracia, Publicagdes Europa — América, p.13
167 |dem, p. 27
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Do Grego a democracia € o Governo que pertence ao povo, uma das principais
caracteristicas da democracia na Grécia era o caracter direto que os cidaddos tinham de
participar ativamente no Governo da cidade, (com excecdo das mulheres, dos escravos e
0S estrangeiros), a participacdo dos cidaddos na vida politica era feita através de
Assembleias, onde cada cidaddo tinha o direito de defender a sua posigéo relativamente
as politicas a adotar para a cidade.®

Assim, considera-se por democracia 0 sistema de governo em que o poder €
atribuido ao povo, e é exercido de harmonia com a vontade expressa pelo conjunto dos
cidaddos titulares de direitos politicos.'®®

Democracia exige exercicio do poder pelo povo, pelos cidaddos, com direitos
politicos, em conjunto com 0s governantes; e esse exercicio deve ser atual, e nao
potencial, deve traduzir a capacidade dos cidaddos de formarem uma vontade politica
autébnoma perante aos governantes. Democracia significa que a vontade do povo,
quando manifestada nas formas constitucionais, deve ser o critério de acdo dos
governantes.t’®

A mesma estd assente necessariamente sob determinados padrdes, valores e
principios que sdo considerados em toda via como bésicos para qualquer sociedade, tais
como a defesa do bem juridico supremo - a vida humana e a integridade fisica da
pessoa.l’t

A democracia opde-se a ditadura, absolutismo e ao totalitarismo, procurando
agrupar principios e praticas que protegem a liberdade do ser-humano, ou seja, protecéo
dos direitos fundamentais, como as liberdades de expressdo, de religido, a protegédo
legal, e as oportunidades de participacdo na vida politica, econémica, e cultural da
sociedade. Para além de direitos, os cidaddos tém igualmente deveres, nomeadamente
de participar no sistema politico que vai proteger os seus direitos e liberdades.'’?

Em sentido comum a democracia, tal como vimos acima, é o governo pelo povo
ou pelo menos representantes eleitos pelo povo uma vez que se aceita que em Estados
modernos 0 povo nao pode governar por si, entdo elegem os que poderdo representa-los.

E este € 0 verdadeiro sentido da democracia representativa e participativa.

168 Cfr. Sebastido Jorge Diogo Bessa, op. cit., p.19.

189 Digo Freitas do Amaral, José Robin de Andrade, Augusto de Ataide, José Manuel Sérvulo Correia,
Armando Marques Guedes, Rui Chancerelle de Machete, Jorge Miranda, André Gongalves Pereira, Nuno
Espinosa Gomes da Silva e Miguel Galvéo Teles, Estudos de Direito Pablico em Honra do Professor
Marcello Caetano, Edigdes Atica, Lisboa 1973, p. 228

170 Idem., log. cit.

171 Sebastido Jorge Diogo Bessa, op. cit., log. cit.

172 |dem., log. cit.
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Para Jonatas Machado, Paulo da Costa e Esteves Carlos Hilério, argumentam
que:

“Do ponto de vista constitucional, o principio democratico, além
de ser um principio estruturante e conformador de toda ordem
juridica, integra a dimensdo objetiva de um direito humano
fundamental. Na base encontra-se o axioma juridico-politico de
que o governo da comunidade politica tem seu fundamento
substantivo na vontade dos respetivos membros.” (Machado,
Costa e Hilario, 2012, p. 105).

Para nos a carta magna, aquela que trata sobre as normas juridicas fundamentais
que definem a estrutura, os fins e, as fun¢Ges do Estado a organizacéo, a titularidade,
bem como o exercicio e, o controlo do poder politico, ou seja, a Constituicdo da
Republica, trata de diferentes direitos, liberdades e garantias dos cidaddos participarem
na vida politica do pais.t”

A Constituicdo ao afirmar no seu art.° 2.° que a Republica de Angola é um
Estado democratico e de direito, mostra que Angola assenta as suas bases fundamentais
no principio democratico.

Pesa embora, a democracia em angola estar numa fase embrionaria, portanto, é
um Estado democréatico cuja soberania pertence ao povo, que exerce através do sufragio
universal, livre, igual, direto, secreto, e exerce este direito num periodo de cinco a cinco
anos.’* Mas atenta-se que o exercicio do voto, ndo € o Unico ato para se considerar um
Estado como democréatico. Contudo, a constituicdo angolana elenca um conjunto de
principios puramente democraticos, ligados de certa maneira a principios internacionais
e democraticos.1’

Nesta ética, atenta-nos realcar que o principio do Estado democréatico e de
direito vem expresso primeiramente no predmbulo da constituicdo angolana duas vezes,
e é um dos anseios do Estado angolano construir uma sociedade democratica e de
direito. Pelo que, a seguir foi consagrado no art.° 2.° que a ele se vém anexados 0s
principios da “soberania popular”, “legalidade” (Estado de direito), “separagdo de
poderes”, principio da “interdependéncia de fungao dos 6rgaos”, “principio da unicidade
territorial”, e os principios da democracia representativa e parcipativa, estes principios
atuam como uma base em que a eles se encontram penduradas uma vasta gama de

garantias e direitos fundamentais dos cidadaos. Pelo que, se pode afirmar que o Estado

173 Refere-se a Constituicdo da Republica de Angola
17 Ver os art.3.° e 0 art.° 113.° ambos da Constituicdo da Republica de Angola.
175 Ver o art.°s53.° ss; 143.° ss; 220.° todos da Constituicdo da Republica de Angola.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 73



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

democrético e de direito angolano impde ao governo a obrigacdo de garantir as
liberdades civis, direitos e garantais fundamentais, tais como o exericio de voto, e isto
advém do facto destes direitos terem protecdo juridica-constitucional.

No contexto, do que foi aludido no paragrafo anterior pode afirmar que as
eleices multipartidarias que se realizaram em 1992, 2008 e 2012, bem como a
participacdo livre, igual, direta, secreta e universal dos eleitores, permitiram que se
desse um grande avanco como Estado democréatico de direito, pos sabe-se ja que em
Estados modernos as elei¢Oes, através da participacdo dos eleitores tem servido como o
maior sinal da democracia, por permitir por um lado que os cidaddos possam expressar
0 seu direito politico, e por outro permitir que haja alternéncia no poder através de
eleicBes justas e transparentes.

O direito de sufragio, o jus suffragii € um direito que faz os cidaddos optimo
jure, ou seja, um cidadéao ativo e que melhor define o status activae civitatis, logo este
direito ndo pode ser cortado dos cidaddos, a ndo ser por razdes Obvias impostas por
leis.7®

Os cidadaos ativos compde o0 povo ativo. Diz-se, contudo, também povo ativo o
povo, a comunidade politica, em que o maior nimero possivel de cidaddos tem esse
direito, e ndo apenas uma minoria, de tal sorte que a quantidade permite qualificar o
sistema politico-constitucional do Estado.””

O povo ativo no segundo sentido (em que se olha ao complexo de todos 0s
cidaddos, ativos e ndo ativos) € a imagem do povo ativo no primeiro sentido (mera
fraccdo daquele); serd o que este for. E isso porque — desde que o sufragio funciona —
s&o os titulares do sufragio que moldam a sociedade e o Estado.’® O conceito burgués
de povo corresponde ao sufragio censitario, o conceito democratico ao sufragio
universal.1’

Entende-se que do ponto de vista constitucional ou formal do art.° 2.°n.° 1 da
CRA, que Angola é um Estado democratico e de direito que tem como fundamento a
soberania popular, porém precisa-se, ainda trabalhar para que os verdadeiros principios

norteadores dum Estado democratico e direito, sejam respeitados, na ordem juridica

176 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional Tomo Il Estrutura Constitucional da Democracia,
Coimbra Editora, 2007, p. 102

7 1dem, p. 103

178 A este despeito, J.J. Gomes Canotilho argumenta que o sufragio € um instrumento fundamental de
realizacdo democratica. Através dela, legitima-se democraticamente a conversdo da vontade politica em
posicdo de poder e dominio, estabelece-se a organizacao legitimante de distribuicdo dos poderes, procede-
se a criagdo do «pessoal politico» e marca-se o ritmo da vida politica de um pais, op. cit., p. 301

178 Jorge Miranda, op. cit., p. 103
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angolana, apesar de ndo ser uma tarefa facil, primeiro porque até nos Estados que se
afirmam puramente democraticos também se vé& constantes violagbes dos direitos
humanos e de outros direitos, e segundo temos que ir buscar a prépria origem do Estado
democratico de direito angolano, que deriva de um sistema de partido Unico, cujo
regime era comunista.

Por outro lado, ao aceitarmos que a democracia é fundamental para que 0s
direitos fundamentais tenham o seu justo valor, sobre tudo em paises onde o quadro
democratico tende a desaparecer, em que a separacdo de poderes também tende a
desaparecer e dando lugar a uma concentracdo dos poderes do Estado.

Por isso, e a nosso entender existe uma relacdo entre o Estado de direito, e o
Estado democratico. Contudo, alude-se que mesmo quando todos 0s principios
democraticos estejam reunidos na Constituicdo de um dado pais, ndo quer dizer que este
seja transformado numa “Republica Celestial ” ou “Angélica”, porque como se sabe a
democracia que comeca por dar a todos uma mesma voz e participacdo do povo no
destino do pais em determinadas situacGes também pode acabar por conduzir a tensoes,

hostilidades e por vezes até mesmo em abuso de poderes.

3.13. A problemética da interpretacdo do art.° 107.° da Constituicdo da
Republica.

Existem diferentes opinides publicas e diferentes correntes antagonicas na
sociedade Angolana sobre o Registo Eleitoral Oficioso, inclusive alguns Partidos
Politicos com assentos parlamentares apresentaram ao Tribunal Constitucional um
pedido de apreciacdo da constitucionalidade ao Tribunal Constitucional, para se
pronunciar sobre a mesma questdo®8!, todas estas com recurso, desde sempre, a
diferentes e discutiveis interpretacdes do art.° 107.° da Constituicdo da Republica de
Angola, cuja epigrafe “Administracdo Eleitoral”, que ao nosso olhar clinico ndo
podemos deixa-los passar, sem darmos qualquer subsidio ou alguma pincelada de
modos a levarmos a sociedade em geral a perceber sobre este quesito.

Ao nosso singelo e sereno olhar a problematica da interpretacdo do Registo

Eleitoral Oficioso, consubstancia-se na insuficiéncia do dominio do conceito e

180 Muitos paises em Africa, Médio Oriente, Asia e nfo s6, apresentam constituices com normas juricas
muito boas que aplicando-as seriam verdadeiros exemplos da demcracia, infelizmente, alguns que até em
nome da democracia realizam eleicoes gerais e peridédicas, mas com fraudes eleitorais que apenas
facilitam a permanéncia e a eternizagdo no poder de um Unico partido.

181 Acorddo n.° 412/2016 — Processo n.° 527 — D/2017. Disponivel em wwuw.tribunalconstitucional.ao,
acesso aos 22.06.19
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fundamento doutrinario dos principios da “oficiosidade e da obrigatoriedade”, ou seja,
precisa-se efetuar uma separac¢do do n.° 1 do n.° 2 do referido art.° 107.° de modos a que
ndo se faca uma interpretacdo univoca, contudo, o contetdo do referido artigo é confuso
e levanta davidas, que ndo podemos deixar que se desvanecessem pelo ar.

Neste sentido, para entendermos melhor sobre as diferentes problematicas da
interpretacdo julgamos necessario nos situarmos no campo juridico e, fazermos um
exercicio de hermenéutica juridica, contudo, deixar claro que o registo eleitoral oficioso,
€ matéria resultante de uma proposta de lei aprovada na generalidade pela Assembleia
Nacional conforme o art.° 191.°, da Lei 13/12, de 2 de maio Lei Orgéanica, que aprova o
Regimento da Assembleia Nacional.

Nesta Otica, torna-se importante que percebamos a distingdo entre o registo
eleitoral e o sufragio universal e saber ainda a quem compete organizar sufragio
universal enquanto processo politico e o registo eleitoral enquanto processo
administrativo. Neste sentido, por obrigatoriedade e razBes cientificas torna-se
importante descrever o conteido do referido artigo:

1. “Os processos eleitorais sdo organizados por érgdos de administracdo eleitoral
independentes, cuja estrutura, funcionamento, composi¢do e competéncias séo
definidas por lei”.

2. “O registo eleitoral ¢ oficioso, obrigatdrio e permanente nos termos da lei”.
Como se pode aferir no n.° 1, entendemos que se trata do processo que envolve a

realizacdo das elei¢bes, ou seja, do sufragio universal, enquanto processo politico,
porque é nela onde os cidaddos podem manifestar a sua vontade através do voto
escolhendo os seus dirigentes ou 0s seus representantes. Ja o n.° 2 entendemos que se
tratar de um pré-registo de base civil e administrativo, o que Ihe torna uma “condition
sine qua non” para o exercicio do sufragio universal. Desta resulta que o cidaddo nédo
estando recenseado, perde o direito de exercicio de voto, e sobre esta questdo dispde o
n.° 2 do art. 4.° da Lei 36/11 de 21 de dezembro LOEG, onde se pode ler que: o registo
eleitoral dos cidaddos € condicéo indispensavel para o exercicio do direito de votar.
Neste sentido, alude-se que participar nas eleigdes é um direito politico méaximo de
todos cidaddos maiores de idade, pds é através deste que os cidaddos eleitores podem
manifestar o seu verdadeiro direito de eleger o partido ou dirigentes e fazer parte na
vida politica do seu pais.

Contudo, fica-nos claro que existe uma interligagdo entre o sufragio universal e

0 registo eleitoral, isto porque, por um lado ndo pode haver eleicdes sem o prévio
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registo eleitoral dos cidad&os maiores de idade, e do outro lado porque se se comega
com o processo de registo eleitoral, espera-se o sufragio universal. Alids, o n.° 2 do art.°
4.° do diploma citado acima € claro sobre esta questao.

Vale salientar que em matéria juridica administrativa, o ato administrativo
publico, é oficioso quando é realizado pela iniciativa da entidade da administragdo
publica. Pelo que, importa saber se a CNE faz parte da administracdo central ou da
administracdo local do Estado ou se € um érgdo independente.

Para o efeito do que foi dito no paragrafo anterior, temos de nos embrenhar com
uma certa profundidade na Lei 15/16 (Lei sobre Organizacdo e Funcionamento dos
Orgéos Locais do Estado), sendo que, esta lei no seu art. 8.° especifica de forma
detalhada os 6rgdos que fazem parte da Administracdo do Estado e nada diz ao respeito
da CNE, o que nos permite desde ja, a afirmar que a CNE ndo faz parte da estrutura da
administragdo central ou local do Estado, nem direto ou indireto. Por outro lado, temos
de procurar saber o que diz a prépria Lei Organica Sobre a Organizacdo e
Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral, Lei n.° 12/12 de 13 de abril, o n.° 1 do
art.° 4.° destaca que: “A Comissdo Nacional Eleitoral é uma entidade administrativa
ndo integrada na administracéo direta e indireta do Estado.”

Do postulado do artigo acima citado resulta que, ndo sendo CNE um Orgdo da
estrutura da administracdo central, nem local do Estado, ndo pode desde ja gerir a base
de dados de identificacdo civil, por ndo fazer parte do aparelho do Estado, e por outra,
ndo possuir os dados civis dos cidaddos, e porque também o registo eleitoral é
meramente um processo administrativo (a CNE é um érgdo independente) o Legislador
Constituinte deixou ao cargo do legislador ordinario criar a lei especial, que regula o
registo eleitoral, entendeu o legislador ordinario atribuir a competéncia da organizacao
do registo eleitoral ao Ministério da Administracdo do Territorio.

Sendo o registo eleitoral meramente um processo administrativo esmera-nos
chamarmos em cede deste estudo a colagdo do o art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95,
de 15 de dezembro, sobre as Normas do Procedimento e da Atividade Administrativa,
segundo a qual: “o ato administrativo inicia-se oficiosamente ou a requerimento dos
interessados .

Em todo caso, a questdo que ndo pode ser silenciada & como distinguir o
processo eleitoral constante do n.° 1 do n.° 2 do referido art.° 107.°. O que vai nos valer
frisar que na pratica e no cumprimento da oficiosidade administrativa no sistema

eleitoral angolano, a diferenca resulta que, para a realizagdo do registo oficioso, o
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Estado passa a recensear automaticamente cidaddos maiores de idade a partir dos 18
anos, através de uma inscricdo oficiosa que € feita a partir da Base de Dados de
Identificacdo Civil conhecido como BDIC, ou seja, por regra a Base de Dados dos
Cidadaos Maiores, também chamada por BDCM ¢ alimentada automaticamente a partir
da BDIC a medida que os cidaddos forem atingindo 18 anos, através do sistema
informético que gere a BDIC. Desta forma, os cidaddos escusam-se de procurar por um
posto para se registar no sentido de participar nas elei¢des, art.° 5.° da LRE.

Vé-se presente dois principios constitucionais nucleares do registo eleitoral que
sdo os principios da “oficiosidade, obrigatoriedade e permanéncia”, que vem descrito no
n, © 2 do art.° 107.° da CRA, bem como no art.° 5.° da Lei 8/15 de 15 de junho, Lei do
Registo Eleitoral Oficioso, surgem por esta ordem e ndo por acaso. Isto €, o principio da
oficiosidade, significa que antes dos cidadaos, efectuarem a inscricdo no registo
eleitoral, compete as entidades recenseadoras — ao Estado, em suma — a obrigacéo de
inscrevé-los, nem que para tal tenha de procura-los e “obriga-los” a inscrever-se.182

O principio da oficiosidade expresso n.° 2 do art.° 107.° da CRA vincula as
entidades recenseadoras a promoverem, independentemente da iniciativa dos eleitores,
todas as diligéncias, que haja fora do registo eleitoral, cidaddos com capacidade eleitoral
ativa ou passiva.'8®

Isto ocorre apenas quando h& condicbes necessarias para a
intercomunicabilidade entre os sistemas BDIC e a BDCM, assim a materializacdo do
recenseamento automatico dos cidaddos maiores pode ser efetuado. Sendo que, no final
de cada ano o MAT deve proceder a entrega do FICM a CNE, procedendo desta forma,
também em anos eleitorais.

No atual contexto, por ineréncia da falta de intercomunicabilidade entre as duas
bases de dados torna-se quase impossivel o langcamento de dados de uma base para outra
e, a ndo universalizacdo do sistema de emissdo do Bilhete de Identidade, impede que,
muitos cidad&@os estejam inscritos na BDIC e consequentemente portadores do B.l., 0
registo eleitoral acontece de forma presencial, ou seja, devem ser criadas campanhas
periodicas de prova de vida, atualizacdo de dados e inscricdo na BDCM de novos
cidaddos que completam 18 anos, mas ndo inscritos ainda na BDIC. A titulo
exemplificativo pode se apresentar a campanha do Registo eleitoral decorrida aos 25 de

182 Jorge Miguéis op. cit., p. 29
183 |dem., p. 29
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agosto a 20 de dezembro de 2016 — primeira fase, e de 05 de janeiro a 31 de margo de
2017 — segunda fase.

Dai 0 n.° 2 do art. 107.° CRA prever que o registo eleitoral, para além de ser
“oficioso”, € ainda “obrigatorio”, por ineréncia da obrigatoriedade de todos 0s cidad&os
possuirem uma identificagdo civil e participar nas eleigdes, e “permanente”, fazendo jus
ao dever do Estado de garantir que o sistema informatico, permanente ou “ad
aeternum”, considere registado para efeitos eleitorais todo cidaddo que tdo logo
completa a maioridade.

Como se Vé destaca-se n.° 2 do art.® 107.° além do principio da “oficiosidade”
que ¢ acolhido na maioria das legislacBes estrangeiras,’® os principios da
“obrigatoriedade” da inscricdo do cidaddo eleitor, que tem como um dos objetivos
fundamental assegurar o recenseamento dos eleitores e, ndo permitir que um mesmo
cidaddo eleitor efetue dupla inscrigdo, este principio ainda se caracteriza também pelo o
dever da entidade recenseadora dar andamento a inscricdo logo que contatado pelo
cidaddo, ao contrario deste, temos o principio da “permanéncia” que segundo o qual a
inscricdo do cidaddo eleitor no recenseamento eleitoral permanece valido para todos 0s
atos eleitorais, enquanto nao se verificar, através de revisfes periddicas alguma razédo
fundamental para a sua eliminag&o.!8°

Por outro lado, o “processo eleitoral”, que pode abarcar o registo simplesmente,
ocorre quando o cidaddo se vé obrigado a procurar por um posto para se registar, porque
a Comissdo Nacional Eleitoral, ndo realiza o recenseamento de modo automatico, ou
seja, oficioso, porquanto ndo possui nem gere a base de dados nacional de identificagéo
civil dos angolanos.

Por razBes de CNE nédo possuir os dados de identificacdo civil dos cidadaos,
pode-se concluir em prima facie, que o registo eleitoral seja matéria da competéncia do
Governo, '8 por ser este ente, a possui-los, e porque compete ao Governo como a Unica
entidade publica a que compete legalmente criar, autenticar e administrar dados de
identificacdo civil dos cidaddos através de conservatorias e outros servicos da
administragdo publica.

A CNE ¢é um orgdo independente que “organiza, executa, coordena e conduz o
processo eleitora/”, conforme prevé o n.° 1 do art. 107.° CRA, que define por lei como

184 Cfr. O Livro Branco do Recenseamento Eleitoral, op. cit, p. 24.

185 |dem, p. 22

18 O Legislador Ordinario por virtude da Lei n.° 8/2015 de 15 de junho, atribui a tarefe do registo
eleitoral ao Ministério da Administracdo do Territdrio.
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0 6rgdo que executa as eleicbes gerais. A Lei Orgénica sobre a Organizacdo e o
Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral, Lei n.° 12/12 de 13 de abril, é explicita
no seu art.° 6.° e esclarece quais sdo as incumbéncias da CNE, e em nenhum caso
especifico atribui competéncias a Comissdo Nacional Eleitoral para administrar o
registo eleitoral.

Deste modo, também é importa realcar que a propria Lei Orgéanica sobre as
Eleicdes Gerais Lei n.° 36/11, de 21 de dezembro, citada nos paragrafos que
antecederam, contém 11 titulos, 241.° art.”® e utiliza 10 vezes a expressdo processos
eleitorais que véo do art.2.°n.% 1, art.° 7.° art. 139.°, n.° 1, art.° 144.°, n.° 1, al. a, n),
q), s), b), art.2 145.°, n.° 1, al. a), e como é ébvio nenhum destes art.” dispde que a CNE
tem competéncia para organizar o registo eleitoral.

Em resumo e com base na Constituicdo da Republica, e as demais legislacdes
citadas neste estudo, faz nos perceber, que ndo compete a CNE realizar o registo
eleitoral oficioso previsto no n.° 2, do art.° 107.° Isto porque, o registo eleitoral
oficioso e obrigatdrio, constante do n.° 2 é matéria que o legislador constituinte deixou
ao cargo do legislador ordinario e, no entanto, o legislador ordinario aprovou a Lei do
Registo Eleitoral Oficioso (Lei n.° 8/15 de 15 de junho), que iremos nos debrucar sobre

a mesma nos paragrafos que se seguem.

3.14. A responsabilidade das administracdes locais do Estado no registo

eleitoral.

Para comecar atenta-nos dizer que, pais algum pode permanecer firme ou estavel
por muito tempo, sem que haja uma Constituicdo ou norma juridica que possa servir
como tal, pelo que, com a entrada em vigor da CRA, houve a premente necessidade de
alteracdo do regime juridico do Registo Eleitoral em vigor desde 2005, Lei n.° 3/05, de
1 de julho — Lei do Registo Eleitoral.

A Constituicdo da Republica estabeleceu no n.° 2 do art.° 107.°, os principios da
“oficiosidade, obrigatoriedade e permanéncia”, (produzido por 6rgdos governamentais)
remetendo ao legislador ordinario a sua conceptualizacéo e a definicdo do seu regime
juridico, o qual deve adequar-se ao estagio atual de desenvolvimento institucional de
Angola.

Ao respeito do principio da oficiosidade do registo eleitoral entende-se que este
principio caracteriza-se precisamente pelo facto de a inscri¢do ter lugar por iniciativa da

entidade recenseadora, independentemente da respetiva promocdo pelo cidadédo
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eleitor.’8” Sendo assim, a Assembleia Nacional aprovou, por mandato do povo, nos
termos da alinea b) do artigo 161.° e da alinea d) do n.° 2 do art.° 166.° ambos da
Constituicdo da Republica de Angola: a Lei do Registo Eleitoral Oficioso (Lei n.° 8/15
de 15 de junho), como ja descrito acima, que nos termos da mesma, anualmente até 15
de novembro, o Governo fornece & Comissao Nacional Eleitoral em formato digital, o
Ficheiro Informatico dos Cidaddos Maiores (FICM), o qual conttm os dados
atualizados dos cidad&os maiores de 18 anos.®

Em ano de elei¢des, FICM ¢ fornecido a CNE até 15 dias ap0s a convocacdo das
eleicOes, altura em que sdo considerados inalteraveis e contém os dados dos cidaddos
maiores a data das elei¢cBes, nos termos do n.° 1 do art.° 143.° da Constituicdo da
Republica, conjugando com o n.° 3, do art.° 15.° da Lei do Registo Eleitoral Oficioso.

Compete ainda a Administracdo Central ou Local organizar, coordenar e prestar
apoio geral aos atos e operacOes de registo eleitoral presencial dos cidadaos maiores,
art.° 56.° do referido diploma.

Quanto a nivel dos Municipios e Comunas a execucdo do registo eleitoral
presencial dos cidaddos maiores é feita pelas respetivas administraces municipais e
comunais, as quais constituem a respetiva entidade registadora, conforme dispée o n.° 1,
do art.° 62.° do diploma acima citado.

Quanto a Comissdo Nacional Eleitoral, no que diz respeito em matéria de registo
eleitoral tem a competéncias de:

1. Supervisdo do processo de registo eleitoral dos cidaddos maiores executado
pelos oOrgdos da Administracdo Central (Ministérios) ou Local do Estado
(Governos Provinciais e Administracdes Municipais conforme disposto no n.°
1.°do art.° 57.° ainda do mesmo diploma;

2. Dar parecer sobre os periodos para atos massivos de Registo Eleitoral Presencial
ou para atualizacdo de residéncia apresentado pelo Ministério da Administracdo
do Territério, alinea a), do art.° 38.° do Decreto Presidencial n.° 229/15 de 29 de
dezembro — Regulamento Sobre o Registo Eleitoral Oficioso;

3. Supervisionar a respetiva execugdo pelas entidades registadoras, alinea b), do
art.° 38.° do Decreto Presidencial n.° 229/15 de 29 de dezembro — Regulamento
Sobre o Registo Eleitoral Oficioso;

187 |dem, p. 25
188 \er n.° 1, do art.° 15.° da Lei do Registo Eleitoral Oficioso.
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4.

5.

Efetuar visitas de constatacdo aos locais de funcionamento dos postos de registo,
alinea c), do art.° 38.° do Decreto Presidencial n.° 229/15 de 29 de dezembro —
Regulamento Sobre o Registo Eleitoral Oficioso);

Apreciar trimestralmente os relatorios periodicos sobre as operacdes de registo
eleitoral, fornecidos pela Administracdo Central ou Local, alinea d), do art.® 38.°
do Decreto Presidencial n.° 229/15 de 29 de dezembro — Regulamento Sobre o
Registo Eleitoral Oficioso;

Cooperar com o Ministério da Administracdo do Territério e com as Entidades
Registadoras na educacdo civica e no esclarecimento objetivo dos cidadaos
sobre as operagdes do registo eleitoral, alinea €), do art.° 38.° do Decreto
Presidencial n.° 229/15 de 29 de dezembro — Regulamento Sobre 0 Registo
Eleitoral Oficioso.

Vale ainda destacar, que em conformidade com a Lei n.° 12/12, de 13 de

abril — Lei sobre a Organizacdo e Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral, a

Comissdo Nacional Eleitoral ¢ uma entidade administrativa ndo integrada na

administragdo direta, indireta e nem tio pouco na administracéo local do Estado,'® que

tem por objetivos:

1.
2.

Publicar os resultados eleitorais;

Definir as regras e fixar a data para a realizacdo da votacdo no exterior do pais e
para a votacdo antecipada, nos termos da lei, Coordenar e executar todo o
processo de comunicacdo dos resultados eleitorais;

Elaborar os cadernos eleitorais, com base nos dados dos cidadéos eleitores;
Assegurar a igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas;

Aprovar o modelo de boletim de voto, das atas das mesas e das assembleias de
VOto e outros respeitantes ao processo eleitoral;

Efetuar o sorteio referente as listas definitivas de candidaturas, nos termos da
Lei Organica Sobre as Elei¢Bes Gerais,

Elaborar e aprovar o mapa dos locais de constituicdo e do funcionamento das
assembleias e das mesas voto;

Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo, pelas

diferentes candidaturas;

189 Veron1, doart?4.°daLein.12/12, de 13 de abril.
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9. Deliberar sobre a acreditacdo dos observadores eleitorais nacionais e
internacionais e estabelecer as suas areas de acao;

10. Definir, testar e auditar as tecnologias de informacéo a utilizar em todas as fases
dos processos eleitorais.

Tendo abordado sobre o papel dos 6rgdos das administracfes locais do Estado
no registo eleitoral diante dos 6rgdos independentes definidos pela Constituicdo da
Republica, cabe-nos dar uma pincelada sobre qual é o papel dos Partidos Politicos e as
Coligactes de Partidos Politicos neste delicado processo. Neste sentido, oferece-nos
dizer que nos termos do n.° 1.° do art.° 59.° da Lei n.° 8/15 de 15 de junho sobre o
registo eleitoral oficioso, os Partidos Politicos, bem como as ColigacGes de Partidos
Politicos, podem fiscalizar os atos de registo presencial dos cidaddos maiores, com vista
a verificarem a sua conformidade com a lei sem, contudo, interferir nas operacdes

materiais de inscricdo.
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Concluséao

Feito a abordagem clara e sucinta, sobre o papel dos Orgéos das Administragoes
Locais do Estado no Registo Eleitoral, podemos concluir que as elei¢des realizadas em
1992 e, aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola, comegou-se 0 marco de
uma nova era para 0s Angolanos, que vai ser marcada pela consolidacdo do Estado
democrético e de direito e abre-se a era democrética, o longo periodo que angola viveu
notado por conflitos armados provocaram com certeza muito atraso no campo da
literatura e ndo so, pode ser indicado o atraso da criacdo do Tribunal Constitucional e a
prépria Constituicdo da Republica que sdo frutos de vérias lutas e, que simplesmente se
conseguiram 2008 e 2010.

As constantes elei¢cdes periodicas que tém sido realizadas de 5 a 5 anos como se
pode tirar do art.° 113.° da Constituicdo da RepuUblica, onde os angolanos podem
participar massivamente permitiu que angola seja um Estado democratico e de direito,
pos sem duvidas as elei¢cdes constituem um dos aspetos fundamentais da democracia.

No que se refere as questbes do registo eleitoral, fica-nos patente que Lei
especial define as condigdes para que o processo eleitoral seja verdadeiramente um
sufragio universal, livre, igual, direto, secreto e periddico, como dispde o n.° 1 do art.°
3.0 da Constituicdo da Republica, o que nos permite concluir que ndo existe usurpagédo
de poder por parte da administracdo central ou local no referido processo do registo
eleitoral, porém, deve se afirmar que atendendo as dividas e as situacGes que o art.’
107.° possa apresentar, devem ser criadas mecanismos para que se evite possiveis
interferéncias de partidos politicos no registo eleitoral ou que haja maos invisiveis neste
delicado processo .

Ficou-nos também claro o papel da Comissdo Nacional Eleitoral, bem como dos
Partidos Politicos e ColigacGes, que sdo todos definidos por leis. Neste caso, uma das
discussBes neste processo resulta do facto de ndo haver intercomunicabilidade dos dois
sistemas BDIC e BDCM. Pelo que, no nosso entender para dirimir este problema pode-
se criar uma Comissdo Nacional de Protecdo de Dados dos Cidadaos e deixar o Registo
eleitoral a cargo deste, por outro lado, também se pode dar a possibilidade do Registo
eleitoral estar sobre a responsabilidade do Ministério da Justica, sendo que este detém
os dados de identificacdo civil dos cidad&os

Sendo que, um dos maiores problemas consiste na errada interpretagdo do n.° 2

do art.° 107.°, além da intercomunicabilidade dos sistemas, que no nosso entender deve
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ser feita de forma separada para entendermos a “ratio” deste tdo polemico artigo da
constituicdo, conclui-se o art.® 107.° deve sofrer uma possivel alteracdo e ser
introduzidos elementos novos no mesmo, que ndo deixassem o leitor e duvidas ou
equivocados.

O registo eleitoral a que se refere o n.° 2 do art.°207 da CRA é de suma
importancia porque permite elaborar os cadernos eleitorais, e manter o controlo dos
eleitorados, também porque através do recenseamento eleitoral pode se ter uma nogédo
de quantos eleitores participardo no pleito eleitoral, como foi visto no desenrolar deste
estudo normalmente a abstencdo dos cidaddos na inscricdo do registo eleitoral, em
certos casos, tende a coincidir com abstencdo as urnas. N&o obstante, alude-se que a lei
determina que sem o prévio registo eleitoral ndo seja possivel o exercicio do voto, por
outro lado, quando bem efetuado, o registo eleitoral evita possibilidades de fraudes.

Por outro lado, o proprio recenseamento eleitoral, serve como um “limite” do
direito ao sufragio, porque no momento do exercicio do voto, o eleitor tem a
obrigatoriedade de apresentar o “cartdo eleitoral” e o seu bilhete de identificagdo que
permite a comissdo eleitoral controlar o seu nome no caderno eleitoral, o que desde ja
limita o eleitor a eleger uma vez, ou seja, 0 prévio registo eleitoral limita o cidaddo a
exercer 0 voto uma Unica vez, por conseguinte, a sua falta blogueia-o de exercer o
direito ao sufragio.

Outro factor que constitui um problema nesta questdo do registo eleitoral pode
ser indicado pelo pouco ou quase nenhum conhecimento por parte dos cidaddos sobre
este quesito, e isto parte com certeza do fraco dominio que se tem sobre as leis
eleitorais, dai ser também a nossa conclusdo, que se deve levar ao conhecimento dos
cidaddos as Leis n.° 12/12, de 13 de abril — Lei Organica sobre a Organizacdo e
Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral, Lei n.° 36/11 de 21 de dezembro, Lei
Organica Sobre as Elei¢cdes Gerais, bem como a Lei do Registo Eleitoral Oficioso Lei
n. 8/15 de 15 de junho, e para o efeito julgamos que as campanhas feitas apenas na
época eleitoral ou na fase da pré—campnha eleitoral ndo sdo suficientes.

Cabe-nos ainda concluir que, o sistema eleitoral proporcional para eleicdo dos
deputados a Assembleia Nacional utilizado em Angola, apesar de ser um sistema que
leva a constituicdo de uma assembleia a imagem do eleitorado e, a justica, equidade que
com ela se pode alcangar, como dissemos ao longo da nossa abordagem, tem ainda
muito por se fazer no que se refere a sua aplicagdo, uma vez que notamos diversas

falhas no contexto angolano.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 85



Caetano Joaquim Fortunato Tonga - O Papel das Administragdes Locais do Estado no Registo Eleitoral
em Angola, Face a Comissao Nacional Eleitoral

Por outro lado, sendo que se pode notar uma pequena parcialidade dos érgados de
comunicagédo social no que se refere a transmissdo de assuntos de natureza eleitorais,
conclui-se que a comunicacdo social ao realizarem a cobertura sobre assuntos desta

natureza devem respeitar o preceituado no art.® 45.° da Constituicdo da Republica.
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