ANEXO |

PROTOCOLO DAS ENTREVISTAS

1. TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM A EXC. MINISTRA DA
EDUCACAO DE PORTUGAL -DR? ISABEL ALCADA

Data da realizacdo: 08 de Novembro de 2010.

Horério: Das 15h as 15:30h

Local: Gabinete da Exc. Ministra - Ministério da Educacdo — Av: 5 de Outubro, n°
107 Lisboa — Portugal.

Investigadora Cientifica: Erika Rose de Carvalho (E.C.)

Entrevistada: Ministra Dr? Isabel Algada (Exc. Min.)

(E.C.) 1- Qual a importancia do Programa Novas Oportunidades no quadro de uma

Educacéo para Todos?

(Exc. Min.) O nosso pais precisa, para que haja formacdo e educacdo para todas as pessoas
sem nenhuma excecdo (pausa) E é esta indicacdo de Educacdo para Todos precisamente
pretende salientar este aspecto... Num pais que nés falamos na nossa sociedade em e no
Mundo das Sociedades Humanas, hoje dizemos que somos Sociedade do Conhecimento... E
guando falamos de economia hoje também se diz que sdo Economia do Conhecimento.
Portanto o Conhecimento estd na base de toda (ah..) o desenvolvimento humano e
desenvolvimento das sociedades e desenvolvimento dos individuos.

Neste sentido, nos precisamos em primeiro lugar que todos beneficiem de uma
educacdo (hum...) ao longo da vida... que comece na infancia — no pré-escolar, é que percorra
todo o sistema educativo (hum) é que no nosso pais é de agora de 12 anos de escolaridade

(hum) formal e que se mantenha para |4 desse periodo formal da educagéo ou — através do



ensino superior, aqueles que seguem curso de ensino superior — ou com (hum) oferta
alternativa de educacdo ao longo da vida.

Acontece que quando o Programa foi langado, nés (hum) tinhamos... dois problemas
que queriamos (eee....) resolver precisamente com este Programa Novas Oportunidades.

Por um lado, tinhamos um modelo de ensino Secundario, portanto dirigido a jovens —
0 ensino secundario aqui engloba o 10° o 11° e 0 12° ano, tinhamos um modelo de ensino
secundario como digo muito (é...) centrado na numa visdo mais tradicional e classica dum
ensino secundario académico virado pras...(hum) pra... pras (hum) os dominios humanistico e
cientifico e com uma oferta muito insuficiente ainda de outras vias de ensino secundario.

Portanto, as Novas Oportunidades tinha como um eixo — 0 eixo Jovem — pretendia
assumir (hum) a diversificacdo do ensino secundario em vaérias vias, varios cursos,
profissionalizantes e vocacionais, oferecidos (...) em escolas publicas. Portanto, com esses
cursos oferecidos em escolas publicas nds pretendiamos alargar a oferta de cursos de ensino
secundario a toda a populacdo portuguesa. O que acontecia quando as Novas Oportunidades
foram langadas € que havia cursos nas escolas publicas, cursos humanisticos e cientificos e
alguns tecnolégicos mas (hum...) de reduzida expressdo e (hum) cursos profissionais,
vocacionais em escolas privadas. E as Novas Oportunidades pretendeu precisamente alargar
essa oferta. Esse foi um eixo — eixo Jovem, chamando eixo Jovem.

Um outro eixo, também das Novas Oportunidades, € um eixo que se dirigiu aos
adultos que se tinham interrompido a sua formacdo (hum) excessivamente cedo na vida
(pausa) por qualquer motivo, (hum) e quis iria oferecer uma Nova Oportunidade — dai o
nome, para (hum) rei... (hum) reingressar num sistema de formacdo e educacdo que (hum)
oferecesse modalidades que fossem adequadas a situacdo em que um adulto em que trabalha,
um adulto que ja teve um percurso de vida ou um adulto que tem um desenvolvimento de
competéncias posterior a sua ... a seu... a sua freqiiéncia escolar enquanto jovem, portanto
esses adultos (hum) tinha que se criar um modelo de oferta de formacao que fosse adequada a
situacdo dos adultos. Nés tinhamos (hum...) realmente oferta de educacdo para adultos mas
era uma oferta em que (hum) o resultado ndo co... correspondia as necessidades. Porque
Portugal comparativamente com os paises do fim do mesmo se quiser ambientes geograficos
e cultural da mesma da mesma area (hum) verificava-se que as taxas de desisténcia escolar
eram — sdo e ainda sdo mas (é...) tdo progressivamente a melhorar — (hum) ainda eram muito
elevadas e que havia um abandono precoce da... da escolaridade e portanto nés temos muitos

adultos que precisavam de (hum) ter (hum) sentir que a escola ndo tinha acabado para eles,



que valia a pena voltar a escola, que valia a pena apostar na sua formagédo e valia a pena
(hum) ir mais longe e adquirir certificacdo que fosse incentivadora do prosseguimento dos
estudos; porque uma populagédo que néo... se desenvolve do ponto de vista do conhecimento e
da aquisicdo de competéncias é uma populacdo que esta ai assim a envelhecer.

Uma populacdo s6 consegue manter-se num quadro de modernidade e no e com as
perspectivas de ser dindmica face as necessidades de inovacdo constante que as nossas
sociedades tém se estiver também a progredir no ponto de vista do conhecimento. E foi esse,
se quiser, o grande objectivo foi (hum) abrir a todos, jovens ou adultos, a possibilidade duma
formacéo adequada com modelos que viessem que correspondessem as variadas necessidades,
as variadas expectativas e aos variados estilos de aprendizagens que os seres humanos tém e
que garantisse que todos iam ter oportunidade de beneficiar duma educacdo no quadro do
sector publico (hum), portanto aberta a todos os portugueses. Foi esse, portanto, se quiser a
importancia do programa. O que acontece € que o0 programa de facto veio a revelar-se um
programa adequado aquilo que se pretendia. E (...) porque nds ja vemos que o nimero de
jovens gue hoje temos no ensino secundario aumentou substancialmente, o nimero de jovens
que frequentam cursos profissionais aumentou substancialmente e o nimero de adultos que
voltou a escola e que prosseguem formacdes que se inscreveu no Programa Novas
Oportunidades (hum) ultrapassou.

Quer dizer, todos nos tinhamos expectativas elevadas, mas realmente é... Mesmo em
termos internacionais — ainda ha semana passada tive... fui com... outros ministros da OCDE
que ficam muitos surpreendidos quando no6s dizemos que ja temos um milhdo e quatrocentos
mil inscritos e mais de quatrocentos mil diplomados quando (hum) na verdade o ritmo de
(hum) de frequiéncia, de inscri¢bes e de freqiiéncia de adultos em modalidades variadas de
formacdo e o ritmo de certificacdo da atribuicdo de diplomas ndo € de etapas de
comportamento de formacgdo a adultos era muitissimo mais lenta ou muito inexpressiva...

Antes das Novas Oportunidades serem terem essa realidade que hoje tem.

(E.C.)) 1- Quais os principios estruturantes e objectivos do Programa Novas

Oportunidades?

(Exc. Min.) Primeiro principio é assegurar 0 ensino secundario de 12 anos para todos 0s

jovens até aos 18 anos. Portanto, com uma oferta de cursos (pausa) variados, que



correspondam por um lado as expectativas da populacdo jovem que procura uma formacao
profissional que incorpore uma formacgdo secundaria, que incorpore (hum) uma formacéo
vocacional e profissional... Portanto esse € um dos grandes objectivos, e a variedade de cursos
corresponde portanto, devera corresponder as expectativas mas também as necessidades do
mercado de trabalho. Tanto, a uma que se quiser hd uma articulagédo entre as expectativas dos
jovens e também as necessidades que sdo permanentemente aferidas com o mercado de
trabalho porque ha um trabalho feito nas Novas Oportunidades em parceria com muito
trabalho, com as empresas, com parceiros sociais, que permite ir verificando se ha oferta de
cursos de facto corresponde aquilo que sdo as necessidades é... do (do, do) do dominio
daqueles que sdo os empregadores, digamos. Isso por um lado.

E por outro lado, um outro principio é o eixo estruturante dos adultos. Nesse eixo
estruturante de adultos temos uma linha que (hum) em que os alunos sdo convidados a
submeter-se a um processo de validacdo de competéncias (hum) e esse processo passa por
uma analise daquilo que sdo as (hum) a situacdo portanto ha todo um paradigma se quiser de
definicdo de quais sdo as competéncias exigidas para cada patamar de certificacdo; os adultos
submetem-se a um processo de validacdo das suas competéncias, em varias matérias; esse
processo é seguido por profissionais competentes em Centros que sdo os Centros Novas
Oportunidades e, no final do processo (hum) os adultos apresentam um dossié com o trabalho
que realizaram... Com as provas que dao da sua competéncia (hum) e é sdo avaliados perante
com os juris, e esse juri atribui — ou ndo, ndo é (?), depende... N&o é.

Um diploma correspondente a uma determinada validagdo de competéncias
equivalente a por exemplo uma validacdo de competéncias ao nivel do 9° ano de escolaridade
— que é o terceiro ciclo do ensino basico portugués ou ao nivel do 12° ano que € o0 ensino
secundario. O que é esta validacio de competéncia? E muito importante porque é preciso
pensar que uma pessoa ao longo da vida adquire competéncias por véarias formas (pausa) e
nos muitas vezes quando estamos a pensar na educacdo, pensamos apenas na escola. E ha
muito dominio da nossa, do nosso desenvolvimento pessoal e do nosso desenvolvimento
social também (pausa) que ndo tem haver necessariamente com as aprendizagens feitas
naquele formato que é o formato escolar.  Portanto, quando uma pessoa, mesmo quando é
estudante muitas coisas aprende fora da escola ndo é assim... e entdo quando se insere no
mundo do trabalho ou quando tem um vida ...propria, enfim em vérias dimensfes, como a
familia ou uma vida em que desfruta dos meios culturais que a sociedade oferece etc., as

pessoas vao se desenvolvendo, vado desenvolvendo as suas competéncias, vao desenvolvendo



as suas 0s seus conhecimentos nao é, aquilo que muitas vezes chamamos o auto-didatismo
ndo € (?). Sdo os autodidatas, e naturalmente que em cada momento cada adulto tem as suas
competéncias que algumas podem ter adquirido é... gragas a escola, outras gracas a seu
percurso pessoal, ao seu percurso profissional ao seu estimulo que recebe da sua familia, ao
estimulo que recebe do grupo de amigos e de com quem convive, etc. E é isso que nos
queremos validar é o que, do da aquisicdo toda que o adulto fez ao longo da sua vida até
aquele momento nds pudemos reconhecer como competéncias que sao importantes para a sua
evolucdo futura, para o seu estudo futuro, porque a idéia de reconhecimento de competéncias
é estimular as pessoas para enveredarem num processo de qualificacdo progressiva. Portanto,
reconhece competéncias; as pessoas - tem um percurso também que é si mesmo formativo; e
sdo aconselhadas a continuar o seu percurso ao longo da vida, a sua formacdo ao longo da
vida em modalidades diferentes. Depois hé cursos de educagdo e formagdo, nds chamamos
cursos EFA que é outra se quiser vertente da...das Novas Oportunidades, em que as pessoas
sdo aconselhadas face as competéncias que lhe sdo reconhecidas, completarem a sua formacéo
para a obtencdo de um certificado ou prosseguirem estudos ou até algumas e muitas acedem
ao ensino superior e seguem a sua formacdo ao nivel do ensino superior. Portanto, isto é, se
quiserem. As Novas Oportunidades os principios estruturantes e os objectivos das Novas
Oportunidades é abrir ndo uma porta mas varias portas (pausa) pelas quais as pessoas possam
enveredarem em percursos de formacao, de educacao, de desenvolvimento que Ihes as levem
mais longe na sua formacao pessoal e profissional e que Ihes permitem a obter certificacoes,
portanto diplomas, correspondentes a esses percursos.

(E.C.) 3- No ambito das politicas educativas nacionais qual o lugar que ocupa o
programa Novas oportunidades e quais sdo os seus destinatarios privilegiados?

(Exc. Min.) Em relacdo aos destinatarios eu ja aqui os falei ndo é, sdo dois, duas ordens de
destinatérios; por um lado os jovens, porque como disse 0 N0sso ensino ndo incorporava antes
da iniciativa Novas Oportunidades ndo incorporava suficientemente no ensino secundario vias
de profissionais e profissionalizantes e por outro lado os adultos. Se me perguntar quais
adultos, todos os adultos que queiram voltar a escola e que ndo tenham feito uma formacéao a
nivel superior. Portanto, todos podem (é...), portanto, sdo os destinatarios privilegiados;
podem qualquer nivel, de qualquer que seja o nivel educativo que tragam e a certificacdo
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podem entrar. Inclusivamente até ha a alfabetizacdo para aqueles que precisem, embora no
nosso pais as taxas de analfabetismo sejam pequenas, mas ainda se detectam casos em
namero suficiente para podermos achar que vale a pena oferecer também ainda cursos de
alfabetizacdo para as pessoas poderem também nessa area se tornarem mais solidas a sua
formacéo.

Mas, o lugar que ocupa o Programa Novas Oportunidades no ambito das politicas educativas
nacionais ¢ um lugar absolutamente central (pausa)... absolutamente central. Porque nés
achamos que a primeira condicdo para que um sistema educativo seja um sistema educativo
de sucesso é ter (é...) frequéncia de todos aqueles que (hum) devem beneficiar da educacao.

E quem sdo todos que devem beneficiar da educacdo sdo todas as pessoas; sdo todos os
cidaddos. Na primeira fase da vida (hum) sem davida (hum) obrigatoriamente (imperativo), e
dai que n6s no nosso sistema educativo a educacdo (hum) até ao final do ensino secundario
até ao 12° ano seja obrigatdrio, € mesmo considerado obrigatdrio, portanto as pessoas, as
familias sdo obrigadas (riso) por lei a inscrever os seus filhos nas escolas — naturalmente que
depois ndo ha um controlo (hum...) ha controlo mas ndo ha um controlo negativo, ha um
controlo positivo de encorajamento e isso ta a re (hum) ta a revelar-se (hum) efectivamente
adequado porque ha um crescimento ao nivel do ensino secundario que ainda néo
computamos 0s nu... ndo estamos perto... Aos quinze anos todos 0s portugueses estdo na
escola. Os jovens portugueses de quinze anos temos 100% de jovens na escola. Mas aos 16
ndo temos ainda todos... 17, 18... portanto nesses niveis etarios precisamos de e o facto de
termos essa oferta da iniciativa Novas Oportunidades esta a fazer subir de ano para ano as
taxas de escolarizacdo e frequéncia escolar. Isso estd associado também a evitar que as
pessoas desistam. Se tiverem uma oferta adequada desistem menos, ndo é. Se as pessoas
estdo com... vou dar um exemplo concreto: se um jovem quer, (hum) tem tido dificuldade
com (hum) a aprendizagem escolar e se Ihe propormos uma (hum) uma educagdo muito longa
sem metas intermédias (pausa), € mais facil ele desistir, porque ndo se vé o fundo do tunel,
ndo é. Se propomos metas intermédias € muito mais encorajante até para a prossecucao; por
que... porque podem completar ao 12° ano mas podem continuar, ou podem... estdo a ver que
ao fim de doze anos tém ali uma formacéo que podem, é uma formacdo académica ao mesmo
tempo uma formacado profissional, podem ir para 0 mundo de trabalho. Podem ser e isso tem
acontecido, nomeadamente na (na...na) neste modelo ha muitas empresas que estdo associadas
com as escolas e que oferecem logo estagios profissionais, em que ha profissionais nessas

empresas que trabalham em associacdo com a escola e que a profissionalizacdo é (hum) é
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mais fiel, estdo mais proximo do mundo do trabalho para se poderem profissionalizar. E
acontece também com muitos se profissionalizam depois voltam e continuam a estudar,
encorajados por uma dindmica que é oferecida na propria escola onde eles andaram. Porque o
Centro Novas Oportunidades estdo nas escolas secundarias e estdo nos outros portanto,
também estdo nas empresas, em escolas privadas, etc. Portanto, hd uma rede de centros Novas
Oportunidades muito variada.

Por outro lado, n6s no (hum) o sistema educativo tem que — a freqiiéncia é essencial,
mas também temos que apostar na qualidade. Portanto, ao dizer que no &mbito da politica
educativa nos apostamos por um lado na freqliéncia (pausa), ter todos no sistema educativo —
e por outro lado (hum) temos que assegurar que esta oferta € uma oferta de qualidade; é uma
oferta em que as aquisi¢des sdo efectivamente aquisi¢cGes que levam as pessoas a melhorar as
suas competéncias e seus conhecimentos e sentimos que é central, absolutamente central e
que € muito inovador. Foi muito inovador, foi um modelo em que (hum) foi proposta a nossa
sociedade um modelo diferente com uma (hum) estruturacdo diferente aquela que era o ensino
tradicional, ndo €, aquela que continua naturalmente, e que tem a sua, tem muitas vantagens
também. Mas esta modalidade nova permitiu que muita gente que na outra modalidade nao
seguia estudos e que abandonava precocemente (hum) se mantivesse ou regressasse. E isto é

estruturante do desenvolvimento do nosso pais.

(E.C.) 4- Quais os principais obstaculos e dificuldades que se colocam na

operacionalizacdo do Programa Novas Oportunidades?

(Exc. Min.) Gragas a Deus muitos ja foram ultrapassados. Primeiro lugar hd um obstaculo
que se prende com as sociedades e as pessoas que sao influentes abrir e serem capazes de se
abrir a um modelo inovador. As pessoas quando tém um percurso (pausa) num determinado
dominio, sobretudo no caso da educacédo que é feito de acordo duma estrutura ja muito antiga,
ndo é, como a estrutura que tem séculos, tem muita dificuldade em acreditar que ha outras
formas que possam ter bons resultados no que respeita a formacéo dos seres humanos. E por
isso esse modelo de reconhecimento de competéncias (hum) causa perplexidade e divida a
muita gente e numa fase inicial até muita gente imediatamente emitia juizos desfavoraveis a
este modelo. Continua haver mas cada vez menos porque o Ministério da Educacéo teve o

cuidado de fazer uma avaliacdo externa e continua a fazer do modelo e verificar se realmente
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aquilo que se esta a fazer tem qualidade e efetividade e se é eficiente e se corresponde as
necessidades daqueles que procuram e as necessidades sociais. E como esses resultados séo
favoraveis a pouco e pouco a desconfianca em relacdo aquilo que era inovador tem vindo a
reduzir-se; mas nunca é... Portanto, ha sempre uma pressdo no sentido de questionar e etc.

Por outro lado a nossa sociedade é uma sociedade em que as pessoas quando
interrompiam um curso dificilmente voltavam a escola e, numa fase inicial também nds
ficamos perante ddvida de se serd que esse novo modelo vai de facto atrair as pessoas que
tinham uma experiéncia escolar que ndo era muito favoravel. Porque as pessoas que desistem
— algumas por motivos externos, mas muitas foram porque ndo tiveram sucesso escolar,
porque ndo sentiram que tinham... porque de repente comecam a ter duvidas da sua propria
capacidade de aprender, o que é uma coisa absurda porque toda a gente tem capacidade de
aprender — mas muitas pessoas comecam a ter (hum) desconfianca em relacdo as suas
competéncias, suas capacidades, as suas possibilidades de ir mais longe naquele percurso da
educacdo (pausa) e houve duvidas se haveria de facto procura pra aquela oferta. Mas essas
duvidas ja foram ultrapassadas! Porque um milhdo e quatrocentos mil inscritos € mostra que
realmente as pessoas recorreram e 0 que € mais extraordinario é que sdo os alunos que fazem
melhor propaganda das Novas Oportunidades; que transmitem aos seus... Depois ha uma
outra coisa que tem sido muito interessante € verificar que sdo é que se gera uma confianca
nas virtualidades da educacdo no seio das familias (pausa) em que todos estudam. Estudam os
pais, estudam os filhos. A atitude dos pais que estdo a estudar nos Novas Oportunidades é
mais favoravel a relagdo aos estudos dos filhos e os filhos incentivam os pais a irem mais
longe também no seu proprio estudo. Entretanto, hd uma atitude mais positiva em relacédo a
educacdo que foi criada porque pela propria dindmica do Programa Novas Oportunidades.
Posso dizer-lhe que do lado das empresas houve muita receptividade, muita receptividade, as
empresas tém colaborado muito com e sobretudo as empresas mais prosperas, as empresas
mais (hum) produtivas, as que tém... as maiores tém tido muita adesdo ao Programa Novas
Oportunidades porque reconhecem que a formacdo € uma mais valia importantissima no
desenvolvimento da economia e no desenvolvimento das actividades que elas préprias
realizam e nesse sentido tem havido muito boas parcerias com as empresas — ndo posso dizer
gue tenha havido quaisquer obstaculos da parte das empresas, pelo contrario, as empresas

incentivam, dos varios ramos, (hum) o Programa Novas Oportunidades.



(E.C.) 5- Do vosso ponto de vista, o Programa Novas Oportunidades contribuira para

atingir o Objectivo do Desenvolvimento do Milénio Educacao para Todos até 2015?

(Exc. Min.) Certamente que é um dos Programas mais importantes nesse campo, porque
quando nos verificamos que uma sociedade durante muitas décadas admitiu e achou natural
que os seus cidaddos ndo fizessem estudos prolongados ndo e se qualificassem e nao
obtivessem formacgdes (hum) com algum... com fim de menos nivel secundario como é que
aquilo que é exigido hoje nos paises da OCDE, nos paises da Unido Européia, portanto agora
a formacao a nivel do ensino secundario de 12 anos — ou depende alguns paises tem 12 outros
tem até aos 17, outros tem até aos 18, mas nessa base portanto, nos os paises que (hum)
admitiram perante muito tempo que as pessoas podiam abandonar o sistema educativo tem
mais, tem grupos que (hum) cuja formacdo ndo permite estar a nivel daquilo que se pretende.
Um programa que oferece aos Adultos a possibilidade de voltarem a percursos de educacéo,
percursos que lhes sdo ajustados a vida profissional e familiar que tém, que sdo concebidos
de forma que os horarios possam ser compatibilizados, que as pessoas sintam que ha de facto
um progresso pessoal e que venham e que vejam reconhecido seu esfor¢co quando estudam,
que seja ajustada as suas atitude de adulto e que ndo seja um programa infantilizante, ndo €; é

tudo isso contribui naturalmente para os objectivos do Milénio.

(E.C.) 6- Do vosso ponto de vista como Excelentissima Ministra da Educacdo de
Portugal quais sdo as inten¢des no @mbito educativo das politicas com o apoio dos 6rgaos
intergovernamentais, no caso da UNESCO, para que a educacao seja mais promulgada e

mais receptiva na concepc¢ao de uma Educacdo para Todos?

(Exc. Min.) Os organismos internacionais tem uma fungdo muito importante, porque oS
paises quando ha décadas viveu isolados, as vezes ndo se apercebiam de que sua evolucdo era
lenta. E quando n6s temos comparagdes internacionais e metas internacionais e organismos
internacionais que definem estratégias para desenvolvimento no quadro da educacdo e de
outros dominios, isso leva a que; que os paises confrontem sua propria evolugéo, a evolucao
da sua sociedade e o seu desenvolvimento com 0s outros paises que estdo mais proximos e
verifiguem se o ritmo da sua progressdao vai ao encontro dum objectivo progressdo do
desenvolvimento da humanidade. Entretanto, nesse campo, o trabalho da UNESCO como de

outras organizagOes parece-me muito relevante para se quiser, balizar melhor a politica



educativa de cada um, de cada pais, e permitir que haja também um intercambio uma troca de
experiéncia, uma reflexdo acerca de estratégias e de resultados de que certos paises obtiveram
ao serem analisados por outros sdo inspiradores de também de processos de desenvolvimento
— podem ser diferentes, mas de qualquer forma, podem ser baseados numa analise daquilo que
da resultado noutras zonas ou noutros paises, isso tudo parece-me que no conjunto, o didlogo
entre 0s povos e entre os paises e o0 trabalho das organizacfes internacionais que propdem

metas de convergéncia é extremamente proficuo para o desenvolvimento da humanidade.
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2. TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O DR. LUIS CAPUCHA -
PRESIDENTE DA ANQ — AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICACAO

Data da realizacdo: 17 de Novembro de 2010.

Horério: Das 18h as 18:22h

Local: Gabinete do Dr. Luis Capucha — ISCTE (Instituto Universitario de Lisboa)
Av.2 das Forcas Armadas, 1649-026 Lisboa — Portugal.

Investigadora Cientifica: Erika Rose de Carvalho (E.C.)

Entrevistado: Dr. Luis Capucha (Dr. L. C.)

(E.C.) 1- Dr. Luis Capucha, segundo o relatério Panorama Sobre a Educacdo da OCDE
(2009), perante uma recessdo econdmica, dois factores intensificam a presséo para que
os sistemas de educacdo funcionem com eficiéncia. Por um lado, 0s recursos sdo
geralmente submetidos a maiores restri¢cdes. Por outro lado, o investimento em capital
humano torna-se ainda mais importante, visto que a aquisicdo de capacitacdo e
competéncias relevantes constitui um pré-requisito essencial para a recuperacgao
econdmica.

Nesta compreensdo, como o Programa Novas Oportunidades trabalha para fortalecer e
aumentar o numero de empresas e industrias em Portugal a aderirem este novo modelo

e conceito de formacao educativa?

(Dr. L. C.) Bom... (hum...) o contexto da crise e da e da... e do controlo da despesa publica
(hum...) ndo tem afectado e nem iré afectar pelo menos (hum...), se tudo continuar como até
agora, isto €, com base no orcamento que teve a ser discutido na Assembléia da Republica,
ndo vai afectar a iniciativa Novas Oportunidades. O que quer dizer que, as disponibilidades
financeiras para a iniciativa ndo (hum) ndo serdo diminuidas (hum) e isso significa que
podemos continuar a fazer aquilo que temos feito. Nomeadamente, na... na... numa
qualificagdo em massa (hum...) portanto, em grande escala, (hum) dos jovens e também dos

adultos portugueses com baixas qualificacdes. No quadro deste trabalho, e embora nds
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tenhamos vindo estabelecer parcerias com empresas (hum...) que sdo uma (hum...) novidade
em Portugal, pelo menos, uma rede de parcerias formais entre (hum) agentes do sistema da
educacdo e formacdo e empresas, (hum) nédo fazia parte da nossa tradigdo, eram mundos
relativamente estanques, tem vindo a ser construido uma relagdo estreita com alguns milhares
de empresas e principalmente com as grandes empresas e sendo isso verdade, também é
verdade que (hum...hum) os resultados da avaliagdo que nos temos demonstram que (hum...)
temos vindo incorporar nas pessoas mais competéncias e qualificagdes do que depois as
pessoas utilizam no seu contexto de trabalho. Isto é, as empresas, o tecido empresarial, duma
maneira em geral, que é constituido por pequenas e médias empresas, ndo tem sido capaz de
utilizar na plenitude os recursos humanos que nos estamos a qualificar.

E claro que o valor dessa qualificagdo ndo se esgosta na sua aquisicio nas empresas, ja ha
outras dimensdes relevantes, mas é uma dimensdo importante. Para resolver esse problema
nos temos essencialmente duas estratégias. Uma de difusdo das boas préaticas que existem a
esse nivel. HA muitos casos de praticas excelentes de cooperacdo das empresas com O
Programa Novas Oportunidades, e por outro lado, O Programa Novas Oportunidades vai
apostar no proximo ciclo numa maior diversificacdo de medidas, incluindo a criagdo dum
programa para a formacdo de empresarios, porque se verifica que a excassa formacdo dos
empresarios € um obstaculo a qualificacdo dos trabalhadores e, principalmente a utilizacéo
das competéncias dos trabalhadores em contextos de trabalho... até sinais que alguns
empresarios temem a qualificacdo dos seus trabalhadores com medo que isso possa
representar futuras reivindicacdes salariais ou a saida da empresa para irem para outras
empresas etc, etc; e portanto, ha aqui um esforco de qualificacdo dos empresarios que é
objecto dum programa que vai ser langado brevemente de formagao de empresarios (hum...) e
por outro lado, vamos reforcar todas as componentes de certificacdo profissional que a
iniciativa ja contém. Nomeadamente, os processos de reconhecimento e validacdo de
certificacbes de competéncias profissionais que ajudardo, digamos assim, aproximar essa

medida mais das necessidades concretas das empresas concretas também que temos.

(E.C.) 2- Como se estrutura metodologicamente o Programa Novas Oportunidades para
todos os seus Centros de Formacgdo os processos de aquisicdo do conhecimento

assegurando-se a qualidade para uma real coeséo social?
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(Dr. L.C.) Hum... vamos 14 ver... (hum...hum...hum) a iniciativa Novas Oportunidades
trabalha com um conjunto muito diversificado de operadores... (hum...) sdo escolas...
publicas, sdo (hum) centros de formacdo profissional, sdo escolas privadas, sdo empresas de
formacdo, sdo as vezes até outras empresas — normais; altarquias, que sdo promotoras da
iniciativa Novas Oportunidades. Ser promotora da iniciativa Novas Oportunidades quer dizer
ser promotora de cursos de formacéo profissional para jovens, cursos de educacdo e formacao
para jovens, do sistema de aprendizagem dos que estdo nos centros de desemprego, ou nos
centros de formagdo profissional — melhor dito, e do ensino artistico especializado. Isto do
eixo dos jovens, no caso dos adultos quer dizer que varias dessas entidades (hum...) ou
organizam cursos de educagdo e formagao de adultos ou (hum...) ou desenvolvem processos
de reconhecimento e validacdo e certificagio de competéncias nos centros Novas
Oportunidades, que séo, que formam uma rede de 453, mais ou menos metade seria as escolas
depois da outra metade que resta, metade em centros de formacéo profissional e depois outros
espalhados por diversas entidades — escolas privadas (hum...), entidades formadoras, etc, etc.
Todos esses centros se regem e todos esses processos se regem por (hum...) padrdes de
referéncia que séo bem definidos. Os referenciais de competéncias-chaves pra formagéo de
adultos, quer um referencial nivel basico e um referencial para nivel secundario, ha uma carta
de qualidade dos centros Novas Oportunidades, ha orientacfes sobre a implementacdo das
diversas medidas e que tem que ser respeitadas - como é que cada uma dessas medidas faz
(hum)... se desenvolvem, e ai temos um primeiro nivel digamos assim de coordenacéo e de
trabalho no médulo a assegurar que o trabalho em grande quantidade que se faz ndo (hum)
perde do ponto de vista da qualidade e do rigor que o Programa tem que ter. Depois (hum)
todas as competéncias que sdo requeridas por referenciais sdo testadas (hum) e sdo objectos
de avaliacdo por juris devidamente habilitados — professores, formadores, portanto,
profissionais da educagdo e formacgdao que (hum) que (hum...) avaliam (hum) os niveis de
competencias atingidas por pessoas em qualquer um desses sistemas. No caso das escolas e
dos cursos profissionais, por exemplo, trata-se dos métodos de avaliagdo delegados (hum...),
associados ao proprio desenho dos cursos, no caso dos cursos de educacdo e formacdo de
adultos trata-se das provas que os adultos tem que prestar, no caso dos processos RVCC
também a comparecéncia do juri que valida ou que certifica as competéncias apdés uma
provas prestada também pelos adultos, portanto ha um mecanismo de avaliacdo somativa, que
aborda ndo apenas conhecimentos mas também atitudes e apitiddes, quer dizer competencias

de uma forma geral, das pessoas. Depois temos um sistema que (hum...) que (hum...) que
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estd (hum...) ativado no sentido do cumprimento e da avaliacdo de todas as medidas que
desenvolvemos. Ha uma avaliacdo externa dos cursos profissionais; hd uma avaliacdo externa
dos centros Novas Oportunidades; ha o acompanhamento que é feito pela Agencia Nacional
da Qualificagdo aos operadores no sistema, e portanto ha um conjunto de mecanismo de
acompanhamento, quer internos, quer externos, que vao permitindo controlar essencialmente
a qualidade e o rigor no cumprimento dos procedimentos. Depois, no caso dos Centros Novas
Oportunidades em particular, apenas 20 ndo aderiram a um replico que vos foi lancado de
desenvolverem, com o apoio da equipa dos avaliadores externos, o Common Access
Framework; quer dizer uma metodologia de alto avaliacdo que reforca este mecanismo de
(hum.. hum...) de auto-correcdo orientada por objectivos, (hum...) que sdo simultancamente
objectivos correctivos, mas que sdo também objectivos de manutencdo de qualidade que é

essencial ao sistema.

(E.C.) 3- No quadro de uma Educacdo para Todos, quais sdo 0s principais problemas
estruturais e desafios que o Programa Novas Oportunidades enfrenta no ambito do
desenvolvimento educativo da populagdo jovem e adulta portuguesa para a promocao

do crescimento econdémico do pais?

(Dr. L. C.) Bom... a iniciativa Novas Oportunidades tem obviamente objectivos que se
ligam ao desenvolvimento econémico do pais, mas ndo se restringem a isso. H4 uma relagéo
entre as qualificaces e o desenvolvimento econdmico nos paises, essa correlacdo esta
estudada hoje em dia, mas naturalmente os resultados para a educacdo e formacdo ndo se
esgotam, digamos assim, na... na... na... no desenvolvimento econdémico; embora seja um
resultado absolutamente incortonavel (hum...) e decisivo (hum...) as Novas Oportunidades
sdo mais do que isso. Sdo de facto um plano de educagdo e formacdo identico ao sistema
regular de ensino (hum), ou equivalente pelo menos ao sistema regular de ensino. Portugal
apresenta do ponto de vista das qualificagbes um conjunto de desvantagens grande
relativamente aos paises (hum...) do seu... (hum...) do seu do seu... (hum...), com a mesma
situacdo geoestratégica, digamos assim, dos paises da OCDE. E que tem niveis de
qualificagdo média da populagdo extremamente baixas, quando a iniciativa se iniciou em
2001, e depois iniciou-se em 2006; mas os dados ja mudaram muito entretanto. Em 2001 o

recenseamento geral da populacdo dizia antes que havia 3 milhGes e 500 mil activos com
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menos do que o ensino secundario e 2 milhdes e 500 mil numa populacao de 5 milhdes e 500
mil activos com menos do que o 9° ano de escolaridade, o que era naturalmente incoportavel.
Por outro lado, como tinhamos de longe as mais baixas taxas de aprendizagem ao longo da
vida e as mais elevadas taxas de abandono escolar precoce, o problema que nds tinhamos que
resolver era dar uma resposta rapida e a escala do problema. Quer dizer, uma resposta que
permitisse efectivamente atacar o problema, (hum...) com medidas que tivessem a dimensao
identica ao problema. Porque as medidas que fazem parte das iniciativas Novas
Oportunidades j& existiam todas antes das iniciativas Novas Oportunidades; s6 que existiam
ou fora dos sistemas centrais, por exemplo: os cursos profissionais existiam nas escolas
profissionais, os sistemas de aprendizagens existiam s6 nos centros de formacéo profisssional,
bom, ao trazer os cursos profissionais para as escolas secundarias publicas, essa componente
de resposta entra dentro dum sistema geral, e portanto ganha um potencial de impacto
completamente diferente. Os centros de RVCC, os processos de RVCC e os cursos de
educacdo e formacdo de adultos ja existiam desde 2000, e pronto aqui tratou-se também de
assegurar que processos que ja existiam em pequena escala e as vezes de forma experimental
se tivessem transformado em grandes processos (hum) capazes de sustentar um movimento de
massas a procura das qualificagdes, que se tem vinda a gerar no nosso pais basicamente
porque as pessoas tém percebido que o modelo econdmico em que se assentou o crescimento
de Portugal nos ultimos anos, que era um modelo em que boa parte da nossa economia
assentava em trabalho intensivo, (hum) pouco qualificado, esse modelo esgotou-se, e
portanto, as qualificagdes sdo cada vez apercebidas pelas pessoas como absolutamente
determinantes para a sua vida pessoal e para a sua vida profissional. E portanto, o que nds
tinhamos que fazer era encontrar respostas a esse movimento, procura essa intencdo que veio
manifestar-se, o que implicou a assuncdo da medida como uma prioridade politica, adotacdo
de meios avultados para uma resposta de massa porque s6 um sistema capaz de atender ao
volume da procura — sdo s6 nos adultos mais de 1milhdo e 300 mil pessoas aquelas que ja
contactaram o sistema; e pronto ca esta se um grande problema e depois, naturalmente o
sistema tem vindo a afirmar-se pelos resultados que tem, pela adesédo que tem e com isso
supera algumas ideologias que por exemplo ndo acreditavam que os portugueses alguma vez
fossem capazes de terem uma relagcdo empética com a escola, a crenga que 0s potugueses ndo
gostavam de aprender, que ndo havia voltar a dar quanto ao abandono escolar precoce, em
tanto, que nada poderia ser feito, por isso seria na nossa carga genética quase, bom e essas

crencas tem vindo a serem superadas. E claro que a superagdo criou outros problemas,
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diferentes, nomeadamente a democratizacdo no acesso as qualificagdes colocou em causa o
monopolio de quem possui essas qualificacdes, sendo que as qualificacbes sdo um bem muito
raro em Portugal e que remuneram imenso, por outro lado pés em causa também outros
monopolios, nomeadamente 0 monopo6lio da escola para certificar adultos, por exemplo, e
passaram a ser outras entidades a também a poder certificar adultos, e portanto o sistema se
diversificou-se muito, alargou-se muito, democratizou-se, democratizou a0 acesso a um
capital e isso gerou notoriamente a reacdo que se conhece como a critica do facilitismo e tal,
que as pessoas VA0 a isso porque € facil, é isso e é aquilo. E uma critica de facto resultante,
desses impactos produzidos sobre o sistema que ndo econtra depois expansido em... na
avaliacdo concreta dos casos que se conhecem, em fim, ninguém pode assegurar que em 440
mil certificados ndo houve alguém que fez batota, em nenhum sistema ninguém pode dizer
que ndo passara nunca um caso, dois casos, enquanto estamos a falar desses grandes nimeros
né. Mas podemos assegurar que efectivamente que aquilo que é o normal o sistema é sério
(hum...) e é... rigoroso e portanto, e mais, a avaliacdo mostra que efectivamente as pessoas
progrediram em termos das competéncias que possuem. Quer dizer que houve o impacto real

e significativo do ponto daquilo que as pessoas efetivamente sabem fazer e aprenderam.

4- Como o Programa Novas Oportunidades trabalha para alargar suas estratégias em
prol da criagdo de uma cultura dinamizada em conjunto com outros organismos
politicos e multilaterais - como por exemplo a UNESCO, dando um contributo
significativo para atingir um dos oito Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, que é a

Educacdo para Todos, uma meta que se pretende atingir até 2015?

(Dr. L. C.) Aquilo que n6s estamos a fazer em Portugal ndo é muito diferente daquilo que é
recomendado para outros paises; quer dizer, nds ndo inventamos os processos de RCCV, nem
inventamos formacdes modulares pra adultos, nem inventamos a formacdo vocacional e 0s
cursos profissionais; sao coisas que ja existem em muitos outros lados. O que nos fizemos foi,
0 que € especifico do caso portugués, foi a velocidade com que ndés mudamos a situacdo de
partida. Quer dizer em 5 anos por exemplo, certificamos mais adultos do que nos Gltimos 50.
E em 5 anos também numa componente que era desvalorizada, descredibilizada,
completamente lateral, no sistema de ensino, que era a formacdo profissional, as vias, as

modalidades vocacionais (hum...) passaram a abranger metade dos alunos no secundario. I1sso
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feito num curtissimo espaco de tempo. As institui¢ces fizeram enorme esforgo para mudar os
seus projectos educativos, para aderirem a medida; tivemos adesfes por parte de parceiros que
foram muito importante para nds, como as altarquias, as empresas e outros, e estes resultados
é que fazem aquilo que é especifico Portugal. Neste momento Portugal comeca a ser
considerado como instituicdes como UNESCO como um caso de estudo por causa do sucesso
de uma iniciativa desse tipo que ndo tem paralelo, ndo tem paralelo nem no mundo
desenvolvido e também no mundo em desenvolvimento. Esta dindmica que se criou e 0
movimento que se criou ndo tem de facto paralelo e portanto ha aqui as condi¢bes que
tornaram isso possivel estdo a ser objecto de estudo por parte de (hum... de hum...) de
organismos internacionais, e de peritos internacionais. Nos fazemos o nosso trabalho néo ¢é, e
temos, e temos também nesse momento um objectivo de divulgar internacionalmente as
nossas, a nossa experiéncia. A Educacdo para Todos pode querer dizer muitas coisas, pode
num pais dizer o ensino basico para todos, ou primeiro ciclo para todos ou seis anos de
escolaridade para todos ou nove anos de escolaridade para todos. O que n6s conseguimos com
a iniciativa Novas Oportunidades foi colocar o nosso pais muito perto da escolaridade
obrigatdria até os 18 anos. N6s neste momento temos 100% dos jovens até aos dezesseis anos
na escola, estamos muito perto dos 100% dos jovens até os dezassete anos e portanto estamos
a um passinho de ter todos os jovens até os dezoito anos na escola. Hum... nos Gltimos quatro
anos mais de 40 mil, ha mais 40 mil alunos no sistema de ensino do que existiam antes. Como
num quadro em que geragdes perderam muitas pessoas, num quadro de depressao
demografica, ja ndo estamos na fase do babyboom, pelo contrério, agora estamos na fase das
baixas taxas de natalidade, sdo geracdes mais pequenas que chegam ao sistema de ensino,
mesmo assim, ca chegamos mais 40 mil alunos e crescemos em todos 0s seguimentos do
sistema. Até mesmo nos cursos cientificos humanisticos que chegaram também. Quer dizer
que houve aqui um efeito de mobilizacdo e de percepcdo das empresas de qualificagdo que
beneficiou todos os segmentos do sistema de ensino. Por outro lado, ja ndo o Novas
Oportunidades mas ja consideravamos que fosse feito em outro dominio, nomeadamente o
alargamento da edcuacgdo pré-escolar, as atividades de enriquecimento do primeiro ciclo, o
investimento no plano tecnologico da educacdo, o investimento no parque escolar, a
racionalizac&o e a melhoria significativa do parque escolar; tudo isso tem vindo a contribuir
efectivamente para uma, para a producdo de resultados que sdo muito evidentes. Hum, por
outro lado, neste momento, de facto (hum) as Novas Oportunidades estdo acessiveis a todos

os adultos, quer dizer que aquilo que nds entendemos como Educacao para Todos, Educacao
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como Direito para Todos € mesmo uma oportunidade para todos poderem aceder a sua
oportunidade de (hum...de...de...) de aprender e de se envolverem em (em...hum... em)
novas actividades de aprendizagem ao longo da vida. Atingimos até agora 1 milh&o e 300 mil
esperamos que esse numero continue a crescer, € no més passado tivemos 27 mil novas
adesdes de adultos, nos meses anteriores andaram a volta dos 19 mil, 18 mil, 20 mil, 25 mil,
portanto andando assim por estes valores quer dizer que ha um fluxo, o fluxo continua a ser
grande. Os centros tém até, os centros de Novas Oportunidades tém até alguma dificuldade as
vezes de gerir tanta gente que I& tem, portanto isso gera dificuldades ao nivel do (do...do...)
dos tempos de espera das pessoas, para concluir 0s seus processos, entrar nos processos, etc,
etc; é de facto, embora a rede seja muito alargada, € um movimento enorme, e portanto isso
gera dificuldades na gestdo de todo o sistema, mas podemos dizer que a ideia de Educacao
para Todos é uma ideia que foi levada a sério em Portugal, tem vindo a ser levada a sério em
Portugal quer (hum...) no plano (hum...) das criangas e do alargamento pré-escolar até
aqueles que em tempos ja foram excluidos da escola e ndo puderam completar a escolaridade,
0s niveis de escolaridade que estariam ao seu alcance se tivessem tido a oportunidade e que
agora esta a ser oferecido uma nova oportunidade. Julgo que isso €, faz talvez desse
Programa, eu digo isso, j& o disse numa conferéncia internacional, faz desse Programa talvez
o Programa de... o Programa com uma componente de justica social mais importante que a
Europa lancou nos ultimos 30 anos. Depois da criacdo dos sistemas de pensdes e depois do
alargamento da escolaridade da Europa do p6s-guerra e da criacdo dos sistemas de satde, um
Programa com essa dimensdo ndo tem sido muito comum. Um Programa que se diz
prioritariamente a um direito basico, um direito a aquisicdo de condicdes e de recursos e de

capacidades indispensaveis para a participacao social e para a participacdo economica.
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ANEXO I

COOPERACAO INTERNACIONAL E PAZ E A EDUCACAO RELATIVA AOS
DIREITOS HUMANOS E DAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

A Conferéncia Geral da Na¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em

Paris de 17 Outubro - 23 Novembro 1974, na sua décima oitava sessao,

Ciente da responsabilidade que incumbe aos Estados por meio da educacdo para
alcancar os objetivos enunciados na Carta das Nac6es Unidas, a Constituicdo da UNESCO, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as Convencdes de Genebra para a Protecdo das
Vitimas de Guerra, de 12 de Agosto de 1949, em fim de promover a compreensdo
internacional, cooperagéo, paz e respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,

Reafirmando a responsabilidade, que compete a UNESCO para incentivar e apoiar 0S
Estados-Membros em qualquer atividade destinada a garantir a educacdo de todos para a
promocdo da justica, liberdade, direitos humanos e paz,

Observando no entanto, que a atividade da UNESCO e dos seus Estados Membros, por vezes,
tem um impacto apenas sobre uma pequena minoria do nimero crescente de alunos,
estudantes, jovens e adultos que continuam a sua educacéo, e educadores, e que 0s curriculos
e 0s métodos de educacdo internacional sdo a¢es que nem sempre estdao sintonizados com as

necessidades aspiradas dos participantes jovens e adultos,

Observando além disso, que em alguns casos, ha ainda uma grande disparidade entre os ideais

proclamados, declarou intengdes e da situacdo real,

Tendo decidido na sua décima sétima sessdo, que essa educacdo deve ser objeto de uma

recomendacéo aos Estados-Membros,
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Adota a dezanove de Novembro de 1974, a recomendacdo do presente.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados-Membros devem aplicar as disposigdes
seguintes, adotando as medidas legislativas ou de outra podem ser exigidos em conformidade
com a préatica constitucional de cada Estado para dar efeito em seus respectivos territdrios
com os principios estabelecidos na presente recomendacao.

A Conferéncia Geral recomenda que os Estados tragam esta recomendacdo a atencdo
das autoridades, os servicos ou organismos responsaveis pela educacdo escolar, ensino
superior e fora-de-escolar, de diversas organizacfes realizando trabalho educativo entre os
jovens e adultos, tais como movimentos estudantis juvenis, associacGes de pais de alunos,
sindicatos de professores e outros interessados.

A Conferéncia Geral recomenda que os Estados Unidos apresentem, em datas e na
forma a ser decidida pela Conferéncia, relatorios sobre as medidas tomadas por eles em

termos da presente recomendacéo.

l. SIGNIFICADO DE TERMOS

1. Para efeitos da presente recomendagéo:

(@) a palavra "educacdo" significa todo o processo da vida social por meio do qual
individuos e grupos sociais aprendem a desenvolver conscientemente dentro, e
para o0 beneficio, das comunidades nacionais e internacionais, um conjunto de
capacidades pessoais, atitudes, aptiddes e conhecimentos. Este processo é

dindmico ndo se limitando a quaisquer atividades especificas;

(b) os termos de entendimento «internacionais», «Cooperagao» e «paz» Sao,
considerados como um todo indivisivel, com base no principio das relacdes de
amizade entre 0s povos e os Estados com diferentes sistemas sociais e politicos e
no respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. No texto da
presente recomendacdo, as diferentes conotacdes destes termos sdo as vezes
reunidos em uma expressao concisa, “a educagdo internacional";

(c) «Direitos Humanos» e «liberdades fundamentais” sdo aqueles definidos na
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Carta das Nagdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o0s
Pactos Internacionais sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e o de
Direitos Civis e Politicos.

Il. ESCOPO

2. Essa recomendacdo se aplica a todas as fases e formas de educacéo.

I11. PRINCIPIOS ORIENTADORES

3. A educacdo deve ser administrada com os objetivos e propositos estabelecidos
na Carta das Nacdes Unidas, a Constituicdo da UNESCO e da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em particular o artigo 26, paragrafo 2, do ultimo
grupo, que afirma: «A educacdo deve ser direcionada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Deve favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagfes e grupos raciais ou religiosos, e

coadjuvara as atividades das Na¢des Unidas para a manutencao da paz.

4. A fim de permitir a cada pessoa contribuir ativamente para o cumprimento de
objetivos referidos no n® 3, e promover a solidariedade internacional e cooperacao,
gue sdo necessarias para resolver os problemas que afetam o mundo dos
individuos e da vida das comunidades e o exercicio da direitos e liberdades
fundamentais, os seguintes objetivos devem ser considerados como grandes

principios orientadores da politica educativa:

(@) uma dimensao internacional e uma perspectiva global do ensino em todos o0s

niveis e em todas as suas formas;
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(b) a compreensdo e o respeito por todos 0s povos, suas culturas, civilizagoes,
valores e modos de vida, incluindo a doméstica, culturas étnicas e culturas de
outras nacoes;

(c) sensibilizacdo da crescente interdependéncia global entre os povos e nagoes;

(d) habilidades para comunicar com 0s outros;

(e) a consciéncia ndo s6 dos direitos, mas também dos deveres que incumbem aos
individuos, grupos sociais e nagdes para si;

(f) a compreensdo da necessidade de solidariedade e cooperacdo internacionais;

(g) disponibilidade por parte do individuo para participar na resolucdo dos

problemas de sua comunidade, seu pais e o mundo em geral

5. Combinacdo de aprendizagem, formacdo, informacdo e acdo, educacdo
internacional deve promover o adequado desenvolvimento intelectual e emocional
do individuo. Deve desenvolver um senso de responsabilidade social e de
solidariedade com os grupos menos favorecidos e que deverd conduzir a
observancia dos principios da igualdade na conduta quotidiana. Também deve
ajudar a desenvolver as qualidades, aptiddes e habilidades que permitem que o
individuo adquira uma compreenséo critica de problemas a nivel nacional e a nivel
internacional, para entender e explicar factos, opinides e ideias, para trabalhar em
grupo; para aceitar e participar em discussfes livres, para observar as regras
elementares do processo aplicavel a qualquer discussao, e para base de juizos de

valor e decisdes sobre uma andlise racional dos factos e fatores relevantes.

6. A educacdo deve enfatizar a inadmissibilidade do recurso a guerra para fins de
expansdo, agressao e dominacdo, ou para o uso da forca e da violéncia para fins de
repressdo, e deve trazer todas as pessoas a compreender e assumir as suas
responsabilidades para a manutencdo da paz. Deve contribuir para a compreenséo
internacional e o reforco da paz mundial e para as atividades na luta contra o
colonialismo e o neocolonialismo em todas as suas formas e manifestagdes, e
contra todas as formas e variedades de racismo, o fascismo e o apartheid, assim
como outras ideologias de raca, 6dio racial e nacional e que séo contréarias aos fins

da presente recomendacéo.
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IV. PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO NACIONAL DE POLITICAS

7. Cada Estado-Membro deve formular e aplicar politicas nacionais que visam
aumentar a eficacia da educacdo em todas as suas formas e reforcar o seu
contributo para a compreensao e a cooperagdo internacional, para a manutencao e
0 desenvolvimento de uma paz justa, para o estabelecimento da justica social, e 0
respeito e a aplicacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e para a
erradicacdo dos preconceitos, equivocos, as desigualdades e todas as formas de

injustica que dificultam a consecucao destes objetivos.

8. Os Estados-Membros devem, em colaboracdo com as Comissdes Nacionais
tomar medidas para assegurar a cooperacao entre 0s ministérios e departamentos e
coordenacdo de seus esforcos para planejar e executar programas de acao

concertada no dominio da educacéo internacional.

9. Os Estados-Membros devem prever, de acordo com as suas disposicdes
constitucionais, a matéria financeira, administrativa e apoio moral necessario para

implementar esta recomendagéo.

V. ASPECTOS PARTICULARES DE APRENDIZAGEM, FORMACAO E
ACAO

ASPECTOS ETICOS E CIVICOS

10. Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para fortalecer e
desenvolver nos processos de aprendizagem e formagdo, atitudes e
comportamentos com base no reconhecimento da igualdade e da necessaria

interdependéncia das nagdes e dos povos.
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11. Os Estados-Membros devem tomar medidas para assegurar que 0s principios
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Convengdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, irdo tornar-se
uma parte integrante do desenvolvimento da personalidade de cada crianca,
adolescente, jovem ou adulto por aplicacéo destes principios na conducéo diaria da
educacdo em cada nivel e em todas as suas formas, permitindo assim a cada
individuo contribuir pessoalmente para a revitalizacdo e ampliacdo da educagéo na

direcdo indicada.

12. Estados-Membros devem instar os educadores, em colaboragcdo com alunos,
pais, organizacGes envolvidas e da comunidade, a utilizagdo de métodos que
apelam para a imaginacao criativa das criancas e adolescentes e as suas atividades
sociais e assim prepara-los para exercer os seus direitos e liberdades, enquanto

reconhecer e respeitar os direitos dos outros e de exercer as suas funcdes sociais.

13. Os Estados-Membros devem promover, em cada etapa da educagdo, uma
formacdo civica ativa que permitira a qualquer pessoa para ganhar um
conhecimento do modo de funcionamento e o trabalho de instituicdes publicas,
quer sejam locais, nacionais ou internacional, para se familiarizarem com 0s
procedimentos para resolver os problemas fundamentais e de participar na vida
cultural da comunidade e nos assuntos publicos. Sempre que possivel, esta
participacdo deverd cada vez mais relacionar educacdo e acdo para resolver

problemas em nivel local, nacional e internacional.

14. A educacdo deve incluir uma analise critica dos fatores historicos e
contemporaneos de natureza economica e politica subjacente as contradicdes e
tensbes entre 0s paises, juntamente com o estudo de formas de superar essas
contradi¢Bes, que sdo 0s impedimentos reais para a compreensao, a cooperagao

internacional verdadeira operacao e o desenvolvimento da paz no mundo.

15. A educacido deve enfatizar os verdadeiros interesses dos povos e sua
incompatibilidade com os interesses dos grupos monopolistas que detém um poder

econdmico e politico, que fomentam a pratica de exploracdo e da guerra.
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16. Participacdo dos estudantes na organizacdo dos estudos e do estabelecimento
de ensino que frequentam deve-se considerar um fator de educacéo civica e um

elemento importante em educagéo internacional.

ASPECTOS CULTURAIS

17. Os Estados-Membros devem promover, em varias fases e em diversos tipos de
ensino, o estudo das diferentes culturas, suas influéncias reciprocas, suas
perspectivas e modos de vida, a fim de incentivar a apreciagio mutua das
diferencas entre eles. Tal estudo deverd, entre outras coisas, dar a devida
importancia ao ensino de linguas estrangeiras, civilizacdes e do patrimonio cultural

como um meio de promocao internacional e o entendimento intercultural.

ESTUDO DOS GRANDES PROBLEMAS DA HUMANIDADE

18. A educacdo deve ser direcionada tanto para a erradicagdao das condicGes que
perpetuam e agravam os principais problemas que afetam a sobrevivéncia humana
e 0 bem-estar da desigualdade, a injustica, as relacdes internacionais baseadas no
uso da forca e para medidas de cooperacdo internacional suscetiveis de ajudar a
resolvé-los. Educacdo que, a este respeito deve ser necessariamente de natureza

interdisciplinar devendo estar ligadas a problemas como:

(@) igualdade de direitos dos povos, bem como o direito dos povos a

autodeterminacéo;

(b) a manutencdo da paz; diferentes tipos de guerra, suas causas e efeitos, o
desarmamento, a inadmissibilidade da utilizacdo da ciéncia e da tecnologia para
fins bélicos e seu uso para fins de paz e progresso, a natureza e o efeito dos

direitos econdmicos, culturais e relagdes politicas entre os paises e a importancia
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do direito internacional para estas relacGes, especialmente para a manutencao da

paz;

(c) medidas destinadas a assegurar o exercicio e a observancia dos direitos
humanos, incluindo os de refugiados, racismo e sua erradicacdo, a luta contra a

discriminagdo em suas varias formas;

(d) o crescimento econémico e o desenvolvimento social e sua relagdo com a
justica social; colonialismo e descolonizacdo; formas e meios de ajudar os paises
em desenvolvimento, a luta contra o analfabetismo, a campanha contra a doenca e
a fome, a luta por uma melhor qualidade de vida e maior padrdo de saude, o
crescimento da populacédo e de questdes conexas;
(e) a utilizacdo, gestdo e conservacdo dos recursos naturais, poluicdo do meio

ambiente;

(f) preservagdo do patrimonio cultural da humanidade;

(9) o papel e os métodos de acdo do sistema das Nacdes Unidas nos esforgos para

resolver esses problemas e as possibilidades de reforcar e aprofundar a sua acao;

19. Devem ser tomadas medidas para desenvolver o estudo dessas ciéncias e
disciplinas, que estdo diretamente relacionados com o exercicio das fungdes cada

vez mais variada e responsabilidades envolvidas nas relagdes internacionais.

OUTROS ASPECTOS

20. Os Estados-Membros deverdo incentivar as autoridades educacionais e
educadores para dar a educacdo prevista em conformidade com esta
recomendacdo, uma interdisciplinaridade, problema de conteudo orientado
adaptadas a complexidade das questbes envolvidas na aplicacdo dos direitos

humanos e na cooperacéo internacional e, em si, ilustrando as ideias de influéncia
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reciproca, de apoio mutuo e solidariedade. Tais programas devem basear-se na
investigacao adequada, a experimentacgdo e a identificacdo de objetivos especificos

de ensino.

21. Os Estados-Membros devem esforcar-se para garantir que a atividade
educacional internacional é dada especial atengdo e 0s recursos quando é realizada
em situacOes particularmente delicadas ou explosivos problemas sociais nas
relacBes, por exemplo, onde existem desigualdades evidentes nas oportunidades de

acesso a educacao.

VI. ACAO EM VARIOS SETORES DA EDUCACAO

22. Maiores esforgos devem ser feitos para desenvolver e infundir uma dimenséo

internacional e intercultural em todas as fases e em todas as formas de educacéo.

23. Os Estados devem aproveitar a experiéncia das Escolas Associadas que
realizam, com a ajuda da Unesco, os programas de educacdo internacional. Os
interessados Colégios nos Estados-Membros devem reforcar e renovar 0s seus
esforcos para alargar o programa a outras institui¢cbes de ensino e os trabalhos para
a aplicacdo geral dos seus resultados. Em outros Estados-Membros, uma acgédo
semelhante deve ser realizada o mais rapidamente possivel. A experiéncia de
outras instituicbes de ensino que realizaram programas de sucesso da educacao

internacional também deve ser estudada e difundida.

24. Como a educacdo pré-escolar desenvolve, os Estados-Membros devem
encorajar nela atividades que correspondem aos efeitos da recomendagéo porque
as atitudes fundamentais, como, por exemplo, as atitudes sobre raca, muitas vezes
sdo formados em anos pré-escolares. A este respeito, a atitude dos pais deve ser
considerada um fator essencial para a educacdo das criancas, e a educacdo de
adultos que se refere o n. ° 30 devem prestar especial atencao a preparacédo dos pais

para o seu papel na educacdo pre-escolar. A primeira escola deve ser concebida e
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organizada como um ambiente social tem seu préprio caracter e valor, em que
diversas situagOes, incluindo jogos, vai permitir que as criancas tornam-se
conscientes dos seus direitos, afirmar-se livremente, apesar de aceitar as suas
responsabilidades, e para melhorar e estendem-se através da experiéncia direta do
sentimento de pertenca a comunidades cada vez maiores, a familia, a escola,

comunidades locais, nacionais e globais.

25. Estados-Membros devem instar as autoridades em causa, bem como
professores e alunos, para reexaminar periodicamente como o pds-secundario e
ensino universitario deve ser melhorado para que ele, possa contribuir mais

plenamente para a realizagdo dos objetivos da presente recomendagéo.

26. Educacdo superior deve incluir a formacao civica e atividades de aprendizagem
para todos os alunos que irdo aprimorar seu conhecimento dos principais
problemas, que devem ajudar a resolver, proporcionar-lhes possibilidades de agao
direta e continua com vista a solugdo desses problemas, e melhorar o seu sentido

de cooperacdo internacional.

27. No pds-secundario, estabelecimentos de ensino, especialmente universidades,
servir um numero crescente de pessoas, devem realizar programas de educacao
internacional, como parte de sua funcdo ampliada na educacdo ao longo da vida e
em todo o ensino deve adotar uma abordagem global. Usando todos os meios de
comunicacdo disponiveis a eles, eles devem proporcionar oportunidades,
facilidades para a aprendizagem e atividades adaptadas aos interesses das pessoas,

reais problemas e aspiracoes.

28. A fim de desenvolver o estudo pos-secundario e a préatica da cooperacao
internacional, os estabelecimentos de ensino devem sistematicamente tirar partido
das formas de acdo internacional inerentes a sua funcdo, como visitas de
professores estrangeiros, estudantes e profissionais, cooperacdo entre 0S
professores e equipes de pesquisa em diferentes paises. Em particular, estudos e
trabalhos experimentais devem ser realizados na linguistica, os obstaculos sociais,

emocionais e culturais, as tensfes, as atitudes e acOes que afetam tanto a
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estudantes estrangeiros e estabelecimentos de acolhimento.

29. Cada estagio de formacdo profissional especializada deve incluir o treinamento
para capacitar os alunos a compreender o seu papel e o papel de suas profissdes no
desenvolvimento de sua sociedade, promovendo a cooperagdo internacional,
manter e desenvolver a paz, e para assumir ativamente o seu papel tdo cedo quanto

possivel.

30. Quaisquer que sejam o0s objetivos e as formas de apoio fora de aulas, incluindo

a educacdo de adultos, eles devem ser baseados nas seguintes consideragoes:

(@), na medida do possivel, uma abordagem global, deve ser aplicada em todos 0s
fora-de-programas escolares de educacdo, que deverdo incluir os elementos

adequados moral, civica, cultural, cientifica e técnica da educacdo internacional;

(b) todas as partes em causa devem combinar esfor¢os para adaptar e utilizar os
meios de comunicacdo de massa, a autoeducacdo, e inter-aprendizagem ativa, e
instituicbes como museus e bibliotecas publicas para transmitir conhecimentos
relevantes para o individuo, para fomentar nele atitudes favoraveis, e uma vontade
de ter uma acdo positiva e de disseminar o conhecimento e compreensdo das
campanhas educativas e programas previstos em conformidade com os objetivos

da presente recomendacao;

(c) as partes interessadas, publicas ou privadas, devem esforcar-se para tirar
proveito de situacdes favoraveis e oportunidades, tais como as atividades sociais e
culturais dos centros de juventude e os clubes, centros culturais, centros
comunitarios ou sindicatos, reunides de jovens e festivais, eventos desportivos, 0s
contactos com o0s Vvisitantes estrangeiros, estudantes ou imigrantes e 0sS

intercambios de pessoas em geral.

31. Devem ser tomadas medidas para apoiar a criacdo e o desenvolvimento de
organizacOes como associagdes de estudantes e professores para as Nac¢6es Unidas,

0s clubes de Relagbes Internacionais e Clubes UNESCO, que deverdo ser
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associados a preparacdo e execucdo dos programas coordenados de educacgdo

internacional.

32. Os Estados-Membros devem esforcar-se para garantir que, em cada fase
escolar e extraescolar, atividades dirigidas no sentido dos objetivos da presente
recomendac&o sera coordenado e formam um todo coerente nos curriculos para 0s
diferentes niveis e tipos de educacédo, aprendizagem e formacdo. Os principios de
cooperagao e associacao, que sdo inerentes a esta recomendagdo devem ser

aplicados em todas as atividades educacionais.

VIl. FORMACAO DE PROFESSORES

33. Estados-membros devem melhorar constantemente as formas e meios de
preparacéo e certificacdo de professores e outros profissionais da educagao para o
seu papel na prossecucdo dos objetivos da presente recomendacdo, devendo, para

esse fim:

(@) Fornecer aos professores as motivacOes para 0s seus trabalhos subsequentes:
compromisso com a ética dos direitos humanos e com o objetivo de mudar a
sociedade, de modo que os direitos humanos sdo aplicadas na pratica, uma
compreensdo da unidade fundamental da humanidade; capacidade de instilar
apreciacdo das riquezas que a diversidade de culturas pode dar a cada
individuo, grupo ou nacao;

(b) Fornecer conhecimentos basicos interdisciplinar de problemas do mundo e 0s
problemas da cooperacéo internacional, através, entre outros meios, o trabalho

para resolver estes problemas;

(c) Preparar os proprios professores a participarem de forma ativa na elaboragéo
de programas de educacdo internacional e equipamentos e materiais
educativos, tendo em conta as aspiracdes dos alunos e trabalhar em estreita

colaboragdo com eles;
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(d) Compreender as experiéncias na utilizacdo de métodos ativos de educagéo e
formacdo, pelo menos, técnicas elementares de avaliacdo, particularmente
aquelas aplicdveis ao comportamento social e atitudes de criangas,

adolescentes e adultos;

(e) Desenvolver aptiddes e habilidades como um desejo e capacidade de fazer
inovacOes educacionais e de continuar a sua formacdo, a experiéncia no
trabalno em equipa e em estudos interdisciplinares; conhecimento da
dindmica de grupo e a capacidade de criar oportunidades favoraveis e tirar

proveito deles;

(f) incluir o estudo das experiéncias em educagéo internacional, especialmente as
experiéncias inovadoras realizadas em outros paises, e fornecer aos interessados,
na medida do possivel, com as oportunidades de fazer contacto direto com

professores estrangeiros.

34. Os Estados-Membros devem fornecer aos interessados com a direcéo,
supervisdo ou orientacdo, por exemplo, inspetores, conselheiros educacionais,
diretores de faculdades de formacéo de professores e organizadores, as atividades
educacionais para jovens e adultos com formacdo, informacdo e aconselhamento
que lhes permita ajudar os professores trabalhar para os objetivos da presente
recomendacdo, tendo em conta as aspiracdes dos jovens no que diz respeito aos
problemas internacionais e 0s novos métodos educacionais que sdo suscetiveis de
melhorar as perspetivas para o cumprimento dessas aspiragdes. Para estas
finalidades, seminarios ou cursos de reciclagem e internacionais relacionadas com
a educacdo intercultural deve ser organizada para reunir autoridades e professores,
seminarios ou outros cursos podem permitir 0 pessoal de supervisdo e 0s
professores a se reunir com outros grupos interessados, como pais, alunos e
professores associacdes. Uma vez que deve haver uma mudanca gradual, mas
profunda no papel da educacdo, os resultados dos experimentos para a
remodelag&o das estruturas e rela¢fes hierarquicas em estabelecimentos de ensino
deve refletir-se na formacéo, informacéo e aconselhamento.

35. Os Estados-Membros devem esforcar-se para garantir que qualquer programa
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de formacdo continua de professores em servi¢co ou o pessoal responsavel pela
direcdo inclui componentes de educagdo internacional e as oportunidades de

comparar 0s resultados de suas experiéncias em educacdo internacional.

36. Os Estados-Membros devem incentivar e facilitar o estudo de ensino e cursos
de aperfeicoamento no estrangeiro, nomeadamente através de atribuicdo das
bolsas, e deve encorajar o reconhecimento de tais cursos, como parte do processo
regular de formacéo inicial, nomeacdo e promocdo de cursos de reciclagem dos

professores.

37. Estados-Membros devem organizar ou apoiar o intercambio bilateral de

professores em todos 0s niveis da educacao.

VIill. EQUIPAMENTOS E MATERIAIS EDUCACIONAIS

38. Os Estados-Membros devem aumentar seus esfor¢os para facilitar a renovacéo,
a producdo, divulgacdo e troca de equipamentos e materiais para a educacgédo
internacional, dando especial atencdo para o fato de que, em muitos paises 0s
alunos e os alunos recebem a maioria de seus conhecimentos sobre assuntos
internacionais através da massa meios de comunicacdo social fora da escola. Para
satisfazer as necessidades expressas pelos interessados com a educacgdo
internacional, os esforgos devem ser concentrados em superar a falta de material

didatico e na melhoria da sua qualidade. Acdo deve ser sobre as seguintes linhas:

(@) Uso apropriado e construtivo deve ser feito de toda a gama de equipamentos e
ajudas disponiveis, em livros para a televisdo, e das novas tecnologias

educacionais;

(b) deve haver uma componente de educacao especial no ensino de comunicacao
de massa para ajudar os alunos a escolher e analisar a informacéo veiculada pelos

meios de comunicacao de massa;
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(c) uma abordagem global, incluindo a introducdo de componentes internacionais,
servindo como um quadro para a apresentacdo de aspetos locais e nacionais das
diversas disciplinas e que ilustram a historia cientifica e cultural da humanidade,
devem ser empregadas em todos os livros e outras ajudas para a aprendizagem,
com Tendo em conta o valor das artes visuais e musica como elementos Uteis a

compreenséo entre diferentes culturas;

(d) escritas e materiais audiovisuais de natureza interdisciplinar. llustrando o0s
grandes problemas da humanidade e mostra, em cada caso a necessidade de
cooperacdo internacional e sua forma prética deve ser preparado na lingua ou
linguas de ensino do pais com a ajuda de informacdes fornecidas pelas Nacgdes

Unidas, UNESCO e outras especializadas agéncias;

(e) os documentos e outros materiais que ilustram a cultura e 0 modo de vida de
cada pais, os principais problemas com que se depara, e sua participacdo nas
atividades de preocupagdo mundial devem ser preparados e comunicados a outros

paises.

39. Os Estados-Membros devem promover medidas apropriadas para assegurar
que os auxilios para a educacdo profissional, especialmente livros didaticos, sao
livres de elementos suscetiveis de dar origem a mal-entendidos, desconfianca,
reacOes racistas, desprezo ou 6dio em relagdo a outros grupos ou povos. Os
materiais devem proporcionar uma base ampla de conhecimento, o que ajudara os
alunos a avaliar informac@es e ideias difundidas através da média de massa que

parecem contrarias aos objetivos da presente recomendacao.

40. De acordo com suas necessidades e possibilidades, cada Estado-Membro deve
criar ou ajudar a estabelecer um ou mais centros de documentagéo escrita e oferta
de material audiovisual concebido de acordo com o0s objetivos da presente
recomendacdo e adaptados as diferentes formas e etapas da educacdo. Esses
centros devem ser projetados para promover a reforma da educacgéo internacional,
nomeadamente atraveés do desenvolvimento e difusdo de ideias e materiais

inovadores, e também deve organizar e facilitar o intercdmbio de informacdes com
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outros paises.

IX. PESQUISA E EXPERIMENTACAO

41. Os Estados-Membros devem estimular e apoiar a investigagdo sobre as bases,
0s principios orientadores, os meios de execucdo e os efeitos da educacdo
internacional e sobre as inovacOes e atividades experimentais neste dominio, como
aqueles que tomam lugar nas Escolas Associadas. Esta acdo solicita a colaboracgao
de universidades, organismos de investigacdo e centros, professores, instituicdes
de formacdo, centros de educacdo e formacdo de adultos e organizacbes nao-

governamentais.

42. Os Estados-Membros devem tomar medidas apropriadas para assegurar que 0s
professores e as varias autoridades envolvidas em educacdo internacional construir
uma solida base psicologica e socioldgica, aplicando os resultados de pesquisas
realizadas em cada pais sobre a formacdo e desenvolvimento de atitudes favoraveis
ou desfavoréaveis e comportamento, em atitude de mudanca, sobre a interacdo do
desenvolvimento da personalidade e da educacéo e sobre os efeitos positivos ou
negativos da atividade educativa. Uma parte substancial desta pesquisa, deve ser

dedicada as aspiracfes dos jovens sobre os problemas internacionais e relagdes.

X. A COOPERACAO INTERNACIONAL

43. Os Estados-Membros devem considerar a cooperagdo internacional a
responsabilidade de desenvolver a educacdo internacional. Na aplicagéo da
presente recomendagdo devem abster-se de intervir em assuntos que Sao
essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado, em conformidade com a
Carta das NagOes Unidas. Por suas proprias acdes, que devem demonstrar que a

aplicacdo da presente recomendacdo € em si um exercicio de compreensdo e
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cooperacdo. Eles devem, por exemplo, organizar, ou ajudar as autoridades e
organizacBes ndo-governamentais para organizar, um ndmero crescente de
reunides internacionais e sessdes de estudo sobre educacdo internacional; reforgar
0S Seus programas para a rececdo de estudantes estrangeiros, dos investigadores,
professores e educadores pertencentes a associacoes de trabalhadores e associacfes
de educacdo de adultos; promover visitas reciprocas de alunos, e intercdmbios de
estudantes e professores; alargar e intensificar o intercambio de informagdes sobre
as culturas e modos de vida; providenciar a traducdo ou adaptacdo e difusdo de

informacdes e sugestdes provenientes de outros paises.

44, Os Estados-Membros devem encorajar a cooperagdo entre 0S respectivos
Colégios e os de outros paises com a ajuda da UNESCO para promover beneficios

muatuos expandindo suas experiéncias em uma ampla perspectiva internacional.

45. Estados-Membros devem incentivar o intercambio mais amplo de livros
didaticos, especialmente livros didaticos de geografia e historia, e deve, se
necessario, tomar medidas, mediante a celebracéo, se possivel, acordos bilaterais e
multilaterais, para o estudo reciproco e revisdo dos livros e outros materiais
educativos, a fim de garantir que sejam precisas, equilibrada, atualizada e sem
preconceitos e reforcar o conhecimento mituo e a compreensao entre povos
diferentes.

O que precede é o texto auténtico da Recomendacdo devidamente aprovada pela
Conferéncia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura durante a sua décima oitava sessdo, realizada em Paris e declarada
encerrada a vinte e trés de Novembro de 1974.

EM FE assinaram neste dia vinte e cinco de Novembro de 1974,

O Presidente da Conferéncia Geral

O Diretor-geral

Fonte: http://imww.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/Peace_e.pdf
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ANEXO 11

1. O PROCESSO DE DAKAR EDUCACAO PARA TODOS: CONVERGINDO OS
NOSSOS COMPROMISSOS COLETIVOS

1. Reunido em Dakar, no Senegal, em Abril de 2000, nés, os participantes no Férum Mundial
de Educacdo, nos comprometemos a realizacdo da Educacdo para Todos (EPT), metas para

todos os cidadaos e para todas as sociedades.

2. O Dakar ¢ um compromisso coletivo para a acdo. Os governos tém a obrigacdo de
assegurar que as metas de EPT e os objetivos sejam alcangados e sustentados. Esta é uma
responsabilidade que sera preenchida de forma mais eficaz através de amplas parcerias dentro
dos paises, apoiados pela cooperacdo com as agéncias regionais e internacionais e

instituicoes.

3. N6s reafirmamos a visdo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos (Jomtien,
1990), apoiada pela Universal Declaracdo dos Direitos Humanos e a Convencdo sobre a
Direitos da Crianca, que todas as criangas, jovens e os adultos tém o direito humano de
beneficiar de uma educacao que vise satisfazer as suas necessidades basicas de aprendizagem
no melhor e mais amplo sentido do termo, uma educacdo que inclua aprender a conhecer,
fazer, conviver e ser. E uma educacdo orientada para trabalhar os talentos e potencial de cada
individuo, e ao desenvolvimento da personalidade dos alunos, de modo a que estes possam

melhorar suas vidas e transformar suas sociedades.

4. Congratulamo-nos com 0s compromissos assumidos pela comunidade internacional,
comunidade para a educacdo béasica na década de 1990, nomeadamente na Cimeira Mundial
da Crianca (1990), Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993), a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, Acesso e Qualidade (1994), a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (1994), a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Social (1995), a Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres (1995), o Encontro
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Internacional Foro Consultivo de Educacdo para Todos (1996), a quinta Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Adultos (1997), e Conferéncia Internacional sobre Trabalho

Infantil (1997). O desafio agora € o de cumprir estes compromissos.

5. A avaliacdo de EPT 2000 demonstra que houve um progresso significativo em muitos
paises. Mas € inaceitavel que no ano de 2000 mais de 113 milhdes de criancas ndo tenham
acesso ao ensino primario, 880 milhdes de adultos sejam analfabetos, que a discriminacéo de
género continue a permear os sistemas de ensino, e que a qualidade da aprendizagem e da
aquisicdo de valores humanos e as competéncias estejam muito aquém das aspiracfes e
necessidades dos individuos e das sociedades. Jovens e adultos ndo tém acesso as habilitagdes
e conhecimentos necessarios para o trabalho assalariado e plena participacdo nas suas
sociedades. Sem um desenvolvimento acelerado para a educacdo para todos, ndo serdo
alcancadas metas nacionais e internacionalmente acordadas para a reducdo da pobreza, e as

desigualdades entre paises e dentro das sociedades ird aumentar.

6. A educacdo é um direito humano fundamental. E a chave para o desenvolvimento
sustentavel, da paz e da estabilidade dentro e entre os paises e, portanto, um meio
indispensavel para a efetiva participacdo nas sociedades e economias do século XXI, que sdo
afetadas pela rapida globalizacdo. Os objetivos da EPT ndo deverdo ser mais adiados. A
aprendizagem béasica € uma que questdo que a todos pode e deve ser atendida de forma

urgente.

7. Nés, coletivamente nos comprometemos para a consecucao dos seguintes objetivos:

(i) expansdo e melhoria global do cuidado e educagdo na primeira infancia, especialmente

para as criangas mais vulneraveis e desprotegidas;

(ii) garantir que até 2015 todas as criancas, especialmente raparigas, criancas em
circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso completo e gratuito

ao ensino primario obrigatdrio de boa qualidade;

(iii) garantir que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
satisfeitas mediante 0 acesso equitativo a programas adequados de aprendizagem e
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habilitagdes durante a vida;

(iv) a realizagdo de 50 por cento de melhoria nos niveis de alfabetizacdo até 2015,
especialmente para as mulheres, e 0 equitativo acesso a educacdo bésica e continuada para

todos os adultos;

(v) eliminar as disparidades de género na educacgdo do ensino primario e secundario até 2005,
e alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com foco em garantir a completa

igualdade de acesso e realizacdo de raparigas na educacgéo basica de boa qualidade;

(vi) melhorar todos os aspetos da qualidade da educacgéo e assegurar a exceléncia para todos.

8. Para atingir estes objetivos, 0s governos, organizagdes, agéncias, grupos e associagoes

representadas no Forum Mundial para a Educacdo comprometemo-nos a:

(1) uma forte mobilizagdo nacional e internacional no compromisso de educagdo para todos,
desenvolver planos de acdo nacional e melhorar significativamente o investimento em

educacdo basica;

(if) promover politicas EPT dentro de um quadro bem integrado e sustentdvel, fortemente

conectado a estratégias de eliminacdo da pobreza e de desenvolvimento;

(iii) garantir o engajamento e a participacdo da sociedade civil na formulacdo, execucgdo e

acompanhamento das estratégias para o desenvolvimento educacional;

(iv) desenvolver sistemas participativos, com capacidade de resposta e responsaveis de

governanca e gestdo educacional;

(v) responder as necessidades dos sistemas educacionais afetados por conflitos, calamidades
naturais e instabilidade na conduta educacional desenvolvendo programas de forma a
promover a matua compreensdo, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a violéncia e

conflito;
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(vi) implementar estratégias integradas para a igualdade de género na educacdo, que

reconhecam a necessidade de mudancas de atitudes, valores e praticas;

(vii) aplicar, com carécter de urgéncia, programas de educacdo e acdes de combate a
pandemia do VIH / AIDS;

(viii) criacdo de ambientes educativos saudaveis, inclusivos e de equitativa disponibilidade de
recursos conducentes a exceléncia na aprendizagem, com niveis de desempenho claramente

definidos para todos;

(ix) reforgar o estatuto, 0 moral e o profissionalismo de professores;

(x) Cultivar o uso de novas tecnologias de comunicacédo e informacgéo que sirvam para ajudar

a alcancar as metas EPT,;

(xi) acompanhar sistematicamente 0s progressos e objetivos da EPT com estratégias a nivel

regional, nacional e internacional,

(xii) criar sobre mecanismos existentes para acelerar o progresso em relacdo a Educacdo Para
Todos.

9. Com base na evidéncia acumulada durante avaliacdes nacionais e regionais EPT, e
baseando-se em estratégias sectoriais nacionais, todos os Estados serdo convidados a
desenvolver ou reforcar os planos nacionais de acdo o mais tardar em 2002. Estes planos
devem ser integrados num enquadramento mais amplo de reducdo da pobreza e
desenvolvimento e devem ser desenvolvidos através de processos mais democraticos e
transparentes, envolvendo as partes interessadas, especialmente representantes do povo,
lideres comunitarios, pais, alunos, organiza¢fes ndo-governamentais (ONG’s) e sociedade
civil. Os planos irdo abordar os problemas associados com o cronico subfinanciamento do
ensino basico, através do estabelecimento de prioridades que refletem um compromisso de
atingir metas e objetivos de EPT o mais rapidamente possivel, e o mais tardar até 2015. Eles
também irdo definir estratégias claras para superar os problemas especificos enfrentados por

aqueles atualmente excluidos mediante oportunidades educacionais, com um COmMpromisso
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claro para a equidade de género na educacdo. Os planos véo dar substancia e forma para 0s
objetivos e estratégias definidos no presente quadro, e 0s compromissos assumidos durante
uma sucessao de conferéncias internacionais na década de 1990. As atividades regionais de
apoio as estratégias nacionais serdo baseadas no fortalecimento de iniciativas por parte de

organizac0es e redes regionais e sub-regionais.

10. Vontade politica e uma lideranca mais forte sdo necessérias para a implementacgdo efetiva
e bem-sucedida dos planos nacionais em cada um dos paises em causa. No entanto, a vontade
politica deve ser apoiada por recursos. A comunidade internacional reconhece que atualmente
falta a muitos paises recursos para atingir a educacdo para todos dentro de prazo aceitavel.
Novos recursos financeiros, de preferéncia sob a forma de subvencdes e assisténcia
concecional, devem portanto, serem mobilizados pelas agéncias de fundos bilaterais e
multilaterais, incluindo o Banco Mundial e bancos de desenvolvimento regionais, e do sector
privado. Afirmamos que nenhum pais seriamente comprometido com a educacdo para todos

sera frustrado em sua realizacao deste objetivo por falta de recursos.

11. A comunidade internacional vai responder a este compromisso coletivo com o
lancamento, com efeito imediato, de uma iniciativa global que visa o desenvolvimento de
estratégias e mobilizacdo dos recursos necessarios para prestar um apoio efetivo aos esforgcos

nacionais. Opc¢des a serem consideradas no ambito desta iniciativa incluirdo:

(i) aumentar o financiamento externo para a educacgéo, em particular educacao basica;

(ii) assegurar uma maior previsibilidade no fluxo externo de assisténcia;

(i) facilitar a coordenagéo mais eficaz dos doadores;

(iv) o reforgo de abordagens sectoriais;

(v) Prazos de pagamento de prestacdo mais extensos e maior alivio da divida e / ou
cancelamento da divida vista a reducdo da pobreza, com um forte compromisso com a
educacéo de base;

(vi) O acompanhamento mais eficaz e regular dos progressos realizados em diregdo as metas

de EPT, incluindo avaliacGes periodicas.

12. J& ha evidéncias em varios paises do que pode ser alcancado atraves de estratégias

nacionais fortes apoiados por uma efetiva cooperacao para o desenvolvimento. Progressos no



XLI

ambito destas estratégias podem - e deve - ser acelerado através de um maior apoio
internacional. Ao mesmo tempo, 0s paises com estratégias menos desenvolvidas - incluindo
0s paises em transicao, paises afetados por conflitos, e os paises pds-crise - devem ser dados 0
apoio necessario para alcangar um progresso mais rapido em relacdo a educacgéo para todos.

13. Vamos reforcar os mecanismos de responsabilidade internacional e regional para dar uma
expressdo clara a estes compromissos e para garantir que o Quadro de Acdo de Dakar esta na
agenda de todas as organizagOes internacionais e regionais, de cada legislador nacional e cada

agente de decisdo local presente neste Férum.

14. A avaliagdo EPT 2000 destaca que o desafio de educagdo para todos é maior na Africa
subsaariana, no Sul Asiatico e nos paises menos desenvolvidos. Assim, enquanto ndo deve ser
negada a assisténcia internacional a nenhum pais em necessidade, também deve ser dada
prioridade a essas regides e paises. Paises em conflito ou em fase de reconstrucdo devem
também ser alvo de atencdo especial na construcdo de sistemas de educacdo que permitam

atender as necessidades de todos os alunos.

15. A Implementacdo das estratégias e metas anteriores requerem mecanismos internacionais,
nacionais e regionais para ser galvanizado imediatamente. Para ser mais eficaz esses
mecanismos deverdo ser participativos e, sempre que possivel, construir sobre o que ja existe.
Eles vao incluir representantes de todos os intervenientes e parceiros, que irdo operar de
forma transparente e responsavel. Eles vao responder de forma abrangente a palavra e ao
espirito da Declaracdo de Jomtien e deste Quadro de Acdo de Dakar. As funcdes desses
mecanismos incluirdo, em diferentes graus, advocacia, mobilizacdo de recursos,

acompanhamento e conhecimento EPT, geragdo e partilha.

16. O coracdo da atividade EPT esta ao nivel do pais. Foruns Nacionais EPT seréo reforcados
ou estabelecidos para apoiar a realizacdo da EPT. Todos os ministérios relevantes e
organizacOes da sociedade civil serdo sistematicamente representados nestes foruns. Eles
deverdo ser democraticos e transparentes e devem constituir um enquadramento para a
aplicacdo a nivel subnacional. Os paises irdo preparar planos nacionais compreensiveis de
EPT o mais tardar até 2002. Para os paises com desafios significativos, tais como crises

complexas ou catastrofes naturais, apoio técnico especial sera prestado pela comunidade
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internacional. Cada Plano Nacional EPT ira:

(i) ser desenvolvido por lideranga do governo e mediante consultas sistematicas com a
sociedade civil nacional;

(ii) atrair apoio coordenado de todos os parceiros de desenvolvimento;

(iii) especificar as reformas enderecadas aos seis objetivos do EPT,;

(iv) estabelecer um quadro financeiro sustentavel;

(v) ser limitada no tempo e orientado para a acao;

(vi) incluir indicadores de desempenho a medio prazo; e

(vii) obter uma sinergia de todos os esforcos de desenvolvimento humano, atraves da sua

incluséo no sistema nacional para o desenvolvimento e planeamento.

17. Quando estes processos e um plano credivel estiverem funcionando, parceiros membros
da comunidade internacional se comprometem a trabalhar num modo coordenado, consistente
e coerente. Cada parceiro contribuird de acordo com suas vantagens comparativas no apoio
aos Planos Nacionais de EPT, de forma a assegurar que as lacunas de recursos sejam

preenchidas.

18. As atividades regionais para apoiar 0s esforcos nacionais serdo baseadas nas existentes
sobre organizagBes regionais e sub-redes e iniciativas, e ampliadas quando necessario.
Regibes e sub-regides decidirdo sobre uma rede EPT que vai levar tornar-se num Férum
regional ou sub-regional com um explicito Mandato EPT. Envolvimento sistematico, e com a
coordenacdo, de todos os sectores da sociedade civil e outras instituicdes regionais e
organizacOes sub-regionais sdo essenciais. Estes Foruns EPT Regionais e Sub-regionais serdo
ligados organicamente com, e a ele prestar contas, o0 Forum Nacional de EPT. Suas fungdes
serdo: coordenacdo com todas as redes relevantes; definicdo e monitoramento de metas de
ambito regional e/ou sub-regional; de advocacia; dialogo politico, a promogéo de parcerias e
técnicas de cooperacdo, a partilha das melhores préticas e licdes aprendidas, acompanhamento
e elaboracdo de relatdrios de prestacdo de contas e promover a mobilizacdo de recursos.
Apoio regional e internacional sera disponibilizado para fortalecer Foruns Regionais e Sub-

regionais e mecanismos EPT relevantes, especialmente em Africa e Sul Asiatico.

19. UNESCO continuara o seu mandato na coordenacdo dos parceiros da EPT e mantera seu
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impeto de colaboragdo. Em consonéncia com esta, o Diretor-geral da UNESCO convocara
anualmente um pequeno grupo, de alto nivel e flexivel. Servira como uma alavanca para o
compromisso politico e mobilizagéo de recursos financeiros e técnicos. Informado através de
um relatério de acompanhamento do Instituto Internacional da UNESCO para Planeamento
Educacional (IIPE), a Organizacdo Internacional da UNESCO Secretaria de Educacédo (IBE),
0 Instituto da UNESCO para Educacéo (UIE) e, em particular, o Instituto da UNESCO para
Estatisticas e entradas de Foruns EPT Regionais e Sub-regionais, serd também uma
oportunidade de manter presente junto da comunidade mundial dos compromissos assumidos
em Dakar. Sera composto de lideres de nivel mais alto de governos e sociedade civil, de

paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e de agéncias de desenvolvimento.

20. A UNESCO servira de Secretariado. Ela ira centrar o seu programa de educacao para
colocar os resultados e as prioridades de Dakar no centro do seu trabalho. Isso implicara
criagdo de grupos de trabalho em cada uma das seis metas definidas em Dakar. Este
Secretariado vai trabalhar em estreita colaboracdo com outras organizacdes e pode incluir

pessoal destacado a partir deles.

21. Alcancar a Educacdo Para Todos exigira apoios financeiros adicionais por parte dos paises
e aumento da ajuda ao desenvolvimento e alivio da divida para a educacdo por doadores
bilaterais e multilaterais, com custo estimado na ordem de US $ 8 bilhdes por ano. E portanto
essencial que novos compromissos financeiros concretos sejam feitos pelos governos
nacionais e também por doadores bilaterais e multilaterais, incluindo o Banco Mundial e os

bancos regionais de desenvolvimento, por parte da sociedade civil e por fundagoes.

28 De Abril de 2000

Dakar, Senegal



XLIV

2. EDUCACAO PARA TODOS: O PROPOSITO

ARTIGO 1. ATENDENDO NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Todas as pessoas - criangas, jovens e adultos - devem poder beneficiar das oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades béasicas de aprendizagem. Essas
necessidades compreendem tanto ferramentas essenciais de aprendizagem (como
alfabetizacdo, expressdo oral, escrita, calculo e solucdo de problemas) e o conteudo basico de
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios aos seres
humanos para poderem sobreviver, desenvolver as suas capacidades plenas, para viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente no desenvolvimento, para melhorar a
qualidade de suas vidas, tomar decisdes informadas, e de continuar a aprender. O alcance das
necessidades basicas de aprendizagem e como elas devem ser cumpridas varia de acordo com
diferentes paises e culturas, e, inevitavelmente, mudam com o passar do tempo.

2 A satisfacdo dessas necessidades autonomiza individuos de qualquer sociedade e lhes
confere a responsabilidade de respeitar e construir sobre a sua heranca cultural, linguistica e
espiritual, promover a educacdo dos outros, para promover a causa da justica social, para
alcancar a protecdo ambiental, a ser tolerante para os sistemas sociais, politicos e religiosos
que difiram prépria, garantindo que comummente valores humanisticos sejam aceites e 0s
direitos humanos sejam respeitados, e trabalhar para a paz internacional e solidariedade num
mundo interdependente.

3 Outro objetivo, ndo menos fundamental do desenvolvimento da educagdo € a transmissao e
enriquecimento do patrimdnio cultural comum e valores morais. Serd nesses valores que 0
individuo e a sociedade encontrardo sua identidade e significado.

4 A educacdo basica é mais do que um fim em si mesmo. E a fundacéo para a aprendizagem e
desenvolvimento humano em que os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos

mais adiantados de educagéo e formagéo.
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EDUCACAO PARA TODOS: UMA VISAO ABRANGENTE E UM COMPROMISSO
RENOVADO

ARTIGO 2. DESENVOLVER A VISAO

1 Para atender as necessidades bésicas de aprendizagem para todos exige mais que um novo
compromisso para a educacdo basica como o que ja existe. O que é necessario é uma "visao
ampliada”, que ultrapassa a presente niveis de recursos, estruturas institucionais, curriculo e
sistemas convencionais de entrega aproveitando ao mesmo tempo o melhor existente em
praticas atuais. Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia sem
precedentes do crescimento da informacdo e da capacidade de comunicagdo. Devemos
aproveita-las com criatividade e determinacao para uma maior eficécia.

2 Conforme é desenvolvido nos artigos 3-7, a visdo ampliada inclui:

- Universalizar o acesso e promover a equidade;

- Centralizar na aprendizagem;

- Ampliar os meios e o0 alcance da educacao basica;
- Melhoria do ambiente para a aprendizagem;

- Reforco de parcerias.

3 A realizacdo de um enorme potencial para o progresso humano e sua capacitacdo esta
dependente da possibilidade das pessoas poderem ser habilitadas para a aquisi¢ao da educacao
e do inicio necessario para serem parte do sempre crescente conjunto de conhecimentos

relevantes e os novos meios de difusdo desses conhecimentos.

ARTIGO 3. UNIVERSALIZAR O ACESSO E PROMOVER A EQUIDADE

1 Educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, 0s jovens e adultos. Para esse
fim, os servicos basicos de educacdo de qualidade devem ser ampliados, e medidas
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consistentes devem ser tomadas para reduzir disparidades.

2 Para que a educacdo basica se torne equitativa, deve ser dada a oportunidade a todas as
criangas, jovens e adultos de atingir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem.

3 A prioridade mais urgente é garantir o acesso e melhorar a qualidade do ensino para as
meninas e mulheres, e para remover todos os obstaculos que impedem sua participacéo ativa.
Todos os esteredtipos de géneros na educacdo devem ser eliminados.

4 Um compromisso ativo deve ser feito na remocéo das disparidades de ensino. Os grupos
excluidos - os pobres; criancas de rua e trabalhadores; populagdes rurais e remotas; némadas e
os trabalhadores migrantes; povos indigenas; minorias étnicas, raciais e linguisticas; o0s
refugiados; os deslocados pela guerra e as pessoas sob ocupacao - ndo devem sofrer qualquer
discriminacgdo no acesso as oportunidades de aprendizagem.

5 As necessidades de aprendizagem dos deficientes demandam especial atencdo. Medidas
devem ser tomadas para assegurar a igualdade de acesso a educacdo a cada categoria de

pessoas com deficiéncia como uma parte integrante do sistema de educacao.

ARTIGO 4. CENTRADOS NA APRENDIZAGEM

Se as oportunidades educacionais expandidas se traduzirdo ou ndo em
desenvolvimento efetivo - para um individuo ou para a sociedade - depende em ultima
instancia, se as pessoas realmente aprendem em resultado dessas oportunidades, ou seja, se
incorporam conhecimentos Uteis, capacidade de raciocinio, competéncia e valores. O foco da
educacdo basica deve, portanto, ser a aquisicdo real de aprendizagem e resultados, e ndo
exclusivamente na matricula, participacdo continuada em programas organizados e conclusao
de requisitos de certificacdo. Abordagens ativas e participativas sdo particularmente valiosas
para assegurar a aprendizagem e permitir que os alunos possam alcancar o seu potencial
maximo. E, portanto, necessario definir niveis desejaveis de aprendizagem de programas de

educacdo e melhorar e aplicar sistemas de avaliacdo de desempenho.
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ARTIGO 5. AMPLIAR OS MEIOS E AMBITO DA EDUCACAO BASICA

A diversidade, complexidade e natureza da mudanca das necessidades basicas de
aprendizagem de criancgas, jovens e adultos exige a ampliacdo e redefinicdo continua do
alcance da base educacdo para incluir os seguintes componentes:

- A aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isto implica cuidados na primeira infancia e
educacdo inicial. Estes podem ser fornecidos através de acordos envolvendo as familias,
comunidades ou programas institucionais, conforme o caso. - O principal sistema de
promocdo da educacdo basica das criancas fora da familia é a escolaridade primaria. Ensino
Bésico deve ser universal, garantir que as necessidades bésicas de aprendizagem de todas as
criangas sejam cumpridas, e ter em conta a cultura, necessidades e oportunidades da
comunidade. Programas alternativos complementares podem ajudar a satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem de criangas com pouco ou nenhum acesso a educagao
formal, desde que partilhem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados nas escolas e
sejam devidamente apoiadas.

- As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sdo diversas e devem ser
realizadas através de uma variedade de sistemas de entrega. Os programas de alfabetizacéo
sdo indispensaveis, porque a alfabetizacdo é uma competéncia necessaria em si mesma e o
fundamento de outras competéncias vitais. Alfabetizacdo na lingua materna fortalece a
identidade cultural e do patrimoénio. Outras necessidades podem ser satisfeitas mediante: a
formacdo de competéncias, aprendizagem, e programas de educacdo formal ndo formal em
salde, nutricdo, populacdo, técnicas agricolas, o0 meio ambiente, ciéncia, tecnologia, vida
familiar incluindo a percecéo da fertilidade, e outras questdes socialis.

- Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagdo, comunicagdo e acdo social
podem ser usados para ajudar a transmissao de conhecimentos essenciais e informar e educar
pessoas sobre as questdes sociais. Além dos meios tradicionais, bibliotecas, televisdo, radio e
outros meios de comunicagdo podem ser mobilizados para realizar seu potencial para

satisfazer as necessidades béasicas de educacéo de todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado - complementares entre si, que se
reforcam mutuamente, e de standards comparaveis, e devem contribuir para a criagdo e

possibilidades de desenvolvimento e aprendizagem ao longo da vida.
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ARTIGO 6. MELHORIA DO AMBIENTE PARA APRENDER

Aprendizagem néo ocorre de forma isolada. Portanto, as sociedades devem assegurar
que todos os alunos recebem a nutricdo, saude, e apoio geral fisico e emocional de que
necessitam a participar ativamente e beneficiar da sua educacdo. Conhecimentos e
competéncias que irdo reforcar o ambiente de aprendizagem, as criangas devem ser integradas
em programas de educacdo comunitaria para adultos. A educacdo das criangas e seus pais ou
outros responsaveis € mutuamente apoiada, e esta interacdo deve ser usada para criar, para

todos, um ambiente de aprendizagem vibrante e de aconchego.

ARTIGO 7. FORTALECIMENTO DAS PARCERIAS

As autoridades educacionais nacionais, regionais e locais, ttém uma obriga¢do Unica de
fornecer educacdo basica para todos, mas ndo podem esperar deles o abastecimento de todos
0s requisitos humanos, financeiros e organizacionais para esta tarefa. Novas e revitalizadas
parcerias a todos 0s niveis serdo necessarias: parcerias entre todos os subsectores e formas de
educacdo, reconhecendo o papel especial dos professores e de administradores e outros
profissionais da educacgéo; parcerias entre a educagdo e outros servi¢os do Estado, incluindo
planeamento, financas, trabalho, comunicacfes e outros sectores sociais e parcerias entre o
governo e ndo-governamentais organizacdes, o sector privado, comunidades locais, grupos
religiosos e familias. O reconhecimento do papel vital de ambos, familias e professores, €
particularmente importante. Neste contexto, os termos e condigdes de servigo dos professores
e 0 seu estatuto, que constituem um fator determinante na implementacdo de educacdo para
todos, devem ser urgentemente melhorados em todos os paises na linha com a OIT /
UNESCO Recomendacdo sobre a Status de Professores (1966). Parcerias genuinas
contribuem para o planeamento, implementacdo, gestdo e avaliagdo dos programas da
educacao bésica. Quando falamos de "uma visdo ampliada e um compromisso renovado “, as

parcerias sao 0 seu coragéao.
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EDUCACAO PARA TODOS: OS REQUISITOS

ARTIGO 8. DESENVOLVER UM CONTEXTO DE POLITICAS DE APOIO

1. Politicas de apoio nos dominios social, cultural e sectores econémicos sdo necessarias a fim
de realizar a prestacdo integral e utilizacdo da educagdo bésica para melhoria individual e
social. A oferta de educacao basica para todos depende do compromisso politico e de vontade
politica apoiada por adequadas medidas fiscais e reforcada por reformas na politica
educacional e fortalecimento institucional. Corretas politicas econémicas, comerciais, de
trabalho, desemprego e de salde irdo reforcar os incentivos dos alunos e contribuir para o
desenvolvimento da sociedade.

2. A Sociedade deve garantir também um grande ambiente intelectual e cientifico para a
educacdo basica. Isso implica melhorar o ensino superior e o desenvolvimento da
investigagdo cientifica. O contacto proximo com o conhecimento cientifico e tecnoldgico

contemporaneo  deve ser possivel em todos o0s niveis da educacdo.

ARTIGO 9. MOBILIZAR OS RECURSQOS

1. Se as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam para serem satisfeitas atraves
de um muito mais amplo raio de acdo do que no passado, serd essencial para mobilizar
recursos financeiros novos e ja existentes e recursos humanos publicos, privados e
voluntarios. Toda a sociedade tem uma contribuicdo a fazer, reconhecendo que o tempo,
energia e financiamento direcionados a educacdo basica sejam talvez o mais profundo
investimento nas pessoas e no futuro de um pais que pode ser feito.

2. Um apoio do sector publico ampliado significa atrair recursos de todas as agéncias
governamentais responsaveis pelo desenvolvimento humano, através do aumento absoluto e
proporcional das dotagdes de base servigos de educagdo, com o claro reconhecimento de
reivindicacdes concorrentes sobre 0s recursos nacionais de que a educagdo € importante, mas

ndo o unico. Atencéo séria para o facto de que melhorar a eficiéncia dos recursos existentes e



programas educativos ndo ird sé permitir produzir mais, mas também pode ser esperado que
atraia novos recursos. A urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
pode exigir uma realocagéo entre sectores, como, por exemplo, uma transferéncia da despesa
para a educacgdo. Acima de tudo, protecdo especial para a educacéo basica, serd necessaria nos
paises em processo de ajustamento estrutural e enfrentando encargos de divida externa graves.
Hoje, mais do que nunca, a educacdo deve ser vista como uma dimensdo fundamental de

qualquer projeto social, cultural e econdmico.

ARTIGO 10. REFORCO DA SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

1. Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem constitui uma comum e universal
responsabilidade humana. Ela exige solidariedade internacional e relacBes econdmicas
equitativas e justas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas. Todas as nacdes tém
valiosos conhecimentos e experiéncias para compartilhar para a concecao eficaz de politicas e
programas de ensino.

2. Aumentos substanciais e de longo prazo dos recursos destinados a educacdo basica sera
necessario. A comunidade mundial, incluindo agéncias e institui¢cbes intergovernamentais,
tem uma responsabilidade urgente para atenuar as limitagdes que impedem algumas nacdes de
atingir o objetivo da educagdo para todos. Isso vai significar a adocdo de medidas que
aumentem os orcamentos nacionais dos mais pobres paises ou servir para aliviar 0s encargos
de divida pesada. Credores e devedores devem procurar férmulas inovadoras e equitativas
para resolver estes encargos, uma vez que a capacidade de muitos paises em desenvolvimento
responder eficazmente a educacdo e outras necessidades béasicas sera bastante ajudada
encontrando solucGes para o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem de adultos e criancas devem ser atendidas onde
quer que elas existam. Paises menos desenvolvidos e de baixo rendimentos possuem
necessidades especiais, que exigem prioridade no apoio internacional a educacdo béasica na
década de 90.

4. Todas as nagdes devem trabalhar juntas para resolver conflitos e contendas, por fim as
ocupacdes militares e fixar populacdes deslocadas, ou para facilitar o seu regresso aos seus

paises de origem, e assegurar que suas necessidades basicas de aprendizagem séo atendidas.
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Apenas um ambiente estavel e pacifico pode criar as condigdes em que cada ser humano,

crianca e adultos, venham a beneficiar os objetivos da presente Declaracao.

Nos, os participantes na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
reafirmamos o direito de todas as pessoas a educacdo. Esta é a base da nossa determinacao,
isoladamente e em conjunto, para garantir a educacdo para todos. Comprometemo-nos a agir
em cooperagdo mediante as nossas proprias esferas de responsabilidade, tomando todas as
medidas necesséarias para alcancar as metas da educagdo para todos. Juntos apelamos aos
governos, organizacdes e individuos interessados a participar este compromisso urgente.

As necessidades bésicas de aprendizagem para todos podem e devem ser respeitadas.
N&o poderd haver uma maneira mais significativa para comecar o Internacional Ano de
alfabetizacdo, do que avancar para as metas definidas no Brasil Década das Nagdes das
Pessoas com Deficiéncia (1983-92), o Mundo Década para o Desenvolvimento Cultural
(1988-97), a Quarta Década das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), da
Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra As mulheres e as Estratégias
Prospectivas para o Avanco das Mulheres e da Convencdo sobre os Direitos da Crianga.
Nunca houve um momento mais propicio para comprometermo-nos a proporcionar

oportunidades basicas de aprendizagem para todos 0s povos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem e de acordo sobre o quadro de Acdo para satisfazer
necessidades basicas de aprendizagem, para atingir os objetivos estabelecidos nesta

Declaracéo.

Fontes: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf

http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147e.pdf
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