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Resumo

A Guiné-Bissau ¢ um pais pobre que tem um elevadissimo nivel de dependéncia de uma
unica exportacdo que € o caju, produto cultivado pela grande maioria de camponeses. Sofre
ainda de uma base infraestrutural extremamente degradada.Tem recorrido sistematicamente
ao auxilio dos seus parceiros multilaterais, como ¢ o caso do Fundo Monetario Internacional
para fazer face aos seus desequilibrios macroecondémicos.

O presente trabalho investigativo, pretende analisar o papel desempenhado pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) na assisténcia econdmica e financeira na Guiné Bissau, para
tal analisaram-se alguns aspetos como as fungdes deste organismo financeiro, assim como
dois dos seus principais programas, nomeadamente Programa de Ajustamento Estrutural e
Programa de Facilidade de Crédito Alargado.

Este estudo permitiu-nos ver como foi e como tem sido o relacionamento entre o Fundo
Monetario Internacional e a Guiné-Bissau. De facto, a Guiné-Bissau perdeu a sua autonomia
econdmica e financeira em detrimento das politicas ou programas do FMI.

Palavras chave: Fundo Monetario Internacional (FMI), Programa de Ajustamento Estrutural,
Facilidade de Crédito Alargado, Estabilizacao Econdmica.



Abstract

Guinea-Bissau is a poor country that has a very high level of dependence on a single export,
which is cashew, a product that is cultivated by the vast majority of peasants, and also suffers
from an extremely degraded infrastructural base. It has systematically resorted to assistance
from its partners multilateral, such as the International Monetary Fund to address its
macroeconomic imbalances.

This investigative work aims to analyze the role played by the International Monetary Fund
(IMF) in economic and financial assistance in Guinea Bissau, to this end we analyzed some
aspects such as the functions of this financial organization, as well as two of its main
programs, namely Program Structural Adjustment Program and Expanded Credit Facility
Program.

This study allowed us to see what the relationship between the International Monetary Fund
and Guinea-Bissau was and has been like. In fact, Guinea-Bissau lost its economic and
financial autonomy to the detriment of IMF policies or programs.

Keywords: International Monetary Fund (IMF), Structural Adjustment Program, Extended
Credit Facility, Economic Stabilization.



Abreviaturas, siglas e simbolos

%- Percentagem

ABC/CFT- Antibranqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo
ANP- Assembleia Nacional Popular

APGB- Administracdo dos Portos da Guiné-Bissau

BAO- Banco da Africa Ocidental

BCEAO- Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

BIRD- Banco Internacional para a Reconstrugao ¢ Desenvolvimento
BM- Banco Mundial

BNG- Banco Nacional da Guiné-Bissau

CD- Critérios de Desempenho resolver os altos niveis de

CDQ- Critérios de Desempenho Quantitativos

CEDEAO- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CFA- Crédito de Facilidade Alargado

CICER - Companhia Industrial de Cervejas e Refrigerantes
COTADO- Comité Técnico de Arbitragem das Despesas Orgamentais
DENARP- Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
DES- Direitos Especiais de Saque

DNS- Direito de saques ordinarios ou normais

DNT- Despesas Nao Tituladas

EAGB- Eletricidade ¢ Agua da Guiné-Bissau

ECF- Linha de Crédito Ampliado (em inglés)

EFF- Programa de Financiamento Ampliado (em inglés)

EMP- Empréstimos Mal Parados

ESF- Exogenous Shocks Facility

EUA- Estados Unidos de America

EVI-indice de Vulnerabilidade Econdémica e Ambiental

FAE- Facilidade de Ajustamento Estrutural

FAEA- Facilidade de Ajustamento Estrutural Ampliado

FCA- Facilidade de Crédito Alargado

FCA I- Primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

FCA II- Segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado
FCFA- Franc de Communauté Financicre Africaine

FCL- Linha de Crédito Flexivel (em inglés)

HIPC- Heavily Indebted Poor Countries

FMI- Fundo Monetério Internacional

IAH- indice de Ativos Humano

IRE- Indicadores de Referéncia Estruturais

MDRI- Multilateral Debt Relief Initiative

MI- Meta Indicativa

NU- Nagoes Unidas

ONG- Organizag¢do Nao Governamental

PAE- Programa de Ajustamento Estrutural



PCL- Linha de Crédito Preventivo (em inglés)

PEE- Programa de Estabilizacdo Economica

PIB- Produto Interno Bruto

PLL- Precautionary and Liquidity Line

PMD- Paises Menos Desenvolvidos

PNUD- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRGT- Poverty Reduction and Growth Trust

RCF- Linha de Crédito Répido (em inglés)

RIB- Rendimento Interno Bruto

SBA- Acordo Stand-By (em inglés)

SCF- Linha de Crédito Stand-By (em inglés)

SDR- Special Drawing Rights

SRF- Supplemental Reserve Facility

UEMOA- Unido Econdmica Monetéria Oeste Africana
USD- United State Dollars



Indice Geral

L 5110 4111 1) (21 | S PP PP 15
Parte A - Revisao da literatura.......ccocevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiciieiieciecieeene 17
Capitulo 1. Revisao da literatura........cccovveiiiniiiiiiiiiiiiiiiieiiieieietiinrcinscsessoenscnns 17
1. Conceitos fundamentals ...........oo.oiiieiin i e 17
1.1. Fundo Monetario Internacional ............. oo 17
I.1.1. Criacao do FMIL. .. .o e 18
1.1.2. Os 0bjetivos do FMI ... e 18

1.1.3. Paises membros do FMI ... ... e 19
1.1.4. Empréstimos do FMI ... e 19
1.1.5. Historias das intervenc¢des do Fundo Monetério Internacional a nivel mundial......... 24
1.1.6. Intervengdo do FMI na crise da América Latina.................ccooeiiiiiiiiiiiiiiiniinnn, 24
1.1.7. Intervencdes do FMI na Africa SubSariana ...............c.oeeeeseeeeeeeeeieeeieeieen, 25
1.1.8. Implementagio dos programas do FMI na Africa Subsariana ............................ 26
1.1.9. Estudos cientificos empiricos conhecidos sobre o FMI ... 26
1.2. Estabilizagao €COMOIMICA ......oiutitiittt ettt et et et e e e et e e e, 28
1.3. Programas de Ajustamento Estrutural ... 30
1.4. Facildade de Crédito Alargado (FCA) ...c.viiniiii e, 31

1.5. Paises Menos Desenvolvidos (PMD) ..o e, 32
1.5.1. Defini¢ao dos Paises Menos Desenvolvidos ...........coooiiiiiiiiiiiiii i, 32
1.5.2. Critérios de defini¢ao da categoria de Pais Menos Desenvolvidos........................ 32
1.5.3. Programas de agdo para os Paises Menos Desenvolvidos ...............ccoeiiiinin.n. 33
Capitulo 2. Teorias da estabilizacio econOmica..........cccvvieiiieiiiiiiiiiiinieiieiinniennes 37
2.1. As razoes sobre intervengao do Estado na economia ................ccooiiiiiiiiiiiin, 37
2.2. As fungdes do Estado na eConomia ...........oouuiiiiiiiiiiii i, 37
2.3. Teorias que recaem sobre estabilizacdo econdmMICa ...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiieeneannns 38
PARTE B - Analise EMPIrica..ccccceieiiiieiiieiiiiiiieioieiieetossscssstossscsscsssssssscssssons 40
Capitulo 3: Metodologia € dados ......ccevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieeieiieeiecnn 40
3.1, Pesquisa qUalitatiVva .......o.eineii it 40
3.2.Recolhas de dados ........ooinuiiiii i e, 40
Capitulo 4: Descricdo da Guiné-Bissau .......ccoeeiiiniiiieiiiniiiiiiieiiiniiiseicsescsnscsnssen 41
O BNy 0 TG L TS v 41

4.2. Anélise dos principais indicadores macroecondmicos da Guiné-Bissau.................... 42
Capitulo 5: Relacdes do FMI com a Guiné-Bissau .......ccccvvviiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiieinnne. 47
5.1. Os programas acordados entre 0 FMI e a Guiné-Bissau ..................ocoiiiiiiiiin, 47
5.2. Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) ... 47

5.2.1. Teor do Programa...........oviiiiiiiii e 47
5.2.2. Objetivos do Programa de Ajustamento Estrutural ............... ... 47
5.2.3. Os impactos socioecondmicos do Programa de Ajustamento Estrutural...................49
5.3. Primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado (I° Programa FCA)..................... 50
5.3.1. Objetivos do primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado..................... 50



5.3.2. Primeira avaliagdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo de primeiro

Programa de Facilidade de Crédito Alargado ............cooooiiiiiiiiiiiiiiiii 51

5.3.3. Segunda avaliagdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo de primeiro
Programa de Facilidade de Crédito Alargado ............oooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 51

5.3.4. Terceira avaliagdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo de primeiro
Programa de Facilidade de Crédito Alargado ............coooiiiiiiiiiiiiiiii e 53

5.3.5.Impactos socioecondémicos do I° Programa de Facilidade de Crédito Alargado......... 54

5.4. Segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado (II° Programa FCA)................... 55

5.4.1. Objetivos do Programa de facilidade de Crédito Alargado .................ccccoveiinnn.e 56

5.4.2. As politicas e medidas preconizadas para atingir objetivos .............covviiiiiiiinnn.. 56
5.4.3. Resultado da Conferéncia de Doadores de Bruxelas de 25 de Marco de 2015 ......... 57

5.4.4. Primeira e segunda avaliagdes do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo
do segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado ................coooiiiiiiiiiiinnie 57
5.4.5. Quinta avaliagdes do desempenho da Guiné-Bissau no dmbito do acordo do segundo
Programa de Facilidade de Crédito Alargado ............ccooeiiiiiiiiiiiii e 58
5.4.6. Os impactos socioecondmicos e politicos do segundo Programa de Facilidade de
Crédito Alargado ........oeiiiii e 59
5.5. Terceiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado (III° Programa de FCA).............. 60
5.5.1. Objetivos do terceiro Programa de facilidade de Crédito Alargado....................... 61

5.5.2. As politicas e medidas preconizadas para atingir 0s objetivos ..............cceviennenns. 61

5.5.3. Primeira avaliagdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do terceiro
Programa de Facilidade de Crédito Alargado ............oooiiiiiiiiiiiiiiiii i 62
5.5.4. Segunda avaliacdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do terceiro
Programa de Facilidade de Crédito Alargado .............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiii e, 63
5.5.5.Terceira avaliagdo do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do terceiro
Programa Facilidade de Crédito Alargado.............coooiiiiii i 63
5.5.6. Os impactos socioecondémicos e politico no 1° ano do Programa de Facilidade de
Crédito ALargado ........o.oiuiiti i 64
Capitulo 6: DISCUSSAO ..ovviiineiiieiiineiiieiornetisetossressetssasossssosssossssssssssssossssssssons 69
6.1. Principais causas do desequilibrio macroecondmico na Guiné Bissau...................... 69
6.1.1. O nivel do endividamento PUblICO..........ovuiiiiiiii e, 69
6.1.2. Aumento constante de massa salarial na Funcao Publica.................................. 69
6.1.3. Peso do setor informal gUINEENSE. ... ....ouvietiiii i, 69
6.1.4. A ma gestdo das eMPresas EStatalS. .. .uv.u ettt ettt 70
6.1.5. A dependéncia de castanha de Caju...........c.oviiiiiiiiii i 70
6.1.6. Instabilidades POITTICAS. ......vvneiet e e 70
6.2. Relagao do FMI com a teoria da estabilizagd0 ..............cooviiiiiiiiiiiiii i, 71

6.3. Limites do FMI para desenvolvimento da Guiné-Bissau...................ccoooveviiiininn.. 71

L @01) 1 14 L1 Y T 72
Referéncias bibliograficas...................oii i 74
AADIEXOS . ettt ettt e 77

10



Indice de Quadros

Quadro n°01: Resumo das linhas de crédito do FMI..........coooiiiiiii e, 23
Quadro n°02: Estudos cientificos empiricos conhecidos sobre 0o FMI ..............coooiiiininn, 27
Quadro n° 03: Lista dos Paises Menos Desenvolvidos em 2021...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 34
Quadro n° 04: Evolugao anual do PIB Real, Nominal e Per Capita ................coooeiiiiiiiiiiiiiann, 43
Quadro n°05: Evolugdo anual da inflagdo em percentagem .............c.eveiiiiiiiiiiiiiinenneanannn 44
Quadro n°06: Evolugdo anual da divida piblica...............oooiiiiiiiiiiiii e, 44
Quadro n° 07: Evolugdo anual da Balanga de pagamentos em percentagem........................ 45
Quadro n° 08: Saldo orgamental global anual em percentagem..................coviiiiiiiiiiiiiininnn, 45
Quadro n°09: Dados macroeconémicos do 1° Programa de Facilidade de Crédito Alargado............ 54
Quadro n°10: Dados macroeconémicos do II° Programa de Facilidade de Crédito Alargado ......... 59
Quadro n° 11: Dados macroecondémicos do I1I° Programa de Facilidade de Crédito Alargado.........64

11



indice de Figuras
Figura 01: Mapa da Guiné-Bissau

Figura n° 02: Manifestagdo de professores e técnicos de saide em Bissau, Guiné-Bissau...............

12



Indice de Tabelas

Tabela 1: Sintese dos PrincipaisS CONCEILOS. ... .uutntentetteteitt ettt et eie e eeeaaeeneans 35
Tabela 2: Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa FCA para 2010.............. 52
Tabela 3: Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito da FCA Segunda
AVAIIAGAD ..ttt e 52
Tabela 4: Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa ECF para 2011.............. 53
Tabela 5: Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito da ECF............ 54
Tabela 6: Critérios de Desempenho Quantitativos € Metas Indicativas......................... 58
Tabela 7: Critérios de Desempenho Quantitativos (CDQ) e Metas Indicativas (MI) ao abrigo
do Acordo ECF, 2022-2024 . ..ovuiiiiiiiii e 62
Tabela 8: Resumo dos Programas entre FMI e a Guiné-Bissau ..................cocooii 68

13



Indice de Graficos
Grafico n°01: Evolucdo do PIB da Guiné-Bissau

14



Introducio

A Guiné-Bissau ¢ um pais muito pequeno e pobre, que ndo possui uma grande diversidade de
atividades econdmicas, sendo o sector industrial bastante escasso, o seu desenvolvimento
econémico tem vindo a ser afetado por varias vulnerabilidades. Por um lado, um setor
produtivo altamente dependente da castanha do caju ndo transformada, que desde 2016
representa em média 92% das exportacdes, tem exposto o crescimento econdmico as
condi¢gdes da procura internacional e aos riscos climaticos e por outro lado, a persistente
instabilidade politica, essas situagdes supra citadas contribuiram infelizmente, para que a
Guiné Bissau seja considerada como um dos paises mais pobres do mundo. A pobreza ¢
elevada, com cerca de 69% da populacdo a viver abaixo do limiar de pobreza de 1,90 dolar
por dia, segundo o relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2022), o pais
encontra-se no 177.° lugar entre 191 paises no indice de Desenvolvimento Humano de 2022
das Nagoes Unidas, e 936,6 dolares americano Per capita.

O Fundo Monetario Internacional ¢ considerado como um parceiro tradicional da Guiné
Bissau. Inicialmente a interven¢ao desta organizagdo visava ajudar os paises a ultrapassar os
principais estrangulamentos econdmico-financeiros no curto prazo. Todavia a experiéncia
veio demonstrar a recorréncia e generalizagdo dos problemas, exigindo uma modificagdo
qualitativa e quantitativa da intervengao.

O Fundo Monetério Internacional e a Guiné-Bissau tém uma relagdo, que vem desde os
meados dos anos 80, do século passado, quando este ultimo decidiu transitar de uma
economia centralizada e planificada para a economia de mercado e da livre iniciativa, essa
transi¢cdo teve o apoio do Fundo Monetario Internacional por meio do Programa de
Estabilizacdo Economica (PEE).

Contudo, o Programa de Estabilizagao Econdmica ndo conseguiu alcangar os objetivos de
abrir o mercado a iniciativa privada e nem estabilizar a economia como foi preconcebido, em
1987, o Estado negociou e apresentou uma nova concepg¢do estratégica, chamada de
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), cujo proposito foi o de estabiliza¢do econémica e
financeira para promover o desenvolvimento auto sustentado, pretendia-se com isso fomentar
o equilibrio macroecondmico interno e externo; definir as etapas de crescimento pela
liberalizagdo de precos; adocdo de um sistema de cambio flutuante e reestruturagdo e
privatizacdo das empresas estatais (LIMA e SIGA, 2022).

A cooperacao foi prosseguindo, € logo apos o conflito politico militar de 7 de Junho de 1998,
como ¢ apelidado, que destruiu muito a infraestrutura e criou grande prejuizo a economia
nacional, causando uma redu¢do de 6% do PIB naquele ano. O Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) foram for¢ados a intervir para fornecer auxilio orcamentario de
emergéncia.

Em novembro de 2022, o Fundo Monetario Internacional e as autoridades da Guiné-Bissau
chegaram a acordo ao nivel do corpo técnico para apoiar as politicas econdmicas da
Guiné-Bissau mediante uma Facilidade de Crédito Alargado (FCA) de 36 meses, ou seja, por
um periodo de 3 anos, no montante de 38,4 milhdes de dolares. Os objectivos do novo
programa da Guiné-Bissau, apoiado pelo Fundo, sdo de assegurar a sustentabilidade da
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divida, apoiando a recuperagao econodmica e criando espago orcamental para apoiar um
crescimento sustentavel e inclusivo.
A importancia de realizar este estudo no contexto da Guiné-Bissau, prende-se com dois
aspectos; primeiro ¢ de tentar compreender o papel que o FMI tem desempenhado na
Guiné-Bissau, visto que durante os ultimos anos, os programas que a Guiné-Bissau tem com
o FMI tém suscitado grandes debates na sociedade guineense, e o segundo, deve-se ao fato de
haver poucos estudos cientificos e investigativos realizados nessa area em relagdao a
Guiné-Bissau.
Nesse sentido, foi formulada a questdao de partida da presente investigagao da seguinte forma:
Quais sdo os impactos dos programas do FMI na estabiliza¢do econémica da Guiné-Bissau?
Para responder a esta questdo, foram definidos os seguintes objetivos:

> Analisar os impactos dos programas de Ajustamento Estrutural e da facilidade do

crédito alargado assinados entre a Guiné-Bissau e o FMI.

> Analisar os principais indicadores macroeconémicos da Guiné-Bissau

> ldentificar as principais causas do desequilibrio macroecondmico da Guiné-Bissau.
A metodologia que sera utilizada para este trabalho ¢ de anélise qualitativa.
Para atingir os objetivos referidos e responder a questdo definida acima, este trabalho sera
organizado da seguinte forma. Numa primeira parte apresentaremos a revisao da literatura,
dividida em conceitos, teorias, casos andlogos e modelo tedrico. Na segunda parte
apresentaremos estatisticas sobre o assunto, a metodologia e a recolha de dados, a analise dos
dados e a discussdo. A dissertagdao termina com uma conclusao.
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Parte A- Revisao da literatura
Capitulo 1 - Revisao da literatura

A revisdo da literatura estd dividida em duas partes: Conceitos fundamentais e teorias sobre
estabilizacdo econdmica.

1. Conceitos fundamentais

Nesta sec¢do, expomos os conceitos fundamentais da dissertagdo, primeiro descrevemos o
Fundo Monetéario Internacional, os objetivos que nortearam a sua criagdo € 0s Seus
empréstimos e seguidamente a estabilizagdo econdmica, onde abordamos da sua definicdo e
objetivos, abordamos igualmente sobre os Paises Menos Desenvolvidos, onde analisamos as
suas caracteristicas, programa de ajustamento estrutural e, por fim referimos a facilidade de
crédito alargado, tendo em conta a sua importancia neste estudo.

1.1. Fundo Monetario Internacional

O Fundo Monetario Internacional foi criado em julho de 1944 a partir da conferéncia de
Bretton Woods, no estado americano de New Hampshire, logo apos o fim da Segunda Guerra
Mundial. Havia representacao de varios paises sendo uma boa parte deles da Europa que
atravessavam uma forte recessdo econdmica, ao contrario dos Estados Unidos que
experimentavam um periodo de prosperidade.

O FMI tem como proposito garantir a estabilidade do sistema monetério internacional, bem
como lidar com as questdes macroecondémicas e financeiras para garantir tal estabilidade
(BARNETT e FINNEMORE, 2004).

Conta atualmente com cerca de 190 paises membros, ¢ uma das instituicdes de maior
importancia a nivel mundial. O FMI ¢ constituido pela quota de varios paises associados,
sendo especificados os Direitos Especiais de Saque (DES) para cada pais membro, DES ¢
uma unidade de conta, um meio de pagamento do FMI. Seu valor foi definido em 1974 pela
composi¢do de 16 moedas, mas em 1987 a propor¢ao foi reduzida para apenas 5 moedas mais
fortes do mundo.

Em 1991 o valor do DES era composto de 40% do doélar americano, 21% do marco alemao
(foi posteriormente substituido pelo euro), 17% do iene, e 11% da libra esterlina e franco
francés, cada um. Assim sendo, o seu valor é variavel.

Ao tornar-se membro do FMI, cada pais recebe uma cota, a qual é calculada com base nas
caracteristicas € no tamanho de sua economia (considerando-se os elementos: PIB,
viabilidade econdémica e reservas internacionais), atribuindo-se, portanto, uma posi¢do ao
pais dentro do conjunto de paises membros (FMI, 2016).

De acordo com o sistema de cotas e votos, os Estados Unidos respondem por mais de 17% do
total de votos do Fundo, sendo o unico pais com poder de veto individualmente sobre as
maiores decisdes (BARNETT e FINNEMORE, 2004), podendo-se inferir que as decisdes
tomadas no FMI dependem da aprovacdo dos EUA, dado que, de acordo com os Articles of
Agreement, votagdes precisam de uma maioria de 85% dos votos 44.

As discussoes a respeito dos problemas financeiros das nagdes e suas possiveis solucdes sao
discutidas trés vezes por semana, e constitui dever da Diretoria Executiva. E composta por 24
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representantes. Existem 8 assentos permanentes ¢ 16 membros da diretoria sdo eleitos
bienalmente entre grupos de paises. Os membros e seus respectivos grupos sao:

Permanentes: Estados Unidos (Ginico acionista com poder de veto), Japao, Alemanha, Franca,
Reino Unido, China, Russia e Arabia Saudita.

1.1.1. Criacao do FMI

Em Julho de 1944, apés mais de 2 anos de negociagdes, os representantes da Alianga das
Nagodes Unidas reuniram-se em Bretton Woods para definir um novo sistema monetério
internacional. As principais figuras desta discussdo foram Harry White, representante dos
Estados Unidos, e John Keynes, representante do Reino Unido, que deram voz a duas visdes
diferentes.

O sistema que resultou desta conferéncia, conhecido pelo nome da cidade que a acolheu,
Bretton Woods, em New Hampshire, caracterizava-se por ser um sistema de cambios fixos,
onde os membros estabelecem uma paridade das suas moedas nacionais com uma moeda de
reserva, comprometendo-se a manter as taxas de cambio num limite de flutuacdo de 1% sobre
a paridade estipulada. A moeda de reserva do Sistema era o Dolar Americano que por sua vez
foi vinculado ao ouro a taxa de 35 dolares por onga de ouro (OLIVEIRA, MAIA,
MARIANO, 2008).

Na prética o Sistema de Bretton Woods estabeleceu um sistema de pagamentos com base no
ddlar, onde todas as moedas se definiam em relagdo ao ddlar e o dolar em relagdo ao ouro.
Este principio, exigiu um enquadramento regulatdrio que permitisse aos Estados controlar a
sua moeda e limitar a circulacdo de capitais entre paises. Estas limitagdes ndo pretendiam
impedir investimento de longo prazo além-fronteiras, mas sim reforcar o controlo sobre as
moedas e evitar investimentos especulativos que desestabilizassem o sistema (BULLOUGH,
2018).

O FMI ¢ constituido pela quota de varios paises associados, sendo especificados os Direitos
Especiais de Saque (DES) para cada pais membro, onde sdo avaliados a renda nacional,
tamanho e flutuagdo da balanga de pagamentos, reserva de divisas, entre outros fatores. O
FMI enfatiza que as suas reformas sdo feitas com o objetivo de reduzir os desequilibrios a
curto prazo, € possibilitar o crescimento a longo prazo com estabilidade. No entanto, a
reducdo dréstica das despesas (consequentemente do investimento) causa impactos profundos
e estruturais na estrutura produtiva do pais, dificultando o potencial de crescimento
sustentado a longo prazo.

1.1.2. Os objetivos do FMI
De acordo com FMI (2020), os objetivos do Fundo Monetario Internacional sdo seguintes:

a) Promover a cooperacdo monetaria internacional através de uma instituicdo
permanente que fornece um mecanismo de consulta e colaboracdo em relagdo a
problemas monetdrios internacionais.

b) Facilitar a expansao ¢ o crescimento harmonioso do comércio internacional e, assim,
contribuir para o estabelecimento e manutencao de elevados niveis de emprego e
rendimento real e o desenvolvimento de recursos produtivos de todos os
Estados-Membros, os objetivos principais da politica econdmica.
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c) Promover a estabilidade da taxa de cambio, e evitar depreciagdes competitivas da taxa
de cambio.

d) Ajudar a estabelecer um sistema de liquidacao multilateral de transagcdes correntes
entre os Estados-Membros e eliminar restricoes cambiais que dificultam o
desenvolvimento do comércio mundial.

e) Dar confianca aos Estados-Membros, disponibilizando-lhes temporariamente os
recursos gerais do Fundo com garantias adequadas, proporcionando-lhes assim a
possibilidade de corrigir desequilibrios sem recorrer a medidas prejudiciais a

prosperidade nacional ou internacional.

Encurtar a duracdo e reduzir a extensdo dos desequilibrios na Balanca de Pagamentos dos
Estados-Membros, ¢ também um dos grandes objetivos do FMI.

A Balanca de Pagamentos ¢ o registo de todas as transac¢des econdmicas entre agentes
residentes e ndo residentes num determinado pais e durante um dado periodo. Um agente ¢
considerado residente se tiver tido residéncia ou atividade econdmica principal no pais ha
pelo menos um ano (LAGOA e LEAOQ, 2009).

Assim sendo, um défice na Balanga de Pagamentos representa a simples leitura de que num
determinado periodo, tendo em conta as relagcdes comerciais e financeiras com o exterior, o
pais ficou a dever e que em algum momento no futuro terd que pagar o fluxo de entrada de
capital para cobrir o défice. A Balanca de Pagamentos ¢ constituida pela Balanga Corrente,
Balanga de Capital e Balanga Financeira. Quando um pais membro do FMI tiver déficit da
Balanga de Pagamento ele pode solicitar assisténcia do Fundo.

1.1.3. Paises membros do FMI

O FMI tem atualmente cerca de 190 paises membros, espalhados nos cinco continentes,
sendo Africa, o continente com mais membros, 54, seguida da Europa com 46 membros,
depois vem Asia com 42, América conta com 34 membros e por fim a Oceania com cerca de
14 membros.

1.1.4. Empréstimos do FMI

Uma das principais fungdes do FMI ¢ conceder empréstimos a paises membros que
enfrentam problemas concretos ou potenciais da balanca de pagamentos.

Os empréstimos do FMI estdo sujeitos a chamada “condicionalidade”. Os governos que
necessitam de ajuda, apos negociacdo, assinam uma carta de intengdo comprometendo-se a
implementar determinadas politicas macroeconomicas e, normalmente, reformas estruturais.
No decorrer do acordo, o Fundo faz a verificagdo, trimestral ou semestral das metas
estabelecidas, ou performance criteriosa (critério de desempenho). Quando as metas nao sao
cumpridas, o FMI adia, suspende ou interrompe o programa. Isso afeta diretamente a
credibilidade do pais, repercutindo negativamente em negociagdes com outras fontes de
empréstimos privados e oficiais (BATISTA, 2009).

Essa assisténcia financeira contribui para os esfor¢os dos paises para reconstituir suas
reservas internacionais, estabilizar a moeda, manter em dia o pagamento das importagdes e
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restaurar as condi¢des para um crescimento econdmico vigoroso, enquanto tomam as
medidas necessarias para corrigir os problemas subjacentes. Ao contrario dos bancos de
desenvolvimento, o FMI nao financia projetos especificos.
Inicialmente o FMI concedia créditos da seguinte forma:
> Direito de saques ordinarios ou normais (DNS) a paises deficitarios, constituindo uma
contrapartida as obrigacdes impostas pelo sistema de paridades fixas;
> Direitos Especiais de Saque: criado em 1969 como resultado da crescente necessidade
de liquidez, que possuia carater mais suave.

Evolucao dos tipos de empréstimos do FMI

O volume de crédito concedido pelo FMI varia muito com o tempo. Apds o choque do
petréleo dos anos 70 e a crise da divida dos anos 80, verificou-se um forte aumento dos
empréstimos do Fundo. Nos anos 90, o processo de transicao na Europa Central e Oriental e
as crises nas economias de mercados emergentes levaram a novos picos de procura por
recursos do FMI, que permaneceu elevada no inicio da década de 2000 por causa das
profundas crises ocorridas na América Latina. Os empréstimos do FMI voltaram a crescer a
partir do final de 2008, quando o periodo de fluxos de capitais abundantes e baixa
precificacdo do risco foi sucedido por um processo de desalavancagem global, na esteira da
crise financeira nas economias avangadas (FMI, 2011).

O processo de concessio de empréstimos do FMI

Mediante solicitacdo de um pais membro, o FMI concede um empréstimo no quadro de um
“acordo” que, quando apropriado, pode estipular politicas e medidas especificas que o pais
concordou em implementar para solucionar os problemas da balanca de pagamentos.

O programa econdmico em que se baseia o acordo ¢ formulado pelo pais em consulta com o
FMI e ¢ apresentado a Diretoria Executiva do FMI em uma “Carta de Intengdes”. Uma vez
aprovado pela Diretoria, o empréstimo normalmente ¢ concedido em parcelas sucessivas, a
medida que o programa econdémico é executado. Alguns acordos proporcionam aos paises
uma Unica oportunidade de ter acesso imediato aos recursos financeiros do Fundo (FMI,
2011).

Linhas de crédito do FMI

De acordo com FMI (2011), ao longo dos anos, o FMI desenvolveu diversos programas de
financiamento ou “linhas de crédito” que se adaptam as circunstancias especificas dos seus
paises membros.

Paises de baixa renda podem obter empréstimos em condi¢des concessionais por intermédio
da Linha de Crédito Ampliado (ou Facilidade de Crédito Alargado), Linha de Crédito
Stand-By e Linha de Crédito Répido.

Os empréstimos concessionais tinham taxa de juro zero até o fim de 2011.

Os empréstimos em condi¢des ndo concessionais sdo fornecidos principalmente por meio do
Acordo Stand-By (SBA), Linha de Crédito Flexivel (FCL), Linha de Crédito Preventivo
(PCL) e Programa de Financiamento Ampliado (EFF) (usado principalmente para
necessidades de prazo mais longo).
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O FMI também presta assisténcia emergencial a todos os paises membros que necessitem de
apoio para se recuperar de catastrofes naturais ou conflitos. Todas as linhas ndo concessionais
estdo sujeitas a taxa de juro de mercado do FMI, conhecida como “taxa de comissdo”;
empréstimos de valor elevado (acima de determinados limites) estdo sujeitos a uma
sobretaxa. A taxa de comissdo baseia-se na taxa de juro do DES, que ¢ revista semanalmente
para levar em conta flutuacdes das taxas de juros de curto prazo nos principais mercados
financeiros internacionais. O montante que um pais pode obter em empréstimos do FMI,
conhecido como o “limite de acesso”, varia segundo o tipo de empréstimo, mas normalmente
¢ um multiplo da cota do pais no Fundo.

Esse limite pode ser ultrapassado em condi¢des excepcionais. A Linha de Crédito Flexivel
ndo tem limite de acesso predefinido.

As novas linhas de crédito concessional para paises de baixa renda foram instituidas em
janeiro de 2010 no ambito do Fundo para Reducao da Pobreza e Crescimento (PRGT), como
parte de uma reforma mais ampla para tornar o apoio financeiro do FMI mais flexivel e mais
adaptado as diferentes necessidades desse grupo de paises. As normas de remuneragdo € os
limites de acesso praticamente dobraram em relagdo aos niveis anteriores a crise. As
condi¢gdes de financiamento também se tornaram mais concessionais, ¢ a taxa de juro ¢
revista a cada dois anos. Todas as linhas apoiam programas formulados pelos proprios paises
que visam atingir uma posi¢cdo macroecondmica sustentavel, consistente com a reducdo da
pobreza e o crescimento forte e duradouro.

Discute-se, também, que os montantes emprestados ndo necessariamente sao o ponto central
dos acordos, envolvendo outros interesses. Um deles é o “selo de confianga” que eles
representam, posto que significa a credibilidade por parte do FMI ao pais, que facilita a
contragdo de empréstimos no exterior. Outro fator associado aos acordos ¢ que eles submetem
a nagdo a supervisdo do FMI, posto que o o6rgdo recebe o direito de verificar se as
condicionalidades estdo sendo cumpridas.

> A Linha de Crédito Ampliado ou Facilidade de Crédito Alargado (Extended
Fund Facility-EFF) substitui o Programa de Financiamento para Redugao da Pobreza
e Crescimento (PRGF) como principal ferramenta do FMI para fornecer apoio de
médio prazo a paises de baixa renda com problemas prolongados do balango de
pagamentos. Atualmente, o financiamento no ambito da ECF tem taxa de juro zero,
com caréncia de 572 anos e vencimento final em 10 anos.

> O Programa de Contencido de choques externos (Exogenous Shocks Facility-ESF)
oferece assisténcia financeira a paises de baixa renda com necessidades de curto prazo
da balanca de pagamentos. A SCF substitui o componente de acesso elevado do
Mecanismo de Protecdo contra Choques Exogenos (ESF) e pode ser usada em uma
grande variedade de circunstancias, inclusive para fins preventivos. Atualmente, o
financiamento no ambito da SCF tem juros zero, com caréncia de 4 anos e
vencimento final em 8 anos.

> A Linha de Crédito Rapido (Supplemental Reserve Facility-SRF) oferece
assisténcia financeira imediata, com condicionalidade limitada, a paises de baixa
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renda que enfrentam necessidades urgentes da balanga de pagamentos. A RCF
simplifica a assisténcia emergencial do Fundo a paises de baixa renda e pode ser
usada de forma flexivel em diversas circunstancias. Atualmente, o financiamento no
ambito da RCF tem juros zero, com caréncia de 5% anos e vencimento final em 10
anos.

Acordo Stand-By (Stand-by agreement-SBA). A maior parte da assisténcia do FMI a
paises de renda média ¢ fornecida por meio de Acordos Stand-By. O SBA destina-se a
auxiliar os paises na solu¢ao de problemas de curto prazo da balanca de pagamentos. As
metas dos programas em que se baseiam os acordos visam solucionar esses problemas, e os
desembolsos do FMI sdo condicionados ao cumprimento dessas metas (a chamada
“condicionalidade”). O SBA geralmente tem duragdo de 12 a 24 meses e a amortizacao ¢
feita entre 3% e 5 anos apos o desembolso. O acordo pode ser firmado em carater preventivo,
isto ¢, o pais opta por ndo sacar o limite aprovado, mas conta com a opg¢ao de fazé-lo se a
situagdo se deteriorar , seja dentro dos limites normais de acesso, seja em caso de acesso
excepcional.

O escalonamento dos saques do SBA ¢ mais flexivel, o que permite a concentragcdo do acesso
no inicio do programa.

Linha de Crédito Flexivel (Flexible Credit Line-FCL). A FCL destina-se a paises com
politicas e fundamentos econdmicos solidos e historico de bom desempenho na
implementagdo dessas politicas.

Ela ¢ particularmente Util na prevengdo de crises, mas também pode ser usada para reagir a
uma crise. Os acordos FCL sdo aprovados mediante solicitagdo do pais membro, desde que
este retina um conjunto predefinido de critérios de qualificacdo. A FCL tem duragao de um
ou dois anos (com uma avaliagdao intermediaria apés um ano para verificar se os critérios
continuam a ser cumpridos) e o prazo de amortizagao ¢ igual ao do SBA.

O acesso ¢ definido caso a caso, ndo estando sujeito aos limites normais, e o desembolso
pode ser efetuado de uma s6 vez no inicio do acordo. Ao contrario do SBA, os desembolsos
da FCL nao estdo condicionados a implementacao de politicas especificas acordadas entre o
pais e o FMI. Existe a flexibilidade de sacar a linha de crédito quando da sua aprovacdo ou
trata-la como preventiva.

Linha de Crédito Preventivo (Precautionary and Liquidity Line-PLL). A PLL destina-se
exclusivamente a prevengdo de crises em paises com politicas e fundamentos econdémicos
solidos e historico de bom desempenho na implementagdo dessas politicas. E possivel que o
pais apresente vulnerabilidade moderada, que ndo se encaixe nos critérios de qualificagdo da
FCL mas que tampouco exija os ajustes de politica economica de grande escala normalmente
associados aos SBA tradicionais. A PCL combina critérios de qualificagcdo (a semelhanga da
FCL) e condigdes ex post restritas a solugdo das vulnerabilidades detectadas no contexto da
avaliacdo semestral. A durag¢ao do acordo varia entre um e dois anos.

O acesso aos recursos pode ser concentrado na fase inicial do acordo, com disponibilizacao
de até¢ 500% da cota no momento da aprovagdo e um total de até 1.000% da cota apos 12
meses, desde que o pais faga progressos satisfatorios na reducao das vulnerabilidades. Mesmo
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que o pais ndo enfrente problemas concretos da balangca de pagamentos no momento da

aprovac¢ao do acordo, ele poderd utilizar a PCL caso surjam dificuldades inesperadas.

Programa de Financiamento Ampliado. Esta linha foi criada em 1974 para ajudar os paises
a solucionar problemas de longo prazo do balango de pagamentos decorrentes de profundas
distor¢des que exijam reformas econdémicas fundamentais. Por conseguinte, o prazo dos
acordos no ambito do EFF ¢ mais longo que o do SBA (normalmente trés anos). Os
empréstimos devem ser amortizados no prazo de 4’2 a 10 anos a contar da data de
desembolso.

Assisténcia emergencial. O FMI oferece assisténcia emergencial a paises atingidos por
catastrofes naturais ou que estejam saindo de conflitos. Os empréstimos de emergéncia estao
sujeitos a taxa basica de comissao e seu prazo de amortizagao ¢ de 3% a 5 anos.
Quadro n°1: Resumo das linhas de crédito do FMI

Line-PLL)

paises com economias so6lidas

Taxa
Careé d
N° Linhas de crédito Finalidades a‘r on . ¢ Prazo
cia | juro
em %
Facilidade de Crédito Constitui o principal instrumento Ny
Alargado (Extended Fund  |de financiamento do FMI, aos anoZS 0% [10 anos
1 |Facility-EFF) paises de renda baixa
Programa de Contengdo de
choques externos 3 Financia os paises de baixa renda 4anos| 0% |8 anos
(Exogenous Shocks Facility |com problema de balango de
2 |SCF) pagamentos de curto prazo
Linha de Crédito Rapido Financiamento imediata, aos Ny
(Supplemental Reserve paises da baixa renda, com anozs 0% [10 anos
3 |Facility-SRF) problema de BP urgente
Taxa
Caré d
o Linhas de crédito Finalidades a‘r en . ¢ Prazo
N cia | juro
em %
Stand-By (Stand-by Soluciona os problemas de curto e s
prazo do balango de pagamentos, | - -
agreement-SBA) , L 4 anos
4 dos paises renda média
Linha de Crédito Flexivel | 207 02 P78 27 ZOROTE ies
V - -
(Flexible Credit Line-FCL) -4, bara prevels anos
5 reagao a crise
Linha de Crédito Preventivo 142
(Precautionary and Liquidity |Serve para a prevencao de crises, - - A0S
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Programa de Financiamento |Soluciona problemas de longo 4% a

7 |Ampliado-EFF prazo do balango de pagamentos 10 anos
Da aos paises atingidos por a5
Assisténcia emergencial catastrofes naturais ou que - - )
. . . anos
8 estejam saindo de conflitos

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do FMI.

1.1.5. Historias das intervencdes do Fundo Monetario Internacional a nivel mundial
Atuante desde 1946 na estabilizagdo do sistema economico internacional € no incentivo ao
crescimento dos investimentos € do comércio, através dos seus diferentes mecanismos
disponiveis (programas), os primeiros empréstimos de grande soma do fundo foram feitos aos
paises envolvidos na crise de Suez, de 1956: Egito, Franga, Israel e Reino Unido.

Durante os anos 1970, o FMI atuou na transi¢ao do padrao monetério internacional baseado
na conversao do dolar em ouro, e passou entdo a utilizar somente o délar norte americano.
Além disso, a institui¢ao criou mecanismos para auxiliar os paises durante as duas crises do
petroleo desse periodo.

O final do século XX marcou a ampliagdo dos empréstimos a paises emergentes, como
Meéxico, Argentina e Brasil, além da linha de crédito aos paises mais pobres. A partir de
1997, fundos foram destinados ao sudeste da Asia em meio & crise econdmica que acometeu a
regido. Mais recentemente, a partir de 2020, o FMI atuou na crise conjuntural estabelecida
pela pandemia de covid-19.

Vamos analisar a intervengdo do FMI em duas partes ou dois blocos: América Latina
(Argentina e México) e Africa subsariana.

1.1.6. Intervenciao do FMI na crise da América Latina

Conforme (OBSTFELD e KRUGMAN, 2001) a crise na América Latina resultou no fraco
crescimento no México e alta taxa de desemprego na Argentina.

Devido a excessiva liquidez mundial, gerada pelos chamados petroddlares, os bancos
emprestaram bilhdes de dolares, geralmente, a taxas de juros variaveis, ou flutuantes, aos
paises em desenvolvimento. Esses empréstimos a taxas flutuantes deixaram os paises
tomadores de empréstimo vulneraveis a mudancas nas taxas de juros.

Esses paises comegaram a entrar em crise. O primeiro foi México. No México, a abertura a
especulagdo financeira, no marco das reformas neoliberais, permitiu uma significativa entrada
de fluxos de capitais de curto prazo. Em 1994, a reversao desses fluxos, a partir do grande
déficit nas transacdes correntes e das elevacdes seguidas da taxa de juros nos Estados Unidos,
precipitou o México a crise. Surge um cenario de grande desastre: fuga de capitais,
desemprego em massa, faléncias de empresas e bancos, ruina de governos estaduais. Entdo o
FMI passou a gerenciar a assisténcia ao Mé¢éxico, iniciando um periodo de reformas,
geralmente de contragdo fiscal ¢ monetaria, com a imposi¢ao de programas de privatizagoes,
cortes de salarios em setores publicos, aumento de impostos e de pregos, causando recessao e
desemprego, fato que gerou severas criticas de varios setores da sociedade.
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Houve um processo de contagio entre o pais que desvalorizou a moeda (México) e o pais que
tentou manter taxa de cambio fixa (Argentina) por imposi¢do do seu sistema monetario
ligado ao dolar num “currency board system".

A Argentina que se endividou em patamares criticos nos anos 1990, o FMI foi obrigado a
agir como credor de ultima instdncia para salvar esse pais do colapso econdmico. Foram
desembolsados varios financiamentos de assisténcia, aumentando com o tempo a magnitude e
a velocidade de aprovagdao dos créditos. Estes foram, em sua maioria, condicionados ao
cumprimento de politicas de orientagdo neoliberal que promoveram ajustes recessivos nos
paises devedores (NEMINA, 2021).

O FMI nao consegue cumprir seu papel de institui¢do propagadora da estabilidade economica
na Argentina, (SUBI, 2022).

1.1.7. Intervencdes do FMI na Africa Subsariana

Antes de analisarmos como foi a intervencdo do FMI, vamos primeiro explicar o que
originou o aumento da divida publica na Africa Subsariana, que resultou na atuagio do
Fundo.

Apo6s os processos de independéncias que ditou o fim do colonialismo, os povos africanos se
permitiram almejar melhores condi¢des de vida, pelo que era necessario o investimento para
a moderniza¢do das infraestruturas produtivas, além de investimentos na educagdo e na
satde, em conjunto com a criagcdo de uma rede de servigos capaz de proporcionar, se ndo na
totalidade, uma parte do conforto e melhorias de condi¢des de vida. A acumulacdo de capital
era um dos fatores primordiais para alcancar o desenvolvimento e, na época, justificava-se o
recurso ao empréstimo, por causa das baixas taxas de juros que eram aplicadas no mercado
internacional. Como resultado, houve um aumento significativo de despesas por parte do
Estado, o que agravou o défice or¢gamental, uma vez que todos os ramos de atividade
econdmica estavam dependentes de subsidios estatais: subsidios para manter e expandir a
agricultura, subsidios para pequenas e médias empresas e para empresas estatais, estas
ultimas eram as preferidas dos financiadores, que elegiam os Estados como parceiros e assim
minimizam os riscos (ALVES, 2002).

O aumento de despesas por parte do Estado agravou-se ainda mais com a crise do petroleo
em 1979. Deixou-se de financiar em larga escala, a procura por matérias primas baixou
significativamente e a importagdo de bens e servigos aumentou de forma dréstica, o que
contribuiu para agravar a balanca comercial e tornar insustentavel a divida externa.

Segundo os dados do Banco Mundial de 1999, no periodo compreendido entre 1971 e 1980,
certos paises como Madagascar e Tanzinia apresentavam défices da balanca comercial
superiores a 400% do valor das exportagdes. Este valor avultado era também consequéncia
dos elevados gastos destes Estados, que tinham despesas para além das suas capacidades
(ALVES, 2002).

Os paises da Africa Subsariana encontravam-se impedidos de atuar, pelo que a tUnica
alternativa era negociar empréstimos com o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional no ambito dos PAE, para assim obter a corre¢cdo das suas balangas comerciais e
a sua estabilidade. A reforma das finangas publicas era colocada como prioridade ¢ os PAE
eram vistos como o unico meio para reduzir as despesas do Estado e restaurar as balangas
comerciais.
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1.1.8. Implementac¢io dos programas do FMI na Africa Subsariana
A década de 80 do século passado ficou marcada pela crise economica do continente
africano. A ma governagao dos bens publicos, a instabilidade politica e social, a corrupgao, as
altas taxas de inflagdo e os desequilibrios da balanga comercial caracterizavam uma boa parte
da situagdo econdmica dos paises africanos (ALVES, 2002). Assim, os Programas de
Ajustamentos Estruturais apresentavam-se como uma estratégia necessaria para responder
aos desafios que os paises da Africa Subsariana enfrentavam. No entanto, a sua maior
limitagdo decorreu da forma como o BM e o FMI estruturaram estes programas, com base
num conjunto de prescri¢des rigidas, que fizeram com que os resultados esperados nao
fossem atingidos em muitos paises.
Para fazer face a crise econdmica no continente africano, liberalizar e dinamizar a economia e
estimular os mercados, os PAE introduziram as seguintes medidas:

> Estabelecer taxas na utilizagdo dos servigos publicos;

> Implementar politicas para remover subsidios;

> Despedir funcionarios publicos como uma das medidas para reduzir as despesas

do Estado;
> Implementar politicas ¢ medidas para cortes salariais;
> C(riar politicas para promover a privatizacdo de empresas estatais, com vista a
arrecadar mais fundos e melhorar a gestdo das mesmas.

Contudo, estas medidas foram consideradas insatisfatorias, uma vez que os resultados das
reformas efetuadas ficaram aquém do esperado no que tange a melhoria do défice orcamental,
além de todo o efeito negativo derivado destas restricoes ao orgamento do Estado,
condicionado pelas regras do PAE.
Esta situacdo aumentou o clima de instabilidade social, fruto do aumento da pobreza e da
miséria, dos assaltos e dos consequentes descontentamentos. A vida quotidiana ficou ainda
mais dificil, ja que o acesso aos servigos e bens ficou condicionado a falta de capital, o que,
de certa forma, acabou por inviabilizar o bom desempenho do PAE (MOSCA, 2005).
Posto isto, ¢ bem visivel o papel das institui¢des de Bretton Woods, nomeadamente do FMI e
do BM, na constitui¢ao da realidade social, econémica e politica das sociedades em que estio
presentes. A importancia ndo ¢ apenas sentida em suas intervengdes ao nivel estatal, mas
também no quotidiano, onde os efeitos apresentam-se de forma ainda mais impactante.
Viérios autores criticam o modelo neoliberal sobre o qual assenta-se a agdo do FMI e do BM,
deplorando a ascendéncia do neoliberalismo e do chamado Consenso de Washington,
questionando a auséncia de politicas alternativas.

1.1.9. Estudos cientificos empiricos conhecidos sobre o FMI

Nesta sec¢do, analisamos alguns estudos que ja foram feitos em relagdo ao FMI pelos outros
autores. A nossa analise cingiu-se principalmente sobre, hipdteses que foram formuladas,
assim como metodologias utilizadas e consequentemente resultados obtidos.

Eis os estudos:
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Quadro n°2: Estudos cientificos empiricos conhecidos sobre o FMI

Autor e ano

Periodo Metodologi
N° da . Tema Pais Hipdtese g Resultados
. . | analisado a
publicacio
A crise da As causas
divida para a
externa na formacao da
Africa e os divida Recolha,
. rogramas externa sistematiza
Pedro Felipe ge & Costa de - sio |30 e 'l'seg Comprovou-
. africana anali
1 |da Silva Alt, | 1981-1991 | . ¢ ‘ Marfim e tant biblioorafi se
ajustamento anto ibliografica .
2015 J Gana . g verdadeira.
estrutural: internas e
Os casos de quanto documental
Costa de externas ao
Marfim e continente
Gana africano;
Verificou-se
A fraca
. que os PAE,
qualidade no
pelo seu
sector do )
. , caracter
Os Impactos ensino esta . ..
. Metodologia [econémico e
do Programa relacionada o .
qualitativa, |os meios e
de com algumas ,
: i baseou-se na |métodos
Kolmer Ajustamento das medidas .
N .. recolha de  |utilizados
) Ramos 19861996 Estrutural no | Sdo Tomé e [impostas dad : .
- . ados ara alcanca
Costa Neto, Sector de Principe |pelos PAE iy P ¢
- . |empiricos, |os seus
2017 Educacao para reduzir i ..
N através de  |objetivos,
em Sao as .
) entrevistas a |obteve
Tomé e despesas do
. atores chave |resultados
Principe Estado, com .
bjetivo de muito
00 .
d diferentes
reestruturar a
. daqueles
economia.
esperados.
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Quadro n°2 (continuacgio)

Autor e ano
Periodo Metodologi
da . Tema Pais Hipdtese g Resultados
N° . . | analisado a
publicacao
Nao restam
duvidas de
que as
reformas
implementada
As medidas Metodologia [s no &mbito do
de reformas A economia |essencialme |programa com
estruturais angolana se  |nte o FMI
José Alberto em Angola caracteriza por|descritiva e |produziram
3 2009-2012 . Angola .. g
Mafo, 2014 no ambito do & dependéncia e |analitica dos |resultados
acordo desequilibrio |documento e |significativos
Stand-by estrutural relatorios na economia
com o FMI oficiais angolana, mas
estd ainda
dependente
essencialment
e do sector
petrolifero
Programas
de
. ) , . . |Recolha, ,
Sara Simone ajustamento Ha possiveis | . . De fato, ha
. .. sistematizag |..
Boavida estrutural: ligagOes entre 5o ¢ analise ligagdo entre o
4 |Carvalho 1980-1990 [Na optica do Africa |0 PAEeo e, PAEeo
- . bibliografica .
Simdes papel do desenvolvime . desenvolvime
Alves, 2002 Estado na nto nto
C o documental
Africa a Sul
do Saara

Fonte: Elaboragao propria

1.2. Estabilizacio econémica

A estabilizagdo da economia, conforme (GRASEL, 2005), estaria associada a uma politica
efetiva de distribuicdo de renda devido a necessidade imediata de reducao do desemprego,
atrelada a uma politica objetiva de ganhos reais nos salarios, além de ganhos de
competitividade do parque produtivo, visando garantir as condi¢des de uma nova fase de
desenvolvimento baseada na ampliagdo do mercado externo e interno.

Estabilidade econdomica diz respeito a caracteristica estavel da situagdo financeira e
econdémica do pais, sem alta de pregos, com a manutencdo do preco da cesta bésica, sem
oscilagdes em taxas de juros.

Incluem-se na estabilizagdo econdémica, quatro objetivos macroeconémicos: manutencao de
um elevado nivel de emprego, estabilidade do nivel de pregos, equilibrio da balanga de
pagamentos e orcamental. No que respeita as politicas de estabiliza¢dao, ndo sendo possivel,
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no ambito da presente dissertacdo, considerar todas as politicas de que possam dar resposta
aos desequilibrios registados na economia, decidimos limitarmo-nos as politicas de
estabilidade do preco, emprego e da balanga de pagamento e orcamental.

O objetivo de um elevado nivel de emprego €, em si, 6bvio. O desemprego de recurso
impdem um custo sobre a sociedade em termos de produgdo que ndo ¢ realizada. Por outro
lado, o desemprego de mao de obra constitui um problema social grave, na medida em que
significa que membros da sociedade sdo privados da sua principal ou unica fonte de
rendimento, ¢ desse modo, condenados a uma situacao de miséria.

O objetivo de estabilidade do nivel de pregos ¢ menos evidente do que o de um elevado nivel
de emprego. Um argumento frequentemente invocado ¢ o de que um aumento do nivel de
precos, principalmente um aumento acentuado (inflagdo), origina uma redistribui¢dao
inequitativa e arbitraria do rendimento e da riqueza reais: os grupos que tém rendimentos
fixos em termos monetarios sdo duramente atingidos no seu poder de compra; igualmente
perdem com a inflagdo os grupos que detém a sua riqueza sob formas cujo valor ndo
acompanha a subida do nivel de precos (moeda, depdsitos, obrigacdes) e os trabalhadores que
tém mais fraco poder de negociacdo. Um outro argumento a favor da estabilidade ¢ o de que
um aumento dos precos dos produtos nacionais relativamente aos pregos dos produtos
estrangeiros tem um efeito negativo sobre a balanca de pagamentos.

A politica monetaria keynesiana convergia para a aceitacdo da relacdo da curva de Phillips, -
relagdo inversa definida entre o nivel de emprego e taxa de inflagdo - e deste modo, ainda que
ndo fosse uma tarefa facil, a autoridade monetéria poderia definir a politica monetéria a ser
implementada, de modo que, a economia estivesse no ponto mais préximo do pleno emprego
sem que se registrasse o aumento de pressoes inflacionistas .

O objetivo de equilibrio da balanca de pagamentos resulta do facto de um déficit da balanca
significar que o pais estd a perder reservas de ouro ou divisas, situagao que nao pode ser
mantida durante muito tempo, pelo que, mais tarde, ou mais cedo, alguma politica ptblica
terd que ser adotada para corrigir uma tal situagdo. Com efeito, se a balanca de transacdes
correntes ¢ deficitaria, sendo compensada por uma balanca de capitais superavitaria, tal
significa que os residentes no pais estdo a endividar-se para com o estrangeiros e, portanto, a
ceder produgdo futura em trocas de bens e servigos presentes, o que pode ter efeitos
indesejaveis em termos de independéncia politica e econdmica em relacdo a paises
estrangeiros.

As medidas contidas nos programas de estabilizagdo economica do FMI, ou apenas
ajustamento econdmico, foram ou sao elaboradas de modo a atender as especificidades do
pais onde seriam implementadas. A partir da descoberta das origens dos problemas
econémico financeiros do pais a receber ajuda do Fundo, existem intmeras politicas de
ajustamento possiveis de serem tomadas a fim de restabelecer o equilibrio de determinada
economia. Nas recomendacdes do FMI para os paises costumam constar as seguintes
politicas econémicas: reducdo de despesas estatais, equilibrio de balanca de pagamento e
orgamentario, reducdo e controle da quantidade de moeda em circulagdo, liberalizagdao dos
precos, liberalizagdo das taxas de juros, liberalizagdo da taxa de cambio, eliminagdo de todos
os subsidios, e reducao de salarios nos setores publico e privado.
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1.3. Programas de Ajustamento Estrutural

Antes de mais, o Programa de Ajustamento Estrutural ¢ um conjunto de medidas que tém
como objectivo a redugdo dos déficits internos e externos, a diminuicao das despesas do
governo e o aumento da eficacia da economia. Os PAE surgiram na sequéncia da crise da
divida dos anos 80. As institui¢cdes internacionais, sobretudo FMI e Banco Mundial, propde
aos paises em desenvolvimento (Paises Menos Desenvolvidos) com problemas graves de
divida externa politicas de estabilizacdo que t€m objectivos imediatos: a desvaloriza¢ao da
moeda, o agravamento dos impostos, a limitacdo da impressdo da moeda, a contrac¢do das
despesas publicas, a limitagdo do crédito. Outras medidas incluem: a privatizacdo ou
desmantelamento das empresas estatais, o aumento dos precos dos produtos agricolas para a
exportacdo e a reducdo dos subsidios destinados aos bens de consumo (IPAD, 2002).

Durante os anos 70, a interven¢do do FMI junto dos paises com desequilibrios das contas
externas, baseava-se na implementacdo de programas de estabilizagdo da situacdo
economico-financeira, no curto prazo, com o objectivo de adaptar a procura global as novas
condi¢des econdmicas resultantes, na maioria dos paises, de quebras temporarias nas receitas
de exportacdo ou do impacto negativo do primeiro choque petrolifero. O apoio financeiro era
prestado através de linhas de crédito especiais de baixa condicionalidade: para o
desbloqueamento dos recursos se efetivar ndo era imperativo o cumprimento de um conjunto
de critérios de realizacio (GUIMARAES, 1992).

Em Marg¢o de 1986, o Fundo cria a Facilidade de Ajustamento Estrutural (FAE) destinada a
prestar ajuda financeira a paises membros de baixo rendimento com necessidade de
implementar programas de ajustamento. Em Abril de 1988, entrou em funcionamento a
Facilidade de Ajustamento Estrutural Alargada (FAEA). A diferenga relativamente a anterior,
como o propria designacdo indica, reside na amplitude de acesso aos fundos: sob a FAE, um
pais pode retirar, durante os trés anos do programa, um maximo de 70% da sua quota; sob a
FAEA, o pais pode ter acesso a cerca de 150% da mesma, durante igual periodo, sendo
possivel atingir 350% em circunstancias excepcionais, dependentes, todavia, da intensidade
do esfor¢o de ajustamento e da gravidade dos problemas da Balan¢a de Pagamentos. Ambas
as modalidades cedem empréstimos a uma taxa anual de 0,5%, com um periodo de
maturidade de cinco anos e meio. O reembolso de capital e juros tera de estar concluido dez
anos apos o inicio dos pagamentos. O desbloqueamento dos recursos ¢ feito em tranches
anuais, correspondendo a cada uma um programa anual de politica econdémica. Estes sdo
elaborados pelos governos dos paises beneficiarios com o apoio do FMI. Neles se
discriminam os objetivos a atingir, as medidas a executar e os critérios de realizacdo a

observar.
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1.4. Facildade de Crédito Alargado (FCA)

Facilidade de Crédito Alargado, substituiu o Programa de Financiamento para Reducdo da
Pobreza e Crescimento (PRGF sigla em inglés) como principal ferramenta do FMI para
fornecer apoio de médio prazo a paises de baixa renda com problemas prolongados da
balanca de pagamentos. Atualmente, o financiamento no ambito da ECF tem taxa de juro
zero, com caréncia de 5% anos e vencimento final em 10 anos.

Em seguida, analisamos as caracteristicas deste programa.

a) Proposito

Ajudar os paises elegiveis ao Fundo para Redugdo da Pobreza e Crescimento (PRGF) com
um saldo prolongado de problemas de pagamentos para implementar programas econdmicos
que tornem progresso significativo em direcdo a um ambiente estdvel e sustentavel posicao
macroecondémica consistente com uma forte e duradoura reducio da pobreza e crescimento.

b) Elegibilidade

Todos os paises elegiveis para o PRGT que enfrentam um equilibrio prolongado de problema
de pagamentos (resolucdo de problemas macroecondmicos subjacentes espera-se que 0s
desequilibrios se prolonguem a médio ou longo prazo).

¢) Condicionalmente

Os programas econdmicos devem incluir politicas para fazer progressos rumo a uma posi¢ao
macroeconoémica estavel ¢ sustentavel consistente com uma redugdo forte e duradoura da
pobreza e crescimento. Os programas devem estar alinhados com o proprio pais estratégia de
desenvolvimento e visam promover o progresso do pais com objetivos de reducao da pobreza
e de crescimento.

A condicionalidade concentra-se em acdes politicas que sdao criticas para alcangar os
objetivos do programa. Normalmente consiste em acdes prévias, condi¢des quantitativas
(critérios de desempenho e metas indicativas) e indicadores de referéncia estruturais.

Uma Estratégia de Reducdo da Pobreza e Crescimento (PRGS) deveria ser emitida pelo
Conselho Executivo do FMI para a conclusdo da segunda e subsequentes revisdes. O PRGS
descreve politicas macroecondmicas, estruturais e sociais que apoiam crescimento e reducao
da pobreza, financiamento externo associado as necessidades e principais fontes de
financiamento. Nos casos em que o pais tem capacidade institucional limitada que impede o
cumprimento dos requisitos do PRGS pela segunda revisao da ECF, como em casos de
fragilidade, o pais pode solicitar uma prorrogacao.

d) Analise modalidades

Os progressos do programa, em especial no que diz respeito as condicdes e indicadores de
referéncia estruturais, ¢ revisto pelo Conselho Executivo do FMI geralmente com seis meses
de intervalo.

e) Termos
Duracio: 3-5 anos, com um maximo global de 5 anos.
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Reembolso: periodo de caréncia de 5 anos ¢ meio e um periodo final de maturidade de 10
anos.

Interesse avaliar: Atualmente zero.

Acesso: O acesso total as instalagdes do PRGT ¢ limitado para 145 por cento da cota por ano,

e total crédito concessional acumulado, liquido de reembolsos programados, para 435 por
cento de cota. Esses limites podem ser excedidos em circunstancias excepcionais, sem
dificuldades limites de acesso anual ou cumulativo, proporcionou ao PRGT acesso
excepcional aos critérios satisfeitos.

Apos expiracdo, cancelamento ou rescisdo de um acordo ECF, acordos ECF adicionais

podem ser aprovados.

1.5. Paises Menos Desenvolvidos (PMD)

E bom frisar que antes da denominagdo dos Paises Menos Desenvolvidos, havia uma outra
designagao que era paises subdesenvolvidos. O termo subdesenvolvido, surgiu apos a
Segunda Guerra Mundial para denominar as nag¢des que necessitavam de avangos nos
aspectos sociais € econdmicos, caiu em desuso a partir da década de 1990, sendo entdo
substituido pelos termos "paises menos desenvolvidos" ou "em vias de desenvolvimento".
Portanto, ¢ comum encontrar classificagdes em que os paises subdesenvolvidos sdo
considerados paises menos desenvolvidos.

1.5.1. Definicao dos Paises Menos Desenvolvidos

Na perspetiva das Nagdes Unidas (2021), os Paises Menos Desenvolvidos, sdo paises com
baixo nivel de rendimento que enfrentam graves impedimentos estruturais ao
desenvolvimento sustentavel. A categoria de Pais Menos Desenvolvido foi estabelecida em
1971 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em resultado do reconhecimento por parte
da comunidade internacional da necessidade de medidas de apoio especiais para assistir os
menos desenvolvidos no grupo de paises em desenvolvimento.

Desde a criagdo da categoria PMD que sdao desenvolvidas medidas de apoio para estes paises
no contexto de acordos e organizagdes internacionais, bem como por paises individuais,
instituigdes de ensino e outras entidades, no sentido de ajudar os PMD a ultrapassar os seus
desafios.

1.5.2. Critérios de definicao da categoria de Pais Menos Desenvolvido

A Comissao de Politicas para o Desenvolvimento das Nag¢des Unidas continua a utilizar trés
critérios para identificar PMD, que define como paises de baixo rendimento que sofrem dos
mais graves impedimentos ao desenvolvimento sustentdvel. O rendimento interno bruto
(RIB) per capita reflete o aspeto do baixo rendimento; outros dois critérios refletem
impedimentos estruturais fundamentais relacionados com o baixo nivel dos ativos humanos
(IAH) e a elevada vulnerabilidade aos choques econdémicos e ambientais (indice de
vulnerabilidade econémica e ambiental, EVI). Os critérios PMD sao aplicados pela Comissao
de Politicas para o Desenvolvimento a cada trés anos a todos os estados-membros nas regides
em desenvolvimento. Os paises sdo identificados para efeitos de inclusdo e graduagdo (saida)
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da lista de PMD comparando a sua pontuacao em cada critério com os limiares definidos pela
CDP (Nagodes Unidas, 2021).

1.5.3. Programas de acio para os Paises Menos Desenvolvidos

Conforme Nagdes Unidas (2021):

Nos anos 1980: O Novo Programa de Ac¢do Substancial da Década de 1980 para os Paises
Menos Desenvolvidos, adotado em 1981 na primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
os Paises Menos Desenvolvidos.

Intuito: transformar as economias dos PMD e permitir-lhes fornecer niveis minimos de
nutri¢ao, saude, habitagdo e educagao bem como oportunidades de emprego para os seus
cidadaos, particularmente os pobres das zonas rurais e urbanas.

Nos anos 1990: A Declara¢do de Paris e o Programa de Ag¢do da segunda Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos.

Areas de prioridade: politica macroeconémica; desenvolvimento de recursos humanos;
reverter a tendéncia para a degradagcdo ambiental e reforcar a acdo de mitigagcao de catastrofes
naturais; desenvolvimento rural e produgdo alimentar; e desenvolvimento de um setor
produtivo diversificado.

Nos anos 2001-2010: O Programa de A¢ao de Bruxelas para os Paises Menos Desenvolvidos
para a Década de 2001-2010, adotado na terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os
Paises Menos Desenvolvidos, pouco apés a adogdo da Declaragdo do Milénio.

Objetivo global: Reduzir substancialmente a proporcdo de pessoas a viver em pobreza
extrema e afetadas pela fome nos PMD e promover desenvolvimento sustentavel nesta area.
Areas de prioridade: Desenvolver recursos humanos e institucionais; remover obstaculos do
lado do fornecimento e melhorar capacidade produtiva; acelerar o crescimento; e expandir a
participagao dos PMD no comércio mundial e fluxos globais de finangas e investimentos .

2011-2020: Programa de Acdo de Istambul para os Paises Menos Desenvolvidos para a
Década de 2011-2020, adotado na Quarta Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises
Menos Desenvolvidos.

Objetivo global: permitir a metade dos PMD cumprir os critérios de graduagao até 2020
Areas de prioridade: capacidade produtiva; agricultura, seguranca alimentar e
desenvolvimento rural; comércio; mercadorias; desenvolvimento humano e social; crises
multiplas e outros desafios emergentes;

2022: Programa de Ac¢do de Doha para os Paises Menos desenvolvidos, a adotar pela Quinta

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos, agendada para 23-27
de janeiro de 2022 em Doha.
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Quadro n° 03: Lista dos Paises Menos Desenvolvidos em 2021

Indice de ’ ’
s

1 |Afeganistdo 41,1 mil 390 USD 42 497 343
2 |Angola 35,6 mil 1.900 USD 52 57,1 46,8
3 |Bangladesh 171,2mil [2.820 USD| 75,3 72,1 78,6
4 |Benin 13,4 mil 1.400 USD| 494 53,2 45,6
5 |Burkina Faso 22,7 mil 840 USD 56 59,8 52,1
6 |Burundi 12,9 mil 240 USD 53,9 42,1 65,6
7 |Camboja 16,8 mil 1.700 USD| 743 74 74,6
8 [Chade 17,7 mil 690 USD 18,3 25,4 11,3
9 |[Comores 0,8 mil 1.610 USD| 67,2 67,7 66,7
10  [Djibouti 1,1 mil 3.180 USD| 61,9 62,6 61,2
11 |Eritreia 3,7 mil 600 USD 57,2 49,2 65,2
12 [Etiopia 123, 4mil |1.020 USD| 55,3 58,2 52,3
13 |Gambia 2,7 mil 810 USD 63,8 65,5 62,2
14  |Guiné 13,9 mil 1.180 USD| 39,8 47,7 32
15 |Guiné-Bissau 2,1 mil 820 USD 44 50,4 37,6
16 [Haiti 11,6 mil 1.610 USD| 66,2 63,9 68,5
17 |lémen 33,7 mil 670 USD 57,7 62 53,5
18 [Ilhas Salomédo 0,7 mil 2220USD| 73,8 77,3 70,3
19 [Kiribati 0,1 mil 3.280USD| 81,5 80,8 82,2
20 |[Laos 7,5 mil 2360 USD| 72,8 68,6 77
21 |[Lesotho 2,3 mil 1.260 USD| 62,6 49,6 75,5
22 |Libéria 5,3 mil 680 USD 45,2 49,1 41,2
23 |Madagascar 29,6 mil 510 USD 60,7 56,7 64,6
24 [Malaui 20,4 mil 640 USD 55,5 60,5 50,5
25 [Mali 22,6 mil 850 USD 45,6 51,6 39,6
26 |Mauritania 4,7 mil 2.160 USD| 54,1 51,3 56,9
27 [Mianmar 54,2 mil 1.210 USD| 73,9 70,5 77,4
28 |Mogambique 33,0 mil 500 USD 53,9 55,1 52,7
29 [Nepal 30,5 mil 1.340 USD| 74,9 71,5 78,4
30 [Niger 26,2 mil 610 USD 35,6 42,2 29,1
31 |Republica Centro-Africana 5,6 mil 480 USD 27.4 31,4 233
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Repuiblica Democratica do . 590 USD 47,9 46 49,8
32 |Congo 99,0 mil
33 |Ruanda 13,8 mil 930 USD 67,6 67,7 67,5
34 [S&o Tomé e Principe 0,2 mil 2410 USD| 89,4 85,9 92,9
35 |Senegal 17,3 mil 1.640 USD| 66,4 74 58,7
36 [Serra Leoa 8,6 mil 510 USD 41,7 32 51,3
37 |Somalia 17,6 mil 470 USD 24,3 38,5 10
38 [Suddo 46,9 mil 760 USD 61,9 61,1 62,8
39 |Sudédo do Sul 10,9 mil 460 USD 22 31,8 12,2
40 |Tanzéania 65,5 mil 1.200 USD| 61,1 57,1 65
41 |Timor Leste 1,3 mil 1.970 USD| 69,5 58,2 80,8
42 |Togo 8,8 mil 990 USD 58,8 63 54,6
43  |Tuvalu 0,0 mil 7210 USD| 82,8 89,6 75,9
44 |Uganda 47,2 mil 930 USD 57,8 65,2 50,3
45 |Zambia 20,0 mil 1.170 USD| 67,1 63,5 70,7

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados das Nagoes Unidas.

Os atuais 45 paises, com um total de 1,13 bilhdes de habitantes, representam 14% da
populagao mundial, mas menos de 1,3 por cento do produto interno bruto (PIB) global e
cerca de 1 por cento do comércio global. A maioria desses paises vem da Africa. Eles sdo
seguidos por alguns paises do Oriente Proximo e Sudeste Asiatico, assim como da Oceania.
Europa e América nao estdo representadas, com uma excec¢ao (Haiti).

Tabela n°01: Sintese dos principais conceitos

pagamentos

Conceito Autor Ideia Comentarios
EMI Garantir a estabilidade do sistema Instituicdo financeira
FMI monetario internacional internacional mais credivel
.. Estabilidade no preco, reducdo do [Para estabilizar uma economia
Estabilizacao e o \ . . .
. Grasel |desemprego e distribuicao da as vezes ¢ preciso aplicar
econémica .
renda austeridade
Programa de Reforma do setor publico,
Ajustamento [ FMI [equilibrio macroecondmico interno J4 ndo existe mais
Estrutural e externo
Instrumentos do FMI que fornece
Facildade de . , El
y e apolo aos paises que tém Programas do FMI abram
Crédito FMI )
problemas de balanca de portas a outros financiamentos
Alargado

35



Paises Menos
Desenvolvidos

Nagoes
Unidas

Inclui o grupo de paises em maior
desvantagem entre os paises em
desenvolvimento

Um pais deve
trabalhar/cumprir os critérios
para sair desta categoria

Fonte: Elaboragdo propria.
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Capitulo 2. Teorias da estabilizacio econémica
Neste capitulo, abordamos a intervencao do Estado na economia, assim como as suas fungdes
e por ultimo, falamos das teorias que recaem sobre a estabilizacdo econdmica.

2.1. As razoes sobre interven¢ao do Estado na economia
A questdo referente a intervengdo estatal no dominio econémico sempre foi um ponto central
na obra dos grandes pensadores da economia.
Para GAMEIRO (2018), a razdo do Estado aparecer como uma entidade que exerce fungdes
supletivas ou complementares em relagdo aos cidadaos ¢ consequéncia do livre
funcionamento do mercado, assente na iniciativa dos cidadaos, ser incapaz de, por si proprio,
prover adequadamente a satisfacdo das necessidades coletivas. Estamos, por isso, perante as
designadas falhas/fracassos do mercado, ou seja, a situagdo em que had um bem, ou servigo,
que afeta o bem-estar dos individuos ou que afeta os custos de uma empresa, para os quais ha
pelo menos um preco ao qual certos agentes estdo dispostos a vender e outros a comprar, mas
onde ndo ha mercado para esse bem.
Resumidamente, Estado intervém na economia porque hd falhas do mercado e as causas
ligadas a essas falhas sdo multiplas, com relevancia para as seguintes:

> Existéncia de certo tipo de bens que, pelas suas caracteristicas, ndo sao produzidos no
mercado. Estes bens sdo designados por bens publicos ou bens publicos puros;
A existéncia de situacdes geradoras de distor¢des no mercado de concorréncia;
A verificagdo de externalidade positivas e negativas;
Situagdes de assimetrias de informagdo entre agentes econdmicos acerca de bens ou
servigo transacionados;
Verificacao de situagdes de desigualdade na distribuigao de riqueza;
A existéncia de desemprego, inflacao e desequilibrio econdmicos.

VY

>
>

2.2. As funcoes do Estado na economia
Para PEREIRA, CABRAL, SANTOS, AFONSO, ARCANJO (2022) o Estado desempenha
trés (3) fungdes na economia: fungdes afetacdo, distribuigdo e estabilizagao.

1)Funcao afetacao

Por fun¢do afetacdo entende-se a atividade do setor piiblico com o objetivo de contribuir para
uma afetacdo eficiente de recursos na economia, com o sentido que anteriormente se deu a
este conceito.

Uma primeira area de intervenc¢do do setor publico ¢ a da provisdo de bens ou servigos
publicos que, sendo desejados pelos cidaddos, ndo encontram satisfacdo através do
funcionamento dos mercados.

Uma segunda area de interven¢do relacionada com afetacdo eficiente de recursos prende-se
com os efeitos externos na produ¢do ou consumo de bens mercantis.

Um terceiro tipo de intervencdo publica no ambito da fungdo afetagdo diz respeito a
regulagdo. E condigdo necessaria (mas nio suficiente) para uma afetacdo eficiente de recursos
que os mercados sejam competitivos. Na realidade, muitos mercados funcionam de forma nao
competitiva (em oligop6lio ou monopdlio), o que requer uma intervencao publica com vista a
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sua regulacdo para corrigir restrigdes a concorréncia. Um dos objetivos da regulagdo é,
portanto, evitar que as empresas pratiquem pregos excessivos de monopolio.

2) Funcio distribuiciao

Uma outra fungdo do Estado ¢ a fun¢do distribuigdo. Como se reconhece, a distribuigdo de
rendimento e riqueza numa dada sociedade ¢, em grande parte, uma heranca do passado, na
medida em que tal determina a distribuicdo de direitos de propriedade entre os agente
econdmicos, sendo que algumas pessoas detém terras, ativos financeiros, etc. € outras a sua
forga de trabalho, os seus talentos e as suas capacidades.

Uma sociedade justa baseia-se no principio de igualdade de oportunidades para todos os
cidaddos, o que pressupde, entre outras coisas, uma igualdade de acesso a bens primarios e de
mérito. Esta igualdade de acesso implica que o Estado intervenha ao nivel do ensino bésico
obrigatorio, ao nivel de campanhas de vacinagdo gratuitas e noutros setores. Esta-se, neste
caso, na presenca de uma provisao a todos os cidadaos de certos bens e servigos diretamente
em espécie. E nestes dois sentidos que se pode falar numa fungdo distribui¢io com duplo
objetivo de intervir quer na distribui¢ao de rendimento e riqueza com vista a adequé-la a uma
norma distributiva considerada mais desejavel, quer na provisao em espécies de certos
bens/servigos com vista a contribuir para uma maior igualdade de oportunidades.

3) Funcio estabilizacdo economica

Finalmente, o Estado também tem a fun¢do de estabilizacdo econdémica, fungdo essa que se
coloca sobretudo ao nivel macroeconémico, contribuindo para um crescimento sustentado da
economia, para niveis de emprego elevados, para a estabilidade de pregos e para o equilibrio
das contas externas. E sabido quer tedrica, quer empiricamente que o livre funcionamento dos
mercados ndo leva necessariamente a situagdes de pleno emprego, € que a intervencao da
politica orgamental podera ter um papel importante na manutengao de niveis mais desejados
de crescimento econémico e de emprego. E também adquirido, independentemente da escola
de pensamento a que se pertenca, que niveis de despesa publica elevados ndo acompanhados
das respectivas receitas fiscais tendem a gerar pressdes inflacionistas devido a pressdo sobre
as taxas de juros das acrescidas necessidades de financiamento do Estado; além disso,
também ¢ sabido que aumentos de despesa em org¢amentos equilibrados tém efeitos
expansionistas. A utilizacdo da politica orgamental com vista a alcancar certos objetivos de
natureza macroeconOmica esta precisamente relacionada com a funcdo de estabilizagao do
setor publico.

2.3. Teorias que recaem sobre estabiliza¢do econdmica

Como vimos anteriormente, a estabilizagdo econdmica consiste em crescimento econdomico,
combatendo o desemprego e a inflagdo, assim como equilibrio da balanga de pagamentos e
orcamental. Equilibrios de balanca de pagamento (equilibrio externo) significa ter o saldo de
balanca de pagamento proximo de zero (0), enquanto que o equilibrio or¢amental (equilibrio
interno) significa ter saldo orgamental proximo de zero (0).

Quando houver desequilibrio elevado, o Fundo Monetéario Internacional ¢ (ou pode ser)
solicitado a intervir, através da carta de intengdo feita pelo pais que estd em dificuldade
econdémica e financeira, para dar assisténcia econémica e financeira, através de um dos seus
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mecanismos (facilidade de crédito alargado, nesse caso). Um pais membro pode solicitar
assisténcia financeira ao FMI quando tiver uma necessidade (real ou potencial) ligada ao
balanco de pagamentos, ou seja, quando ndo conseguir obter financiamento suficiente e em
condi¢des acessiveis para efetuar seus pagamentos internacionais liquidos.

Do ponto de vista dos PVD, a aceitacdo dos programas do FMI era apontada nio apenas
como condicdo para atribuicdo de créditos do FMI, mas também como passagem obrigatoria
para a obten¢do dos financiamentos bancarios. Por outro lado, os paises que tinham adoptado
um programa de ajustamento beneficiando do apoio do Fundo tiveram menos dificuldades em
negociar acordos respeitantes ao reescalonamento da sua divida e, os bancos comerciais
fizeram em geral coincidir a atribuicdo dos seus créditos de reestruturagdo com a execugao
dos programas econdémicos apoiados pelo fundo.

Geralmente, quando o FMI decide dar assisténcia econdomica e financeira a um pais, exige
que as politicas econdomicas do Pais estejam em linha com o seu modelo.

Os fundos do FMI provém sobretudo de quotas, que sdo pagas pelos membros, ¢ através das
quais o FMI atribui um ativo (SDR - Special Drawing Rights, Direito Especiais de Saque em
Portugues) aos paises, os Estados Unidos da América sdo o pais que mais quotas paga,
acumulando 17,46% do total de SDRs do Fundo (FMI, 2019). Os fundos do FMI podem
também provir de empréstimos contraidos a outras instituigdes financeiras.
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PARTE B - Analise Empirica

Nesta parte apresentamos a metodologia e os dados que utilizamos, descrevemos a Guiné
Bissau, apresentamos os resultados e fazemos uma discussdo sobre 0os mesmos.

Capitulo 3: Metodologia e dados

3.1. Pesquisa qualitativa

A metodologia qualitativa busca descrever as caracteristicas de uma determinada situacdo
fazendo o cruzamento entre as varias informagdes disponiveis, para, assim, criar informagdes
precisas e concisas (NOGUEIRA, 2007).

Segundo SANTOS (2006), citado por NANCASSA (2022) a pesquisa qualitativa ¢ um dos
métodos mais adequado as ciéncias sociais, e sendo assim cabe ao método apresentar as suas
caracteristicas proprias afirmando que “o universo ndo possivel de ser captado por hipoteses
perceptiveis, verificaveis e de dificil quantificagdo € o campo, por exceléncia, das pesquisas
qualitativa” ou seja, a pesquisa qualitativa estd inserida num ambiente do estudo, com
hipdteses dificeis de se quantificar e de acordo com MORAES (2019):

Me¢étodos qualitativos sdo indutivos e ndo dedutivos. Na analise qualitativa
ndo ha obrigagdo de manipular variaveis e de transformar dados numéricos
em estatisticas aplicaveis a pesquisa; o foco aqui esta nos dados que o
processo pode oferecer, na observacdo com a inten¢do de descrever e
entender as caracteristicas de um determinado contexto. Esta perspetiva
permite que o método qualitativo seja util a perce¢do de opinides,
sentimentos e experiéncias, captando estas variaveis para fins de analise.
Neste contexto, para responder a questdo orientadora que €: quais sao os impactos dos
programas do FMI na estabilizagdo econdémica da Guiné-Bissau? A metodologia que sera
utilizada para este trabalho ¢ de andlise qualitativa de fontes secundarias: dados estatisticos,
informagdes de sites oficiais, relatorios, documentos oficiais, livros, dissertagdes, artigos e
trabalhos desenvolvidos nesta area.
Ao longo deste trabalho sera possivel notar a utilizacdo de metodologia quantitativa,
nomeadamente quanto aos dados estatisticos, utilizados para as analises quantitativas
em épocas e situagdes diferentes.

3.2. Recolhas de dados

Para este estudo, os dados relativos aos principais indicadores macroecondémicos
(Crescimento do PIB, PIB Per Capita, PIB nominal, inflacdo, divida, desemprego, Balanca de
Pagamento e saldo or¢gamental), abrangem um periodo de doze (12) anos, ou seja, de 2010 a
2022, enquanto que em analise dos programas do FMI com a Guiné-Bissau, foram tidos em
conta todos os programas, que vai desde 1987, que foi o primeiro, a 2023, o ultimo, com a
enfatizacao do PAE e FCA.

Os dados foram extraidos das seguintes fontes:

Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Autoridades Nacionais da Guiné-Bissau.
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Capitulo 4: Descricdo da Guiné-Bissau

4.1. Aspetos gerais

A Guiné-Bissau é um pequeno pais situado na costa ocidental de Africa, com uma superficie
total de 36 125 km? tem linhas fronteiricas a norte com o Senegal e a leste e a sul com a
Guiné-Conacri. Além do territdrio continental, integra ainda cerca de 80 ilhas que constituem
o Arquipélago dos Bijagos.

Segundo os dados das Nagdes Unidas de 2022, o pais tem cerca de 2,1 milhdes de habitantes.
Desde a independéncia unilateral em 1973, a Guiné-Bissau tem se debatido com a
governacao democratica e a resiliéncia institucional, devido aos constantes conflitos de poder
entre as elites politicas e militares, que resultaram em violéncia e instabilidade politica. Tem
um sistema politico democratico e semi-presidencialista.

A Guiné-Bissau apresenta uma economia rural, muito dependente da colheita da castanha de
caju e com uma produg¢do limitada de arroz e horticultura. Todo o arroz produzido no pais ¢
consumido domesticamente e as exportacdes de arroz estagnaram. Diversas familias
envolvem-se em agricultura de subsisténcia, ou seja, produzem para consumir, incluindo a
colheita de arroz.

Na perspetiva de MALOMAR (2017), o desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo
na Guiné-Bissau tem vindo a ser afetado por varias vulnerabilidades. Por um lado, um setor
produtivo dependente da castanha do caju, que desde 2016 representa em média 92% das
exportagdes, tem exposto o crescimento econdmico as condi¢des da procura internacional e
aos riscos climaticos.

A economia guineense ¢ largamente informal, e com um setor privado carenciado de
desenvolvimento, o que nao permite que a camada mais pobre da populagdo possa sair da
pobreza tendo em conta o apoio reduzido que ¢ providenciado pelo Governo A balanca de
pagamentos ¢ dominada pelas exportacdes de castanhas de caju, e as importagcdes por
alimentos e combustiveis. Outros influxos incluem volumes consideraveis de remessas dos
emigrantes e apoio dos doadores, a Guiné Bissau tem também um problema crdonico de défice
orcamental.

O desenvolvimento econdmico ¢ fortemente afetado pelas constantes instabilidades politicas,
e 0 emprego ¢ precario e concentrado em cargos de baixa produtividade, principalmente para
as mulheres e jovens.

Conforme as Nacdes Unidas (2022), considera-se que 69 por cento das pessoas vivem em
situagdo de pobreza e 33 por cento vivem em situagao de pobreza extrema, e com 936,6 USD
de PIB per capita. Segundo ainda as Nagdes Unidas, a Guiné-Bissau encontra-se no 177°
lugar entre 191 paises no Indice de Desenvolvimento Humano de 2022 das Nagdes Unidas
com 0,483 (baixo).

Nos ultimos anos, a Guiné-Bissau tem estado sujeita a uma série de forgas externas que
exacerbaram as suas vulnerabilidades. Os exemplos incluem a pandemia da COVID-19 e a
guerra russo-ucraniana em curso, que perturbou o comércio e fez aumentar os custos dos
alimentos e dos combustiveis.
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Figura 01: Mapa da Guiné-Bissau
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Fonte: Adaptado de um mapa das Nagoes Unidas

4.2. Analise dos principais indicadores macroeconémicos da Guiné-Bissau.

Nesta secdo, vamos analisar os principais indicadores macroecondomicos da Guiné Bissau,
para poder tentar compreender como tem sido o desempenho macroeconémico do pais nos
ultimos doze (12) anos, com excecdo da evolugdo do PIB em grafico que esta representado
desde 2009, totalizando assim 13 anos.

Os dados serdo representados em grafico ou quadro.
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Grafico n°01: Evolucao do PIB
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do FMI.

Quadro n° 04: Evolucao anual do PIB Real, Nominal e Per Capita
2010(20111201212013]2014 [2015[2016 2017|2018 {2019 | 2020 |2021 | 2022

PIB
Real
em% | 5,6 | 81 [ -1,7 | 3,3 1 6,1 | 53 | 48 | 3,8 | 4,5 1,5 | 6,4 | 4,2
PIB
Nomi
nalem| 849 | 1,1 | 989 [1,05]1,05|1,05]| 1,18 [ 1,35 (1,05 | 1,44 | 1,43 | 1,64 | 1,63
USD | mi | bi mi bi bi bi bi bi bi bi bi bi bi
PIB
Per
Capita
em
USD | 644 | 775 | 688 | 711 | 712 | 707 | 748 | 864 | 894 | 836 | 838 | 930 [ 905
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do FMI ¢ BM.

Conforme o quadro n° 04, entre 2010 a 2022, o PIB Real guineense teve um crescimento
médio de 4%, o ano de 2011 foi o que teve maior crescimento (8,1%), esse fato deve-se o
sucesso na exportacdo da castanha de caju, que constitui o principal produto da exportacao
Nacional, no entanto, no ano seguinte (2012), foi registado um recuo na ordem de -1,7%,
devido ao golpe militar de 12 de abril, que levou a queda e consequentememte a substitui¢do
do entdo Governo, essa situacdo do golpe prejudicou o desempenho econdmico da
Guiné-Bissau naquele ano, ja a partir de 2013, essa situacdo foi revertida e a economia
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guineense retomou o seu ritmo de crescimento até ano 2022, muita embora, em 2020 houve
um crescimento menor (1,5%), em relacdo aos outros anos, motivado pela pandemia de
Covid-19, que afetou a economia mundial.

Em relacdo ao PIB Per Capita, podemos ver também um crescimento ao longo do tempo,
registando um crescimento médio de 789 USD entre 2010 a 2022, que nos leva a concluir

que o crescimento médio do PIB Real nao refletiu muito na vida das populagdes guineenses.

Quadro n°05: Evolucio anual da inflacio em percentagem

2010(201112012]2013(2014 2015|2016 [2017 2018|2019 | 2020 {2021 [ 2022

Inflacao
em% | 1,1 | 5,1 | 2,1 | 0,8 -1 1,527 (-02]04 ] 0,3 1,5 | 33|79

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do FML.

No quadro n°05, o destaque vai para o ano 2022, que teve um nivel da inflagdo a rondar quase
8% (7,9 para ser mais preciso), devido a guerra entre a Russia e a Ucrania que fez disparar os
precos dos bens da primeira necessidade (bens alimentares sobretudo) a nivel mundial, que
repercutiu negativamente na economia guineense, o0 BCEAO foi obrigado a aumentar a sua
taxa de juro de referéncia para fazer face a subida dos precos dos bens no mercado.

Entre 2010 a 2022, tivemos oscilagdo dos pregos, em que o BCEAO, a quem compete
garantir a estabilidade dos precos ou da inflacdo, na ordem de 3%, ndo conseguiu atingir esse
objetivo na sua globalidade. Durante esses anos, tivemos uma inflagio que podemos

considerar moderada.

Quadro n°06: Evolucao anual da divida publica

2010{2011(201212013]2014 (2015|2016 |2017 (2018|2019 | 2020 |2021|2022

Divida

em
milhde
USD [ 525 S10 | 476 | 527 | 644 [ 599 | 706 | 708 | 898 | 947 | 1120 | 1293|1299
Divida
em %
doPIB|61,7|45,6| 47,4 149,660,4 [56,6|59,3 | 51 |59,2|653 | 77,7 (80,3739
Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do FML.

O Estado guineense ¢ um dos mais endividados do mundo, o que levou o pais a participar na
iniciativa de programa de paises pobres e altamente endividados (de heavily indebted poor
countries -HIPC), em dezembro de 2010.

Esta iniciativa conduziu ao perddo de 86,5% da sua divida externa (FMI, 2010). De 2010 até
2019, o Estado tem conseguido, através dos sucessivos governos, manter a divida dentro dos

44



limites aceitaveis, cumprindo, assim, um dos critérios de convergéncia da UEMOA, que ¢
manter a divida interna e externa abaixo dos 70% em relagdao ao PIB, mas de 2020 a 2022 a
Guiné Bissau ultrapassou largamente o teto de 70%, chegando a situar em 80,3% em 2021,
correspondendo 1.293 milhdes de dolares. Os parceiros multilaterais da Guiné-Bissau,
nomeadamente FMI e Banco Mundial tém aconselhado as autoridades nacionais para a

necessidade urgente da reducdo da sua divida.

Quadro n° 07: Evolucio anual da Balan¢a de pagamentos em percentagem

2010 (2011 ]2012]12013 (2014 (2015|2016 2017 (2018 (2019]2020| 2021 | 2022

Saldo
da
Balancga
de
Pagame
ntos em
% -8 -1 -8 -4 1 2 1 0,3 4 |1-101]|-24] -08 ] -71
Fonte: Autoridades Nacionais da Guiné-Bissau, BM e FMI

Entre 2010 a 2013, a Balanga de pagamentos foi deficitaria, devido a diminui¢do do prego de
castanha de caju no mercado internacional, que é um produto com maior peso na economia
da Guiné-Bissau, situacdo que foi revertida a partir de 2014, mantendo-se até 2017, o ano
2019 foi o de record em termos de défice, com saldo negativo de 10%, situagdo motivada
pelo surgimento da pandemia de COVID-19, que abalou o comércio mundial.

Em suma, a conta corrente da Guiné-Bissau, entre 2010 a 2022 teve em média o saldo
deficitario de 3%.

Quadro n° 08: Saldo orcamental global anual em percentagem

2010{2011 120122013 12014 12015/2016]2017 12018 12019]2020| 2021|2022
Saldo
orgamen-
tal em %
PIB 021-0,51-24|-23|-261|-31|-47]|-17]1-221-39|-51]| 45| 59

Fonte: Autoridades Nacionais da Guiné-Bissau

Durante estes anos, a Guiné-Bissau teve sempre saldo orgamental global deficitario, com
excepgao dos anos 2021 e 2022 em que teve saldo superavit, porque o pais nao realizou
grandes despesas em termos de investimento e teve ainda muitos donativos (apoio
orgamental) dos seus parceiros para fazer face a pandemia do COVID-19.

Importa salientar que ao longo de todo periodo analisado, quando se regista fortes

diminui¢des nas doagdes, mesmo registando o aumento na arrecadagdo das receitas correntes,
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regista-se também elevado nivel de necessidades de financiamento, ¢ como casos dos anos
2016 e 2020.

Apesar da Guiné-Bissau ter um problema do défice orcamental cronico, tem evidenciado o
esforco para o manter num nivel inferior a 3%, de modo a estar em conformidade com os
compromissos assumidos no quadro da UEMOA.
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Capitulo 5: Relacdes do FMI com a Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau tornou-se membro do FMI em 24 de Margo de 1977. O Fundo Monetario
Internacional tem intervindo muito na Guiné-Bissau, seja através dos seus programas
(acordos) ou através das assisténcias técnicas, para este estudo, vamos dar énfase aos seus
programas.

5.1. Os programas acordados entre o FMI e a Guiné-Bissau

Ao longo da sua existéncia, a Guiné-Bissau ja teve varios programas com o FMI, com
destaques para o Programa de Ajustamento Estrutural e os Programas de Facilidade de
Crédito Alargado. De acordo com os objetivos que preconizamos na introducao, estes dois

programas merecerao nossa atencao de uma forma mais detalhada.

5.2. Programa de Ajustamento Estrutural (PAE)

5.2.1. Teor do Programa

O Programa de Ajustamento Estrutural da Guiné[ /Bissau foi aprovado no dia 14 de outubro
de 1987 pelo FMI, foi também co-financiado pelo Banco Mundial, num montante total de
36,80 milhoes de dodlares.

O Programa de Ajustamento Estrutural apoiado pelo Banco Mundial seria feito através dos
Créditos de Ajustamento Estrutural e o do Fundo traduzir-se-ia na concessao da Facilidade de
Ajustamento Estrutural. A FAE compreendia trés acordos anuais sucessivos, sendo cada um
deles associado a um programa anual especifico que integrava a definicdo dos objectivos
internos e externos a atingir, o conjunto de politicas a implementar e os critérios de realizagao
a cumprir.

O conteudo dos programas de ajustamento estrutural defendidos pelo FMI e Banco Mundial
ndo era rigorosamente idéntico, possuindo pontos comuns mas também algumas divergéncias
derivadas da propria natureza das intervencdes: o BM atribui maior relevancia a componente
de intervencao sectorial, enquanto que o FMI privilegia a gestdo dos principais agregados
macroeconémicos. Todavia, a maioria dos aspectos era focado por ambas as instituicoes,
existindo remissdes mutuas e denotando, de forma expressa, uma complementaridade de
atuacdo (GUIMARAES, 1992).

5.2.2. Objetivos do Programa de Ajustamento Estrutural
O Programa de Ajustamento Estrutural da Guiné Bissau tinha como principais objectivos:
> O crescimento econémico.
> O reequilibrio interno e externo.
> O saneamento da situa¢ao monetaria.
> O pagamento da divida externa.
>

A desvalorizagao da moeda.
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Estes teriam de ser acompanhados pela total liberalizacdo da economia e pelo saneamento do
Sector publico.

Para atingir os objetivos acima mencionados, foram preconizadas seguintes politicas:

Comércio

Simplificacdo dos mecanismos inerentes a obtengdo de licencas de comercializagao.
Eliminagdo do controlo do prego dos produtos importados, exceto os casos do arroz, agucar,
6leo alimentar, petrdleo e fertilizantes.

Ajustamento dos pregos minimos ao produtor que o Governo, apesar da liberalizagdo,
continua a garantir para determinados produtos agricolas com o objectivo de estabilizar a
producdo agricola.

Cessagao do controlo do prego das tarifas de transporte e substitui¢do por taxas minimas e

maximas.

Sector Empresarial do Estado
Encerramento ou privatizagdo das empresas publicas .

Administracdo Central e Local
Aumento da produtividade dos funcionarios publicos.

Politicas Fiscais
Aumento dos impostos sobre o dlcool e a gasolina e Reconstru¢do Nacional.

Politica Monetaria e de Crédito

Reducdo do crédito global liquido do Banco Nacional da Guiné-Bissau (BNG) a economia e
ao governo de acordo com os limites acordados.

Preparacdo do quadro legal de suporte ao surgimento da banca comercial privada.

Revisao periodica das taxas de juro com o objectivo de as manter positivas em termos reais.

Balanc¢a de Pagamentos
Eliminagdo das isengdes fiscais as importagdes, excep¢ao das contidas nos contratos em
vigor.

Redugao das restrigdes quantitativas as importacdes.
Politica Cambial

Manutencdo da flexibilidade da taxa de cdmbio através de ajustamentos semanais de forma a

permitir a redu¢do do desfasamento entre os mercados de cambios oficial e paralelo.
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Divida Externa
Preparacao do reescalonamento da divida junto do clube de Paris.

Reducao dos atrasados.

Sector industrial e mineiro

Formacao e incentivos a empresarios e trabalhadores.

Sector agricola e pescas
Aumento de precos no produtor de bens sobretudo exportaveis.
Incentivos a estruturas privadas de escoamento da produgdo com pregos livres.

Redugao de subsidios a fertilizantes e outros bens intermédios.

5.2.3. Os impactos socioeconomicos do Programa de Ajustamento Estrutural

Em termos gerais, o desempenho da economia guineense durante o periodo do Programa de
Ajustamento Estrutural esteve aquém das expectativas.

A nivel fiscal, ndo foi possivel concretizar as politicas restritivas preconizadas.

O comportamento negativo da Balanga Comercial e o aumento ao crédito para financiamento
do défice orcamental, contribuiram para o agravamento da Divida Publica e acumulagdo de
atrasados.

Em relacdo a privatizagdes, nos anos 80, as empresas publicas que a Guiné-Bissau dispunha,
representavam um enorme fardo no orcamento publico, € os baixos retornos em termos de
produgdo fizeram com que a reforma dessas empresas e a sua privatizagdo se tornassem
fundamentais para o FMI e Banco Mundial. Segundo o FMI, entre 1985 e 1988 de 18
empresas publicas, nove tiveram sempre resultados negativos (CICER, FOLBI, EAGB,
Guinave, Guinémetal, Fabrica Oxigénio, Soguipale e Silo Diata), cinco sempre positivos
(Dicol, CMYV, Fébrica Espuma,Interloja e Hotel 24 de Setembro) e quatro tiveram positivo em
1985-1986 e negativo em 1987-1988 (Socotran, Blufo, Titina e Ceramica Bafatd).
MONTEIRO (1996 cit. por TEIXEIRA 2017), considera que as ondas de privatizagdes de
determinados sectores e institui¢des de Estado durante PAE, visava descarregar o Estado de
muitos encargos, afastar o Estado de fazer negocios e controlar quase tudo, como preza regras
dum Estado com padrdo de economia planificada com isso, perceber-se que, durante o PAE
houve poucas mudangas na estrutura estatal. Verificou-se, porém, uma deterioragdo da
qualidade administrativa, porque desde 1987 os saldrios reais anuais dos funcionarios
publicos baixaram em cerca de 20%. Os melhores funcionarios publicos foram trabalhar em
empresas privadas ou sairam para o estrangeiro. Os que ficaram, executavam outras tarefas
durante as horas de servigos ou entdo dedicavam-se a atividades corruptas. O anarquismo e a

paralisagdo dos sectores estatais foram as consequéncias mais visiveis.
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Em termo monetario, os resultados foram decepcionantes. O ritmo de crescimento da inflagao
foi muito acentuado em consequéncia dos ajustamentos nos pregos internos e externos e da
intensificacdo das trocas comerciais.

Apesar das derrapagens ao nivel da implementacao das politicas macroeconomicas, grandes
progressos foram feitos ao nivel estrutural. Os mecanismos de mercado foram acionados,
deixando actuar os precos € a iniciativa privada, ao eliminar os monopolios e controlos
administrativos, permitindo ao Estado desviar a sua agdo para a regulacdo da actividade
econémica € o apoio as infraestruturas, mas o comportamento decepcionante da esfera
monetaria e financeira da economia guineense esbateu a manuten¢do de um crescimento
positivo na esfera real e os avancos conseguidos nalguns campos da reforma estrutural e
institucional do pais. Na sequéncia de tais factos, a missdo de avaliagdo do FMI decidiu em
Julho de 1990, interromper o seu apoio ao PAE guineense, até que a evidéncia demonstrasse
o sério empenhamento das autoridades locais em reconduzir o programa para o caminho
correto (GUIMARAES, 1992).

5.3. Primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado (I° Programa FCA)

O Conselho de Administragdo do FMI aprovou no dia 7 de maio de 2010 um instrumento de
crédito prolongado de trés anos, num montante equivalente a 22.365 milhdes de DES,
equivalente a 33.3 milhdes de dolares, destinado a apoiar o programa econémico de médio
prazo da Guiné-Bissau, no ambito da Facilidade de Crédito Alargado.

Contexto
Apesar das dificeis circunstancias externas e internas, o crescimento econdmico tinha sido

resiliente na Guiné-Bissau e o desempenho macroecondémico melhorou nos ultimos anos. As
autoridades alcangcaram a maior parte das metas do seu programa econdémico de 2009 e
implementaram importantes reformas estruturais. O Fundo apoiou estes esfor¢os através de
um desembolso ao abrigo da Assisténcia de Emergéncia Pos-Conflito.

Um desempenho satisfatorio no programa econdémico de médio prazo ajudaria a preparar o
caminho para a Guiné-Bissau atingir o ponto de conclusdo da Iniciativa dos Paises Pobres
Altamente Endividados (HIPC) no final de 2010. Alivio da divida no ambito da Iniciativa dos
Paises Pobres Altamente Endividados e da Iniciativa Multilateral de Alivio da Divida
(MDRI), juntamente com o alivio adicional da divida dos credores bilaterais, aliviaria
significativamente o peso da divida e ajudaria a Guiné-Bissau a avangar em direc¢ao a

sustentabilidade externa e fiscal.

5.3.1. Objetivos do primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado
Os objetivos do programa visavam ajudar o pais a avangar no sentido da sustentabilidade

fiscal e da divida, bem como alcangar um crescimento econdomico mais forte, reduzir

gradualmente o défice da balanca corrente externa e a reducdo da pobreza. O programa

50



centrava-se no refor¢o das finangas publicas, na modernizagdo da administracdo publica e na
melhoria da qualidade dos servigos publicos.

A estabilidade politica, a governacao eficaz e o forte compromisso com as reformas eram
essenciais para o sucesso do programa e para o pleno envolvimento dos doadores.

5.3.2. Primeira avaliacio do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo de
primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

Segundo FMI (2011) o desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF foi
satisfatorio, e houve progressos palpaveis nas reformas estruturais. Gracas a retoma do preco
da castanha de caju, causando acelera¢do do crescimento, com a inflagdo a manter-se dentro
da meta da Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA).

O governo ajustou os seus planos fiscais para 2011 para compensar o apoio or¢camental
abaixo do esperado.

O Conselho de Administragdo concordou, em principio, que a Guiné-Bissau tomou as
medidas necessdrias para alcangar o ponto de conclusdo da Iniciativa Refor¢ada para os
Paises Pobres Muito Endividados (HIPC).

5.3.3. Segunda avaliagio do desempenho da Guiné-Bissau no dmbito do acordo de
primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

O desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF foi satisfatorio. As autoridades
cumpriram todos os critérios de desempenho (tabelas 2 e 3).

O crescimento econémico foi mantido devido a recupera¢ao nos precos das exportagdes de
caju ¢ a melhoria da liquidez no sistema bancario. As exportagdes beneficiaram do aumento
do crédito, com melhoria da liquidez dos bancos devido a liquidagao dos atrasados do
governo no ano passado, as importagdes, no entanto, foram contidas ¢ o défice de conta
corrente externa, excluindo-se as transferéncias oficiais, caiu cerca de 4 pontos percentuais do
PIB. A inflagdo aumentou ligeiramente devido a subida dos pregos de importacdo de
alimentos e combustiveis, mas a taxa de 1,1 por cento ainda estad abaixo da norma de
convergéncia da UEMOA.

O desempenho fiscal mantém-se dentro do previsto. As receitas fiscais excederam as
expectativas, refletindo uma atividade econdmica sustentada e o aperto dos controlos
aduaneiros e da administragdo fiscal. A despesa manteve-se abaixo do programado, o que
reflete a queda dos gastos em bens e servigos e a sub-execucao do programa de investimento
publico devido a insuficiéncia do apoio ao or¢amento (FMI, 2011).
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Tabela 02. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa FCA para 2010

Metas Trimestrais
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun. Fim Set. Fim Dez.

Prog?  Efectivo Prog? Efectvo  Prog? Efectio  Prog?  Prel,
Critérios de desempenho®
1. Financiamento intemo do orgamento 10.618  5.975 8.627 302 8.736 4308 12.231 3.409
2. Nowos atrasados intemnos 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Endiv. extemo n&o conces. do sector publico, vencimento > 1 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Endiv. extemo pUblico de curto prazo 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Nowos atrasados de pagamentos extemos 0 0 0 0 0 0 0 0
Metas indicativas
6. Receitas tributarias 5420 6.39 15.148 17.538 24.218 25394  30.101  33.086
7. Saldo primério interno (base de compromissos) -7.789 2401 -8.386 1.048 -11.030 -1.352  -17.938  -4.865
8. Despesas ndo tituladas (DNTs) 200 0 200 0 200 0 200 0
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 4062  1.989 8.123 4.223 12.185 6818 8647° 9152

"Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definigdo dos agregados e factores de corecgao.
2 Meta ajustada no &mbito do programa.
*Os critérios de desempenho (CD) aplicam-se a Junho e Dezembro. Para Marco e Setembro, s&o indicativos. Todos os critérios de desempenho constituem
valores maximos, e a aplicagdo dos CD 3,4 e 5 é continua.
* Ameta indicativa para os gastos sociais e despesas prioritérias foi revista em comparagao com o programa (Relatorio do FMI N° 10/379) de FCFA 16.246 para

FCFAB.647.

Fonte: FMI (2010)

Tabela 03. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no 4mbito da FCA Segunda

Avaliacio
Categoria Indicadores de referéncia estruturais Justificativa Praz_o Ministério Ppnto da
macro efectivo situacdo
Segunda Avaliagao
Gestao das Estabelecer uma |'|gagéo Qperaciona| Maior controlo Mar 2011 MF1 Cumprido
financas entre o orgamento/Tesouro no da execugdo do
publicas SIGFIP e as administragdes orgamento
alfandegéria e fiscal.
Reformas das Submeter ao Conselho de Ministros Melhorar a Jan 2011 MF Cumprido
" . 2
despesas um plano de acgao para a reforma da ~ €ficiéncia da MFPT
administragéo publica, com um fungao publica
calendario de médio prazo para a
redugéo dos quadros da funcéo
publica através de aposentac&o dos
trabalhadores e da eliminagdo de
postos, a partir de 2011.
Comegar a utilizar a folha salarial Modernizar a Jan 2011 MF Cumprido
unificada e o sistema de gestdo do administragao MFPT

pessoal, com um projecto-piloto no publica
Ministério das Finangas e no
Ministério da Fung&o Publica.

" Ministério das Finangas
? Ministério da Func&o Publica, Trabalho e Modernizag&o do Estado

Fonte:FMI (2010)
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5.3.4. Terceira avaliacio do desempenho da Guiné-Bissau no dmbito do acordo de
primeiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

O desempenho no ambito do programa apoiado pela FCA foi satisfatorio.

Foram cumpridos todos os critérios de desempenho para o final de Junho de 2011. Foram
cumpridas todas as metas quantitativas para o final de Junho de 2011, com a excepcao da que
se refere as despesas nao tituladas (DNTs), uma situagdo que o governo corrigiu no final de
Outubro. Foram cumpridos todos os indicadores de referéncia estruturais para a terceira
avaliacdo, com a excepgao do sistema uniformizado de pagamentos salariais. Este sistema foi
estendido a maioria dos ministérios.

O governo fez bons progressos no cumprimento do programa orgamental para 2011. As
receitas fiscais alcangaram o objetivo do programa.

Tabela 04. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa ECF para 2011
Metas Trimestrais
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun Fim Set.

Prog. Efect. Prog. Efect. Prog. Meta Ajust. Efect.
Critérios de desempenho
1. Financiamento interno do orgamento 1431 -1.733 -520 4915 -1.954 -749 -1.070
2. Novos atrasados intemos 0 0 0 0 0 0 0
3. Endiv. externo plblico ndo concessional, vencimento > 1 ano 0 0 0 0 0 0 0
4. Endiv. externo plblico de curto prazo 0 0 0 0 0 0 0
5. Novos atrasados de pagamentos extemos 0 0 0 0 0 0 0
Metas indicativas’
6. Receitas fiscais 6.437 6.958 17988 20444 30506 30506  30.845
7. Saldo primdrio interno (base de compromissos) -3.597 -3.320 -5.842 -2.865 -5.911 -8.794 -6.066
8. Despesas nao tituladas (DNTs) 200 252 200 1.235 200 200 315
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 2932 2.294 5.864 6.129 8.795 8.795 8.945

'Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definiao dos agregados  factores de ajuste.
? 0s critérios de desempenho (CD) aplicam-se a Junho de Dezembro. Para Marco e Setembro, s&0 indicativos. Todos os CD s3o tectos, e a aplicago dos CD 3,4 e 5 ¢
continua.

* Aquando da segunda avaliagio da ECF (Relatdrio do FMI No. 11/67), as metas indicativas 6, 7 e 9 foram revistas em relagdo ao programa (Relatorio do FMI No. 10/379)
para reflectir a base de arrecadacao alargada em relacdo a 2010 e a ajuda orcamental adicional

Fonte: FMI (2010)
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Tabela 05. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no Aambito da ECF

Categoria Indicadores de Referéncia Justificativa macro Prazo Ministério Ponto da
Estruturais situacao
Terceira avaliagao
Reforma fiscal Fazer as adaptacdes e testar o Reforgo da Agosto 2011 MF' Cumprido
e reforco da SYDONIA++ e ministrar cobranca de
DDDF?;QGE de formac&o aos funcionarios. receitas
receitas ]
: Realizar uma avaliagao Reforgo da Junho 2011 MF Cumprido
completa de todas as isengbes cobranga de
aduaneiras para continuar a receitas
alargar a base de receitas
aduaneiras, e submeter relatério
ao Conselho de Ministros.
Cruzar os dados do SYDONIA  Reforgo da Junho 2011 MF Cumprido
com as declaragdes de impostos cobr_am;a de
de 2009-10 dos 300 maiores ~ receitas
importadores.
Reformas das Estender a todos os ministérios Modernizagdo da  Agosto 2011 MF (Propbs-se a
despesas a folha de pagamentos unificada administragao MFP? transferéncia
e automatizada e o sistema de  publica PDﬁra b0 d
estdo do pessoal. ezembro de
9 P 2011).
Ambiente de Elaborar um plano de acgéo Melhoria do Agosto 2011 ME?® Cumprido
negocios para a identificar e eliminaros ~ ambiente de
entraves ao desenvolvimento do N€gOCios
sector privado e para melhorar o
ambiente empresarial na Guiné-
Bissau.
Gestao da Comegar a emitir relatérios Melhoria da Junho 2011 MF Cumprido
divida publica electrénicos trimestrais sobre a transparéncia

divida publica (interna e
externa).

" Ministério das Finangas
2 Ministério da Fungao Publica, Trabalho e Modernizagio do Estado
* Ministério da Economia

Fonte:FMI (2011)

5.3.5. Os impactos socioeconomicos do primeiro Programa de Facilidade de Crédito

Alargado
Quadro n°09: Dados macroeconémicos do I° Programa de Facilidade de Crédito Alargado
Indicador 2009 2010 2011 2012 2013
PIB em % 2,4 5,6 8,1 -1,7 3,3
Divida em % 148,26 61,7 45,6 47,4 49,6
Saldo Balanca de
Pagamentos em % -5,7 -8 -1 -8 -4
Saldo Orcamental em % 3 0,2 -0,5 -2.,4 -2,3

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do FML.
Através do quadro n°09, podemos ver que a FCA impactou positivamente na economia

guineense antes do golpe de estado de 12 de abril de 2012, ou seja nos anos 2010 e 2011, a
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estabilidade macroeconémica havia melhorado e o crescimento econdémico acelerado
sobretudo em 2011 para 8,1%, um dos crescimentos do PIB mais significativo na historia
econdmica guineense. Em relagdo a divida publica, em 2010 a Guiné-Bissau participou na
iniciativa de heavily indebted poor countries (HIPC) e gracas ao bom desempenho que a FCA
tinha tido, a Guiné-Bissau foi perdoada 86,5% da sua divida externa pelo FMI e Banco
Mundial. De 2010 a 2013 o déficit orcamental estava no nivel aceitavel, que ¢ inferior a 3%,
apesar de deficitario. Gragas as reformas implementadas ao longo dos ultimos anos ao nivel
macroeconémico pelo Governo guineense sob apoio do FMI, através do programa de
Facilidade de Crédito Alargado permitiram obter resultados positivos no que respeita a
melhoria da gestdo das financas publicas e a disciplina fiscal.

Esta estabilidade econdmica e a boa gestdo das finangas publicas repercutiram positivamente
na vida das populagdes, sobretudo dos funcionarios publicos, que viram os seus saldrios a
serem pagos atempadamente, facto que ndo se via ha anos. Nas areas sociais, o destaque vai
para o setor da educacdo, que também viveu periodos da estabilidade (sem grandes
sobressaltos em termos de greves), o executivo guineense pagou um boa parte da divida dos
atrasados dos professores, que permitiu que nao houvessem greves que comprometia o
normal funcionamento do sistema educativo guineense.

O golpe de Estado de 12 de abril de 2012 veio a deitar por terra o bom desempenho
economico que a FCA estava tendo.

5.4. Segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado (II° Programa FCA)

O Conselho de Administragdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) aprovou no dia 10 de
julho de 2015 um acordo trienal com a Guiné-Bissau, no montante de 17,04 milhdes de DES,
correspondente a 23,9 milhdes de dolares, (120 por cento da quota), no ambito da Facilidade
de Crédito Alargado (ECF ou FCA), e também concluiu as consultas de 2015 ao abrigo do
Artigo IV. Esta aprovacdo permitiu o desembolso imediato de um montante equivalente a
2,84 milhdes de DES (cerca de USD 4,0 milhdes de délares, 20 por cento da quota do pais).E
de referir que este programa foi prorrogado por mais um ano.

Contexto:

Uma série de golpes de estado desde a independéncia deram origem a uma situacdo de
instabilidade politica cronica e impediram o progresso econdmico ¢ social. A Guiné-Bissau
reiniciou o progresso desde a posse do governo inclusivo saido das urnas em meados de
2014. A economia estava em recuperagao apods declinio em 2012 e crescimento modesto em
2013. A inflagdo continuava baixa e a estabilidade parecia factivel. O golpe de estado de abril
de 2012 interrompeu a implementacdo do programa trienal apoiado pela Facilidade de
Crédito Alargado (FCA), aprovado pelo Conselho em maio de 2010, e o acordo caducou. O
apoio do FMI através do desembolso da Facilidade de Crédito Répido (RCF) de 2014 ¢ o
empenho das autoridades em iniciar reformas reacenderam a confianca dos doadores.
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5.4.1. Objetivos do Programa de facilidade de Crédito Alargado

O programa tinha como objetivo a consolidac¢do fiscal através da melhoria da gestdo das
despesas e da maior mobilizacdo de receitas, aprofundar a reforma institucional, mitigar
vulnerabilidades e desenvolver o sector privado para estimular o crescimento € o emprego,
restaurar a estabilidade financeira. O programa centrava-se na melhoria do arcabougo de
politicas abordando questdes de governacdo e seguranga, reforcando a transparéncia
orgamental, o investimento publico e a gestdo da divida e melhorando a compilagdo de
estatisticas. Os indicadores de referéncia estruturais focaram nessas questdes, enquanto os
critétrios de desempenho quantitativo (CDQ) incluiam limite minimo (piso) para a
arrecadacdo de receitas e limite maximo (teto) sobre o crédito liquido ao governo (FMI,
2015).

5.4.2. As politicas e medidas preconizadas para atingir estes objectivos siao:
Consolidac¢iao Orcamental

> Melhoria da gestao das despesas publica

> Maior mobiliza¢do de receitas

Restaurar a estabilidade financeira
> Resolver os altos niveis de empréstimos mal parados (EMP)
> Aumentar o nivel da intermediacao financeira
> Exigir o cumprimento dos principais racios prudenciais

Sustentabilidade da divida publica
> Melhorar a capacidade de gestao da divida
> Manter politicas prudentes de contratacao de empréstimos
> Financiamento na forma de donativos ou em condi¢des altamente concessionais
> Reinstalar e operacionalizar o sistema informatico de gestdo da divida.

Promover o Crescimento
> Diversifica¢ao econdomica
> Manter um ambiente macroecondémico estavel

Em julho de 2014, o novo governo democraticamente eleito iniciou uma ambiciosa agenda de
reformas para enfrentar os desafios do desenvolvimento da Guiné-Bissau dentro do quadro do
plano estratégico com apoio de doadores. O Governo adotou um Plano Estratégico destinado
a consolidar o progresso anterior, a impulsionar o desenvolvimento socioeconémico em
2014-2018, e a langar a Guiné-Bissau em um circulo virtuoso de progresso até 2025.
Encorajados pelo comprometimento renovado do pais, os parceiros de desenvolvimento
retomaram o apoio e reafirmaram os seus compromissos na Conferéncia de Doadores
realizada em Bruxelas no dia 25 de marg¢o de 2015.
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5.4.3. Resultado da Conferéncia de Doadores de Bruxelas de 25 de Marco de 2015

O governo preparou um plano de desenvolvimento e transformacao de 10 anos, com um
marco intermédio em 2020, formado por seis eixos, 23 campos de agdo, 53 programas e 115
projetos, a um custo de 2,1 mil milhdes de dolares. Na conferéncia de Bruxelas, os parceiros
de desenvolvimento bilaterais e multilaterais prometeram cerca de 1,5 mil milhdes de dolares,
40% dos quais em donativos, 30% em empréstimos e as condi¢cdes do restante ainda nao
foram conhecidas. Cerca de 48,2 milhdes de dolares (de um montante estimado em 82
milhdes de dolares) em recursos dos parceiros internacionais foram prometidos ao fundo
especial de aposentagdes para a desmobilizagdo de militares. Porém, os detalhes de uma
reforma mais abrangente, a um custo possivel de 260 milhdes de dolares, conforme foi
apresentado na conferéncia.

A estrutura macroecondémica integrava investimentos publicos com financiamento externo da
ordem de 545 milhdes de ddlares em 2015-2020, significativamente inferior ao prometido,
mas que representa um aumento consideradvel comparado ao passado. Isso exclui quaisquer
montantes previstos para a reforma do sector de seguranga, que deveria ser financiada por
fontes estrangeiras e fontes internas (incluindo transferéncias or¢amentais dos salarios de
oficiais militares afetados para o fundo de pensao, para cobrir o segundo ano de reformas). O
programa de investimento publico seria ajustado a medida que mais informacdes ficassem
disponiveis (FMI, 2015).

5.4.4. Primeira e segunda avaliagdes do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do
acordo do segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado

E de salientar que foram feitas s6 3 avaliagdes, a primeira, segunda e a quinta, porque o
programa tinha sido suspenso.

As receitas fiscais ficaram acima das previsdes no ambito do programa, denotando as varias
medidas iniciadas em 2015. O governo melhorou o cumprimento das obrigacgdes fiscais pelos
grandes contribuintes e intensificou o controlo alfandegario para conter a fraude e a
subfaturagdo por parte dos importadores.

Ao mesmo tempo, as despesas superaram consideravelmente o or¢gamento e enfraqueceram a
politica or¢amental em 2015. Em virtude destes desenvolvimentos, o défice primario interno
superou as metas para o meio e o final do ano (esta ltima tinha sido fixada em 1,1 por cento
do PIB). Todavia, o aumento da despesa foi compensado pelo surpreendente forte
desempenho da receita, gerando um défice primério interno acima das previsoes, de 1,5 por
cento do PIB.

As autoridades decidiram assumir os empréstimos mal parados (EMP) de dois bancos
comerciais em julho e novembro de 2015. Numa tentativa de limpar os balangos dos bancos e
reativar o crédito ao setor privado, as autoridades assumiram 34,2 mil milhdes de FCFA (5,5
por cento do PIB) em EMP de dois bancos comerciais pelo seu valor facial, esta decisdo
levou a suspensdo do acordo pela parte do FMI. Um esforgo para reconduzir o programa de
volta a0 caminho certo, o governo decidiu anular o os contratos de resgate em junho de
2016.

A crise politica e a perda de apoio ao orcamento de parceiros de desenvolvimento durante o
resgate bancdrio acentuaram os desafios or¢amentais em 2016 que forcaram o ajustamento
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das medidas do lado da receita e da despesa para reduzir o défice orcamental a um nivel
sustentavel.

Tendo em conta a anulagdo dos resgates bancarios, o desempenho do programa em 2015 foi
satisfatorio. Todos os critérios de desempenho (CD) quantitativos, tanto da primeira (final de
junho de 2015) como da segunda avaliagdo, apds a corre¢do motivada pelo resgate bancario
(final de dezembro de 2015), foram cumpridos.

Trés das quatro metas indicativas trimestrais de 2016 ndo foram cumpridas (FMI, 2016).

Tabela n°06: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas
(Mil milhoes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas
(Mil milhGes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)
2015
Junho Dez.
Prog. Efet. Prog. Efet.

Critérios de desempenho

Total da receita fiscal interna (piso) 26,2 31,7 53,3 61,9

Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto)? 10,2 9,2 11,5 11,5
Metas indicativas

Novos atrasados internos (teto) 0,0 0,2 0,0 1,3

Despesas sociais e prioritarias (piso) 12,9 20,0 25,8 36,5

Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -2,6 -2,9 -6,5 -9,3

Despesas nao tituladas (DNT, teto) 0,4 4,8 0,8 2,7
Por meméria:
Liquidacao de atrasados de pagamentos internos 4,3 6,6 8,10 7.4

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas do corpo técnico do FML

! Os valores programados incluem fatores de correcao pelo excesso de liquidagao dos atrasados

interno (junho) e pelo défice de apoio ao orcamento (dezembro).

Fonte: FMI (2016)

5.4.5. Quinta avaliacoes do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do
segundo Programa de Facilidade de Crédito Alargado

A implementacdo do programa foi satisfatoria. Todos os critérios quantitativos de
desempenho e metas indicativas para a quinta avaliagdo foram cumpridos, ¢ as reformas
estruturais avangaram, embora com algum atraso em alguns casos.

A atividade econdémica manteve-se dindmica, suportada pelos elevados precos do caju, pelo
aumento do investimento e pela gestdo econdmica prudente. Estimava-se em 5,9% o
crescimento real do PIB em 2017, com uma inflagdo média de 1,1% e um défice externo da
conta corrente de 0,5% do PIB. Além disso, como as receitas do Governo cresceram
fortemente e as despesas foram contidas, o défice orcamental total, na base de compromissos,
diminuiu drasticamente de 4,7% do PIB em 2016 para 1,5% em 2017. Contudo, a extensdo
do crédito tinha sido moderada, com altos niveis de crédito mal parado e desafios persistentes
decorrentes do anulado resgate bancario de 2015.

As perspectivas economicas foram amplamente positivas. Uma expansao planeada do
investimento publico deveria ajudar a colmatar lacunas na infraestrutura essencial, incluindo
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no fornecimento de eletricidade. Ao mesmo tempo, os termos das condigdes de comércio da
Guiné-Bissau deterioraram-se, com precos mais altos nas importacdes de petrdleo e
parecendo as perspectivas para as exportacdes de caju menos favoraveis do que no ano
passado (FMI, 2016).

5.4.6. Os impactos socioeconémicos e politico do segundo Programa de Facilidade de
Crédito Alargado

Vamos analisar os impactos econdmicos do Programa de Facilidade de Crédito Alargado
através de analise dos principais agregados macroeconémicos. Periodos analisados
compreendem os anos 2014 e 2019 (antes e durante aplicacao do II° Programa de FCA), o
programa foi prorrogado por mais um ano (até¢ 2019).

Quadro n°10: Dados macroeconémicos do II° Programa de Facilidade de Crédito Alargado

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB em % 1 6,1 53 4,8 3,8 4,5
Divida em % 60,4 56,6 59,3 51 59,2 65,3
Saldo da Balanca
de Pagamentos % 1 2 1 0,3 -4 -10
Saldo Orcamental
em % -2,6 -3 -4,7 -1,7 2,2 -3,9

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados do FMI, BM e autoridades Nacionais da Guiné-Bissau

O crescimento do PIB no ultimo ano antes do II° Programa da FCA foi 1% (em 2014), mas
com a aplicag¢do do II° Programa da FCA houve um crescimento consideravel, passando a ter
uma média anual de 4,9%. Este crescimento foi motivado pelo aumento significativo das
receitas fiscais devido a uma boa coleta de caju e ao aumento do prego deste produto no
mercado internacional, enquanto que a divida publica ndo seguiu a mesma tendéncia, houve
oscilagdo ao longo do tempo, as politicas da FCA nao impactou positivamente em relagdo a
divida, porque antes do programa a divida estava em 60,4% e no Ultimo ano aumentou para
65,3%. O executivo guineense continuou contrair empréstimos nao concessionais, que fez
com que o nivel da divida publica disparasse, contudo, a divida publica guineense continuava
a ser sustentavel.

Em relacdo a Balanca de Pagamentos, nos primeiros 3 anos houve superavit, mantendo
tendéncia antecedente, motivado pela campanha e comercializagdo de castanha de caju (o
principal produto da exportacdo guineense), ja nos 2 ultimos anos, houve uma queda
acentuada na balanca de pagamento, com destaque para 2019, devido a pandemia de
COVID-19, que afetou o comércio mundial.

Em termos orgamentais, a Guiné-Bissau ndo conseguiu cumprir a meta de déficit de 3% de
PIB por pouco (3,1%), em termos de média anual.

Ainda sobre os impactos do programa, as autoridades guineenses decidiram assumir os
empréstimos mal parados (EMP) de dois bancos comerciais em julho e novembro de 2015.
Numa tentativa de limpar os balangos dos bancos e reativar o crédito ao setor privado, as
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autoridades assumiram 34,2 mil milhdes de FCFA, correspondente a 52 milhdes de euros (5,5
por cento do PIB) em EMP de dois bancos comerciais pelo seu valor facial, o plano foi
financiado através de linhas de crédito com um prazo de 10 anos abertas pelos bancos
beneficiados 26,3 mil milhdes FCFA e 7,9 mil milhdoes FCFA, a totalizar 34,2 mil milhdes
FCFA (5,5 por cento do PIB), acrescidos de juros (6 por cento e 1,5 por cento,
respetivamente) e taxas de administragdo. Os empréstimos poderiam ser convertidos em
bilhetes do Tesouro dentro de cinco anos.

O corpo técnico estimou que os custos econdomicos do resgate seriam imensos. O custo direto
da divida associada ao resgate foi o oposto duma verdadeira despesa prioritaria.

Esta decisdo levou a suspensao do acordo por parte do FMI.

Essa suspensdo suscitou a critica dos partidos politicos. O governo, sob influéncia do FMI,
decidiu anular os contratos de resgate em junho de 2016, em consequéncia, os bancos em
causa continuaram com situacdes financeiras debilitadas, correndo sérios problemas de
faléncia.

O resgate bancario, como ¢ apelidado, se fosse executado e bem, poderia trazer beneficios
aos bancos, aos operadores econdmicos € a economia em geral, porque uma vez que as
dividas dos empresarios nacionais fossem liquidadas, eles podiam contrair novos
empréstimos e estimular a economia. Podemos concluir que o Programa FCA teve um
impacto negativo e falhou com um dos seus grandes objetivos era desenvolver o sector
privado e restaurar a estabilidade financeira.

O FCA nio trouxe nada de novidades, o setor privado continuou pouco produtivo e o estado
continua a ser o maior empregador.

5.5. Terceiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado (II1° Programa de FCA)

O Conselho Executivo do Fundo Monetario Internacional (FMI) aprovou em 30 de janeiro de
2023 um acordo de Facilidade de Crédito Alargado de trinta e seis meses, ou seja de 3 anos
para a Guiné-Bissau no montante de 28,4 milhdes de DES (cerca de 38,4 milhdes de dolares,
ou 100% da cota). Decisao do Conselho Executivo do FMI permite desembolso imediato de
DES 2,37 milhdes (cerca de 3,2 milhdes de dolares). Os desembolsos do montante restante
serdo realizados gradualmente ao longo da duracdo do programa, sujeito a duas revisdes
trimestrais iniciais para garantir o monitoramento das reformas, seguidas por cinco revisdes
bianuais (FMI, 2023).

Contexto

A Guiné-Bissau ¢ um estado fragil com desafios de longa data. A pobreza ¢ alta e o pais tem
uma classificacdo baixa em desenvolvimento humano. A economia depende fortemente das
exportagdes de castanha de caju ndo processada, tornando a maioria das familias altamente
vulneraveis a choques nos pregos da castanha de caju e mudangas climaticas. O crescimento
tem sido baixo e volatil e a inseguranga alimentar ¢ significativa.

Niveis altos de corrupg¢do, um sistema judicial fraco e o comércio ilicito de drogas aumentam
os desafios do pais e uma longa histdria de instabilidade e fragilidade politica. Um ambiente
de negobcios fraco restringiu investimento do setor privado e diversificagdo economica.
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5.5.1. Objetivos do terceiro Programa de facilidade de Crédito Alargado

Os objetivos do programa da Guiné-Bissau apoiado pelo Fundo sdo garantir a
sustentabilidade da divida publica, apoiando a recuperacdo econdémica, redugdo do déficit da
Balanga de Pagamento, melhorando a governanga e reduzindo o risco de corrupg¢ao e criando
espaco fiscal para sustentar o crescimento inclusivo.

A politica fiscal terd como objetivo reduzir o déficit e a divida em conformidade com os
critérios de convergéncia da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental no médio
prazo por meio da mobilizagdo de receitas, racionalizacao de gastos, mitigacdo de riscos
fiscais e empréstimos prudentes.

Os objetivos do programa incluem a consolidagdo fiscal favordvel ao crescimento com
reformas para melhorar a mobilizacdo de receitas internas, fortalecer a gestdo das finangas
publicas e controlar a massa salarial, mitigar os riscos fiscais e salvaguardar os gastos sociais
e prioritarios.

O programa também ajudard a catalisar o tdo necessario financiamento de doadores,
particularmente na forma de doagdes e empréstimos concessionais e apoiar a reducao das
vulnerabilidades da divida (FMI, 2023).

5.5.2. As politicas e medidas preconizadas para atingir esses objectivos sdo:
Consolidacao Orgamental
> Aumentar a mobilizacao de receitas
Reforgar o controlo das despesas
Salvaguardar a despesa social prioritaria e do investimento publico

Reestruturagao da Empresa EAGB
Reintrodugdo dos controlos dos compromissos pelo Comité Técnico de Arbitragem
das Despesas Or¢camentais (COTADO).

>
>
>
>

Controlo da massa salarial
> Demissao dos trabalhadores irregulares na funcao publica.
> Congelamento total de promogdes, contratacdes e aumentos salariais.
> Realizagdo de um novo censo da administracdo publica.

Melhorar a eficacia ABC/CFT e o quadro anticorrupcao
> Reapresentar a lei que reforma o regime de declaragdo de bens como logo que o novo
Parlamento esteja operacional.

Sustentabilidade da Divida Publica
> Redugdo da Divida Publica para 70% do PIB até 2027 em linha com os critérios de
convergéncia da UEMOA

Reducao do déficit da Balanca de Pagamentos
> Aumentar a produ¢do e comercializacdo da campanha da castanha de caju
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5.5.3. Primeira avaliacido do desempenho da Guiné-Bissau no 4mbito do

acordo do terceiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

E de referir que, na data da realizagdo deste estudo, foram feitas so 3 avaliagdes.

Esta avaliagao (1%) concerne ao primeiro trimestre da implementag¢ao do programa.

O desempenho do programa foi satisfatorio. Todos os critérios de desempenho quantitativos
(CDQ), com exce¢do de um, foram cumpridos. O CDQ de zero pagamentos internos em
atraso ndo foi cumprido devido a existéncia de um servigo da divida de 1,8 mil milhdes de
FCFA (0,15% do PIB) ja vencida. A Divida Publica e com garantia publica devera reduzir-se
para 76,4% do PIB.

Os limites minimos das receitas fiscais, saldo primdario interno e despesas sociais, € o limite
maximo da massa salarial foram todos cumpridos. O limite maximo de zero pagamentos
internos em atraso nao foi observado devido a existéncia de um servigo da divida denominada
em FCFA ja vencida, decorrente do agravamento das condi¢des de financiamento no mercado
regional de obrigagdes da UEMOA, a qual também condicionou o financiamento publico na
maior parte dos paises membros desta instituicdo. Os pagamentos em atraso foram
integralmente liquidados em margo de 2023. Registaram-se progressos em todos os dominios
da agenda estrutural, tendo sido cumpridos os cinco indicadores de referéncia estruturais
(IRE) para o final de marg¢o de 2023, bem como um IRE para o final de dezembro de 2023.
Propdem-se trés novos IRE para abordar atempadamente os riscos orcamentais relacionados
com a empresa de servigos publicos, um IRE sobre os controlos dos compromissos de
despesas com vista a reduzir o risco de acumulagdo de atrasados, e um IRE para melhorar o
Estado de direito (FMI, 2023).

Com base no desempenho do Programa de Facilidade de Crédito Alargado, o Conselho de
Administragdo do FMI desembolsou 2,37 milhdes de DES, aproximadamente 3,2 milhdes de
dolares, para a Guiné-Bissau para ajudar a atender as necessidades de financiamento do pais.

Tabela 07. Critérios de Desempenho Quantitativos (CDQ) e Metas Indicativas (MI) ao abrigo do
Acordo ECF, 2022-2024
(acumulado desde o inicio do ano civil até ao final do més indicado; em mil milhdes de FCFA)

2022 2023 2024

Dez. Jan. Mar. Jun, Set. Dez. Mar.

m

MI Est.  Situacao atual CDQ st Situacdo atual CDQ CDQ MI DQ MI

Total da receita fiscal interna (minimo) 1005 997 Naocumprido 54 6,6 Cumprido 214 538 871 1137 243
Salarios e vencimentes (maximo) 655 663 Naocumprido 57 49 Cumpride 143 278 418 590 15,1
Limite maximo da divida externa ndo concessional contraida ou 00 00 Cumprido 00 0,0 Cumprido 00 0,0 00 0,0 00
garantida pelo govema central (em milhGes de USD)'
Novos atrasados de pagamentos externos (milhdes de USD, teto)' 00 0,0 Cumprido 00 0,0 Cumprido 00 0,0 00 0,0 00
Novos atrasados internes (maximo) 0.0 0.0 Cumprido 00 18 Nao cumprido 0.0 0.0 00 00 00
Despesas sociais e priofitarias (minimo)® 552 659 Cumprido 25 31 Cumprido 125 260 388 516 135
Saldo primdric interno (base de compromissos, minimo)* -301  -342 Ndocmprido -43 -35 Cumprido -108 63 57 -29 12
< Despesas nao tituladas (DNT, maximo) 00 0,0 Cumprido 00 0,0 Cumprido 0,0 0,0 0,0 00 00
Por meméria:
Novos empréstimos concessionais® 207 203 70 19 1m7 187 210 234 103

Aplicévels numa base continuz.

sjustado em alta pelo montante de financiamento do Fundo de Desenvolvimento e Coesdo do BOAD, em conformidade com o MTE.
s do Ministério da Saide, Ministério da Educagio e Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social

*Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.

WSSIg-ININD

¥ Bxclui desembolsos do FM|

LE TYNCIDVNYILINI ORYLINOW

Fonte: FMI (2023)
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5.5.4. Segunda avaliacio do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do
terceiro Programa de Facilidade de Crédito Alargado

Foram cumpridos cinco dos oito critérios de desempenho quantitativos (CDQ) definidos para
marg¢o de 2023 e estdo a ser adotadas medidas corretivas em relagdo as metas ndo atingidas.

O limite minimo relativo as receitas fiscais ficou 0,3 mil milhdes de FCFA aquém da meta
devido, principalmente, a reducdo das receitas aduaneiras. O limite maximo relativo aos
salarios nao foi cumprido por 0,6 mil milhdes de FCFA devido, sobretudo, a poupangas
aquém do esperado com o recenseamento de 2022. O limite minimo relativo ao saldo
primario interno ndo foi cumprido por 10,8 mil milhdes de FCFA (0,9% do PIB), dos quais
7,9 mil milhdes sdo temporarios e serdo compensados nos proximos meses, mas os restantes
resultaram, principalmente, de uma despesa extraordinaria com o recenseamento eleitoral no
valor de 2 mil milhdes de FCFA (0,2% do PIB), de uma derrapagem de 0,06 mil milhdes de
FCFA na massa salarial e de uma derrapagem de 0,3 mil milhdes de FCFA nas despesas
recorrentes nao salariais. O governo estd a adotar as medidas corretivas necessarias para
cumprir os CDQ definidos para o final de 2023.

Registaram-se progressos ao nivel da agenda estrutural, sendo que todos os cinco indicadores
de referéncia estruturais (IRE) para a segunda avaliagdo, foram cumpridos.

Com base nesta avaliagdo, o Conselho de Administracdo do FMI aprovou o desembolso de
2,37 milhdes de DES, correspondente a 3,15 milhdes de dolares a Guiné-Bissau para ajudar a
fazer face as necessidades de financiamento e enfrentar a deterioracdo do ambiente externo
(FMI, 2023).

Quadro n°09: Explicacdes para o nao cumprimento dos critérios de desempenho quantitativos
definidos para marco de 2023

(em mil milhdes de FCFA)
Margo de 2023
Desvios
CDQ  Prel . Abordados por
Total Transitorios . )
medidas corretivas
Total da receita fiscal interna 21,4 21,1 -0,3 -0,3 0,0
Salarios e vencimentos 143 149 0,6 0,0 0,6
Saldo primario interno -10.8 -216 -108 -1.9 -2,9

Fonte: FMI (2023)

5.5.5.Terceira avaliacio do desempenho da Guiné-Bissau no ambito do acordo do
terceiro Programa Facilidade de Crédito Alargado

De acordo com a terceira avaliacdo realizada ao abrigo do programa apoiado pelo ECF, o pais
teve um desempenho mais fraco do que o previsto devido a um contexto externo e interno
dificil.

Quatro dos oitos critérios de desempenho quantitativos para junho de 2023 foram cumpridos.
O limite minimo para as receitas fiscais ndo foi cumprido por 0,4% do PIB devido a receitas
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da castanha de caju inferiores ao previsto. O limite maximo da massa salarial ficou 0,2% do
PIB aquém da meta devido a poupangas inferiores ao esperado, resultantes do recenseamento
dos funcionarios publicos em 2022. O limite minimo do saldo primdrio interno nao foi
cumprido por 2,3% do PIB, devido a uma derrapagem significativa das despesas nao
relacionadas com saldrios durante o periodo eleitoral. Para além de uma transferéncia para a
empresa de servicos publicos (5,2 mil milhdes de FCFA), verificou-se um aumento subito das
despesas discricionarias (3,1% do PIB) entre abril e julho de 2023, constituidas sobretudo por
despesas de viagens presidenciais nao or¢camentadas e pela aquisicdo de equipamento de
segurancga. O limite maximo dos atrasados externos nao foi cumprido por 0,6 mil milhdes de
FCFA devido ao atraso no pagamento do servi¢o da divida externa, que ja foi pago. O
governo tem vindo a implementar uma série de medidas corretivas relativas aos critérios de
desempenho quantitativos ndo cumpridos (ao abrigo do n.° 25).

Apos esta avaliagdo, o Conselho de Administragio do FMI desembolsou cerca de 6,16
milhdes de DES, correspondente a 8,23 milhdes de dodlares, para ajudar a satisfazer as
necessidades de financiamento do pais. O Conselho de Administragdo aprovou também o
pedido relativo ao aumento do acesso no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (FCA) de
37,96 milhdes de dolares dos (28,4 milhdes de DES) para 53,14 milhdes de dolares (39,76
milhdes de DSE ou 140% da quota).

O programa esté totalmente financiado para os proximos 12 meses e ha boas perspetivas para
que assim se mantenha durante todo o seu periodo de vigéncia.

5.5.6. Os impactos socioeconémicos e politico no 1° ano do Programa de Facilidade de
Crédito Alargado

Como podemos ver através das trés primeiras avaliagdes, os resultados obtidos na sua maioria
foram satisfatérios do ponto de vista econdmico, enquanto que do ponto de vista social, a
realidade ¢ a outra.

Para melhor compreendermos como o programa de Facilidade de Crédito Alargado impactou
a economia guineense, vamos fazer comparagcdo com periodo antes do programa, ou seja
2022, analisando os principais indicadores macroeconémicos.

Quadro n° 11: Dados macroeconémicos do III° Programa de Facilidade de Crédito Alargado

Indicador 2022 2023 2024*
Saldo Orcamental em % do
PIB -5,9 -5,5 -5,3
Saldo da Balanca de
Pagamentos em % -9.6 -7,1 -4.5
Divida em % do PIB 80,4 76,5 74,1
PIB 4,2 4,5 5

2024*: Projecao
Fonte: Elaboracgdo propria, a partir de dados do FMI e BM e Autoridades Nacionais da Guiné-Bissau.
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Uma das medidas constantes do FCA visa primordialmente o reequilibrio das finangas
publicas através de uma forte disciplina or¢amental, que passa pela racionalizacdo das
despesas e melhoria nas arrecadagdes das receitas, essa medida ndo impactou muito no 1° ano
do programa e nem vai impactar no ano seguinte (2024), porque continuamos
(continuaremos) a ter um saldo or¢amental deficitario na casa dos 5%, pese embora temos
uma ligeira diminui¢do no ano 2023 para -5,5% e espera-se que se continue em 2024 para
-5,3%. Sendo assim, a Guiné-Bissau ndo conseguira cumprir com a meta estabelecida pelos
critérios de convergéncia da UEMOA, que ¢ de ter um saldo orcamentario deficitario de 3%
em relagdo ao PIB.

Em relagdo a Balanga de Pagamentos, de facto houve redu¢do do défice no primeiro ano de
2.5% em relagcdo a 2022, (-9,6% para -7.1%), ja em 2024 (projecdo) a reducdo sera mais
acentuada, atingindo cerca de 5.1% em rela¢do a 2022 . Podemos considerar essas reducdes
de significativas, essa situagdo deve-se a estabilizacdo dos precos a nivel internacional e
aumento do prego de castanha de caju. Apesar da melhoria, a Guiné-Bissau nao vai ter saldo
Superavit pelo menos até 2024.

A reducdo da divida publica, ¢ um dos grandes objetivos do programa, como vimos na
quadro n°l1, concernente a divida publica, que ela tem vindo a aumentar, ano apds ano,
gracas a Programa de Facilidade de Crédito Alargado do FMI com a Guiné-Bissau, este
cenario sera invertido, alids, como vimos no quadro acima, temos uma situa¢do decrescente
da divida de 2022 para 2023 (80,4% e 76,5% respectivamente), estima-se que 2024 seguira a
mesma tendéncia, que ¢ a descida (74,1%). Apesar da Guiné-Bissau ter um nivel da divida
publica elevado, ¢ ainda sustentavel, pese embora, ultrapassou os 70% do PIB, violando
assim o Critério da Convergéncia da CEDEAO. A sustentabilidade da divida devera melhorar
através da observancia do critério de desempenho quantitativo de nao contratagdo de novos
empréstimos em condi¢des ndo concessionais. Podemos considerar que o FCA impactou
positivamente em relagdo a divida publica.

E por ultimo PIB, temos um ligeiro crescimento do PIB em 2023, em relagdo a 2022, e
segundo a estimag¢do para o ano seguinte (2024), o crescimento sera de 5%.

Em termos sociais, 0 Governo decidiu suspender e retirar das folhas do pagamento de
funcionarios publicos dois mil professores, médicos e técnicos de satide e também estancou a
admissao de novos ingressos nos setores cruciais da Educagdo e Saude, para estancar o
aumento da massa salarial, esta situagdo foi uma imposi¢ao por parte do FMI. A decisdao do
Governo foi severamente criticada pela sociedade civil e pelos sindicatos dos professores,
médicos e enfermeiros, de acordo com o Governo, “doravante a fun¢ao publica ndo permitira
a entrada de novos quadros para estas areas”. O anlncio surgiu numa altura de queixas sobre
a falta de técnicos nas duas areas referidas. Muitos jovens recém-formados tinham esperanga
de ingressar na fungdo publica.

O Governo guineense decidiu também suspender as promogdes, requalificacdes e
equiparacdes na administragdo publica em geral.

O entdo porta-voz do executivo Fernando Vaz justificou a medida, dizendo que ela estava
inserida nos esfor¢os do Governo para contengdo do aumento da massa salarial, de modo a
garantir a concretizagdo "dos engajamentos assumidos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI)". Na saude como consequéncia imediata, vérios centros de satide encerram.
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Apesar da suspensao ter sido anunciada no més de setembro de 2022, foi resultante da
negociacao entre 0 FMI e a Guiné-Bissau que culminou na assinatura do terceiro Programa
de Facilidade de Crédito Alargado em novembro de 2022 entre o Governo guineense € o
Corpo Técnico do FMI, foi um dos pressupostos para que as partes chegassem a um acordo.

O FMI obrigou o Governo guineense a reduzir a massa salarial da funcdo publica, que

culminou com o despedimentos nos setores sociais, como educagdo e¢ saude. Em suma, as
politicas do III° Programa de Facilidade de Crédito Alargado contribuiram para o aumento da
degradacdo da vida dos cidaddos guineenses, porque na Guiné-Bissau quando uma pessoa
estd empregada, essa pessoa ¢ responsavel diretamente de uma ou mais pessoas, tendo em
conta que o emprego constitui o principal ou unica fonte de rendimento para maioria das
pessoas empregadas no pais, e quando uma pessoa ¢ privada desse bem (emprego), ela e as
pessoas que dependem diretamente dela, sao condenadas a uma situagdo de miséria.

Na nossa opinido, seria mais sensato se o FMI obrigasse o executivo guineense a abdicar do
subsidio da representagdo dos Titulares do Orgdos de Soberania (Presidente da Republica,
Primeiro Ministro, Presidente de Assembleia Nacional Popular e Presidente do Supremo
Tribunal da Justica), os quatro recebem juntos mensalmente cerca de 125.000.000 FCFA
(cento e vinte e cinco milhdes de Francos CFA) , equivalente a 190.990 € (cento ¢ noventa
mil, novecentos e noventa e nove euros), sem contar com salarios e outras regalias, este
montante ¢ tdo avultado para o tesouro publico guineense, alids este subsidio foi um dos
temas mais criticados pelas organizacdes sindicais e partidos da oposi¢do durante trés anos
(2020 e 2023). A Guiné-Bissau ¢ um dos paises mais pobre do mundo, o salario minimo que
¢ praticado ¢ 50.000 Franco CFA (cinquenta mil Francos CFA) equivalente a 76 € (setenta e
seis euros), como ¢ que um pais que estd nessas condicdes pode dar-se ao luxo de executar a

tal despesa?
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Figura n° 02: Manifestaciao de professores e técnicos de saiide em Bissau, Guiné-Bissau

Fonte: Adaptacdo de uma imagem da Voz de América

E em termos politicos, o entdo Governo liderado pelo ex-Primeiro Ministro Geraldo Martins,
fez um pedido do pagamento para Banco da Africa Ocidental (BAO) & um grupo de
empresarios nacionais e estrangeiros no montante total de 6 mil milhdes FCFA (10 milhdes
de dolares), através do Ministério da Economia e das Finangas dirigido pelo Suleimane Seide.
Para o Ministro, este procedimento ¢ recorrente, ¢ normal e habitual no Ministério das
Finangas, praticamente ¢ feito todos os anos, afirmou o governante, Seide justificou e
acrescentou que "o Governo tem o compromisso de apoiar o setor privado, de um lado, e, sobretudo,
em relagdo ao referido Banco (BAQO), ha um compromisso para apoiar 0 seu saneamento porque o
Estado deve desengajar-se, portanto, neste momento, temos um grupo financeiro interessado, € no
ambito da relagdo, tanto com o Fundo Monetario Internacional, € com o mesmo grupo, temos a
esperanca que até o final do ano 2023, o Estado podera ceder a sua parte como acionista maioritario
em cumprimento da recomendagdo do proprio Fundo Monetario Internacional", por outras palavras,
essa situacao (venda da a¢dao do banco) foi mais uma vez, uma imposi¢ao por parte do FMI,
que originou posteriormente a detencdo do Ministro da Economia e Finangas e Secretario de
Estado do Tesouro (Suleimane Seide e Antonio Monteiro respetivamente), acusados de
corrupcao e mais tarde, no mesmo dia, na sequéncia das detengdes, houve trocas de tiros e
posteriormente (menos de uma semana) a Assembleia Nacional Popular (ANP) foi derrubada
pelo Presidente da Republica e consequentemente, Governo liderado pelo Geraldo Joao
Martins caiu, apos apenas 4 meses da sua existéncia.
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Tabela n0°8: Resumo dos Programas entre FMI e a Guiné-Bissau

Montante Data da
N° Acordos / Programas aprovado aprovacao Observacio
Compra na 1? Tranche de DES 1,875 27 de agosto de
1 |Crédito milhdes 1984
Programa de Ajustamento DES 5,25 14 de outubro de |2° acordo anual foi anulado.
2 |Estrutural (PAE) milhdes 1987 Nao houve o 3° acordo anual
Fi i No 3° 1
Programa c~1e inanciamento DES 10.5 18 de janeiro de 0 3% acordo anual, o -
para reducao da Pobreza e . montante de acordo foi em
) milhdes 1995 -
3 |Crescimento 1,05 milhao
Assisténcia de Emergéncia  [DES 2,13 14 de setembro
4 |Pos-Conflito milhdes de 1999
Assisténcia de Emergéncia  |DES 1,42 7 de janeiro de
5 |P6s-Conflito milhdes 2000
Programa (je Financiamento DES 142 15 de dezembro .
para reducao da Pobreza e . O PGREF expirou sem que
) milhdes de 2000 , -
6 [Crescimento fosse concluida uma avaliagao
Assisténcia de Emergéncia  [DES 1, 77 10 de janeiro de
7 |Pos-Conflito milhdes 2008
Assisténcia de Emergéncia  [DES 1, 77 20 de maio de
8 |Po6s-Conflito milhdes 2009
Facilidade de Crédito DES 22,365 7 de maio de O acordo expirou em 6 de
9 |Alargado (ECF) milhdes 2010 maio de 2013
Facilidade de Crédito Rapido [DES 3,55 3 de novembro
10 |(FCR) milhdes de 2014
O programa tinha sido
Facilidade de Crédito DES 17,04 10 de julho de  [suspenso pelo FMI em 2016,
Alargado (ECF) milhdes 2015 devido ao resgate bancario
11 efetuado pela Guiné-Bissau.
Facilidade de Crédito Répido |DES 14,2 25 de janeiro de
12 [(FCR) milhdes 2021
Facilidade de Crédito DES 28,4 30 de janeiro de
13 [Alargado (FCA) milhoes 2023. Em curso

Fonte: FMI (2023)
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Capitulo 6. Discussao

6.1. Principais causas do desequilibrio macroeconémico na Guiné Bissau

Entre as principais causas, citamos:
> O nivel do endividamento publico
> Aumento constante de massa salarial na funcao publica
> Peso do setor informal guineense
> A ma gestdo das empresas estatais
> A dependéncia de castanha de caju
> Instabilidade politica
Que em seguida vao ser analisadas

6.1.1. O nivel do endividamento publico

O racio da divida publica guineense situava-se em 78,2% do PIB em 2023, segundo dados
das autoridades nacionais, e tem aumentado de ano apos ano. A Guiné Bissau tem recorrido
constantemente ao mercado financeiro para pagar a divida actual e divida anterior, essa
situacdo fez com que o stock da divida publica guineense disparasse para 78,2% do PIB. Os
paises da Unido Econdémica Monetéaria do Oeste Africano (UEMOA), no qual Guiné Bissau
faz parte, definiram como meta de divida publica sobre o Produto Interno Bruto (PIB) um
total de 70%, meta que todos os Estados devem cumprir, infelizmente a Guiné-Bissau
ultrapassou largamente essa meta. Os parceiros Bilaterais da Guiné-Bissau (FMI e BM)
tém-na aconselhado para a redugao da sua divida.

6.1.2. Aumento constante de massa salarial na Funcao Publica

Um dos grandes problemas que a Guiné Bissau enfrenta ¢ sem divida, o aumento constante
de massa salarial na Fung¢do Publica, segundo o Governo guineense, atualmente cerca de 80%
das receitas (tributdrias) do orcamento geral de Estado s3o para pagar saldrios da Funcao
Publica, enquanto que o racio da massa salarial em termos das receitas tributarias nao deveria
ultrapassar 35% segundo critério da UEMOA. As vezes o governo financia-se no mercado
financeiro ou junto dos bancos privados s6 para pagar o salario da funcao publica.

O Fundo Monetario Internacional tem aconselhado o Governo para reduzir a massa salarial, e
o Governo por sua vez comprometeu-se a fazé-lo, comecando por estancar a entrada dos
novos funciondrios na fungdo publica.

6.1.3. Peso do setor informal guineense

O setor informal sdo todas as atividades e unidades econdmicas que, na lei ou na pratica, ndo
estejam cobertas ou estejam insuficientemente cobertas por disposi¢des formais.

Uma questdo geral entre setores € a grande percentagem de trabalho informal na Guiné
Bissau. Uma andlise recente da ONU em 2020, sugere que mais de 75% do emprego na
Guiné-Bissau esta no sector informal, ¢ o FMI estima que 40 por cento da economia ¢
informal. Essa informalidade tem também impacto negativo sobre as receitas publicas,
causando fuga ao fisco, bem como cria dificuldade de atuacdo ao governo ao nivel das
politicas econdmicas.
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6.1.4. A ma gestao das empresas estatais

Uma das grandes dores de cabeca, ¢ a ma gestdo das empresas publicas guineenses, como ¢ o
caso da Eletricidade e Agua da Guiné Bissau (EAGB) e da Administragdo dos Portos da
Guiné Bissau (APGB). A EAGB, empresa estatal de servigos publicos, esta enfrentando uma
terrivel situagdo financeira devido a ma gestdo. Tem enfrentado desafios financeiros e
operacionais na ultima década. Como solugdo temporaria para a crise de abastecimento de
energia elétrica, a empresa trocou a fonte de energia dos pequenos geradores a diesel para um
power ship (Karpower) ao largo da costa de Bissau em 2019.

Essas empresas ndo sdo rentaveis segundo Governo Guineense, geram enorme prejuizo ao
Governo, em consequéncia disso, o Governo transfere do seu orgamento geral verbas
avultadas para subvencionar essas duas empresas estatais.

O FMI recomendou a limitagdo de transferéncias do orcamento para a empresa de servigos
publicos, que carece urgentemente de medidas decisivas para resolver os seus persistentes
prejuizos operacionais e constitui um risco orgamental significativo.

Uma das solugdes em cima da mesa € a privatizagao dessas empresas € da Guiné Telecom.

6.1.5. A dependéncia de castanha de caju

A Guiné Bissau tem um histérico negativo na sua balanca de pagamentos, porque a sua
exportacdo ¢ essencialmente castanha de caju, (representando mais de 80% da exportagdo). A
producdo e exportagdo de castanha de caju ¢ sazonal. A Guiné Bissau deveria ter apostado
nos outros produtos agricolas, como o caso de arroz ou amendoim, para diversificar a sua
exportagdo, libertando assim, um pouco da castanha de caju. O pais ¢ abundante em recursos
naturais para mineracao € pesca, € o litoral oferece destinos turisticos atraentes.

6.1.6. Instabilidades politicas

Conlflito entre as elites pelo poder do Estado e recursos publicos. Competicdo de elites para o
controle econdmico e politico contribuiu para o risco de captura do Estado por interesses
investidos, causando baixa vontade de investir em institui¢oes.

A Guiné-Bissau ¢ um pais pobre e subdesenvolvido onde todos os recursos estdo
concentrados no Estado. Isso gera conflito pelo controlo do poder do Estado, gerando um
efeito importante que deve ser realcado: medo de perder a unica fonte de recursos que € o
Estado. Este medo de perder leva ao segundo efeito que ¢ a utilizacdo de todos os tipos de
acrobacias politicas, mesmo elas sendo antidemocraticas (corrompendo as instituigdes ou
pessoas ligadas a essas mesmas instituigdes) para conseguir o inico meio de subsisténcia que
o pais dispde. Ficar fora da fonte por quatro anos ¢ um problema sério para quem tem o
Estado como seu tnico meio de subsisténcia do quotidiano (DA COSTA, 2019).

A Guiné-Bissau estd em constante instabilidade politica que tem o seu efeito direto na

economia guineense.
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6.2. Relacdo do FMI com a teoria da estabilizacao

O FMI assessora os paises membros na aplicacao de politicas econdmicas e financeiras que
promovam a estabilidade, e disponibiliza recursos para facilitar o ajuste no caso de crises da
balanca de pagamentos ou déficit orcamental. Promover a estabilidade econémica consiste,
em certa medida, em evitar crises econdmicas e financeiras, também implica prevenir fortes
oscilagdes na atividade economica. O FMI aponta os possiveis riscos a estabilidade interna e
externa e faz recomendagdes sobre os ajustes necessarios nas politicas.

No caso da Guiné-Bissau, a pergunta que se faz ¢: O FMI estabilizou alguma crise? A
resposta ¢ “ndo”. O FMI ja interveio varias vezes na Guiné-Bissau, mas infelizmente nao
conseguiu estabilizar este pais economicamente, como vimos, desde o primeiro programa
(acordo) até o ultimo, a estabilizagdo ndo tem corrido bem, com todas intervencdes
(assisténcias) do Fundo, a Guiné Bissau ndo conseguiu ter um crescimento sustentado a longo
prazo.

No nosso entender, enquanto a Guiné-Bissau ndo resolver alguns problemas estruturais, tais
como a dependéncia de castanha de caju ou diversificacdo da sua economia, Peso do setor
informal guineense, instabilidades politicas, a corrupcdo generalizada, ela nunca vai
estabilizar-se e o FMI vai sempre voltar para tentar lhe estabilizar, e sera sempre um fracasso,
porque ha questdes prévias a resolver, ndo vale pena injetar o dinheiro ou tentar resolver s6 os

problemas conjunturais, como tem feito o FMI.

6.3. Limites do FMI para desenvolvimento da Guiné-Bissau

Na conferéncia de Bretton Woods que deu origem a criagdo do Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, foi definida que a missao do FMI era de garantir a
estabilidade do sistema financeiro internacional e ajudar os paises membros que tinham
problemas do desequilibrio da balanga de pagamento, ja o Banco Mundial atua diretamente
no financiamento de politicas publicas e projetos estruturais que versem o desenvolvimento
econdémico e social das nagdes.

O FMI tem atuado na Guiné-Bissau como uma institui¢ao estabilizadora.

O Fundo nunca financiou a Guiné-Bissau para constru¢do de estradas, pontes ou energia
solar, ao contrario do Banco Mundial, que sempre deu apoio financeiro a Guiné-Bissau
nessas areas e nas outras.

Apesar das suas politicas de austeridade, o FMI pode ajudar a estabilizar economicamente e
financeiramente um pais, mas ndo tem a vocagdo para ajudar a desenvolver um pais, essa
missao ¢ outorgada ao Banco Mundial.
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7. Conclusao

O FMI ¢ uma instituicdo financeira que evoluiu durante sua histéria. Ao iniciar suas
atividades, tinha um enfoque voltado para os problemas das balancas de pagamentos. Hoje,
suas politicas estdo direcionadas a problemas financeiros e estruturais de seus
paises-membros.

O Fundo Monetério Internacional aumentou seu papel no cendrio mundial, ao longo da sua
historia, quase todos os Paises Menos Desenvolvidos tiveram programas com ele, € ndo so,
mesmo alguns Paises Desenvolvidos, como o caso de Portugal, Irlanda tiveram que recorrer a
essa instituigao.

Este trabalho teve como finalidade analisar os impactos dos programas de estabilizacdo do
FMI, e para tal, foi definida a seguinte questdo orientadora: Quais sdo os impactos dos
programas do FMI na estabilizagdo econdmica da Guiné-Bissau? Para responder essa
questdo, foi escolhida como metodologia, analise qualitativa.

Como vimos , a Guiné-Bissau esta em constante colaboracdo com o FMI, sobretudo através

dos seus programas, mas essa relagdo ndo trouxe grandes beneficios para a Guiné-Bissau,
apesar da Guiné Bissau ter conseguido alguns progressos, com ajudas ou imposi¢des do FMI,
mas para que a Guiné-Bissau conseguisse esses programas, teve que fazer grandes sacrificios,
aceitando as politicas de austeridades impostas pela esta institui¢ao financeira.

Nem nas areas como de saude, educacao e sector informal se fez sentir os impactos positivos
do PAE (LOPES, 1997). As tentativas que foram feitas de organizar a sociedade guineense e
dar inicio a industrializacdo nao foram alcancadas, pois, simplesmente nao havia estrutura
para tal. Guiné-Bissau era um pais novo e sem quadros a altura, o ajustamento estrutural ndo
deu tempo para que os paises como a Guiné-Bissau se pudessem organizar. O que o
capitalismo através das agéncias de Bretton Woods queriam de facto, era criacdo de um
Estado neoliberal (TEIXEIRA, 2015).

Em relagdo aos Programas de Facilidade de Crédito Alargado, também ndo trouxeram nada
de especial, as suas acdes t€m reflexos negativos na vida das populacdes, principalmente nos
setores sociais (educagdo e saude), a economia nao conseguiu estabilizar-se € nem conseguiu
diversificar-se, a sua balanga de pagamento continua depender fortemente da comercializagao
da castanha de caju.

Observou-se que os empréstimos que os FMI concederam a Guiné-Bissau através dos seus
programas, sdo atribuidos por fases, de acordo com o cumprimento de objectivos
pré-estabelecidos. Em alguns casos, como PAE, Primeiro e Segundo Programas de Facilidade
de Crédito Alargado verificou-se o incumprimento dos objetivos, as fases (tranches)
subsequentes foram comprometidas, o que descredibilizou o pais perante nao s6 o FMI, mas
também outras institui¢des.

Um dos ganhos que a Guiné-Bissau conseguiu na sequéncia dos programas com o FMI, foi
sem duvida o perdao de 86,5% da sua divida publica externa concedido pelo Fundo e Banco
Mundial em 2010, Se calhar este foi um dos momentos mais altos da para a Guiné-Bissau no
que diz respeito a cooperacdo com o Fundo.

Um outro grande ganho por parte da Guiné-Bissau, foi a adog¢do da Guiné-Bissau a
democracia. A Guiné-Bissau adotou o sistema da democracia liberal ocidental desde os anos
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1991, esta, como outras grandes decisdes, foram exigéncias do FMI durante as negociacdes
com vista a assinatura do acordo do Programa de Ajustamento Estrutural.
A transi¢do da Guiné Bissau de uma economia planificada para uma economia de mercado
que a priori deveria trazer grandes beneficios a Guiné-Bissau, foi também uma das exigéncia
desta instituicdo do Bretton Woods, essa transicdo limitou a intervengdo do Estado na
economia, com vista a facilitar a competitividade do setor privado.
A Guiné-Bissau tem recorrido sistematicamente ao FMI, como se ele ndo fosse uma
instituicao do ultimo recurso.
As concepgdes teoricas do FMI e suas politicas efetivas t€ém sido objeto de um enorme
nimero de criticas, mesmo por parte de membros das correntes do pensamento econdmico
dominante.
Em 1994, um grupo privado independente composto por economistas, sugeriu que o FMI
deveria focar na estabilizagdo macroecondmica de curto prazo nos paises em
desenvolvimento e promover uma reestruturacao na organizagao da governanga do Fundo, de
modo a garantir que o FMI exercesse um papel de coordenacdo de politicas
macroecondmicas e¢ de desenvolvimento, e que pudesse assegurar a implementacao de
reformas monetarias (RILEY, 2006).
Em 1998, Sebastian Edwards, professor na UCLA’s Anderson Graduate School of
Management, propds que o FMI fosse extinto, pois, para ele, os grandes fluxos de capital
impedem que o Fundo consiga operar de maneira efetiva. A alternativa proposta por Edwards
seria a criagdo de um conjunto de pequenas instituicdes multilaterais mais eficientes, que
pudessem fornecer informagdes e agir mais rapidamente para evitar crises (COFFEY, 2006).
Atualmente, tem-se discutido o relacionamento entre o FMI e a Guiné-Bissau, quais os
ganhos que a Guiné-Bissau ja conseguiu. Este estudo permitiu-nos concluir que a
Guiné-Bissau perdeu a sua autonomia econdmica, financeira e politica em detrimento das
politicas de estabilizagdo do FMI, infelizmente foi obrigada a tomar varias decisdes
importantes, mesmo quando elas ndo lhe convém.
Nao obstante as criticas que tem vindo a receber sobre as suas intervengdes, o Fundo
Monetéario Internacional intervém num pais s6 quando ¢ solicitado.
Em termos de limitag¢des, deparamos com poucas informagdes ou poucos estudos cientificos
sobre o relacionamento entre o FMI e a Guiné-Bissau, o acesso aos acordos € dificil, uma
outra limitagdo tem haver com os dados ou indicadores macroecondmicos, as autoridades da
Guiné-Bissau, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial t€ém informagdes diferentes,
que causaram algumas indecisdes no momento da escolha de fonte.
Nesta dissertacao, recomenda-se:

> Diversificacdo urgente da economia guineense.

> Reformas estruturais na Guiné-Bissau.

> A virada da Guiné-Bissau para outros mercados ou outros parceiros, assim ela podera

aplicar as suas proprias politicas econdmicas, baseadas nas reais necessidades da sua
populacgdo e ndo das austeridades impostas pelo FMI.

> Reestruturagdo das politicas de estabilizagdo do Fundo Monetario Internacional.
Finalmente, em termos de investigacao futura, propde-se um estudo aprofundado da relagao
da Guiné-Bissau com a outra instituicdo do Bretton Woods, nesse caso o Banco Mundial, a
fim de poder apurar como tem sido a sua contribui¢do para o bem estar da Guiné-Bissau.
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Anexos

Anexo 01: Paises da Africa Sub-Saariana com Programas de Ajustamento/Estabiliza¢io
na década de 80

{Anos de adopgio dos empréstimos - FMI e/ou Banco Mundial)

Paises da Africa Sub-Saariana com Programas de
Ajustamento/Estabilizacio na década de 80

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

[Benin

[Burkina Faso

[Burundi

I amardes

[Repuiblica Centro-Africana

IChade

ongo
“osta do Marfim

[lGuiné Equatorial

h.'inhio

I(Gambia

IGana

juing

IGuiné-Bissau

IDuénia

Madagiscar

(Malawi

(Ml

IMiaur L

(Mauricias

IMocambigue

INizer

..
[INizéna

I540 Tomé

[Senegal

ISerra Leoa

ISoméilia

[Sudio

l'anzinia

Tozo

U sranda

[Zaire

[~ambia

[Limbabvug

Fonte: STEWART, 1995: 140,
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Anexo 02: Marcos na criacido da categoria de pais menos desenvolvido

1964
\ 4

1969
\ 4

1970

\ 4
1970

\ 4
1971

¥
1971

UNCTAD | - APOIO ESPECIAL RECOMENDADO PARA 0S MENOS DESENVOLVIDOS NO GRUPO DE

PAISES EM DESENVOLVIMENTO

» A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD 1)
recomendou que as politicas e medidas internacionais adotadas no intuito de promover o
desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento prestassem atencao especial
aos menos desenvolvidos entre eles, de forma a assegurar o crescimento sustentado com
oportunidades equitativas®

ASSEMBLEIA GERAL — PEDIDOD DE Aﬁiﬂ PARA CONCEDER MEDIDAS ESPECIAIS DEDICADAS ADS

MENOS DESENVOLVIDOS DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

s A Assembleia reconheceu a necessidade de aliviar os problemas de subdesenvolvimento dos
menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento

« Solicitou ao Secretdrio-Geral gue empreendesse uma inspegdo exaustiva dos problemas
especiais dos paises menos desenvolvidos (PMD) e que recomendasse medidas especiais para
abordar esses problemas®

COMISSAQ DE PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO — EMITIU RELATORIO SOBRE 0S PMD

* Um grupo de trabalho da Comissdo de Planeamento de Desenvolvimento emitiu um relatdrio
sobre medidas especiais a tomar a favor dos paises menos desenvolvidos

« 0 relatdrio identificou caracteristicas partilhadas entre os PMD e propds critérios para identificar
PMD®

ASSEMBLEIA GERAL — REITEROU NECESSIDADE URGENTE DE IDENTIFICAGAD FORMAL DE PMD

s A Assembleia incluiu uma secgo separada sobre os menos desenvolvidos no grupo de paises
em desenvolvimento na Estratégia de Desenvolvimento internacional para a Segunda Década de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas

« Reiterou a urgéncia na identificagdo formal dos pmpd

COMISSAO DE PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO — DEFINIU LISTA PROVISORIA DE PMD

* A Comissdo determinou os critérios iniciais de identificagdo dos PMD

+ Definiu uma lista provisdria de 25 paises identificados como PMD com base nesses critérins®

ASSEMBLEIA GERAL — ENDOSSOU FORMALMENTE A LISTA DOS PMD

+ A Assembleia endossou formalmente a lista dos 25 PMD

+ Solicitou 3 Comissdo de Planeamento do Desenvolvimento que revisse e refinasse os critérios de
identificagdo

« Solicitou igualmente que as organizagdes internacionais no sistema das Magdes Unidas levasse
em conta as necessidades especiais dos PMD quando formulassem os seus programas de
atividades’

Fonte: Secretariado da Comissdo de Foliticas para o Desenvalvimento (COP).
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Anexo 03: Inclusdo e graduacio da categoria de pais menos desenvolvido, na revisao
trienal de 2021

2024 #‘ Angola*, Sdo Tomé e Principe*, llhas Salomio™

2023 e Butio*

2020 [ - Vanuaty

2017 - Guiné Equatorial

2014 — Samoa

2012 E— Sudao do Sul

2011 - Malvinas

2007 e - Cabo Verde

2003 4_ Timor-Leste

2000 « Senegal

100t — Bn?;m

« Angola, Eritrea

Cambeodja, Repiblica Democratica do Congo, Madagdscar llhas

19 < Salomao, Zambia

1990 < Libéria

1988 — Mogambique

1987 < Mianmar

1986 « Quiribati, Mauritania, Tuvalu

1985 . — Vanuatu
Djibuti, Guiné Equatorial, S50 Tomé e Principe, Serra Leoa,

1982 « Togo

1981 ~f— Guiné-Bissau

1977 « Cabo Verde, Comoros

1975 « Bangladeche, Repiblica Centro-Africana, Gambia
Afeganistio, Benim, Butdo, Botswana, Burquina Faso, Burundi,

1971 « Tchade, Etiopia, Guiné, Haiti, Repblica Democrética Popular do
Laos, Lesoto, Malaui, Malvinas, Mali, Mepal, Miger, Ruanda, Samoa,
Somilia, Sudao, Uganda, Repdblica Unida da Tanzania, lémen

Fonte: Secretariado da COP
Mota: 03 paises a neanto ja sairam da lista, os paises a itdlico e negrito estdo em processo de graduagdo. As setas azuis indicam
inclusan; as verdes indicam graduacao
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Anexo 04: Pedido de financiamento para pagamentos das dividas dos credores

|
*N GOVERNO DA Ministério da Economia e Finangas
GUINE-BISSAU Gabinete do Ministro

Ao
Banco da Africa Ocidental - BAO

Alt. Exmo. Sr. Administrader ¢ Director
Geral, Dr. Rimulo Pires

Bissau, 07 de Novembro de 2023

Assunto: Pedido de financiamento para pagamento das dividas dos credores i.d.. na lista em
anexo.

Exmo. Senhor Administrador ¢ Director Geral.

Queira aceitar os nossos respeilosos cumprimentos junto, conforme se acha reproduzido na lista dos
credores em anexo. na qual se reconhece a existéncia de dividas das instituigdes do Estado ao BAO
¢ de outros credores do Estado, no valor global de FCFA 5.943.289.992 (cinco mil novecentos ¢
quarenia e trés milhdes, duzentos ¢ oitenta ¢ nove mil novecentos e noventa e dois francos CFA).

Com efieito, na impossibilidade de se proceder a sua liquidaglo ¢ pagamento integral sem forgar a
disponibilidade do Tesouro Piblico face as despesas urgentes ¢ prioritirias do Estado, com o
proposito de evitar o agravamento das dividas ¢ das responsabilidades em referéncia, somos a
solicitar V*. Exa., se digne mandar autorizar um financiamento ao Tesouro Piblico, no valor de
FCFA 6.000.000.000 (seis mil milhdes de francos CFA), a disponibilizar para liguidag 3o das dividas
acima discriminadas ¢ de outros credores do Estado, amonizivel dentro de 60 meses.

Para caucionar esta operagio de financiamenio em capital, sobre o qual se acresceriio 0s acessorios,
o BAO fica autorizado de forma irretratdvel, até a liquidagdo integral do valor em divida, a partir de
janciro de 2024, a proceder o débito da Conta n.® 20392.01.01.27, pertencenie ao Tesouro Pablico,
até justo limite de prestagdes vencidas até a sua liquidagiio total.

Sem mais assunto de momento, queirn V*, Exa., aceilar as nossas distinlas considerngdes ¢ cstima
pessoal.

Av. Amilcar Cabral. Caixa Postal n.® 67 - Bissau - Rep.Guiné-Bissau
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