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Resumo

A guerra de Portugal na Ultramar reflete de varias maneiras a guerra dos Estados
Unidos no Vietname. Estes conflitos foram travados no ponto de virada entre
paradigmas da guerra e se tornaram exemplos emblematicos da guerra assimétrica. No
entanto, os contextos diplomaticos em que se enquadram sao raramente mencionados, €
ainda mais raramente discutidos no contexto um do outro. Este trabalho se propde a
fornecer uma primeira andlise comparativa desses dois conflitos, nos niveis
diplomaticos e estratégicos, com o objetivo de destacar as suas semelhancas e
diferencas. O papel da diplomacia em conflitos assimétricos ¢ limitado, mas, ao analisar
as falhas do pensamento tradicional, este trabalho procura sugerir que a solugdo estava
sempre mais proxima do lado diplomatico, do que do tatico. Para fazer isso, descreverei
as situagdes estratégicas que os Estados Unidos e Portugal enfrentaram nas suas
respetivas guerras e depois analisarei a diplomacia que estava a também em curso ao

mesmo tempo.

Palavras-chave: Vietnam, Ultramar, Diplomacia, Guerra Assimétrica



Abstract

Portugal's war in Ultramar mirrors in a lot of ways the United State's war in Vietnam.
These conflicts came at the turning point between paradigms in warfare, and became
emblematic examples of asymmetrical war. However, the diplomatic contexts in which
framed them are rarely mentioned, and they are even more rarely discussed in the
context of each other. This work sets out to provide a first comparative look at these two
conflicts, from a diplomatic and strategic levels, with the goal of highlighting their
similarities and differences. The role diplomacy plays in asymmetric conflicts is limited,
but by analysing the failings of traditional thinking this work seeks to suggest that the
answer was always closer to the diplomatic, rather than tactical, side of things. In order
to do this, I will be outlining the strategic situations both the United States and Portugal
faced in their respective wars, and then looking at the diplomacy happening on

alongside.

Keywords: Vietnam, Ultramar, Diplomacy, Asymmetric War
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Abreviaturas, siglas e simbolos

CCTA - Comissdo Conjunta para a Cooperagio Técnica na Africa
CIA - Agéncia Central de Inteligéncia

COIN - Contrainsurgéncia

FLN - Frente de Libertagao Nacional

NVA - Exército do Povo do Vietnam

ONU - Organizac¢ao das Nacdes Unidas

PAIGC - Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PIDE - Policia Internacional e de Defesa do Estado

PRU - Unidades Provinciais de Reconhecimento

UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
UPA - Unido dos Povos de Angola

VC - Frente Nacional para a Libertacdo do Vietname / Viet Cong



Introducao

Nesta dissertagdo tenciono examinar aspetos estratégicos, sociais, diplomaticos e
internacionais relacionados com a Guerra do Ultramar e a Guerra do Vietname. O
objetivo ¢ mostrar como a andlise em conjunto dessas duas guerras pode servir de uma
excelente base a partir da qual € possivel serem estudadas as guerras assimétricas
modernas, i.e. guerras travadas entre beligerantes com grandes diferencas de forca,
tatica e estratégia. Mais do que isso, um argumento chave desta dissertagdo sera
dedicado ao papel que a diplomacia e as relagdes internacionais tiveram nesses conflitos
— aspeto que, até agora, nao tem sido suficientemente analisado. Na minimizac¢ao ou na
defeituosa utilizagao destes aspetos, tanto os Estados Unidos, como Portugal perderam
opcdes valiosas e prolongaram desnecessariamente os conflitos. Esta mesma falta de
focalizacdo numa estratégia mais alargada, que procura a alianca entre os estudos
estratégicos e as relagdes diplomaticas/internacionais, ¢ um fator de suma importancia
que deveria ser levado em conta pelos atores estatais participantes nas guerras

assimétricas contemporaneas, conforme se demonstrara através de exemplos chave.

A minha intengdo ¢ a de oferecer uma perspetiva que sirva de ponto de partida para
futuras analises e comparacdes entre os proprios conflitos examinados na dissertacdo e

entre os estudos estratégicos e os da diplomacia.

A diplomacia, nos breves termos usados por Jeremy Black, na sua History of Diplomacy
publicada em 2010, “¢ a pratica e a arte da condu¢do de negociacdes entre os
representantes dos Estados” (Jeremy, 2010:2). Est4d intimamente ligada ao campo das
Relagdes Internacionais através das interagdes entre os diplomatas acreditados pelos
seus estados para cobrir uma variedade de possiveis assuntos. Apesar de, em termos
praticos, por existirem varios ramos ¢ subtipos de diplomacia, uma defini¢do exata nao
ter ainda encontrado um acordo universal, para evitar confusdes terminologicas esta
dissertacdo propde-se usar sobretudo a defini¢do da “diplomacia enquanto politica

externa”.

Do estudo da literatura relevante surge de imediato a ideia de que, nas guerras



assimétricas modernas, a diplomacia desempenha um papel quase inexistente. O que se
pode argumentar ¢ que no campo dos estudos estratégicos, sobretudo quando se trata de
conflitos que incluem insurgéncias ou outro tipo de beligerancias consideradas fora da
lei, existe uma séria falta de bases comuns para uma comunica¢do entre as partes
interessadas no que diz respeito ao recurso a diplomacia e as relacdes internacionais.
Pode-se também argumentar que isso resulta diretamente do facto de as guerras
modernas serem tendencialmente assimétricas, nao podendo ser atribuido aos
beligerantes nelas envolvidos o estatuto de “combatente” por nenhuma das partes
envolvidas que seja mais tradicionalista. Este facto dificulta os esfor¢os diplomaticos na
medida em que, por ineréncia, eles € que conferem legitimidade as partes envolvidas
nas negociagdes. E hd inumeros exemplos em varias partes do mundo apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, ao longo da Guerra Fria, e em conflitos ainda hoje em pleno

desenvolvimento.

Os estudos dedicados a Guerra do Vietnam raramente mencionam Portugal e, quando o
fazem, ¢ apenas de passagem. Por exemplo, Max Boot escreve apenas alguns paragrafos
no seu livro The Savage Wars of Peace: Small Wars and the Rise of American Power
(Boot, 2003), em que observa que a situacdo da guerra de Portugal em Angola se
assemelha muito a da América perto da fronteira com os territorios Norte Vietnamitas
(Boot, 2003). Nao entra, todavia, em detalhes. Até a excelente obra de Max Hastings,
Vietnam — An Epic History of a Tragic War (2018), uma profundissima andlise de cada
um dos aspetos da guerra, desde o seu inicio até¢ ao fim, ndo menciona, nem uma unica
vez, Portugal e a Guerra do Ultramar, apesar de tratar de todas as instancias de
contrainsurgéncia das guerras no contexto global (Hastings, 2018). O lado oposto da
moeda mostra a mesma limitagdo, em obras como a de John P. Cann,
Counterinsergency in Africa — The Portuguese Way of War 1961-1974 (1997), onde
ocasional, mas superficialmente, menciona a guerra do Vietname. Isso ¢ interessante
sobretudo porque Cann, enquanto oficial do Exército dos Estados Unidos, ¢ um dos
raros estudiosos americanos que mostrou um interesse profundo pelas guerras do
Ultramar'. No entanto, nem sequer dedicou uma parte particularmente larga e

importante da sua obra a comparacao direta entre os dois conflitos. Outros autores,

1 John P. Cann foi galardoado com a Cruz da Marinha Portuguesa e com a Medalha Dom Afonso
Henriques pela sua obra relativa aos conflitos da Africa Lus6fona (Cann, 1997, 1).



como por exemplo, W.S Van Der Waals, no seu livro de 2011, Portugal’s War in Angola
1961-1974, estao ainda menos interessados no assunto, mencionando apenas vaga e

brevemente o Vietname.

Durante a Guerra do Vietname, os esfor¢os da diplomacia dos dois lados do conflito
centraram-se na ampliacao dos ganhos estratégicos nos campos de batalha, resultantes
dos esforgos militares; a ofensiva da Pascoa do Hanoi foi acompanhada de um aumento
no esforco diplomatico para que mais concessdes fossem concedidas no ambito do
Acordo de Paz de Paris. Similarmente, os esfor¢os diplomaticos dos Estados Unidos
avancavam ou retrocediam em fun¢ao dos bombardeamentos aéreos dos varios alvos no
Vietname do Norte e nos paises vizinhos. Ambas as partes no conflito consideravam a
coligagdo oposta como mais ou menos ilegitima; o regime do Handi e a fagdo da Frente
Nacional para a Libertagdo do Sul do Vietname (FNL, ou Viet Cong) consideravam o
governo de Saigdo, do Vietname do Sul, como um fantoche dos Estados Unidos e, por
um largo periodo de tempo recusaram negociar com eles. Da mesma forma, Saigdo

recusou reconhecer a legitimidade do Viet Cong.

Estes impasses apenas foram resolvidos quando se desistiu dos esfor¢os diplomaticos
multigrupos, demasiadamente complexos, que tinham caracterizado até entdo as
conversagoes durante a Guerra do Vietnam e, de uma certa forma, passaram a ser
restringidos a duas “equipes” lideradas por Handéi e pelos Estados Unidos,
respetivamente, permitindo assim por de lado a questdo da legitimidade. Em qualquer
dos casos, ¢ importante observar que os Estados Unidos complicaram os seus proprios
esforcos diplomaticos atribuindo a Hanoi o rotulo de pura ameaca comunista que os
Estados Unidos se sentiram impelidos a combater e a derrotar para evitar que, como
num jogo de domind, o comunismo se espalhasse através de todo o Sul-Este da Asia.
Com isso foram ignoradas décadas de provas e de confrontacdes diplomaticas com

Hanoi, que apontavam para as raizes nacionalistas da sua guerra.

Apesar disso, enquanto a diplomacia parece ter tido um papel secundario na guerra, ¢
importante mencionar que com o objetivo de obter um apoio coeso internacional os

esfor¢os diplomaticos do Handi foram além das vias tradicionais. Alargaram-se aos



grupos de feministas, de militantes negros, de associacdes de artistas, de grupos de
palestinianos e ainda outros, tanto pelos paises ndo envolvidas no conflito, como no
interior dos préoprios Estados Unidos. Portanto, no contexto da Guerra do Vietnam a

diplomacia explorou facetas raramente empregues até essa €época.

Hanodi ganhou muito poucas confrontacdes militares diretas com os Estados Unidos e,
no entanto, isso acabou por ser irrelevante. A combinagdo de taticas de guerrilha, as
estratégias dos revoltosos e os esfor¢os internacionais concorreram para diminuir a

vontade de continuar o conflito por parte da populacao dos Estados Unidos.

Geralmente, parece que se aprendeu pouco com as Guerras do Vietname e do Ultramar.
Os problemas sobre a legitimidade dos combatentes ndo fizeram sendo complicar-se, as
incompatibilidades entre as posi¢des ideoldgicas e geopoliticas agravaram-se,
inspirando cada vez mais as guerras modernas assimétricas. E cada vez mais dificil
seguir negociagoes diplomaticas com beligerantes que declaram a destruicao da cultura
ocidental e da democracia como raisons d’étre, e que utilizam taticas e estratégias
incompativeis com os valores morais e éticos compartilhados pelo Ocidente, como
acontece com a Al-Qaeda ou o ISIS. Para além disso, o que complica ainda mais a
situagdo ¢ o facto de a diplomacia europeia ou a dos Estados Unidos defenderem um
principio rigoroso e bem aceite: o da ndo negociagdo com entidades consideradas como
terroristas. Consequentemente, a acdo militar torna-se a Unica solucdo e qualquer
esforco diplomatico desempenha um papel insignificante. Possa argumentar-se que
dadas as provocacgdes e as dificuldades com que se confrontam os estados envolvidos
isso ¢ normal. Numa guerra assimétrica isso significa, no entanto, a renincia a um
poderoso instrumento de resolucdo conflitos. No ensino da Diplomacia ndo deveriamos

perder de vista os estudos estratégicos e a sua relevancia num processo diplomatico.



Capitulo 1 — As mudancas de rosto dos conflitos armados

Os conflitos armados € os meios com que sdo travados t€ém mudado bastante desde as
décadas da Primeira e da Segunda Guerra Mundial. Alguns estudiosos (Lind, 1989:29)
sustentam que a humanidade tem vivido uma mudanca conhecida como ‘“conflito
armado geracional”. Sustentam ainda que as guerras mundiais representaram os ultimos
grandes exemplos da “terceira” geragdo de conflitos armados e que vivemos uma

“quarta” geragdo de conflitos armados.

A primeira geracdo foi representada por guerras entre forgas de infantaria, como na
Revolucao Americana, nas Guerras Civis ou nas Guerras Napolednicas da Europa. Na
segunda geracdo comecaram a desenvolver-se as taticas com grupos pequenos e
surgiram as limitagdes e as oportunidades conferidas pelos avangos na tecnologia
militar, como uma melhor artilharia e o inicio do uso dos avides nas operagdes de busca
ou de reconhecimento. Esta geracdao foi a da Primeira Guerra Mundial, com as suas
taticas de luta em trincheiras e com frentes de batalha longas e estaticas. Com o
desenvolvimento rapido dos veiculos e a capacidade para movimentar armas, material e
forcas humanas, com vantagens taticas?, a Segunda Guerra Mundial exemplificou o
inicio da terceira geracdo. Finalmente, e talvez ainda mais eloquente, ja temos a quarta
geracdo em agdo, com caracteristicas Uinicas. Em primeiro lugar, a descentraliza¢do das
forcas de um ou mais beligerantes, o que dificulta a destruicdo da sua estrutura
operacional e das cadeias de comando. Em segundo lugar, a integracdao das populagdes
civis nas guerrilhas ou nas agdes insurgentes, que dificulta a distincdo entre os
combatentes e os ndo-combatentes, e complica a detecdo de alvos validos que ndo
apresentem o perigo de um ataque provocar vitimas colaterais. Em terceiro lugar, e
talvez o mais importante, a tendéncia de muitas insurgéncias de ndo procurarem vitérias
per se, mas antes prolongarem os conflitos o tempo suficiente para que o capital

sociopolitico que apoia os esfor¢os dos seus oponentes se danifique (Rosenau, 2007:34).

2 Blitzkrieg, ou seja “Guerra Reldmpago”, ¢ o nome dado a essa estratégia pelos militares alemaes.
Como exemplificagdo do que acontece quando taticas ultrapassadas se confrontam com os mais
recentes desenvolvimentos das estratégias, podemos lembrar o colapso da Linea Maginot durante a
invasdo da Franca; construida usando pressupostos baseadas na maneira como tinha sido travada a
Primeira Guerra. Essa série de fortificagdes defensivas e de trincheiras foram simplesmente
flanqueadas pelas forgas alemas e, desta forma, tornadas irrelevantes. Esta falta de previsdo lembra o
adagio “ os generais lutam sempre na ultima guerra, especialmente se a ganharam” (Kemp, Anthony.
1988:14).



Neste contexto, ¢ de igual importancia a natureza da insurgéncia, tanto do ponto de vista
conceptual, como pratico. O Oxford Dictionary define o insurgente como uma pessoa
que ‘“se levanta em revolta contra a autoridade constituida; um rebelde que ndo é
considerado beligerante”. Esta auséncia da classificagdo como “beligerantes” ¢
importante, pois denota que qualquer individuo ligado a agdes de insurgéncia, seja como
membro ativo, seja apenas como colaborador, ndo beneficia da prote¢do das convengdes
que regem as leis da guerra, como a Conven¢do da Genebra ou o tratamento dos
prisioneiros de guerra (Lieber, 1983:24). Em consequéncia disso, € possivelmente um
efeito da natureza assimétrica da maioria dos conflitos relacionados com a insurgéncia,
os insurgentes costumam escolher como principal alvo das suas agdes o ataque do que
consideram a autoridade politica legitima, evitando o confronto direto com as forcas
convencionais. Muitas insurgéncias modernas s3o estruturadas seguindo os principios
maoistas e as taticas vitoriosas de Mao Zedong contra as for¢as arquitetadas de formas
mais convencionais pelo Kuomintang. As insurgéncias maoistas procuraram ganhar o
controlo politico e estratégico das populacdes civis da zona de conflito, enquanto
cortaram as relagcdes similares entre a populagdo civil e os oponentes deles (Robert,
2006:26)°. Exemplos de insurgéncias maoistas sdo os Khmer Rouge da Cambodja, o
movimento revolucionario nepalés, o Caminho Brilhante no Peru, o Viet Cong norte-
vietnamita, para lembrar apenas alguns (Rich, 2012: 45-47). Nos tempos modernos, a
forma predominante de insurgéncia ¢ constituida pelos Islamistas Radicais. Estes usam
a tatica de tornar o conflito demasiadamente custoso para ser travado através do ataque
mais agressivo aos objetivos militares (Kagan, 2005:43). Contudo, ¢ importante lembrar
que muitas, se ndo todas as insurgéncias atuais, apresentam caracteristicas altamente

individuais e comportamentos estratégicos/operacionais tinicos.

A teoria da contrainsurgéncia (COIN), referente a esforgos civis e militares abrangentes

3 Provavelmente uma das citagdes mais famosas relacionada com a relag@o entre o insurgente e um civil
¢ um aforismo atribuido a Mao Zedong: “A guerrilha tem que nadar por entre as populagdes como os
peixes no mar”. Numa formulagdo mais alargada e numa melhor tradu¢do Mao afirmou que “Muitas
pessoas pensam que as guerrilhas ndo podem subsistir por muito tempo por de tras das linhas do
inimigo. Uma tal crenga revela falta de compreensdo da relagdo que deveria existir entre a populagédo e
as tropas. As primeiras podiam ser assemelhadas a agua e os outros aos peixes que vivem nela. Como
¢ que se podia dizer que ndo podem existir juntos? Apenas as tropas indisciplinadas tornam as
populacdes os seus inimigos e, como peixes fora da 4gua, ndo conseguem viver.” Veja Mao Zedong
(1937, Capitulo 6).



tomados para derrotar e conter simultaneamente a insurgéncia e abordar as suas causas,
¢, por contraste, muito diferente desde o seu inicio. Cada nagdo envolvida em conflitos
relacionados com a COIN elaborou, mais ou menos a partir do zero, o seu proprio
conjunto de doutrinas e teorias. Alguns tracos comuns tém existido, no entanto: em
primeiro lugar, uma grande dependéncia de uma correta juncdo, andlise e uso dos
instrumentos de recolha das informagdes. Uma rede altamente capaz de detetar e juntar
informacdes. Dada a natureza “mercuriana” das insurgéncias essa rede ¢ vital nas
operagdes da COIN. Para além disso, da mesma maneira que os tedricos como Mao
Zedong se concentraram na relagdo entre os combatentes e os civis, a COIN também
recomenda o conhecimento e a compreensdo dos valores, da cultura, das crengas, dos
interesses, das percegdes da populagao civil, com o propdsito de privar os insurgentes
da sua maior vantagem. A recolha de informagdes, o seu tratamento adequado e as
operagdes de combate propriamente ditas funcionam como um par complementar,
altamente dependentes umas das outras. Tanto as operacdes bem-sucedidas propiciam
informacgdes que podem constituir a base de futuras agdes, como as informacgdes a partir
das quais se pode atuar oferecem oportunidades para mais operacdes. Por outro lado, as
informagdes incorretas podem levar a perda de recursos, a potenciais vitimas e,
provavelmente o que ¢ mais grave, ao fortalecimento do controlo sociopolitico das
forgas insurgentes sobre a populagdo civil (FM 3-24; 3-2). O uso correto da recolha de
informagdes e a sua analise sdo da maior importancia para a compreensao aprofundada
das necessidades politicas e sociais dos civis da zona de combate, para a minimizagao
dos danos provocados por sua falta e, por fim, para se criar uma lista mais precisa de
alvos militares constituidos pelas bases operacionais dos insurgentes ou os meios pelos
quais esses insurgentes adquirem armamento ¢ mantimentos. Teoéricos da COIN, como
Roger Trinquier (Mackinlay: 25-34) sugeriram estratégias especificas nas agdes diretas

contra as insurgéncias. Trinquier elaborou trés principios:

« Em primeiro lugar, é preciso cortar as ligagdes dos insurgentes com a populagdo civil®,
através de deslocalizagdes forgcadas ou da construgdo de fortificacdes e da recolha de

informacdes dos sectores habitados pela populagao civil

4  Os militares dos Estados Unidos passaram a chamar a isso “secar o lago”, numa alusdo direta ao
adagio maoista.



* Em segundo lugar, é necessaria a ocupacao militar dos territorios a partir dos quais
atuam os insurgentes, acompanhada por uma intensificacao da recolha de informagdes
por qualquer meio, com vista a manuten¢ao do controlo e ao virar os elementos civis

contra os insurgentes’.

* Em terceiro lugar, ¢ imprescindivel a coordenacdo em larga escala e a longo prazo
com as forgas locais para prevenir o retorno dos elementos insurgentes, associada aos

esforcos para ganhar “os coracdes e as mentes” dos civis.

5 Voltaremos a esse assunto mais adiante. Agora ¢ util referir que Trinquier estava veementemente
contra o uso da tortura na recolha de informagdes para a COIN, uma li¢do que os seus compatriotas
franceses ndo tinham seguido na Argélia, e que contribuiu para a sua derrota no conflito (Thomas,
2004:32).
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1.1 — Contrainsurgéncia e Recolha de informacées

“Everything good that happens seems to come from good intelligence”

General Creighton W. Abrams Jr., USA, 1970

A contrainsurgéncia (COIN) ¢ altamente dependente da correta recolha, analise e do uso
das informacgdes. A sua fun¢ao no contexto da COIN ¢ a de fornecer aos comandantes
um quadro que lhes permita compreender o meio operacional, com uma especial énfase
no pais visado, na sua populacdo e nos insurgentes. Isso ¢ valido também para os
insurgentes; tanto eles como a COIN procuram estabelecer uma poderosa rede de
recolha de informagdes, enquanto sabotam a das for¢as opostas. Mais do que isso, no
amago das operagdes COIN estdo os povos. Os comandantes e os estrategas precisam de
ter um quadro claro e pormenorizado das perce¢des, dos valores, das crencgas, dos
habitos e das maneiras como se tomam as decisdes, quer a nivel individual, quer ao
nivel dos grupos. As operacdes militares e a recolha de informagdes funcionam de uma
maneira complementar, alimentando-se uma da outra. A boa recolha de informagdes
acarreta o €xito das operagdes, e as operagdes bem-sucedidas trazem novidades que, por
sua vez, podem enriquecer o volume de informagdes. De uma forma semelhante, as
informacdes deficientes podem levar ao fracasso das operacdes e a geragao de um outro

fluxo de informagdes defeituosas (FM 3-24; 3-2).

Apos a reflexdo sobre a recolha de informagodes de FM 3-24, comecamos a entrever as
licoes aprendidas no Vietname, Afeganistao e Iraque, assim como as observacoes sobre
inumeros conflitos dominados pela COIN. Sublinhamos a recolha de informacdes. Esta
¢ tanto o fundamento da doutrina da contrainsurgéncia funcional, como a for¢a de
suporte das operagdes do dia-a-dia do empreendimento militar. FM 3-24 identifica cinco
passos no processo da COIN: 1) Planeamento e recolha de informagdes antes do envio
das tropas; 2) Recolha de informagdes e operagdes de reconhecimento; 3)
Contrainformagdes e contra reconhecimento; 4) Informagdes de todas as fontes e 5)

Colaboragdo na troca de informagdes.

Resumidamente, esses 5 passos sdo: 1) A obtencdo das informagdes relevantes e o
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entendimento das implicagdes no conflito a ser preparado, especificamente a natureza
da insurgéncia, a localizacao e os outros detalhes sobre a populagdo civil, assim como
sobre as entidades governamentais envolvidas; 2) As operagdes de recolha de
informagdes no terreno comeg¢am com o propdsito de acompanharem e fornecerem
informagdes as forgas convencionais; 3) O bloqueio do acesso dos insurgentes a
informacao e, sempre que possivel, atuando contra qualquer rede informacional deles;
4) O alargamento das recém-estabelecidas redes de informagdes para que tenham a
capacidade necessaria para receberem fluxos de informacdes em grande escala; 5) A
maximizacdo da utilidade das informagdes no seu papel de interface com as forgas
convencionais, apoiando, nos casos em que isso se puder aplicar, as entidades
governamentais nacionais na luta contra a insurgéncia, para facilitar a vitéria final no

conflito.

Todas essas operagdes conduzem a um dos maiores desafios com que se confronta a
gestdo das informagdes no contexto da COIN: a quantidade e profundidade das
informacdes a obter, analisar e contextualizar em relacio a um dado conflito,
possibilitando a sua transformagdo em informacgdes na base das quais se pode atuar. No
entanto, sem o esforco da compreensao do contexto sociocultural da insurgéncia e da
propria insurgéncia em si ndo sdo de esperar grandes progressos. Isso tornar-se claro em

alguns dos casos estudados e abaixo mencionados.
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1.2 — Um exemplo icénico de contrainsurgéncia

A experiéncia da Franca na insurgéncia da Argélia constitui talvez um dos exemplos
mais claros do uso errado das informagdes no contexto das operacdes de
contrainsurgéncia. Desenrolado entre 1954 e 1962, o conflito colonial argelino acabou
por provocar a queda da Quarta Republica. O mais grave foi o facto de os servicos de
informacgdes franceses ndo se deram conta de que os varios métodos brutais que o
Exército Francés comegou a usar em resposta as acdes nacionalistas argelinas terem

como efeito a radicalizag¢do da populacao local (Jones, 2004: 151).

A doutrina militar francesa baseava-se nas taticas de procura e destruicao, sem nenhuma
consideragdo pelas vitimas civis. A For¢a Aérea francesa utilizava napalm
indiscriminadamente (Stora,2004:28-29), e, a seguir a uns ataques terroristas
particularmente mortiferas da Frente de Libertacdo Nacional (FLN), os servicos de
informacdes e militares franceses comegaram a usar em maior escala a tortura, quer com
o proposito da obtencdo de informagdes, quer como meio de puni¢do dos elementos da
FLN. O maior uso da tortura teve consequéncias negativas, tanto no terreno, como no
proprio pais, sobretudo quando esses métodos comecaram a aparecer na imprensa. Em
primeiro lugar, expuseram-se a uma forte onda de criticas por parte dos grupos politicos
da oposi¢do a Quarta Republica. Em segundo lugar, afetaram o moral dos chefes
militares, sobretudo dos mais novos, visto que o exército francés tinha cultivado até essa
altura uma imagem de si e do seu papel na colonia exageradamente romantica; o uso da
tortura nao coincidia e era altamente incompativel com essa imagem de si. Em terceiro e
ultimo lugar, os dois problemas ja mencionados combinaram-se em si, criando uma
situacdo em que os oficiais franceses se saiam mal no quer que fizessem: em 1958, os
politicos franceses de Paris estavam preparados para entregarem o controlo da Argélia
as forgas insurgentes, mas essas havia muito tinham sido rotuladas como um movimento
terrorista. Esta situacdo criou as condicdes para uma maci¢a revolta contra as
autoridades da Quarta Republica por parte dos oficiais que tinham sido envolvidos nas
torturas dos prisioneiros ou que tinham conhecimento delas. A justificagao para as
torturas era que tinham sido uma sinistra necessidade ¢ ndo um crime horrendo. Tudo

tinha sido feito em nome da prote¢do da soberania francesa na Argélia e dos cidaddos
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franceses contra um inimigo hostil. Mas se a Quarta Republica ja estava disposta a
entregar a coldnia aos insurgentes, isso implicava que os oficiais envolvidos em
procedimentos imorais tinham sido inuteis. A tensdo entre os politicos e os militares,
agravada pelo desagrado provocado pela maneira como a Franga gerira os conflitos no
Vietname ¢ a crise do canal de Suez, atingiu um ponto da rotura. Levou os oficiais a
ameacar com um golpe, dai resultando a queda da Quarta Republica.
Consequentemente, ¢ importante observar que o uso da tortura na Argélia forneceu

muito pouca informagdo util a um custo muito elevado (Jones, 2004: 152).

Contudo, apesar de se poder dizer que o uso da tortura foi um dos falhangos dos
servicos de informagdes franceses na Argélia, outros tipos de operagdes se provaram
mais eficientes. Criada em 1955, a Seccdo Administrativa Especializada (em francés:
‘Section Administrative Spécialisée’ ou SAS) recebeu a missao de espalhar a influéncia
francesa no meio da populagdo mugulmana. Oficiais da SAS organizavam e treinavam
grupos de mugulmanos em unidades ndo regulares; esses eram conhecidos como harki®.
Os harkis estavam dotados com armamento ligeiro e treinados em taticas de guerrilha
similares as usadas pelos elementos da FLN; eles provaram-se valiosos fora de qualquer
davida e, pouco antes do final da guerra ja ultrapassavam em nUmero as tropas
convencionais francesas (Peterson, 2012: 33). Os harkis eram utilizados sobretudo na
procura de informagdes e em missdes psicologicas (Pimlott, 1985: 66). As missdes
psicoldgicas baseavam-se na capacidade dos harkis de se misturar na sociedade argelina
e de infiltrar na FLN. Eles também montavam falsas operacdes contra a FLN, criando a
aparéncia de esta ser a culpada. Como resultado, a desconfianca entre os elementos da
FLN atingiu niveis muito altos, levando a conflitos entre os proprios membros e
suprimindo a capacidade da FLN de funcionar como um todo coeso. Os harkis eram, em
alguns dos casos, veteranos de antigos conflitos franceses, o que significava que as
unidades beneficiavam frequentemente de experiéncia util e estavam bem treinadas e

equipadas.

6 Na tradugdo: “O Partido/Movimento da Guerra”. Atualmente o termo refere-se aos argelinos ou
mugulmanos leais a Franga, que escolheram serem repatriados para a Franga, no final da guerra. Os
que ficaram na Argélia sofreram tremendas consequéncias depois da guerra, e, recentemente, o
governo francés reconheceu a enorme divida que tem perante eles. Na Franga, eles sdo presentemente
considerados como “Franceses pelo sangue derramado”. (Vd. Crapanzano, 67-74.)
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1.3 — Conclusoes

Os franceses usaram uma doutrina estranha na Argélia, no que diz respeito ao uso das
informagdes. Por um lado, a sua extensa mobilizacdo dos harkis provou ser uma ajuda
inestimavel em varias operagdes. Para além disso, mostra que os se franceses tinham
consciéncia da importancia da populagdo civil na contrainsurgéncia (Cline, 2005). Por
outro lado, o uso indevido da tortura para fins de obtencdo de informacdes afetou
ostensivamente o moral dos oficiais franceses, com fraquissimos ganhos para as
operagdes propriamente ditas. Pelo contrario, provocou os eventos que levaram ao

abandono da Argélia por parte da Franca.

A li¢do ¢, portanto, esta: a realizagdo de uma interface apropriada das operagdes de
recolha de informagdes com a populagdo civil ¢ um fator chave na vitoria ou na derrota
de uma acdo contra a insurgéncia. Mais do que isso, eu diria que no caso da Franga o
uso da tortura na Argélia aponta para a facilidade com que agdes desse género se podem
virar contra a organizagdo que aplica a COIN ndo deveriam ser vistas como o método
principal para recolha de informagdes por que todos os sinais apontavam para a sua

utilitidade diminuta.
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Capitulo 2 — Portugal e o Ultramar

“A Africa é algo mais do que uma terra a ser explorada; a Africa é para nos uma
Jjustificagdo moral e uma razdo de ser como poténcia. Sem ela seriamos uma pequena

nagdo; com ela somos um grande Estado.” (Caetano, 1935: 218)

Entre 1961 e 1974, Portugal empenhou-se na extremamente dificil tarefa de conduzir
trés campanhas de contrainsurgéncia em simultdneo em Angola, em Mogambique e na
Guiné. Nessa altura, Portugal ndo era nem um pais desenvolvido, nem muito rico. Era o
pais mais pobre da Europa Ocidental segundo a maior parte dos padroes que medem o
potencial e o crescimento econdmico. Mais do que isso, as guerras coloniais colocavam
sérios problemas relativamente a distancia, as grandes superficies das respetivas
colonias, em particular Angola e Mogambique, ao envolvimento dos Estados Unidos e
da URSS no financiamento, treino e dotagdo com armamento dos insurgentes e um
grande niimero de outros fatores negativos para os interesses de Portugal. Apesar disso,
Portugal dedicou 48% do seu orcamento as For¢as Armadas e, com um planeamento
cuidadoso, conseguiu passar grande parte do peso econdmico das guerras para o
Ultramar. O simples facto de que Portugal conseguiu resistir durante treze anos em trés
frentes de combate ¢ um €xito notavel para uma nagdo que tinha recursos tdo modestos.
Em grande medida, podemos atribuir esse facto ao excelente uso das informagdes e das
operagdes de recolha de informagdes, um processo que comecou com o estudo, por
parte dos especialistas em informacdes, das prévias experiéncias da COIN de outras

nagoes (Cann, 1997: 28-30).
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2.1 — A politica da guerra no Estado Novo

Para comegar, ¢ importante observar a mentalidade tanto do regime autoritario de
Antonio de Oliveira Salazar como a dos cidaddos portugueses da metropole. Tornou-se
célebre a frase de Salazar ao saber dos ataques da UPA no Norte de Angola, em 1961, a
partir do vizinho Zaire, que marcou o primeiro ato de hostilidade por parte dos
insurgentes: "Andar rapidamente e em for¢a é o objetivo que vai por a prova a nossa
capacidade de decisdo" ao ficar a (Cardoso, 1980: 34). Numa medida maior ou menor,
os cidaddos da metrdpole consideravam os territorios coloniais portugueses como uma

extensao direta das fronteiras nacionais: eram as provincias ultramarinas.

Grande parte, sendo toda a riqueza de Portugal, tinha origem nas coldnias, e, como
resultado disso, havia tanto uma motivagdo econdomica forte por parte do regime como a
vontade de uma parte importante da populagdo de seguir em frente com os conflitos. A
estratégia comunicativa do regime de Salazar adotou um tom de grande pragmatismo,
com énfase no facto de que a guerra do Ultramar ndo acabar rapidamente. A populacdo
civil tinha que se habituar a ideia de que o conflito ia levar bastante tempo até ser
resolvido (Barnett, 1985: 35). Para além disso, o governo transferiu cerca de 48% do
orgamento para as forcas militares e procedeu a transferéncia dos custos, tanto
materiais, como do ponto de vista da mao-de-obra, para as colonias. Isso contribuiu para
uma visdo fatalista, mas resoluta da populagdo civil portuguesa da metropole, o que
pode ajudar a explicar o facto de que foram os militares e ndo os civis os que acabaram

por por fim ao conflito (Cann, 1997:45).

Em 1960, os chefes do Exército elaboraram a doutrina portuguesa da contrainsurgéncia,
sob o titulo de O Exército na Guerra Subversiva, em que definiram os objetivos
operacionais no que se previa ser um confronto a longo prazo em condigdes
assimétricas. Confrontados com as dificuldades previsiveis, os oficiais portugueses
empreenderam uma analise profunda da literatura internacional existente sobre o
combate com forgas insurgentes. Para além disso, enviaram missdes de recolha de
informacdes junto dos exércitos francés, britanico e dos Estados Unidos. Essas missoes

forneceram muitas informagdes uteis e operacionais, sobretudo uma grande quantidade
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de dados sobre o que NAO se devia fazer para evitar os erros dos americanos no
Vietname — nomeadamente, a focaliza¢do no armamento em detrimento da estratégia — e
as consequéncias desastrosas do uso extensivo da tortura, como procedeu o exército

francés na Argélia.

De uma grande ajuda ao nivel estratégico foi o que a Policia Internacional e de Defesa
do Estado (PIDE) conseguiu descobrir em pouco tempo, nomeadamente a grande
fragmentagdo na insurgéncia dos trés teatros de guerra. No seu livro The Angolan
Revolution (347-351), John Marcum aponta o facto de que havia aproximadamente
cinquenta e nove fagdes rebeldes s6 no territorio angolano, muitas delas violentamente
hostis entre si. 7 Antes do desencadeamento da guerra propriamente dita, a PIDE
conseguiu suprimir alguns grupos insurgentes como resultado de um certo nimero de
vantagens identificadas pelos estudos efetuados pelos militares portugueses: a
fragmentacao das ligagdes sociais e €tnicas entre grupos de culturas divergentes, a
auséncia de uma lideranga forte e motivada para a neutralizagdo dos movimentos
nacionalistas e, por fim, a centralizacdo desses primeiros movimentos nas cidades mais
do que nos vastos territorios selvagens ou do mato. Um ultimo elemento a levar em
conta foi a criagdo de unidades militares chamadas Flechas. Colocadas sob o comando
da PIDE, essas unidades eram uma mistura de recrutas nativos, colonialistas, traidores
das guerrilhas e homens do mato. Especializados em operagdes de reconhecimento e nas
psicologicas, essas unidades tanto eram extremamente baratas no respeitante a sua
manutengdo, como se provaram ser ainda uma fonte local de for¢a e conhecimentos
militares. A continuagdo da integracao de tropas similares os Flechas no exército regular
foi s6 um dos métodos através do qual o regime portugués manteve um relacionamento
positivo com as populagdes locais. No entanto, em ultima anélise esse provou ser um
dos elementos que apressaram o inicio do descontentamento dos militares com o
regime: essas unidades beneficiavam de direitos, pagamento e avangos na hierarquia

militar quase similares as dos soldados da metropole, e, em consequéncia, o moral

7 O melhor exemplo disso foram as duas primeiras fa¢des insurgentes/politicas que se opunham a
Portugal em Angola: a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e o
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA). A UNITA era financiada em grande parte pelos
Estados Unidos, através da CIA, e o MPLA recebia doagdes generosas por parte da Unido Soviética,
para além do apoio dos conselheiros militares cubanos que se puseram ao seu servigo. Portanto, ndo ¢
completamente surpreendente o facto de que esses grupos lutarem entre si quase tanto quanto lutavam
contra os portugueses. Para mais sobre o assunto, Vd. Wright, George (1997), The Destruction of a
Nation: United States Policy Towards Angola Since 1945.
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comecou a baixar entre os oficiais de carreira que tinham passado por varios periodos de

destacamento durante a guerra do Ultramar.

O exército portugués acabou por desenvolver as suas proprias doutrinas de
contrainsurgéncia e mudou o foco da sua atencdo quase inteiramente no sentido de se
tornar uma forg¢a capaz de lidar com as operagdes COIN. Em termos essenciais, o
exército procurou adaptar-se a si proprio aos conflitos, em vez de tentar o contrario.
Desta forma, o esforco portugués passou a assemelhar-se ao dos britanicos na Malésia,
com o objetivo de administrar os longos conflitos utilizando meios de baixa tecnologia e

com perdas humanas minimas (Joes, 1997: 227-229)%.

Os esfor¢os no campo das informagdes na pré-guerra eram conduzidos pela PIDE. A
PIDE desempenhava a fun¢do dupla de instituicdo da defesa informacional do estado e
policia politica secreta e operava tanto nas colonias como na metrépole (Cardoso, 1980:
15). Antes de rebentar das guerras nas coldnias, a PIDE operava com um alto grau de
eficiéncia na supressdo dos movimentos nacionalistas, especialmente dentro das cidades
e das areas urbanas. Esses movimentos tinham varios pontos fracos, que a PIDE foi
capaz de aproveitar rapida e eficientemente: a fragmentacdo étnica e social das
comunidades indigenas nao brancas, a falta de uma soélida lideranga nos movimentos
nacionalistas emergentes e¢ o fator ja mencionado de que esses movimentos se
manifestavam quase exclusivamente nas cidades e ndo no campo, facilitando isso os
esforcos da PIDE de as enfrentar e de se distanciarem da maioria da populagdo nao-

branca.’

8 Entre os anos 1945 e 1960, a Gra-Bretanha empreendeu missdes militares na Malasia, no Chipre, no
Quénia e na Palestina. Com a exce¢@o notavel da Palestina, os outros trés conflitos foram resolvidos
com éxito. Embora ndo houvesse nenhuma doutrina britanica unica para os quatro casos, foram
seguidos seguiram certos principios presentes nos co6digos civis e a experiéncia do policiamento em
geral:

1. Os distarbios tém que ser suprimidos com o minimo da for¢a possivel;
2. O é&xito da COIN requer a cooperacdo harmoniosa entre todos os ramos do governo civil e do
exército, revertendo a responsabilidade para um tnico responséavel chave;
3. O éxito da COIN depende da recolha de informagdes de qualidade, sendo a recolha e a analise dela
da responsabilidade de uma unica autoridade;
4. O éxito da COIN requer o uso de pequenas unidades descentralizadas no combate contra os
insurgentes.

Esses principios passaram a formar uma doutrina oficial em 1960, e serviram como principal fonte
de inspiracdo para a doutrina COIN portuguesa. V'd. Hoffman, Bruce and Taw, Jennifer M. (1990).

9 Na sua obra, Marcum identifica s6 em Angola cerca de cinquenta e nove grupos nos anos 40, que ou
se uniram entre si ou desapareceram por volta de 1962. Isso exemplifica perfeitamente o facto de que
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2.2 — Contrainsurgéncia no Ultramar

Enquanto o Ultramar se aproximava da guerra, a recolha de informagdes tanto no lado
portugués, como no dos insurgentes era bastante pobre. Os ataques da guerrilha eram
planeados vagamente como parte de uma grande estratégia. Em consequéncia disso, era
dificil averiguar o que se passava antes de ocorrer um contacto. Nos primeiros tempos,
os insurgentes nao usavam radios, fazendo com que SIGINT (signals intelligence) se
tornasse inoperavel'’. A doutrina portuguesa adaptou-se a essas limitagdes ¢ a recolha de
informagdes passou a concentrar-se nas seguintes fontes, construindo a imagem geral a

partir da juncao de varios relatorios:

1) Operagdes de reconhecimento no terreno;
2) Reconhecimento aéreo;

3) Elementos das guerrilhas capturados;

4) Documentos e equipamentos capturados;
5) Agentes e informadores;

6) Guias e tradutores.

A doutrina operacional permitiu que as poucas informacgdes recolhidas através de meios
de baixa tecnologia fossem analisadas em pouco tempo e usadas para agdes rapidas e
eficientes. Relativamente a captura dos combatentes inimigos a doutrina oficial estava
centrada na ideia de um tratamento positivo destes, na tentativa de os determinar a

trocar de fidelidade e a pressiona-los a servir do lado dos portugueses (Brig, 1973).

A doutrina sobre o tratamento a dar aos prisioneiros acabou por levar a criacdo das
unidades chamadas Flechas que, inicialmente sob o controlo da PIDE, eram compostas,
como se refere antes, por uma mistura de recrutas locais do Ultramar, traidores dos

grupos de guerrilha e moradores do mato, sendo um precioso instrumento nas operagdes

a PIDE ndo se ter confrontado com uma unica for¢a, mas antes com um grande ntimero de grupos mal
organizados e, por vezes, hostis entre si no territério angolano. Vd. Marcum, John A. The Angolan
Revolution (...) 347-351.

10 Isso deveu-se principalmente a trés fatores: 1) Néo tinham recursos para comprar radios; 2) A natureza
fragmentada da populagdo indigena significava que no Ultramar estavam em uso um grande niimero
de linguas e de dialetos, o que impedia a unido dos insurgentes; 3) Nos primeiros tempos, os
insurgentes ndo estavam treinados no uso da tecnologia da comunicagdo e ndo tinham equipas de
manutencdo necessarias para sustentar uma rede de comunicagdes. Vd. Cann. pp: 122-123.
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psicoldgicas e nas acdes de reconhecimento e localizagdo. Isso forneceu aos
comandantes portugueses o acesso a excelentes unidades de escoteiros, que contribuiam
com informagdes importantes para a elaboragao e planificagao das operacdes militares
no terreno. As Flechas ndo eram onerosas, conheciam bem o terreno operacional e

também serviam como meio de estreitar as ligagdes com as populagdes locais.
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2.3 — Resultados e conclusoes

As guerras coloniais portuguesas distinguiram-se pela cautela com que foram abordadas
pelo lado portugués. O aparelho informativo foi posto em agdo muito tempo antes do
comeco do conflito, com vista ao entendimento do que ndo deveriam fazer e para que
haviam de se preparar. Isso permitiu a Portugal uma grande flexibilidade na gestdo de
trés conflitos simultdneos em territdrios distintos. A estratégia da abordagem positiva
das populagdes locais resultou na obtengdo de informagdes valiosas sobre a

fragmentacdo das insurgéncias e ndo afetou a populacdo em geral.
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Capitulo 3 — A América e o Vietname

“Uma conversa entre um americano e um coronel norte vietnamita sobre as capturas
da guerra, a frustragdo dos militares dos USA, em que se faz uma observagdo
. . A . I'e A ’
importante sobre a insurgéncia: ‘Vocés nunca nos derrotaram no campo de combate’,

diz o americano. ‘Isso pode ser também irrelevante’, responde o vietnamita” (Rich et

al.,2012: 256)

O Vietname ¢ possivelmente o conflito mais traumatico que o exército norte-americano
experimentou em toda a sua historia. Com uma duracdo de mais de uma década e custos
de mais de 58.000 vidas, o Vietname levou a uma série reavaliagao das taticas militares
dos Estados Unidos e das suas estratégias em relacdo a COIN, e, a seguir aos conflitos
do Afeganistdo e do Iraque. Acabou por contribuir para a elaboragdo das taticas COIN
dos EU e culminando, por fim, com a publicacdo do The U.S. Army/Marine Corps
Counterinsurgency Field Manual: U.S. Army Field Manual no. 3-24 (or FM 3-24)

Contudo, essas licdes custaram muito a serem aprendidas, e os EU pagaram um preco
muito elevado para aprendé-las. Por isso, o Vietname serve de licdo de varias maneiras

(Lawrence, 2008: 23-25).
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3.1 — Realidades politicas e estratégias no Vietname

E importante salientar o facto de que o envolvimento americano no Vietname teve
pouco a ver com questdes econdmicas ou historicas, tal como aconteceu com Portugal.
Teve a ver com a politica da Guerra Fria. Os EU apostaram imenso em parar a
disseminagdo das revolucdes comunistas no continente asiatico e, em consequéncia
disso, a sua classe politica considerou o conflito como tendo uma importancia nao
apenas existencial, mas qui¢é essencial, para o proprio sistema de valores que defende.
No entanto, & medida que o conflito se prolongava, tornou-se cada vez mais dificil
justificar os seus custos, tanto em dinheiro como no numero de vitimas. O apoio publico
nos EU comecgou a diminuir cada vez mais. Segundo alguns autores (Buttinger, 1967:
34-37), a estratégia militar dos EU nunca se deu conta dos elementos que tornaram os
norte-vietnamitas particularmente eficientes na sua luta de insurgentes: em primeiro
lugar, os EU ignoraram o caracter decididamente nacionalista do governo do Vietname
do Norte e o facto de que esse nacionalista ter um grande apoio publico entre os
camponeses que cultivavam os campos de arroz do pais. Insistindo em que o conflito
era apenas uma luta contra as for¢as comunistas, os militares da EU revelaram uma falta
de vontade ou de capacidade para entender completamente a realidade sociopolitica dos
seus opositores. Dessa forma apenas obtiveram uma representacdo € uma forma
incorreta de aplicagdo das informagdes que conseguiam. Para além disso, os militares da
EU transmitiam muitas das informagdes por eles obtidas dos niveis primarios para as
milicias ou para os governantes do Sul do Vietname, o que implicava num grande
numero de denuncias politicamente motivadas dirigidas as forgas de seguranca
(Lawrence, 2005: 67-70). Um aspeto principal da doutrina COIN naquele momento era
a énfase posta na “neutralizagdo”, também conhecida como “kill quotas”, postas em
acdo através de operacdes secretas como o Programa Phoenix (Otterman, 2007: 62).
Nos EU as agdes desse género eram mantidas no maior segredo, mas os efeitos que elas
tinham sobre a populagdo sul vietnamita eram muito mais dificeis de manter escondidos

no teatro da guerra. Alega-se'' que o Programa Phoenix foi suficientemente eficiente

11 William Colby, chefe da CIA entre 1973 e 1976 afirmou que “(...) nos anos que se seguiram a 1975,
ouvi varias referéncias a comunistas norte e sul vietnamitas (...) que declaravam que, para eles, o
periodo mais duro que tiveram que enfrentar durante toda a guerra de 1960 a 1975 foi o periodo de
1968 a ‘72 durante o funcionamento do Programa Phoenix” (WGBH Media Library & Archives
Interview).
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para forcar o Viet Cong (VC) a retaliar especificamente contra ele. Contudo, mais do
que diminuir a for¢ca do VC, teve como efeito opor os civis aos EU e os seus aliados sul-

vietnamitas.

A doutrina americana estava ainda em vigor ao longo da guerra do Vietname.
Comprova-o o facto de as forcas militares apontarem para uma concentracao das tropas
de 3 para 1 em comparagdo com o Exército do Povo do Vietnam (NVA) e o VC.
Contudo, uma tal disposi¢ao das for¢as ¢ considerada como adequada no caso de uma
guerra mais convencional, como as da terceira geracao, em que os dois lados estdo mais
ou menos ao mesmo nivel, pelo menos no que diz respeito a tecnologia e a estratégia

(Dunnigan, 2003: 26-37).
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3.2 — Vietname: um problema de estratégia

O Vietname foi sede de uma das mais controversas operacdes de contrainsurgéncia: o
Programa Phoenix. Concebido, coordenado e executado pela CIA, as Forgas Especiais
dos EU, os especialistas australianos e o aparelho de seguranca da Republica do
Vietname, o programa foi criado com o propoésito de paralisar a infraestrutura e o apoio
popular do VC. Para concretizar esse objetivo, os métodos utilizados foram a captura, a
infiltragdo, a tortura, o terrorismo e o assassinio de membros e de simpatizantes do VC
(Summers, 1985: 283). Dois elementos chave eram centrais para as operacdes do
programa: os Provincial Reconnaisance Units (PRU) e os centros regionais de
interrogacao. Os PRU estavam encarregados do assassinato ou da captura das pessoas
suspeitas de fazer parte do VC. Além disso, também tinham por alvo os civis suspeitos
de terem informagdes sobre o VC. Os civis eram capturados e levados para os centros
regionais de interrogatorio, onde frequentemente eram torturados para se obterem as
respetivas informagdes. Estas eram convertidas numa base para a agdo que, por sua vez,

ia fornecer os objetivos para operagdes futuras do PRU.

O Programa Phoenix tem as suas raizes doutrinais no conceito de “contra terrorismo”
que enfatiza a legitimidade do terrorismo quando ¢ utilizado de uma maneira
estratégica, numa guerra ndo convencional contra inimigos civis, com vista a quebrar o
apoio a insurgéncia (Otterman. (2007). 62). Ao contrario da Franca, a CIA manteve a
existéncia do Plano Phoenix em segredo quase total perante a maioria dos militares,
assim como perante a maioria dos oficiais e da populagdo dos EU.'> A maior parte das
operagdes no ambito desse programa eram conduzidas pelos sul-vietnamitas, sob a

vigilancia da CIA.

Na tentativa de evitar os abusos, as regras estabelecidas impunham que as informagdes
deveriam ser recolhidas de trés fontes antes que a PRU atuasse. Contudo, os abusos
eram constantes; sul vietnamitas rivais costumavam reclamar dos seus rivais e vingar-se

nos inimigos pessoais através de falsas dentncias, que resultavam em mortes as maos da

12 Isso ¢ bem ilustrado pelo facto de que os PRUs inicialmente terem sido denominados “Equipes
contra terroristas”. O seu nome foi posteriormente mudado em consequéncia da preocupacdo da CIA
com o risco do nome chegar a imprensa: as perigosas implicagdes da palavra “terrorista” foram
consideradas excessivas. Vd. McCoy, p. 63.
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PRU como efeito das operacdes tipo “procura e destr6i” dos militares dos EU. O
programa procurou compensar isso através das quotas de neutralizagdo mensais, embora
isso conduzisse também a abusos, visto que admitiam falsas informacdes s6 porque

precisavam de cumprir com as quotas mensais (Turse, 2008: 6).

Enquanto esteve em acdo, o Programa Phoenix foi responsavel por 81.740
“neutralizag¢des”, das quais 26.000 resultaram em mortes. A presen¢a da VC no sul do
Vietname foi afetada fortemente e a sua infraestrutura foi destruida em vérias zonas
chave. Os prejuizos foram tdo extensos que se tornou uma questdo de doutrina para o
VC retaliar especificamente contra o programa de neutraliza¢do. Phoenix deixou uma
marca profunda nos simpatizantes comunistas do Sul. William Colby, diretor da CIA

entre 1973 e 1976, admitiu isso na declaragdo acima citada, em nota.

Para além do Phoenix, a doutrina militar dos EU no Vietname foi, como mencionado,
consideravelmente conservadora: a planificacdo dos militares de 3 para 1 em termos de
unidades ativas. Este niimero ¢ considerado suficiente apenas nos termos das guerras
convencionas. Na guerra de guerrilha, isso ¢ altamente inadequado, especialmente
porque os numeros pouco significam em conflitos que sdo, pela sua propria natureza,
assimétricos (Dunnigan, 2003: 26-37). No que diz respeito ao uso das informagdes, as
taticas dos EU estavam fortemente focalizadas nas operagdes militares convencionais,
sobretudo fornecendo alvos para missdes de “busca e destrui¢do” e bombardeamentos
de saturagdo. As for¢as americanas de recolha de informag¢des falharam na averiguacao
das transformacgdes do teatro de guerra do Vietname e, no decurso da guerra, foram
igualmente incapazes ou ndo tiveram a vontade necessaria para se adaptarem. Essa
rigidez foi um ponto fraco que contribuiu para a sua perda da guerra (Kaldor, 1999: 87-
93).
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3.3 — Consequéncias e conclusdes

O Programa Phoenix foi emblematico do falhanco da doutrina dos EU naquele
momento, na mesma medida em que constituiu um fracasso na estratégia da aquisicao e
tratamento das informacgdes no teatro da guerra do Vietname. Mas isso ndo foi tudo. A
doutrina estava em grande medida moldada pelo paradigma das forgas convencionais
esmagadoras do pos Segunda Guerra Mundial. No centro da estratégia militar dos EU
estavam as operacdes chamadas “buscar e destruir”, que procuravam maximizar o
potencial da tecnologia superior e a mobilidade oferecida pelos helicopteros, com vista
ao envolvimento em conflitos convencionais nos locais € nos momentos da sua escolha.
Para além disso, estavam a ser aplicados em grande escala os bombardeios de saturagao
que procuravam maximizar as vantagens oferecidas pela quase total dominagio aérea.
Por fim, nem “a busca e a destrui¢do”, nem os bombardeios de satura¢do, nem a
operacdo Phoenix se provaram vitoriosas (Wilson, 2009: 78-80). Se os servigcos de
informacdes dos EU ndo estivessem concentradas no programa ou em paradigmas
ultrapassadas, isso teria sido observado a tempo para uma mudanca de doutrina.

A licdo do Vietname, no que diz respeito a maneira como que foi usada a recolha e o
tratamento das informacdes pelo COIN, ¢ a de uma tentativa de adaptar principios
ultrapassados e de insistir em lutar numa guerra convencional em situacdes em que se
tem a certeza de que isso vai conduzir a uma derrota. Como se diz na citagdo no inicio
deste capitulo, os EU nunca perderam nenhuma batalha convencional no terreno contra
o Exército do Vietname do Norte, mas isso ¢ irrelevante, porque a CIA e os servigos
secretos militares pura e simplesmente ndo estiveram a altura de um combate COIN a

longo prazo.
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Capitulo 4 — A diplomacia durante a Guerra do Ultramar

4.1 Visao geral e condi¢oes

Entre 1961 e 1974, Portugal esteve envolvido num triplo teatro de guerra nas suas
colénias da Angola, da Guiné-Bissau e de Mocambique. A guerra terminaria com o
golpe de estado militar de 25 de abril de 1974, que derrubou o Estado Novo, e ¢

frequentemente referido como Revolugao dos Cravos.

O facto de um estado da dimensdo de Portugal com um desenvolvimento tecnologico e
industrial relativamente fraco ter sido capaz de aguentar uma frente de combate multipla
durante doze anos ¢ um acontecimento notavel. Num palco politico mundial de uma
hostilidade crescente tal foi parcialmente possivel através do trabalho conjunto da
politica estrangeira e da diplomacia, entendida como gestdo da percecao internacional e

da reagdo a guerra por parte do corpo diplomatico.

E importante observar que a posigdo de facto do Estado Novo foi de uma obstinada
persisténcia, ao ponto de se classificar e retratar a si proprio ndo como um império
colonial, mas antes como um estado unitdrio que por acaso tinha territdérios em
continentes diferentes (Doyle, 1986:12). Isso levanta a questao de saber qual foi a razao
de Portugal ter tornado esse argumento semantico na pedra angular dos seus esforgos
diplomaticos num contexto em que a hostilidade contra o colonialismo era cada vez
maior na ONU, especialmente nas vésperas da resolugdao 1542 de 1960 da Assembleia

Geral, em que se expressou essa 0posicao.

Em paralelo com os esfor¢os diplométicos de Portugal, e utilizando as mesmas taticas a
Bélgica foi menos bem-sucedida, vendo a sua posi¢ao sob um escrutinio cada vez mais

intenso nas décadas a seguir a Segunda Guerra Mundial.
Naquele momento, a Bélgica era uma democracia parlamentar, enquanto o Estado Novo

era de facto um regime autoritario. Tal demonstra que a medida que as mudancas de

normas ao nivel global entravam em conflito com as constitui¢des e as leis a nivel
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nacional a preocupagdo da ONU com o colonialismo era a mesma, indiferentemente da

natureza dos regimes dos governos implicados.

A resisténcia prolongada a essa pressdo internacional requeria uma série de fatores
facilitadores, distinguindo-se entre eles um certo grau de apoio ao respetivo estado
colonial por um dos membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Tal
tinha como consequéncia um abrandamento das resolugdes com sangdes ou ao veto das
mesmas. Era também necessaria uma politica nacionalista ao nivel interno, que
permitisse aos estados em questdo fortalecerem as suas posi¢cdes, mesmo quando

confrontadas com uma perda de votos na ONU.

Certo ¢ que Portugal resistiu ao consenso internacional até 1974, enquanto a Bélgica
comecgou o seu processo de descolonizagdo em 1960. Apos estas referéncias sintéticas as
similitudes e diferencas entre os dois paises no que respeita a descolonizacdo, esta
dissertagdo orienta-se agora para o exame da acdo da diplomacia de Portugal nas

vésperas e durante o longo do periodo da guerra do Ultramar, entre 1961 e 1974.
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4.2 A diplomacia na preparacio da Guerra do Ultramar

Na preparagao das guerras coloniais Portugal e apesar de a ONU se ter tornado cada vez
mais hostil a colonizagdo portuguesa, mostrou o desejo de ser um membro ativo dessa
organiza¢cdo. Enquanto a visdo geral da lideranca do Estado Novo no consenso
internacional podia ser classificada como ‘desdenhosa’, Salazar mostrou-se sempre
interessado na ONU. Num discurso proferido em maio de 1945 (Henriques, 2007: 106),
o Chefe do Governo declarou que Portugal nunca iria desempenhar um papel neutro nas
relagdes internacionais. Louvou até os esfor¢os empregues na constru¢cdo de uma nova
organizacao internacional. Henriques (2007: 108) argumenta que isso teve origem nos
relatorios que Salazar recebia sobre o modo como a ONU geria a divisdo entre a mais
democratica Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca, mais oligadrquico, dominado
pelos grandes poderes. Adepto da Realpolitik, Salazar inferiu a necessidade de
hierarquias tanto nos assuntos internos como na politica externa, e constituiu as bases
para a maneira como o Estado Novo interagiria com a ONU: desinteresse para com o
consenso contra ele na Assembleia Geral e procura de apoios entre os grandes poderes
do Conselho de Segurancga. Se esses grandes poderes pudessem ser convencidos a usar o
seu poder de veto a favor de Portugal, entdo a onda de opinides da Assembleia Geral
podia ser ignorada. E importante observar a natureza ndo-Europeia dessa onda de
opinides, e, por contraste, a natureza europeia da maioria dos membros do Conselho da
Seguranga. Um fator que ndo deve ter passado despercebido ao corpo diplomatico do

Estado Novo.

No entanto, ao pressupor que no proprio Conselho de Seguranga ndo iria surgir
nenhuma oposi¢do, essa estratégia esteve errada desde o inicio. A Unido Soviética
bloqueou a admissao de Portugal na ONU durante muitos anos. A Assembleia Geral
desenvolveu o seu proprio foco anticolonial muito mais rapidamente do que os restantes
poderes coloniais tinham sido capazes de prever, ainda desde 1946, em parte gragas ao
desenvolvimento do novo Zeitgeist da Guerra Fria. Os poderes coloniais eram uma
minoria na Assembleia Geral. Para além disso, o facto de duas das superpoténcias do
Conselho de Seguranca nao serem coloniais nem estarem interessadas na preservagao da

ordem antiga era desfavoravel para os interesses de Portugal. Na verdade, essas duas
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superpoténcias estavam mais interessadas em estabelecer e expandir esferas de
influéncia na maioria dos paises por todos os meios possiveis, € isso incluia também os
paises recentemente pos-coloniais. Portugal, ao lado de paises como a Gra- Britania, a
Franca e a Bélgica viram o seu estatuto colonial comecar a tornar-se pouco € pouco um

prejuizo a todos niveis da ONU (Mazower, 2009:19).

A adesao de Portugal a NATO também ajudou na procura de apoio internacional,
enfatizando a importancia estratégica dos seus territorios para a seguranga Ocidental.
Havia também discussdes ocasionais dedicadas especificamente aos problemas
coloniais, inclusivamente a defesa (Cocker, 1985:132). Os mais frequentes desses
encontros, dedicados a cooperagido em questdes técnicas na Africa, levaram a criagio da
Comissdo Conjunta para a Cooperagio Técnica na Africa, ao sul do Sahara (CCTA), em
1950. Oficialmente criada como uma organizacdo dedicada a promog¢do do
desenvolvimento africano era na pratica um instrumento das forcas coloniais para
limitar a ONU e as agéncias relacionadas com a ONU na ajuda ao desenvolvimento da
Africa colonial. Esse éxito menor encorajou os diplomatas portugueses na ONU, que se
convenceram da existéncia de uma parceria sélida entre os poderes coloniais, decididos

a resistirem a descolonizacao da Africa.

Um fator adicional a levar em conta foi o facto de a admissdao na ONU se ter tornado
muito desejada pelo Estado Novo como fator de estabilizacdo da oposi¢do politica
interna. O fracasso em aceder a ONU depois de 1945 era uma prova de que o regime de
Salazar conduzia o Pais para o isolamento internacional. Esse argumento ficou
enfraquecido pela admissao de Portugal na NATO. A partir de 14 de dezembro de 1955,
o aceder a ONU e o manter a sua pertenca a organizagdo significava que apesar das
criticas que lhe eram dirigidas, a sua maneira, Portugal se tinha juntado ao sistema
internacional. No plano interno, isso foi apresentado como uma vitdria, apesar dos
acordos negociados para a sua admissao terem sido num “pacote” que incluia 16 novos
estados. Para Salazar, no entanto, isso podia ser usado como prova de que uma das duas
superpoténcias ndo-coloniais, os EU, estava disposta a ver Portugal como um aliado. Os

EU apoiaram a adesao de Portugal (Nogueira, 1986:330)
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Um beneficio adicional da adesdo a ONU, na perspetiva do Estado Novo, era a
possibilidade de terem acesso ao Tribunal Internacional de Justica no que se referia as
disputas entre os estados membros. Esse instrumento foi utilizado no dia 15 de
dezembro de 1955. Portugal solicitou uma decisdo contra a anexacdo da Goa e de
alguns outros territorios portugueses pela India. Esse procedimento teve éxito e
cimentou uma f¢ precoce do Estado Novo, de Salazar e de sua elite: a de as possessoes
extraterritoriais poderem ser mantidas e legitimadas através das instituigoes

Internacionais.

Esse éxito precoce ndo se tornou emblematico € a ONU mostrou-se cada vez mais
agressiva para com os poderes coloniais. Portugal parecia ser cada vez mais “um
império que ndo se aceita como tal” (Nogueira, 1986: 400) e a seguir a revisao
constitucional de 1952 deixou de ter coldnias “oficialmente” e passou a ter provincias
ultramarinas que faziam parte do territorio continental europeu. Em vez de enfrentar a
ONU e a sua hostilidade crescente, Portugal procurou evitar a confrontagao através de
meios juridicos, negando a sua natureza colonial. Essas tentativas foram
contextualizadas numa narrativa historica que encontrava uma clara linhagem

portuguesa entre as provincias ultramarinas e as colonias (Castelo, 1998:24)

Por algum tempo, contudo, essas estratégias utilizadas por Salazar na ONU e nas outras
instituicdes pareceram funcionar. A fixagdo que Salazar tinha nos procedimentos legais
determinou varios diplomatas portugueses da ONU a citarem amiude os requerimentos
de uma maioria de dois ter¢os para os votos sobre os assuntos importantes, o que
desacelerou o progresso das nagdes anticoloniais antes de 1960, quando conseguiram ter
a maioria. A seguir a isso, Portugal comegou a usar o argumento da norma da nio
intervencdo nos assuntos internos, €, como a mudanca de estatuto para os seus
territorios ultramarinos fora constitucional, isso constituiu a base da argumentagao que,

em questdes relativas aos direitos a soberania de Portugal, ninguém podia intervir.
Muito a semelhanga dos outros argumentos, isso funcionou durante algum tempo, visto

que, na sua esséncia, era um principio bem estabelecido nas relagdes internacionais e,

em segundo lugar, muitos paises do grupo anticolonial eram de recente formagdo ou
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tinham obtido recentemente a sua independéncia apds a Segunda Guerra Mundial,
estando preocupados em ndo minar um possivel escudo contra as intervengdes

estrangeiras por parte de paises mais fortes.

Num voto de 1957 (acessivel no principal site web da ONU) os diplomatas portugueses
conseguiram um empate, longe do que uma clara maioria precisava para forgar o
assunto contra Portugal. Entre o apoio dos outros poderes coloniais ¢ a abstengao das
nacdes amigas, como o Brasil, pareceu que o Estado Novo tinha descoberto a receita

para permanecer um poder colonial.

Isso ndo iria durar muito. No dia 14 de dezembro de 1960, a Resolugcao 1514 foi
aprovada, condenando o colonialismo em geral, e o segundo golpe foi dado pela
Resolugdo 1542 que especificamente classificou Portugal como um poder colonial,
rejeitando categoricamente a reclassificagdo territorial de 1952 (De Lucena, 1999: 605).
Em resposta a essa nova situagdo, o Estado Novo reestruturou os seus esforcos e
nomeou novos diplomatas, como Franco Nogueira e Adriano Moreira na lideranca.
Esses apresentaram argumentos estruturalistas contra as resolugdes, e tentaram
estigmatizar nagdes como os EU como hipdcritas em funcdo das suas proprias
possessoes no ultramar, como o Hawai, no entanto esses esforcos foram vaos. Mesmo
assim, até mesmo nessa altura, Portugal estava empenhado em manter-se como um
membro da ONU: o abandono da organizagao teria constituido uma perda inaceitavel de

prestigio internacional (Nogueira, 1963:56).

O ano de 1960 foi significativo por uma outra razdo, em relagdo a descolonizacdo: 16
paises tornaram-se independentes ao longo do continente africano. Representaram uma
tendéncia para a rapida desintegracdo dos impérios colonizadores. Neste momento a
Assembleia Geral estava firmemente contra os paises que ainda resistiam. O Estado
Novo comegou a apoiar-se mais firmemente no que ainda lhes restava das suas

credenciais como uma forca anticomunista e apoiante do Ocidente.

Enquanto a Franga e a Bélgica abrandam a sua propria retorica, ¢ se ainda nao se

dirigem para uma total descoloniza¢do, pelo menos aliviam a sua dominagao, Portugal e
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a Gra-Bretanha tinham ficado como os tltimos maiores poderes coloniais. No entanto,
até a Gra-Bretanha tinha comec¢ado o lento processo de aproximagao do consenso geral,
enquanto Portugal se manteve cada vez mais firme, sem oferecer nenhuma concessao e
sendo visto cada vez mais como um estado fora-da-lei, até pelos seus apoiantes nos EU
e na Gra-Bretanha. Nessa situacdo, Portugal era olhado como um oponente duro,
fazendo parte da mesma esfera politica que a Africa do Sul e a Rodésia. E este contexto
que rebentam as guerras no Ultramar: primeiro em Angola, em 1961, depois na Guing,

em 1963, e finalmente em Mogambique, em 1964.
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4.3 — A diplomacia ao longo das Guerras do Ultramar

A posi¢ao marginal de Portugal foi um fator decisivo no desencadeamento dessas
guerras coloniais. Tanto a Unido Soviética como os EU, confrontados com a
intransigéncia de Portugal, apoiaram fagdes e dissidéncias para se revoltarem. Visavam
exercer a sua influéncia na regido provocando o que era visto como a inevitavel retirada
de Portugal dessas regides. No entanto, tal seria um processo lento e, entretanto. Por

isso, o Estado Novo nunca desistiu de procurar apoio e vantagens através da ONU.

O pico do conflito relativo a descolonizacdo portuguesa foi atingido num debate do
Conselho de Seguranca de Novembro de 1963. Franco Nogueira, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal, tinha conduzido conversagdes com os paises africanos, o que,
no inicio, foi visto como passo a frente positivo. No entanto, essa foi uma manobra de
diversdo destinada a abrandar as criticas. Quando foi pressionado pelos representantes
dos EU e do Brasil, Nogueira respondeu que Portugal ndo ia fazer nada ou que nao tinha
respostas para dar (Henriques, 2007:68). Os EU entenderam que o diplomata portugués
procurava ganhar tempo, que ndo existia uma vontade real para a possibilidade das
negociagdes. As posi¢des de Nogueira eram apenas meras taticas de diversdo. Isso nao
aliviou a pressdo da Assembleia Geral sobre Portugal e, no final de novembro, o
Conselho de Seguranga advertiu Portugal a conformar-se as resolucdes da Assembleia
Geral. No entanto, como o Conselho de Seguranga apenas advertiu e ndo pressionou no
sentido da aplicacao de mecanismos adicionais contra Portugal, a diplomacia do Estado
Novo continuou a afirmar que essas novas resolugdes eram ilegais e ndo tinham carater

compulsdrio.

Embora as resolugdes e a pressao ligeira do Conselho da Seguranga parecessem nao ter
nenhum resultado direto, elas estimularam as revoltas nacionais e anticoloniais nas trés
colonias, desencadeando o inicio dos conflitos de guerrilha de longa dura¢do. E mesmo
que a ONU nao tenha apoiado as revoltas, pelo menos no inicio, mesmo assim forneceu
uma estrutura legalista e organizacional que lhes permitia ganhar tracdo no ambito da
esfera internacional. Por exemplo, o membro fundador do grupo angolano de guerrilha

Unido dos Povos de Angola (UPA), Holden Roberto, foi convidado para uma sessao da
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Assembleia Geral. Quando ele tomou a decisdo oficial de se lancar na luta armada,
declarou que havia forgas internacionais que estavam prontas a ajudéa-lo. Isso ndo era
destituido de fundamento. Os Capacetes Azuis da ONU tinham atuado no Congo belga
desde o més de julho e ele afirmou que até lhe tinham fornecido armas (Mateus,

2011:140)

Uma complicagdo adicional para Portugal foi a anexagcdo em 1961 dos enclaves
portugueses na India, por este pais. Por um lado, isso demonstrou que o bloco
anticolonial s6 podia obter resultados limitados na Assembleia Geral da ONU e que
precisariam de usar a forga para atingir os seus objetivos. Por outro lado, o Estado Novo
descobriu com desgosto que amigos declarados, tal como a Gra-Bretanha ou os EU, nao
iriam para além da condenacdo do uso da forca por parte da India, pois ndo desejavam

estragar as relagdes com a Nova Deli para favorecerem as relagdes com Lisboa.

Marginalizado dessa maneira, Salazar iniciou um processo de distanciamento da ONU.
Evitou, todavia, tanto uma retirada total da organiza¢do como diminuir o seu continuo
apoio aos EU na sua Guerra Fria com a URSS. Num discurso no dia 30 de junho de
1961, intitulado “Os territdrios portugueses ultramarinas ¢ a ONU” (Salazar, 1961) o
Chefe do Governo Portugués afirmou que a organizacdo nao deveria ser “levada a
sério”, e chamou ao bloco anticolonial uma quadrilha perigosa, que atuava de uma
maneira ilegal. Sustentou que os EU estavam envolvidos em jogos com potenciais pedes
na Guerra Fria e que, procedendo dessa maneira, colocariam em perigo a estabilidade
do Bloco Ocidental. Essa posi¢ao manteve-se até ao fim do Estado Novo e era um dos

argumentos mais invocado por Portugal nas reunides da NATO.

No que dizia respeito a Assembleia Geral, Portugal comegou a assumir um papel
discreto, rejeitando quaisquer acusagdes, mas nunca de uma maneira tdo tenaz que as
provasse ilegitimas. Franco Nogueira costumava ndo aparecer a muitas dessas reunioes,
para depois se encontrar em privado com o Secretario-Geral para lhe oferecer a posicao
oficial do governo de Lisboa. Esse era um truque que permitia a Franco Nogueira
manter sob controlo os danos, com vista a evitar possiveis san¢des e intervengdes. O

Conselho de Seguranca ofereceu algum apoio condicionado, com a Franca como o

37



aliado mais direto e a Gra-Bretanha ¢ os EU menos amigédveis. No entanto, os
diplomatas franceses transmitiram a Nogueira que nao iriam arriscar a isolamento
nacional se os EU e a Gra-Bretanha votassem contra Portugal (Nogueira, 1963: 87).
Nogueira observou, no entanto, que a oposicao a Portugal era até um certo ponto um
tema problematico, visto que as na¢des do Bloco Ocidental ndo iriam quebrar fileiras no

contexto da Guerra Fria.

Nao houve grandes mudangas em 1968 quando Salazar foi substituido por Marcelo
Caetano, mesmo em face da perce¢do internacional de que Salazar tinha sido o homem
forte ao leme da politica estrangeira de Portugal. Parte disso devia-se ao facto de que a
eleicdo de Caetano tinha sido absolutamente condicionada pela continuacao das
politicas do Ultramar de Salazar, tanto ao nivel nacional como internacional (Nogueira,
1986:239). Nenhuma mudanga maior de rumo foi ditada aos diplomatas portugueses na
ONU e fundamentalmente foram instruidos a tratar e apresentar a questdo como um
assunto de soberania nacional. No entanto, a atitude de Portugal perante a ONU passou
a tornar-se mais suave, reagindo os seus diplomatas de uma maneira menos agressiva as

posicdes do bloco anticolonial.

Numa sessao da Assembleia Geral de 1972, Portugal admitiu abertamente que apds a
revisdo constitucional de 1971, Mogambique e Angola em vez de “territorios
ultramarinos” passaram a ser ter o estatuto de “estados”. Essa mudanca nao foi recebida
muito calorosamente, em parte devido a percecao de que tinha sido mais simbdlica do
que um ato significativo. Nessa sessao muitos delegados abandonaram a sala durante o

discurso do diplomata portugués, confirmado o estatuto de paria do pais.

Nessa fase, o anticolonialismo atingiu o seu maximo. A Assembleia Geral pediu o
reconhecimento de todas as forg¢as armadas implicadas nas guerras como entidades
coloniais. Tal representou uma inversao total de perspetiva. Paises como Portugal eram
marginalizados, enquanto grupos como o Partido Africano da Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) da Guiné-Bissau requeriam o reconhecimento da ONU e
obtiveram-no. Apenas o representante da administracdo Nixon no Conselho da

Seguranga protegeu Portugal. A estratégia da Guerra Fria que o Estado Novo empregou
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durante anos dava resultado, parecendo ter sido uma histéria de éxito diplomatico na
ONU, particularmente porque os EU estavam preocupados com a hipdtese de terem que

desistir do livre e facil acesso a sua base dos Agores.
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4.4 — Consequéncias e conclusdes

Que conclusdes se poderao tirar das relagcdes entre o Estado Novo e as Nacdes Unidas?

Algumas parecem evidenciar-se:

* Em primeiro lugar, a tatica na negagdo e a reclassificacdo semantica de uma palavra
constitui uma espada de dois gumes. Tornou-se um dos primeiros estratagemas da
diplomacia portuguesa. No entanto dele nasceu uma situacdo sem saida. Reagindo
diretamente as provocacdes apresentadas pelo bloco anticolonial, o Estado Novo
permitiu-se forcar a redefinicdo dos seus territorios. Franco Nogueira afirmou que,
apesar de tudo, esse avangar e recuar foi um momento instrutivo no desenvolvimento da
diplomacia portuguesa. Habituou os diplomatas tanto a argumentacdo bilateral, como a
diplomacia praticada na Assembleia Geral, o que pode ter tido um papel positivo na

facil entrada de Portugal para a EEC/UE (Nogueira , 1986: 267).

* O estatuto de paria de Portugal no processo da descolonizag¢do constitui um estudo de
caso do que acontece aos estados marginalizados e as formas como podem reagir a essa
marginalizagdo. A resisténcia nessa situacdo depende muito do apoio de pelo menos um
poder maior; no caso de Portugal, esse foi apoio foi dado pelos EU; se déssemos o
exemplo de outro paria bem conhecido, a Coreia do Norte, podiamos ver como o apoio
da China foi também crucial. Portugal teve ainda mais um beneficio: o apoio tacito do
resto do bloco Ocidental durante o pico da Guerra Fria. Salazar chegou a desprezar a
ONU, especialmente depois da invasdo de Goa pela India, em 1961. A visdo de Salazar
estava alinhada com o realismo internacional, que considerava que na ONU o unico
verdadeiro poder era o do Conselho de Seguranga e ndo estava interessado em sacrificar

os interesses portugueses a favor do prestigio da ONU.

Regressando por um momento a Guerra Fria, podemos ver como o Zeitgeist do conflito
ajudou a abertura de novas oportunidades para Portugal. Enquanto os americanos e os
britanicos condenavam publicamente o colonialismo portugués, apreciavam, contudo, a
sua convergéncia estratégica com o Estado Novo. As provincias do Ultramar estavam

teoricamente disponiveis como terrenos de lancamento de ataques contra as forcas
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aliadas comunistas na Africa. O valor da base das ilhas dos Acores era também muito
alto para os EU, permitindo uma melhor proje¢ao de forcas no Atlantico.

Com Portugal deixando claro que nao iria fazer nenhuma cedéncia no que dizia respeito
ao Ultramar, o bloco Ocidental tinha meios limitados de aplicacdo de pressdes sem
potencialmente perder um aliado estratégico. Em suma, Portugal foi capaz de manter
uma quantidade apreciavel de apoio, sem contar o que a Assembleia Geral desejava que

se fizesse.

* Portugal experimentou algum sucesso na sua argumentagdo que invocava a soberania
nacional. No entanto, esse argumento tornava-se cada vez mais o terreno dos estados
paria. Por outro lado, a Assembleia Geral aceitava cada vez mais o uso da forga para a
manuten¢do da paz e acabou por se virar contra Portugal, enquanto as forcas de
guerrilha, lutando contra os impérios coloniais, obtinham cada vez mais o

reconhecimento da ONU e o seu apoio, tanto simbolico como material.

* Finalmente, se por um lado a criacdo de uma soélida cultura politica foi a chave da
manutencdo da resisténcia a pressdo exterior, por outro lado, Portugal foi lento a reagir
as mudangas na ONU e a adaptar-se a elas. Com o Império no coracdo e o culto dos
portugueses por esse mito, teria sido dificil que o Estado Novo mudasse de rumo ou o
fizesse rapidamente; apesar de tudo, Portugal ndo foi “um pequeno pais” aos olhos

deles.

Portugal e a ONU envolveram-se durante décadas numa confrontagdo em relagdo ao
colonialismo. Representaram num certo momento um estudo de caso no que diz respeito
a varios comportamentos e estratégias observadas a nivel internacional. Com a queda do
Estado Novo, Portugal aproximou-se da comunidade internacional, embora os efeitos
dessa época ainda se possam no que respeita ao papel central de Portugal no contexto da

NATO, no Atlantico.
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Capitulo S - Diplomacia durante a Guerra do Vietname

5.1 Visao geral e condicoes

Estendendo-se ao longo de quase duas décadas, entre 1 de novembro de 1955 e 30 de
abril de 1975, a Guerra do Vietname custou entre 1,5 ¢ 3,5 milhdes de vidas. Quatro
presidentes dos Estados Unidos exerceram esse cargo durante o seu desenvolvimento.
Nesse intervalo, os Estados Unidos passaram por profundas mudangas sociais,
econdmicas e politicas, muitas das quais foram atribuidas aos efeitos da guerra sobre a
sociedade norte-americana, com consequéncias que ainda hoje se sentem. A Guerra do
Vietname ¢ um dos momentos decisivos da historia das relagdes internacionais,
ocorrendo durante o auge da Guerra Fria. Serve ndo apenas como um exemplo das
principais politicas americanas da época, mas também como prova de falhas profundas
no que dizia respeito a diplomacia e a analise politica por parte dos Estados Unidos.
Hanoi, por sua parte, desenvolveu um amplo esfor¢o diplomatico durante a guerra, com
vista a constru¢do de um amplo e coeso apoio antiguerra no exterior, que chegou a
reunir grupos feministas, militantes negros, coletivos de artistas, grupos de palestinianos
e outros. Durante a guerra, tanto o Vietname quanto os Estados Unidos mantiveram
objetivos operacionais ¢ diplomaticos muito diferentes. Os EUA tentaram conter a
expansdo do comunismo no resto da regido do Sudeste Asidtico, e as caracteristicas
ideoldgicas da época fizeram com que a lideranga dos EUA nao reconhecesse a natureza
inerentemente nacionalista da luta dos vietnamitas. Por seu lado, a estratégia militar
norte-vietnamita funcionava como uma extensao de séculos de luta contra as forgas de
ocupacdo, em que o Vietname do Norte estava disposto a recorrer tanto ao apoio da
China maoista como ao da Russia Soviética, desenvolvendo uma estratégia complexa no
palco internacional, focada na erosdao da vontade americana de lutar ¢ num modo de
negociar a partir de posicoes de forca. Nesta dissertagdo proponho-me a examinar
criticamente os esfor¢os diplomaticos dos EUA, as vérias conferéncias e acordos de paz,
tanto antes da guerra, quanto no seu final, e as formas como a diplomacia obteve os seus

éxitos, mas também os seus fracassos.
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5.2 Antecedentes Historicos

As raizes da guerra do Vietname podem ser atribuidas a dois grandes eventos da historia
mundial: o colonialismo francés e o fim da Primeira Guerra Mundial. Em primeiro
lugar, a Franca estabeleceu a hegemonia sobre uma regido que compreende os territorios
do Camboja, Laos e Vietname, bem como partes da China moderna. Incorporando estes
num unico territorio chamado "Indochina francesa", a Fran¢a manteve o dominio

colonial da regido durante quase dois séculos.

No entanto, na esteira da Primeira Guerra Mundial, as nagdes vitoriosas reuniram-se em
Paris para a Conferéncia de Paz de 1919. Também conhecida como a Conferéncia de
Paz de Versalhes, consistiu num encontro dos Poderes Aliados vitoriosos apds o fim da
Primeira Guerra Mundial para estabelecer os termos de paz com as Poténcias Centrais
derrotadas. Envolvendo diplomatas de 32 paises e nacionalidades, as principais decisoes
foram a criacdo da Liga das Nag¢des, bem como a assinatura de cinco tratados de paz
com os Estados derrotados sobre a concessdo de possessdes ultramarinas alemas e
otomanas como “mandatos”, principalmente para a Inglaterra e a Franca; as reparagdes
draconianas impostas a Alemanha; e o desenho de novas fronteiras nacionais (as vezes

através de plebiscitos) para melhor refletir as fronteiras étnicas.

Um grupo liderado pelo homem que mais tarde seria conhecido como Ho Chi Minh
pediu as poténcias ocidentais o reconhecimento dos direitos civis do povo vietnamita na
Indochina Francesa, nas negociacdes de paz de Versalhes. Foi, todavia, ignorado
(FitzGerald, 1972. p.23). Citando o principio da autodeterminagdo delineado antes dos
acordos de paz, esse grupo pediu as poténcias aliadas que pusessem fim ao dominio
colonial francé€s do Vietname e garantissem a formagdo de um governo independente.
Antes da conferéncia, o grupo enviou uma carta aos lideres aliados, incluindo o
primeiro-ministro Georges Clemenceau e o presidente dos Estados Unidos, Woodrow
Wilson. Nao foram, no entanto, incapazes de obter o apreco de Versalhes. O episddio
ajudaria, mais tarde, a fazer de Ho Chi Min um simbolo do movimento anticolonial no

Vietname.
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(Divisao de Impressos e Fotografias da Biblioteca do Congresso Washington, DC
20540, EUA)

[“Revindicagdes do povo anamita [vietnamita]

Desde a vitoria dos Aliados, todos os povos estdo frenéticos de esperanca numa era de
direito e justiga, resultante dos compromissos formais e solenes feitos perante o0 mundo

inteiro pelos varios poderes da entente na luta da civilizag@o contra a barbarie.

Enquanto esperavam que o principio da autodeterminagdo nacional passasse do ideal
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para o real através do reconhecimento efetivo do direito sagrado de todos os povos de
decidir seu proprio destino, os habitantes do antigo império de Annam, na atual época
da Indochina Francesa, apresentam aos nobres governos da entente, em geral, e ao

honroso governo francés, em particular, as reivindicagdes seguintes:

1. Amnistia geral para todos os povos nativos que foram condenados por atividade

politica.

2. Reforma da justi¢a indochinesa, concedendo a populagdo nativa as mesmas garantias

judiciais que aos europeus € a total supressdo das cortes especiais que sdo instrumentos

de aterrorizacao e opressao contra os elementos mais responsaveis do povo anamita.

3. Liberdade de imprensa e opinido.

4. Liberdade de associacao e reuniao.

5. Liberdade de emigrar e viajar para o exterior.

6. Liberdade de educacdao e criagdo em todas as provincias de escolas técnicas e

profissionais para a populagdo nativa.

7. Substitui¢do do regime de decretos arbitrarios por um regime de direito.

8. Uma delegacdo permanente de povos indigenas eleitos junto do parlamento franceés,

a fim de manter este tltimo informado das suas necessidades.
O povo anamita, ao apresentar estas reivindicagdes, conta com a justica mundial de
todos os Poderes e confia, em particular, na boa vontade do nobre povo francés que tem

em maos o destino e que, como a Franga ¢ republica, nos levou, sob sua protecao.

Ao pedir a prote¢do do povo francés, o povo de Annam, longe de se sentir humilhado,

pelo contrario, considera-se honrado, porque sabe que o povo francés defende a
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liberdade e a justiga e nunca renunciard ao sublime ideal de fraternidade universal.
Consequentemente, ao dar ouvidos a voz dos oprimidos, o povo francés estara

cumprindo seu dever para com a Franca e com a humanidade”.

Em nome do grupo de patriotas anamitas. ..

Nguyen Ai Quoc [Ho Chi Minh]”

Este documento ¢ um dos primeiros deste tipo no campo das relagdes internacionais
vietnamitas, e o facto de ter sido ignorado pela Conferéncia de 1919 estimulou Ho Chi
Minh a buscar lagos mais estreitos com a Russia Soviética (Morris, 2018: 56). Isso pode
ser considerado como um fator decisivo no desencadeamento das revoltas sangrentas da
Primeira Guerra da Indochina, que durou quase uma década, e conduziu a retirada da

presenca francesa e a divisdo da Indochina francesa.
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5.3 A Conferéncia de Genebra de 1954

As discussoes sobre a Indochina comegaram em 8 de maio de 1954. O Viet Minh tinham
alcancado a sua vitoria decisiva sobre as forgas da Unido Francesa em Dien Bien Phu, o
que os colocou numa boa posi¢do de negociagao (Asselin, 2011: 156). Os delegados em
Genebra notaram semelhancas entre o Vietname e a Coreia do poOs-guerra, um pais
também dividido apés a Segunda Guerra Mundial. At¢ 1945, a Coreia tinha sido
ocupada pelos japoneses. Apods a retirada desses, a peninsula coreana foi dividida pelo
paralelo 38. Esta separagdo pretendia ser temporaria. No entanto, a regido dividiu-se em
dois estados separados: a Coreia do Norte, controlada pelos comunistas, apoiada pela
Unido Soviética e pela China; e a Coreia do Sul, apoiada pelos Estados Unidos e seus
aliados ocidentais. Os governantes de ambos os estados se consideravam os governantes
legitimos de toda a peninsula. Em 1950, tropas norte-coreanas iniciaram uma invasao do
Sul, provocando uma resposta internacional. Uma coligagao militar das Nagdes Unidas,
liderada pelos Estados Unidos, interveio para impedir que a Coreia do Sul fosse
invadida. Um cessar-fogo terminou a Guerra da Coreia em julho de 1953 com a

peninsula ainda dividida (Asselin, 2011: 158).

A conferéncia de Genebra adotou uma abordagem semelhante no Vietname. O territério
vietnamita seria dividido temporariamente em norte e sul. Posteriormente seria
elaborado um roteiro para elei¢des livres, autogoverno, reunificagdo e independéncia.
Mas o plano alinhavado em Genebra foi minado e sabotado pela falta de apoio por parte
de todas as partes interessadas. Os delegados americanos estiveram presentes na
conferéncia, mas quase nao participaram efetivamente nela. O secretario de Estado dos
EUA, John Foster Dulles, um veemente anticomunista, recusou-se a reconhecer, apertar
a mao ou falar diretamente com os delegados chineses ou do Viet Minh (Waite, 2013:
17). Houve também divisao e desacordo no bloco comunista. Tanto a China quanto a
Unido Soviética, por razdes estratégicas proprias, recusou-se a apoiar a reivindicagdo do
Vietname de governar todo o pais. O principal negociador de Ho Chi Min, Pham Van
Dong, optou pelo ndo alinhamento estreitamente nem com o Moscovo nem com o

Pequim. Preferiu que o Vietname do Norte permanecesse dono do seu proprio destino.
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A conferéncia de Genebra durou até 21 de julho, quando finalmente se conseguiu
alcancar um acordo formal. Nos termos dos Acordos de Genebra contavam-se as

seguintes disposigoes:

O Vietname tornar-se-ia uma na¢do independente, encerrando formalmente setenta e
cinco anos de colonialismo francés. As antigas coldnias francesas do Camboja e do Laos

também se tornariam independentes.

O Vietname seria temporariamente dividido por um periodo de dois anos. O limite
temporario foi fixado na linha de latitude 17 graus ao norte do equador, também
conhecido como o paralelo 17. A fronteira destinava-se a “resolver questdes militares
com vista a acabar com as hostilidades... a linha de demarcagdo militar é provisoria e
ndo deve de modo algum ser interpretada como constituindo uma fronteira politica ou

territorial” (Asselin, 2011: 190-192).

As elei¢des em todo o pais foram marcadas para julho de 1956. Elas seriam conduzidas
sob supervisdo internacional. O resultado das elei¢cdes determinaria o sistema politico e

o governo no recém-independente Vietname.

Durante o periodo de transi¢do de dois anos, o pessoal militar foi instruido no sentido de
regressar ao seu local de origem: soldados e guerrilheiros do Vietname para o Vietname
do Norte, tropas francesas e pro-francesas para o Vietname do Sul. Os civis vietnamitas

podiam livremente mudar-se para o norte ou para o sul do Vietname.

Durante o periodo de transicdo, tanto o Norte quanto o Sul do Vietname concordaram
em nao formar aliancas militares estrangeiras ou autorizar a construcdo de bases

militares estrangeiras.

Os Acordos de Genebra surgiram como uma solucdo sensata para um problema dificil.
Os Acordos tiveram uma cobertura otimista da imprensa e esperava-se que o Vietname
pudesse ser estabilizado e preparado para a independéncia. Na realidade, os Acordos

estavam quase certamente destinados ao fracasso. Tinham sido redigidos
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apressadamente e concorreram para a queda de Dien Bien Phu apenas dois meses mais
tarde. A conferéncia de Genebra foi conduzida de uma forma que mostrava quao pouca
confianca diplomatica as na¢des envolvidas tinham umas nas outras, ainda mais
minadas pelas tensdes da Guerra Fria. Os acordos ndo foram negociados de boa-fé e
muitos dos interessados recusaram-se a assinar ou assinaram sob pressao (Waite, 2013:
178). Tanto o Vietname do Sul quanto o seu principal protetor, os Estados Unidos,
“reconheceram” os Acordos, mas recusaram-se a assind-los ou a comprometer-se em
honrar os seus termos. Os delegados do Vietname ndo quiseram assinar: eles eram
céticos relativamente as eleicdes programadas para 1956 e eram relutantes em
concordar com a fronteira do paralelo 17, o que significaria entregar o territorio ao Sul
(Morris, 2018: 89). No fim, os representantes do Vietname assinaram conforme as

instru¢des de Ho Chi Minh, que estava sob pressdo da Unido Soviética e da China.

Os Acordos de Genebra também previam um periodo de caréncia de 300 dias, para que
os civis pudessem mudar-se para o Viethame do Norte ou do Sul. Os Estados Unidos
comecaram a fornecer assisténcia aqueles vietnamitas que queriam mudar-se para o sul.
Uma forca naval conjunta dos EUA e da Franca foi montada perto do porto de
Haiphong, enquanto o pessoal dos EUA e trabalhadores humanitirios organizaram
campos de refugiados, alimentos e apoios médicos no Vietname do Sul. Esse processo —
intencionalmente intitulado Operagcdo Passagem a Liberdade — era em parte uma
missdo humanitaria e em parte um truque de propaganda. Os politicos americanos
descreveram-no como o ato generoso de uma superpoténcia benevolente, cumprindo a
sua obrigacdo moral de ajudar pessoas que amam a liberdade (Waite, 2013: 76).
Aproximadamente 660.000 vietnamitas escolheram mudar-se do Vietname do Norte
para o Sul; quase metade deles fez isso a bordo de navios americanos. Muitos
refugiados do Sul ficaram assustados com os rumores de que o Norte pretendia abater os
catolicos. Cerca de 140 mil vietnamitas também se deslocaram na dire¢ao oposta, do

Sul para o Norte, com pouca ou nenhuma assisténcia.
Por estas razoes, os Acordos de Genebra, como a Conferéncia de Paz de 1919,

fracassaram como mecanismo de diplomacia. Quando a Franca se retirou e a Indochina

Francesa foi desmantelada, os interesses na Guerra Fria por parte dos Estados Unidos
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deixaram-nos cegos para a possibilidade de aliciar o Vietname do Norte para longe do
bloco soviético, assegurando-lhes a sua soberania nacional. O anticolonialismo
vietnamita sempre foi motivado principalmente por tendéncias nacionalistas €, como o
futuro mostraria, Hano6i sempre se sentiu indevidamente pressionada tanto pela Russia
quanto pela China em relacdo a sua politica nacional. Se os diplomatas americanos
tivessem tido plena consciéncia disso, ou se tivessem mostrado disposicdo para
convencer os seus homologos vietnamitas de boa-fé, ¢ inteiramente correto pensar, na
linha de uma especulacdo razodvel, que alguma espécie de conten¢do poderia ter sido
alcangada relativamente ao comunismo internacional, enquanto ao mesmo tempo se

salvaguardaria também, provavelmente, a identidade nacional do Vietname.

No entanto, como foram negociados, os acordos imperfeitos de 1954 deteriorariam a
situacdo entre o Norte e o Sul, levando posteriormente a Guerra do Vietname. Como 0
secretario de Estado dos EUA, John Kerry, diria mais tarde, "a guerra do Vietname foi o
resultado de uma falha mais profunda de visdo diplomatica e visdo politica" (John

Kerry, 2015, conferéncia em Hanoi).
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5.4 Acordos de Paz de Paris

Como a maioria dos conflitos prolongados, a Guerra do Vietname deu origem a varias
propostas e diversas rondas de negociagdes de paz. Assinados em 27 de janeiro de 1973,
os Acordos de Paz de Paris tinham a inten¢do de acabar com a Guerra do Vietname, que
custou a vida de milhares de soldados americanos e milhdes de civis vietnamitas que
foram mortos, feridos ou deslocados. Inicialmente, os Acordos foram negociados em
segredo pelo Assessor de Seguranga Nacional Henry Kissinger ¢ Le Duc Tho, o
principal negociador norte-vietnamita. Essas negociagdes secretas ocorreram ao longo
de cinco anos em Paris, de 1968 a 1973, mas foi somente no inicio dos anos 70 que se
fez algum progresso real. Essas tentativas de forjar uma espécie de trégua que
permitisse trabalhar no sentido da Paz foram iniciadas pelos Estados Unidos, Vietname
do Norte e por outras na¢des atuando como mediadores. As propostas de cessar-fogo e
os acordos de paz fluiam de um lado para o outro regularmente, mesmo quando a luta
era pior. Algumas dessas negociagdes foram conduzidas publicamente, algumas em
segredo, através de comunicacdes diplomadticas ou através de ‘back channels’ (Isaacs,
1983: 107). O periodo 1964-1972 viu pelo menos cinco diferentes propostas de paz de
alguma importancia, juntamente com inumeras ofertas de terceiros que foram
desconsideradas ou rejeitadas. Nos primeiros cinco meses, as negociagdes estagnaram,
enquanto o Vietname do Norte exigia que todos os bombardeamentos do Vietname do
Norte fossem interrompidos, enquanto do lado dos EUA se exigia que o Vietname do
Norte concordasse com o descalonamento reciproco no Vietname do Sul. Johnson
concordou em acabar com os ataques aéreos e negociagdes sérias puderam, por fim,

comegar.

Um dos maiores obstadculos para uma negociagdo eficaz foi o facto de que tanto o
Vietname do Norte como o seu aliado no Vietname do Sul, a Frente Nacional para a
Libertacdo do Vietname do Sul (NLF, também conhecidos como os Vietfcong) se
recusaram a reconhecer o governo do Vietnam do Sul. Com igual persisténcia, o
governo de Saigdo recusou-se a reconhecer a legitimidade do NLF. Diplomatas
americanos resolveram essa disputa desenvolvendo um sistema através qual o Vietname

do Norte e os EUA seriam as partes reconhecidas. Os oficiais do NLF poderiam juntar-
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se a equipe negociadora do Vietname do Norte sem serem reconhecidos pelo Vietname
do Sul, enquanto os representantes de Saigdo se juntavam aos seus aliados dos EUA

(Isaacs, 1983: 128).

Outro debate ‘mesquinho’ dizia respeito a forma da mesa a ser usada na conferéncia. O
Norte pretendia uma mesa circular, na qual todas as partes, incluindo representantes da
NLF, pareceriam ser “iguais” em importancia. Os sul-vietnamitas argumentaram que
apenas uma mesa retangular era aceitdvel, pois apenas um retdngulo poderia mostrar
dois lados distintos do conflito. Finalmente, chegou-se a um acordo, no qual
representantes dos governos do Norte e do Sul se sentavam em uma mesa circular, com
membros representando todos os outros partidos sentados em mesas quadradas

individuais ao redor deles (Le Gro, 1985: 54).

Em consequéncia da falta de progresso em Paris a Casa Branca procurou outros
caminhos para a paz. Nixon instruiu o Assessor de Seguranga Nacional, Henry
Kissinger, no sentido de iniciar conversagdes separadas com os norte-vietnamitas sem
envolver ou informar o Vietname do Sul ou os aliados militares dos EUA no Vietname
(Dallek, 2007: 65). Em agosto de 1969, Kissinger iniciou reunides com Le Duc Tho, um
dos principais diplomatas de Hanoi. Durante trés anos, essas negociacdes secretas
também ndo produziram nenhum resultado significativo. Isso mudou em outubro de
1972, na esteira da fracassada ofensiva da Pascoa em Handi. Um Le Duc Tho mais
complacente sugeriu a Kissinger que o Vietname do Norte estava disposto a considerar
um acordo reconhecendo o governo do Vietname do Sul, desde que incluisse processos
para eleigdes livres e reformas politicas. A dupla elaborou um tratado, que foi concluido
no final de outubro de 1972 e revelado por Kissinger numa reunido com a imprensa na

Casa Branca (Dallek, 2007: 82).

O tratado de Kissinger e Le Duc Tho foi entusiasticamente recebido em todo o mundo.
Apbs quase cinco anos de impasse, parecia que uma paz viavel para o Vietname estava a
vista (Herschensohn, 2010: 124). Porém, mas o presidente do Vietname do Sul, Nguyen
Van Thieu, ficou indignado com o projeto de tratado, acreditando que ele colocava o seu

pais a mercé dos vietcongues. A recusa de Thieu em aceitar o tratado fez com que quase
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os norte-vietnamitas se retirassem; apenas outro massivo bombardeamento aéreo norte-
americano do Vietname do Norte, ordenado por Nixon, os manteve a mesa de
negociagdes. Thieu finalmente concordou com o tratado sob pressdo de Washington,
que prometeu apoid-lo se Hanoi quebrasse os termos do acordo. Em meados de janeiro
de 1973, Nixon ordenou a suspensdo dos bombardeamentos norte-americanos ao
Vietname do Norte, quando as negociacdes finais comecaram. Os Acordos de Paz de
Paris foram formalmente assinados doze dias depois (27 de janeiro de 1973) por
representantes dos Estados Unidos, do Vietnam do Norte e do Sul e do NLF
(Herschensohn, 2010: 177).

Os Acordos de Paz de Paris removeram efetivamente os EUA do conflito no Vietname.
No entanto, as disposi¢des do acordo foram rotineiramente desrespeitadas pelos
governos do Vietname do Norte e do Saigon, ndo provocando resposta dos Estados
Unidos, e resultando na ampliacdo da area sob controlo até o final de 1973. Forcas
militares do Vietname do Norte gradualmente construiram a sua infraestrutura militar
nas areas que controlavam e, dois anos depois, estavam em condi¢des de lancar a
ofensiva bem-sucedida que poés fim ao status do Vietname do Sul como um pais

independente (Isaacs, 1983: 53).

Os anos de vigéncia dos Acordos de Paz de Paris demostraram os problemas complexos
e muitas vezes quase insuperaveis enfrentados pela diplomacia dos tempos de guerra,
com diplomatas de ambos os lados dispostos a preocuparem-se com assuntos triviais
como a forma de uma mesa ou fatores muito mais criticos, como falta de vontade de
reconhecer o facto basico que o lado oposto representava interesses nacionais validos.
Como Hanoi e Washington se recusaram a negociar a ndo ser numa posi¢do de poder,
ambos tentaram forcar negociagdes através de meios militares. A ofensiva de Pdscoa em
Hanoi, em 1972, foi uma manobra calculada para obter objetivos estratégicos e
diplométicos, enquanto o uso de bombardeamentos aéreos de Washington flutuava
dependendo de véarios fatores. Se os EUA queriam parecer fortes na mesa de
negociacoes, eles frequentemente aumentavam a campanha de bombardeamentos e,
inversamente, uma reducao nos ataques aéreos era muitas vezes apontada como uma

vantagem comercial nas negocia¢des. E impossivel concluir plenamente e com sucesso
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as negociacdes diplomaticas quando ambos os lados perseguem os seus objetivos dessa
maneira. De facto, foi apenas através da realizagdo de negociagdes secretas que
afastaram totalmente varios atores participantes nas negociagdes que O progresso

negocial foi finalmente alcancado.
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5.5 Resultados e Conclusoes

O curso das comunicagdes diplomaticas antes e durante a Guerra do Vietname foi
muitas vezes prejudicado pelos lados envolvidos, que ndo estavam totalmente
empenhados no processo em questdo. Em 1919, em Paris, todo o processo que levou a
Guerra do Vietnam poderia ter sido neutralizado pela aceitacdo dos legitimos
ressentimentos da delegagdo de Ho Chi Min. Mas o cenario mundial ndo estava
totalmente pronto para a descoloniza¢do naquela situag¢do crucial, e mesmo Woodrow
Wilson, mais inclinado para a diplomacia, demonstrou falta de interesse pela questdo
indo-chinesa. Em 1956, a Franca vinha travando uma guerra perdida h4 anos, e a
delegagdo vietnamita optou por negociar a partir de uma posi¢ao de forga apds a queda
de Dien Bien Phu — uma estratégia que usariam no futuro. Os Acordos de Genebra
falharam desde o inicio, tal como a exigéncia de eleicdes democraticas projetadas
inicialmente para oferecer uma na¢do unida aos comunistas norte-vietnamitas num curto
espaco de tempo. Por isso, os Estados Unidos sabotaram propositadamente a
implementagdo dos Acordos de Genebra e comegaram uma politica de apoio aos
homens fortes no Sul, acabando por serem arrastados para uma longa guerra. Os
Estados Unidos, colheram assim os frutos amargos de varias décadas de esforcos
diplomaticos pobres, € acrescentaram ainda mais alguns. Com as negociagdes oficiais
prejudicadas pela relutdncia de Han6i em reconhecer o governo do Vietname do Sul, e
com questdes menores (ainda que criticamente importantes), como a muito mencionada
anedota da forma da mesa, as negociagdes oficiais estagnaram. Tanto Hanoi quanto
Washington recusaram comprometer-se € muitas vezes optaram envolver-se em
diplomacia apoiada por agdes militares. Em ultima andlise, pode-se argumentar que
mesmo o fim da guerra em si foi menos um triunfo da diplomacia (ainda que Kissinger
e Nixon aleguem o contrario) quanto foi uma lenta e ardua aflicdo que sentiu a vontade
politica dos EUA e a disposi¢do para lutar ruir com o tempo. Embora Handi tenha
tentado envolver-se amplamente com movimentos antiguerra internacionais, foi o
movimento antiguerra nos proprios EUA que, quando as baixas aumentaram,
eventualmente acabou com o conflito. Se hd alguma licdo a ser tirada daqui, € que, a
menos que exista vontade politica verdadeiramente bilateral para por fim a um conflito,

nenhuma diplomacia o resolvera.
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Conclusoes Finais

A importancia recolha das informagdes no contexto da guerra contra a insurgéncia nao
pode ser menosprezada. As informacdes sdo a base da campanha militar. As
informacdes tém que ser abertas as mudancas e a adaptagdo, para ndo ficarem
prisioneiras das falhas do passado, como aconteceu no caso da América no Vietname. A
inteligéncia também ndo deve se tornar subserviente a um Unico modo de coleta de
informacgdes, a ponto de se tornar fatalmente focado em canais improprios, como foi o
caso da Fran¢a na Argélia. Nos trés casos, o uso ¢ a énfase na populacio nativa ¢ de
uma importancia maxima; a utilizacdo de unidades compostas por locais fornece uma

vantagem impar contra as forcas rebeldes.

A Franca, os Estados Unidos, Portugal. Trés nagdes que enfrentaram trés conflitos muito
diferentes. No entanto, cada um dos trés teatros se conformou as expetativas
relativamente a importancia ou a centralizacdo das informagdes nas operagdes
contrainsurgéncias. Quando os preceitos herdados das guerras convencionais ndo se
podiam aplicar os militares dos EU mostraram-se lentos a adaptarem-se a novos
preceitos. Os franceses tornaram-se demasiadamente confiantes na tortura e no uso de
taticas semelhantes as dos insurgentes enquanto trataram de manter as suas proprias

tropas em niimeros relevantes.

As guerras portuguesas do Ultramar, travadas tanto depois da derrota dos americanos no
Vietname, como depois da derrota dos franceses na Argélia, tiveram a hipotese tnica de
aprender dos erros por eles cometidos. Os portugueses escolheram evitar o uso da
tortura para a obtengdo de informagdes e de terror. " Essa atitude permitiu-lhes virar os
grupos de rebeldes uns contra os outros ou contra si proprios, enquanto os franceses € 0s
americanos tiveram que lutar com opositores unitarios € coesos. Os portugueses
compreenderam que o fluxo de informagdes centralizadas era a chave para ganharem o

conflito e permitiram a sua doutrina refletir isso, desde a maneira como trataram os

13 “Nas primeiras fases do programa, os insurgentes capturados foram interrogados das maneiras
normais, por assim dizer — businesslike. Isso provou-se ndo produtivo. Depois decidiu-se tentar com
eles um comportamento semelhante as regras da recegdo dos hdspedes, naquela sociedade do deserto.
Eram recebidos cordialmente, ofereciam-lhes um café e conversavam antes de lhes serem colocadas as
perguntas que interessavam. Esse comportamento deu bons resultados e foi seguido durante o resto da
guerra.” (Blaufarb, Tanham 26).
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prisioneiros até o uso das unidades locais (Katagiri, 2011). Esse ultimo parece ser um
tema comum, mas a aplicagdo diferiu significativamente. O Programa Phoenix foi
capaz de provocar imensos danos aos rebeldes, mas afetou também negativamente a
ligagdo dos americanos com os civis. Na Argélia, os franceses tiveram muito que ganhar
gracas ao sacrificio dos harki. E no teatro triplo de guerra no Ultramar os Flechas

permitiram que Portugal ultrapassasse a sua fraqueza tecnologica.

Em termos muito breves, os exemplos americanos no Vietname sdo quase inteiramente
o que ndo se deve fazer no COIN. E com Portugal e o Ultramar podemos ver o que uma
doutrina verdadeiramente adaptavel pode fazer e facilitar. No entanto, sem a diplomacia
o quadro fica incompleto. Se os EU tivessem tido contactos normais com os norte-
vietnamitas, por exemplo em 1919 ou depois da Guerra da Indochina, teriam por certo
percebido que a natureza do governo norte vietnamita era antes e sobretudo nacionalista
e apenas em segundo lugar comunistas. E verdade que Ho Chi Minh estava
ideologicamente muito inclinado para a esquerda e que se baseou no apoio comunista
para conseguir a independéncia. No entanto, € possivel que ele e o seu governo tivessem
aceitado apoio de qualquer lado, qualquer que ele fosse, desde que isso lhes facilitasse o
seu projeto de libertagdo do colonialismo. E possivel imaginar que os EU oferecessem
esse apoio, dessa maneira protegendo os territorios vietnamitas da influéncia da China
maoista e da Unido Soviética. De uma forma similar, a diplomacia habil do Estado
Novo ndo o foi suficientemente frente as complicadas insurgéncias apoiadas por dois
poderes hegemodnicos que dominaram a Guerra Fria. Se o Estado Novo tivesse
entendido a dimensdo correta do seu isolamento, e se se tivesse aliado a um ou ao outro
poder, teria conseguido estender o conflito ainda de uma forma consideravel, tanto
através do impedimento das aliancas como dos apoios oferecidos aos rebeldes,

ganhando em contrapartida apoio material.

As insurgéncias sdo em primeiro lugar o campo dos Estudos Estratégicos, mas deveriam
ser examinadas também pelas lentes da Diplomacia. A sintese das duas areas poderia,
por certo, produzir resultados muito mais valiosos para os atores politicos envolvidos.
Um estudo mais aprofundado do papel desempenhado pela Diplomacia nas operagdes

contra a insurgéncia poderia seguramente mudar a maneira como que se desenrolam os
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conflitos de baixa intensidade e um excelente ponto de partida para esse estudo podiam
ser as formas como Portugal e os EU lutaram nas suas respetivas guerras anti

insurgentes.
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Glossario

Guerra assimétrica

Guerra travada entre beligerantes em que podem ser observadas grandes diferengas de
forca, tatica e estratégia. O termo também abrange a guerra travada entre um ou mais
atores estatais (como as forgas militares de uma grande nacdao) e um ou mais atores nao-

estatais (como uma for¢a mercenaria, milicias insurgentes, etc.).

Guerra de quarta geracio (4GW)

Termo usado para descrever guerras no contexto das grandes mudancas em termos do
como elas foram travadas, em torno da era moderna. A primeira geracdo representou
guerras que centravam em torno de batalhas de infantaria em massa, como as Guerras
Revolucionarias e Civis Americanas ou as Guerras Napoleonicas da Europa. A segunda
geracdo viu o desenvolvimento de taticas de pequenas unidades, bem como as
limitacdes e oportunidades concedidas pelos avancos na tecnologia de armas, por
exemplo: melhorias na artilharia, e os primeiros usos militares de avides em fungdes de
observador ou reconhecimento. Essa geracdo foi exemplificada na fase inicial da
Primeira Guerra Mundial, em taticas de vala e com longas frentes estaticas de batalha.
Com o desenvolvimento da mecanizagdo rapida e a capacidade de mover armas,
materiais e pessoal para obter vantagens taticas, a Segunda Guerra Mundial
exemplificou o inicio da terceira geragdo de guerra. Por fim, e talvez de maneira mais
pertinente, temos a quarta geragdo, que esta em andamento e ¢ caracterizada por uma
série de caracteristicas unicas: primeiro, a descentralizacdo das forcas de um ou mais
beligerantes, dificultando danificar sua estrutura operacional e a cadeia de comando.
Em segundo lugar, a integracdo de populagdes civis em agdes de guerrilha ou
insurgentes dificulta a distingdo entre combatentes € ndo combatentes, também
dificultando a aquisi¢do de alvos vidveis que ndo resultam em danos colaterais. Em
terceiro lugar, e talvez o mais importante, a no¢do de que muitas insurgéncias no
contexto da quarta guerra geracional ndo procura vencer, por si s6, mas antes prolongar
o conflito suficientemente para que o capital sociopolitico que apoia o esfor¢o dos seus

oponentes se esgote.
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Insurgéncia

Forga beligerante que ndo € reconhecida como combatente legal.

Guerra Proxy
Guerra travada entre dois ou mais beligerantes que estdo combatendo a mando de atores

externos que permanecem ndo envolvidos no conflito principal.
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