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Resumen - En la Regién Metropolitana de Buenos Aires, la ocurrencia de eventos
hidrometeorolégicos extremos mds intensos y frecuentes atribuidos al cambio climdtico
junto a la propagacién de inadecuadas modalidades de urbanizacién de sus dreas
bajas asociadas al urbanismo neoliberal, amplificaron el poder destructivo de las inun-
daciones. Este contexto, sumado a los postulados del ambientalismo y de las medidas
de Reduccién de Riesgos de Desastres ante el cambio climdtico derivadas del Marco
de Sendai, influy6 para que los humedales urbanos cobrasen mayor notoriedad en la
agenda publica. El reposicionamiento de estos ambientes (histéricamente marginados)
proviene, asimismo, de la emergencia de conflictos ambientales gestados por la contra-
posicion de intereses entre los distintos actores sociales que participan en su urbani-
zacion; asi como de la elaboracion de politicas publicas relativas a la conservacion de
humedales y al desarrollo de medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.
Desde un aborddje critico y basado en metodologias cudlitativas, este trabajo analiza
los tdpicos resefiados a través de referentes empiricos, planteando posibles lineas de
apertura: las implicancias de politicas ambientales; el papel que tendran los grupos
de mds bajos recursos ante este escenario; y, la activacién de nuevas estrategias de
mercantilizacion de la naturaleza basada en los humedales.

Palabras clave - Humedales, cambio climético, urbanismo neoliberal, conflic-

tos ambientales, politicas de conservacion.

Resumo - Na Regidao Metropolitana de Buenos Aires, a ocorréncia de even-
tos hidrometeorolégicos extremos e atribuidos as alterages climdticas séo,
gradualmente, mais intensos e frequentes, juntamente com o alastramento de
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urbanizagdes inadequadas (associadas ao urbanismo neoliberal), sobretudo nas
dreas baixas, ampliou o poder destrutivo das inundagdes. Esse contexto, somado
aos postulados ambientalistas e as medidas de Redugdo do Risco de Desastres
frente as mudangas climdticas, na sequéncia do Marco de Sendai, influenciaram
para que as zonas Umidas urbanas obtivessem uma maior notoriedade na agenda
publica. O reposicionamento desses ambientes (historicamente marginalizados)
advém ainda do surgimento de conflitos ambientais, gerados pela oposigio de in-
teresses e agdes entre os diferentes atores sociais que participam da urbanizagio
destas zonas baixas. Mas, também advém da elaboragio de politicas publicas rela-
cionadas com a conservagio de zonas Umidas e o desenvolvimento de medidas
de mitigacdo e adaptagio as alteragdes climdticas. A partir de uma abordagem
critica e baseada em metodologias qualitativas, este trabalho analisa as tematicas
delineadas através de referéncias empiricas e propde possiveis linhas de aproxi-
magao: as implicagdes das politicas ambientais, o papel que os grupos de renda
mais baixa desempenhardo neste cenario, e a ativagdo de novas estratégias de
mercantilizagdo da natureza a partir de zonas Umidas.

Palavras-chave - Zonas Umidas, mudangas climaticas, urbanismo neoliberal,

conflitos ambientais, politicas de conservagao.

1. INTRODUCCION

La Region Metropolitana de Buenos Aires-RMBA! estd rodeada y atravesada por una gran canti-
dad de cursos/cuerpos de agua y de areas inundables adyacentes, de modo que las inundaciones
constituyen el principal riesgo de desastres con el que sus habitantes han convivido histéricamen-
te. Ese concepto se refiere a un contexto caracterizado por la probabilidad de pérdidas y dafos
a futuro vinculado con las condiciones de una sociedad (sociales, econdmicas, etc.) o algunos
de sus componentes (habitantes, viviendas, etc.) (Lavell, 1996). Se trata de una condicién latente
que se produce en un proceso continuo e invisible de construccion social que se desarrolla en
la cotidianeidad bajo una aparente ‘normalidad’ y que se devela cada vez que sucede un desastre,
actualizandose la condicion de riesgo preexistente (Gonzélez, 201 ). Desde las Ultimas décadas del
siglo XX, esa vinculacién entre la metrépoli y la condicién extrema de las aguas viene cambiando
y adquiriendo connotaciones crecientemente adversas y desiguales.

El cambio climatico-CC ha activado severas modificaciones en términos de frecuencia,
intensidad, duracién y alcance espacial de los eventos hidrometeorolégicos extremos?. En
los ultimos tiempos, el incremento de los desastres asociados a ellos -implicando cuantio-

'El RMBA comprende una regionalizacién operativa y funcional que abarca a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y 40 partidos de la provincia de Buenos Aires.

2 Los eventos meteoroldgicos extremos remiten a episodios cuya duracién es menor a una semana. Cuando su-
peran dicho rango temporal, se trata de eventos climaticos extremos (Barros y Camilloni, 2016). Cabe decir que el
90% de los desastres “naturales” a escala mundial tienen origen en los excesos o carencias del agua.



sas vidas y bienes afectados-, expresa su creciente incidencia sobre sociedades, ambientes
y territorios®. Pero ademéds esta problemitica tiene sus raices en las formas y en quiénes
protagonizan la urbanizacién de esas areas inundables. En tiempos del llamado urbanismo
neoliberal®, parte significativa de la expansién de la metrépoli hallé suelos asequibles en
las dreas inundables para los extremos socioeconémicos, adquiriendo su incorporacién
urbana un dinamismo mas dlgido que en momentos histéricos precedentes. La implemen-
tacién de politicas neoliberales ortodoxas (en materia econémica, social, etc.) profun-
dizaron las desigualdades socioeconémicas, marginalizando y vulnerabilizando a amplias
franjas de las sociedades urbanas (De Souza Porto, 2007), que fueron empujadas a habitar
de manera precaria zonas degradadas ambientalmente y expuestas a las inundaciones.
Como contracara, esas mismas politicas favorecieron que el submercado inmobiliario de
las urbanizaciones cerradas-UC,* destinadas a los grupos més beneficiados, se expandiera
sobre amplias superficies de dreas inundables remanentes previamente rellenadas o terra-
plenadas. En consecuencia, los procesos antes interrelacionados, en los que se conjugan
peligrosidades amplificadas, exposiciones y vulnerabilidades diferenciales, son los respon-
sables de la produccion de espacios de riesgo de desastres cuyos niveles de desigualdad
e injusticia ambiental se tornaron inaceptables (Calderén, 2001), (Rios y Natenzon, 2015).
La aseveracién de Elizabeth Mansilla (2000), realizada a comienzo de este nuevo siglo,
adquiere cada vez mayor trascendencia: las ciudades constituyen el espacio de riesgo por
excelencia, razén por la cual esta tematica se ha posicionado en el centro de las agendas
urbano-ambientales de todo el mundo.

Entretanto, la difusién de los preceptos de la Convenciéon Ramsar® durante la década de
1990, ayudé a que los humedales adquiriesen relevancia en las agendas publicas globales,

3Esa informacion puede hallarse en la pagina web de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo
de Desastres-UNISDR (sus siglas en inglés): https://www.undrr.org/es

* En la actual fase neoliberal del capitalismo, la acumulacion por desposesion se torné un mecanismo central que, entre
otras modalidades, se llevd a cabo mediante procesos de mercantilizacion de la naturaleza a favor de grandes capitales
concentrados (Harvey, 2004). En este marco, las ciudades se tornaron estratégicas siendo el urbanismo neoliberal un en-
granaje central para la concrecion del interés del capital. Una de sus caracteristicas mas destacadas remitio al despliegue
de politicas urbanas que destinaban ciertos espacios para el crecimiento econémico orientado al mercado y a las pautas
de consumo para los grupos de mayor poder adquisitivo.A la vez que garantizaba el control de los grupos mas vulnera-
bles que con frecuencia fueron expulsados violentamente o las condiciones de sitio donde habitaban se tornaron mas
inseguras e inestables (Theodore et al,, 2009). En el caso de Argentina estas tomaron volumen a partir de la década de
1990 cuando el pais adoptd al neoliberalismo como modelo econémico, politico y social. Con el avance del urbanismo
neoliberal, como indica Rios (2010 y 2014) para la RMBA, la ciudad y sus habitantes ya no son concebidos como una
unidad integrada, sino que la atencion se focaliza en aquellas zonas y grupos socioeconémicos que resulten de interés al
capital. De este modo, vastas areas de la ciudad y de sus habitantes quedan excluidos de las politicas urbanas neoliberales,
profundizando asi procesos de diferenciacion social y territorial. Esto se tradujo en la generacion de condiciones de sitio
mas degradadas y expuestas a mayores riesgos o bien en la expulsion violenta de sus habitantes hacia zonas mas contami-
nadas y periféricas, como puede apreciarse en varias de las areas inundables de la RMBA.

® Son asentamientos privados construidos por fuera de la red publica de la ciudad; separados fisicamente por una
barrera material y que generan de forma privada los servicios urbanos, educativos, etc., hacia el interior de esos
espacios (Rios y Pirez, 2008).

¢ El ritmo de disminucién de aves acudticas y de las dreas himedas que constituian sus hébitats motivé el desarrollo
de reuniones entre Estados, ONGs y cientificos para detener ese proceso hacia finales de los sesenta. Fruto de
esas negociaciones se cred: la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas, firmado en Ramsar (Irdn) en 1971, entrando en vigencia en 1975, cominmente
denominada Convencién Ramsar (Kandus y Minotti, 2018).
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nacionales y locales. En esa convencion se alertd sobre los efectos negativos de su alteracion
o pérdida y se establecieron pardmetros para su conservacién’ y manejo racional, haciendo
conocer los bienes y servicios que brindaban a la humanidad y al mantenimiento de la vida
en la Tierra®. Los documentos de las instituciones internacionales de cooperacién y las in-
vestigaciones de grupos especializados’ establecieron que los humedales son sistemas donde
el régimen hidrolégico es el principal condicionante de las funciones y la estructura ecolo-
gica — morfologia, suelos, biota, pulsaciones, etc. — con rasgos propios de interface que los
diferencian de los ambientes terrestres y acuaticos (Kalesnik y Quintana, 2006). Los avances
de la ecologia de los ecosistemas profundizaron el conocimiento acerca de los servicios que
ofrecen los humedales: regulacién hidrolégica (regulacion de inundaciones, etc.), regulacién
bioquimica (transformacién y degradacion de contaminantes, etc.), y, ecolégicos (provision
de habitat, etc.) (Benzaquén et al.,2017).

En la RMBA, estos ambientes fueron intensamente dispendiados, pero comenzaron a ser
valorados por los servicios que le brindan a la ciudad, especialmente para afrontar las con-
secuencias adversas atribuidas al CC. Este aspecto se fue consolidando tras la publicacion
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005) que instald esta cuestion como una tematica
de la agenda publica. Asi, los humedales se destacaron por los servicios ambientales en ma-
teria de regulacion, favoreciendo: a) la mitigacion del calentamiento global, al operar como
sumideros -especialmente del diéxido de carbono que es metabolizado por la vegetacién
mediante fotosintesis-; y, b) la adaptacién ante los impactos de los eventos hidrometeorolo-
gicos extremos, puesto que sus propias condiciones fisicas amortiguan el potencial destruc-
tivo de las tormentas e inundaciones cada vez mas violentas.

La estimacidn de esos servicios también radica en que pueden coadyuvar a las medidas
de reduccién de riesgo de desastre-RRD'? ante el CC. Esta temitica junto a la gestion de
riesgos de desastre, registré un nuevo impulso en sus estudios. Los organismos interna-
cionales de cooperacion especializados (IPCC,'' UNISDR, etc.) recomiendan una serie de
propuestas que abordan el tratamiento de las condiciones climdticas extremas (en tér-
minos de amenazas), las mejoras en el desarrollo socioeconémico de las sociedades (en
términos de vulnerabilidades), las estrategias de mitigacion y adaptacion en los respectivos
territorios (en términos de exposiciones), asi como el entrelazamiento entre estas tres

7 La conservacion se refiere a un proceso continuo politico y social que se despliega en contextos culturales especi-
ficos, mediante la cual se manejan los ecosistemas con la finalidad de mantener sus funciones ecolégicas. Involucra
dimensiones politicas, sociales y econémicas de amplios territorios excediendo los limites de las dreas protegidas
(Ferrero,2018).

8 Pagina web oficial: https://www.ramsar.org/es

?En la RMBA se destacan: el Grupo de Investigacion en Ecologia de Humedales-GIEH, FCEyN, UBA; y el Instituto
de Investigacion e Ingenieria Ambiental-3iA, UNSAM.

' El Marco de Accion de Hyogo-Japén (2005-2015) consistié en el instrumento institucional mas importante para la
implementacion de la RRD, adoptado por los estados miembros de las Naciones Unidas. El Marco de Sendai-Japén
(2015-2030), adoptado por ese mismo organismo internacional de cooperacion, es considerado el instrumento
institucional sucesor del anterior.

'""IPCC por sus siglas en inglés (Intergovernmental Panel on Climate Change).



dimensiones, colocando a la RRD ante el CC como eje transversal y prioritario (Rios y
Natenzon, 2015).

Las implicancias sociales y ambientales que supuso la incorporacién de los humedales a las
ciudades bajo la légica del urbanismo neoliberal, sumado a las consecuencias adversas del
CC, condujo a que las comunidades locales reclamaran politicas publicas de conservacion
de esos ambientes mediante areas protegidas-APs entre otros mecanismos. Si bien estas
demandas atafien a cuestiones relativas a la biodiversidad, también reivindican otras causas
relacionadas con los medios de vida y la identidad de los grupos que interacttan y se vincu-
lan con las fluctuaciones de esas “tierras de agua”. Esto explica la conversién de estos sitios
en dmbitos propicios para la disputa entre actores distantes en términos socioeconémicos,
en las relaciones de fuerza y en sus valoraciones respecto de las formas de aprovechamiento
y uso de los humedales.

Frecuentemente, esas tensiones han derivado en conflictos ambientales cuyos origenes se
halla en la contraposicion de intereses de diversos actores locales referidos a la generacion
de externalidades de un proyecto dado. Conocer las valoraciones y la informacién o des-
informacion que disponen los grupos implicados respecto esos impactos, resulta relevante
para interpretar qué consecuencias suponen para la calidad de vida, el ambiente y las eco-
nomias locales (Sabatini, 1997). También se entienden a los conflictos ambientales como
focos de oposicion y/o disputa politica que producen tensiones sobre las modalidades de
apropiacion produccién y gestion de los recursos naturales en una comunidad (Merlnisky,
2013). Estos conflictos cuestionan las relaciones de poder al establecer que ciertos actores
tengan acceso a los humedales mientras que a otros se les restringe o excluye su utilizacién.
Por tanto, si bien el nudo problematico remite a impactos ambientales negativos, simultinea-
mente recupera otras dimensiones desatendidas del litigio como la econémica, la social y/o
la cultural (Merlnisky, 2013).

En consecuencia, un compendio de procesos simultdneos estd exaltando las multiples con-
troversias y regulaciones que tienen como objeto a los humedales urbanos durante los ulti-
mos tiempos. Entre ellos sobresalen: la mercantilizacién de recursos paisajisticos asociados
con el agua por parte del mercado inmobiliario destinado a los grupos mas acomodados, el
incremento en cantidad y densidad poblacional de asentamientos precarios en dreas inunda-
bles urbanas, las politicas publicas de conservacion a través de las APs o de puesta en valor
a partir de su conversién en parques publicos, y, las resistencias por parte de organizaciones
de base y ambientalistas.

En términos de hipotesis se plantea que este reposicionamiento de los humedales en los
ambitos urbanos debe entenderse ante la activacién de dos procesos interrelacionados que
consideramos de importancia: |) los conflictos ambientales derivados de las consecuencias
adversas generadas por las técnicas inapropiadas de urbanizacién (con especial repercusién
en la alteracién de las inundaciones), en los que participan otros actores sociales en la defen-
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sa, uso y restauracion de esos ecosistemas, y quienes ponderan otras formas de valoracién no
econdmicas; 2) la elaboracién de politicas publicas para conservar los humedales y aprove-
char sus servicios en funcién de las medidas de mitigacion y adaptacion ante el CC (que inclu-
yen propuestas artificiales) bajo el paradigma preponderante de la modernizacién ecolégica'

El objetivo de este trabajo busca contribuir a la comprensién de las relaciones entre so-
ciedad, ciudad y politicas publicas en humedales de la RMBA, desde una perspectiva critica.
Para ello, se propone describir y analizar los conflictos ambientales y las politicas publicas
de conservacion — o de puesta en valor mediante propuestas vinculadas con la moderniza-
cidn ecolodgica — para tener un primer acercamiento a la tematica. Para ello se toman como
referentes empiricos algunos casos de la RMBA. La metodologia empleada para alcanzar
estos objetivos es cualitativa, sustentada en los siguientes instrumentos: revision de fuen-
tes secundarias (documentos, normativas y legislacion emitidas por diversos organismos
supranacionales, nacionales, provinciales y municipales bibliografia, periddicos, sitios web),
fuentes primarias mediante entrevistas en profundidad con informantes calificados durante
el periodo 2002-2019 (referentes de comunidades locales y movimientos ambientalistas,
funcionarios/as municipales, provinciales, nacionales y de cuenca, y, empresarios del sector
inmobiliario), observacion participante y relevamiento fotogréfico a través de trabajo de
campo en los municipios de Tigre y Esteban Echeverria, y, concurrencia a eventos publicos
como audiencias, foros, comités, etcétera.

2. LOS HUMEDALES DE LA RMBA: ENTRE LOS COMIENZOS DE SU URBANIZACION
Y LA ENCRUCIJADA CONTEMPORANEA

A pesar de que la segunda fundacién de la Ciudad de Buenos Aires fue efectuada sobre
una meseta elevada, fuera del alcance de los eventos extremos de las aguas del Plata y del
Riachuelo (sudestadas'® y crecientes), ese asentamiento se fue expandiendo predominan-
temente por tierras altas, pero también fue anexando cursos y cuerpos de aguas y tierras
inundables adyacentes, reencontrandose con aquellos peligros que se quisieron evitar. Esa in-
corporacién urbana nos muestra una nutrida y controversial historia, en tanto que esas con-
diciones de “tierras de agua” fueron consideradas un obstaculo, un limite a sortear para la
expansion “interminable” de la cuadricula urbana: el damero formado por calles y manzanas
(Williams, 2017). Con el pasar de los siglos, la “gran aldea” siguié extendiéndose fisicamente
sobre las tierras altas y bajas formando el aglomerado mas importante de la Argentina que,

'2|a teoria de la modernizacion ecolégica surge en Alemania durante la década de 1980 y aborda el entendimiento
de la transformacion ambiental de la sociedad, analizando las modificaciones detectadas en los planos politico, cul-
tural y econédmico. Se le atribuye un rol central a la ciencia y a la tecnologia como elementos claves para la reorgani-
zacién institucional de la sociedad con el fin de afrontar la crisis ecoldgica. Se considera que la economizacion de la
ecologia y la valorizacion de los recursos naturales conllevaran cambios en los procesos de produccién y de con-
sumo de la sociedad. Sin embargo, esta corriente de caracter tecnocritico, al reducir el abordaje de los problemas
ambientales a meras cuestiones de indole técnicas, soslaya las causas politicas y econdmicas de fondo (Oltra, 2005).

13 Mareas meteoroldgicas que impiden el normal escurrimiento de las aguas del Plata y de sus tributarios, ocasion-
ando inundaciones sobre las costas bonaerenses e islas del Delta del Parana, seguin la constancia y velocidad de los
vientos provenientes del cuadrante sudeste que pueden estar acompafados de lluvias débiles a moderadas.
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en términos funcionales, integra a otros asentamientos urbanos y dreas de influencia que
conforman la RMBA, con mas de quince millones de habitantes.

Siguiendo un criterio hidrogeomorfolégico adaptado del utilizado por (Pereyra, 2002), los
humedales de la RMBA pueden clasificarse en una tipologia de cuatro categorias: a) el Delta
del rio Parand (1°y 2° seccién de islas), b) los bajos riberefios del Rio de la Plata formado
por planicies de mareas antiguas y cordones litorales, c) las planicies aluviales y terrazas
fluviales de rios y arroyos que atraviesan la regién (Lujan, Reconquista y Matanza-Riachuelo,
entre las principales cuencas metropolitanas), todas ellas tributarias de los rios Parana y del
Plata,y d) las lagunas pampeanas pertenecientes a la cuenca del Salado-Vallimanca (por ejem-
plo la Laguna de SanVicente). Los distintos tipos de humedales sefialados estdn conectados a
las aguas subterraneas de los acuiferos Pampeano y Puelche (véase Figura ).

Figura I:Tipologia esquemdtica de los humedales de la RMBA.
Fuente: elaboracién propia a partir de Google Earth e informacién geoespacial

disponible en el Instituto Geogrdfico Nacional. Disefio Lic. Mariana Lipori.

La sociedad metropolitana fue acondicionando esos diferentes tipos de humedales para usos
urbanos especificos, en funcién de las condiciones de los sitios y su posicién (en términos
del aprovechamiento de sus bienes y servicios), de las politicas publicas urbanas llevadas
adelante, de su valorizacién en el mercado de tierras, etc. Ese acondicionamiento implicé la
transformacion de la condicion amorfa propia de los humedales, cuyas tierras y aguas se ha-
llaban entrelazadas. Mediante la utilizacion de distintas técnicas hidraulicas se trat6 de lograr
formas y limites precisos que escindieran a sus elementos (Silvestri, 2003). Los rellenos de
areas bajas o los utilizados para ganarle tierras a las aguas someras del Plata, las canaliza-
ciones, entubamientos, represamientos y cegamientos de cursos y cuerpos de agua, fueron
algunas de las obras hidraulicas de las que mas se valieron los equipos técnicos para alcanzar
esas finalidades, bajo los paradigmas ingenieriles predominantes del momento (higienista,
racionalista, etc.) (Rios, 2010, Gonzalez, 2018).
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Entre los usos urbanos (no excluyentes entre si) otorgados a las aguas y tierras inundables
adyacentes —referidas a los distintos tipos de humedales de la RMBA antes sefialados—, po-
demos resaltar algunos de los mas representativos: portuarios, industriales, infraestructuras
de transporte (vial, ferroviaria, aeroportuaria), parques publicos y areas recreativas, sistemas
de desagles pluviales, plantas potabilizadoras y de tratamientos de efluentes cloacales, re-
sidenciales (protagonizado tanto por las poblaciones mas marginalizadas, asi como por los
grupos dominantes), entre otros.Varios de los destinos urbanos mencionados influyeron en
la construccion de sentido sobre los humedales de la RMBA, predominando valoraciones
negativas en las que se entrelazaron aspectos locacionales, sociales y ambientales: anega-
mientos e inundaciones consideradas peligrosas en determinadas zonas y cuencas, propaga-
cion de pestes y enfermedades (como las sefialadas por los discursos y practicas lideradas
por el higienismo a fines del siglo XIX), localizacién predominante de los grupos marginales
(de los barrios del tambor a las villas miserias), radicacién de actividades industriales conta-
minantes (saladeros, frigorificos, curtiembres, petroquimicas), depdsitos de residuos sélidos
urbanos (desde el barrio de las ranas o de las latas a los rellenos sanitarios de la Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado-CEAMSE), entre otros muiltiples usos y
valoraciones.

A partir de la década de 1970, muchas de las tierras hiUmedas pasaron a convertirse en
territorios en disputa entre los extremos socioeconémicos. Los grupos mas marginali-
zados y vulnerabilizados —que ya contaban con una extensa historia de urbanizacién de
esos ambitos— incrementaron su presencia en esas tierras al no quedarles mas opciones
para formar parte de la ciudad. Las consecuencias de las politicas econdmicas, sociales,
habitacionales, etc. neoliberales profundizaron las carencias de esos grupos, aumentando
la cantidad y la densidad poblacional de los asentamientos informales en dreas inundables
(Cravino, 2018) .

La novedad fue que desde ese entonces los grupos mas beneficiados comenzaron a ad-
quirir viviendas en UC ofrecidas por el mercado inmobiliario, cuya localizaciéon predomi-
nante estuvo en funcion de la disponibilidad de grandes cantidades de tierras econémicas
en humedales cercanos a las redes de autopistas metropolitanas. La expansion de este
fenémeno ocurrié principalmente en los municipios de la llamada Zona Norte de la me-
trépolis, replicandose luego en otras areas inundables de la regién y en otras ciudades
del pais'*.Ya en los afios noventa y durante la primera década del nuevo siglo, la cuestién
de la sensibilidad ambiental no se reducia solo a la militancia de las ONGs ambientalistas,
también era resignificada por el discurso del marketing inmobiliario. Asi se pusieron en
valor algunos de los humedales metropolitanos cuyo grado de deterioro y contamina-
cion no era tan significativo. Este giro en la valoracion de las aguas de algunos de esos
sitios, en el marco de difusion de la escasez del elemento liquido a nivel global, hizo que
se convirtiera en un recurso paisajistico cada vez mas raro. Todo ello, condujo a que los
desarrolladores inmobiliarios inescrupulosos (junto con las autoridades gubernamentales

'“Tales son los casos de las ciudades de Santa Fe, Corrientes, Gualeguaychd, Chascomus, entre otras.
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cuyos controles resultaron mas que complacientes) se lanzaran de lleno a la apropiacion
de grandes porciones de humedales “vacantes” en las periferias del aglomerado y de otras
areas inundables de la RMBA.

El modelo urbanistico a seguir fue el de las Gated Communities de los suburbios de Miami en
el Estado surefio de la Florida, Estados Unidos, con amplias casas lujosas, rodeadas de jardi-
nes con abundante césped, palmeras y demas plantas ornamentales, proximas a cuerpos de
aguas, canales y marinas con embarcaciones imponentes. El primer emprendimiento que logré
plasmar en Argentina ese modelo suburbano fue el Boating Club (1970) en la zona del Bajo de
San Isidro, el cual sirvié de referente para los primeros proyectos y emprendimientos en los
banados de Tigre: el Complejo Urbano Integral Benavidez (1977), que devino, a finales de los
noventa, en la mega UC Nordelta, y el club de campo Boat Center (1978). Desde el municipio
de Tigre, los principales desarrolladores inmobiliarios (Consultatio SA, EIDICO SA, Urruti y
asociados SA, etc.) dispersaron el modelo de UC sobre rellenos con oferta de agua y verde
en otros municipios de la baja cuenca del rio Lujan (Escobar y Pilar) (Rios, 2010). Para que las
zonas de viviendas y usos multiples de las UC quedaran fuera del alcance de las aguas, se imple-
mentaron técnicas de movimientos de suelos y de refulados hidraulicos (a cargo de empresas
especializadas en dragados Pentamar SA y DYOPSA-Supercemento SA., socias primigenias de
los desarrolladores sefialados) con las que se construyeron los rellenos y terraplenes. Esos
suelos fueron obtenidos mayoritariamente de los terrenos adquiridos en los humedales, gene-
rando nuevos cuerpos de agua de gran cantidad de hectareas y de hasta 25 a 30 m de profun-
didad, llegando incluso a las aguas del acuifero Puelche, como es en el caso del lago central de
Nordelta (véase Figura 2).Asi, con el pasar del tiempo, ciertos desarrolladores inmobiliarios,
gobiernos y funcionarios publicos fueron responsables de la transmutacion sin parangones de
miles de hectireas de humedales metropolitanos,'® deteriorando sus funciones ecoldgicas y
negando aquello que define y regula a esos ecosistemas: las inundaciones (Rios, 2010).

Figura 2: Urbanizacion Cerrada en Tigre (Nordelta). Figura 3: Reserva Laguna de Rocha.
Fuente: Rios (2010). Fuente: Caruso (2019).

1% Seguin Pintos (agosto de 2020), sélo en la cuenca del rio Lujan las UC sobre rellenos urbanizaron méas de 10.000
hectareas.
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3. ACTIVACION DE CONFLICTOS AMBIENTALES EN HUMEDALES URBANOS:
CONSECUENCIAS ADVERSAS, RESISTENCIAS DE NUEVOS ACTORES
Y SURGIMIENTO DE NUEVAS VALORACIONES

Los humedales de la RMBA se perfilaron como dmbitos de intensa conflictividad ambiental
dadas la magnitud de las modificaciones de las que fueron objeto. El origen de estos conflic-
tos radicé en la distribucion desigual e injusta de las consecuencias adversas generadas por
la forma en que se sucedié la expansiéon de las UC, especialmente en la cuenca baja del rio
Lujan y en las islas del Delta del municipio de Tigre (Rios y Pirez, 2008, Pintos y Narodowski,
2012, Astelarra, 2016, Rios, 2017). Esa desigualdad e injusticia se basa en la apropiacién de
los bienes y servicios ambientales por parte de los grupos mejores posicionados y en la ex-
ternalizacién de las consecuencias adversas del desarrollo como la alteracién de la dinamica
hidrica derivando en inundaciones mas intensas y frecuentes, cambios de trazas en rios y
arroyos o su contaminacién (Rios, 2017).

El trastocamiento generalizado en la dinamica y en las funciones hidricas de los humedales
del RMBA se tradujo en una creciente cantidad de personas expuestas a inundaciones, cuya
peligrosidad resulté amplificada ante las caracteristicas que adoptan los eventos meteoro-
l6gicos en el contexto de CC. Para la region en estudio se registra una mayor frecuencia de
precipitaciones extremas originadas por sistemas convectivos de mesoescala-SCM '¢. Si a
esto se le suma la incidencia de las sudestadas y el ascenso del nivel medio del mar, es dable
un incremento del drea con riesgo de inundacién y su recurrencia en zonas que ya registran
ese riesgo (Barros y Camilloni, 2016). Asi, los estragos de las inundaciones catastréficas
sucedidas en las ciudades de La Plata y Lujan en 2013 y 2015 respectivamente'’, fueron re-
sultantes de la conjugacién de SCM extraordinarios con intervenciones urbanas ilicitas, que
menguaron los servicios de amortiguacién brindados por los humedales de esos territorios.

La emergencia de escenarios altamente contenciosos fue plausible dada la desconsideracién
y el avasallamiento de la integralidad y condiciones de fragilidad de los humedales, liderado
por los desarrolladores de UC. Pero, ademas, en virtud de los conocimientos de los habi-
tantes que viven del aprovechamiento de sus recursos, quienes han construido un profundo
sentido de lugar dependiente de las fluctuaciones del agua caracteristicas de estos ambientes
y que apelan a valoraciones culturales, recreativas, religiosas, etc., por sobre otras de indole
economicista. En el despliegue de los conflictos ambientales, estas comunidades, al igual
que organizaciones de base, ONGs y abogados ambientalistas, recurrieron al conocimiento
producido cientificamente para argumentar sus estrategias de resistencia y judicializacion.
Se recuperaron los aportes provenientes de las disciplinas naturales -principalmente de los
miembros del GIEH-UBA y 3iA-UNSAM-, como de las investigaciones de las ciencias socia-

'¢Se trata de frentes y ciclones extratropicales conformados por nimboestratos que presentan actividad eléctrica,
generan réfagas de vientos en superficie y que pueden llegar a tener caracteristicas destructivas (Barros y Camil-
loni, 2016).

'7 En el caso de La Plata, precipitaron 400 mm de agua en cuatro horas mientras que, en Lujan, llovieron 240 mm
en 48 horas (Barros y Camilloni, 2016).



les (Fernandez, 2002, Rios y Pirez, 2008, Pintos y Narodowski, 2012, Astelarra, 2016, Schmidt,
2018, Caruso, 2021).

4. LOS HUMEDALES COMO OBJETO DE POLITICAS PUBLICAS: ENTRE LA CONSERVACION
Y LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

En Argentina, la ratificacion de la Convencién Ramsar mediante la Ley Nacional N°23.919/91
significé la inclusiéon de los humedales en las politicas de conservacién. Un antecedente re-
levante fue la publicacion del primer “Inventario Nacional de Humedales” en 2017, donde
convergieron las sinergias de los grupos académicos especializados, la gestién del ministerio
nacional de Ambiente y Desarrollo Sustentable y el financiamiento de Wetland International'®.
Este documento generd informacidn con miras al desarrollo de politicas ambientales y per-
mitié avanzar con los compromisos que el pais asumié ante las Metas de Sendai y el Acuerdo
de Paris (Benzaquén et al., 2017). Esta experiencia fue replicada por la provincia de Buenos
Aires, al producir su propio inventario (Mulvany y Canciani, 2019). El criterio ecolégico
adoptado en estos trabajos se basé en la delimitacion fisica y funcional de los humedales des-
considerando la trama de intereses y relaciones de poder en las que se inscriben. Esto ob-
turd la identificacion de los mecanismos que imposibilitan la proteccion de estos ambientes
asociados a la afectacion de capitales inmobiliarios, mineros y forestales (Straccia et al.,2021).

Conforme fue creciendo el interés social por los humedales, comenzaron a registrarse in-
cendios intencionales en el Delta del rio Parana (como los de 2008 y 2020) produciendo
estragos ambientales y sociales'’. Ante estos eventos, ingresé en la agenda legislativa nacio-
nal las formas inadecuadas de uso y aprovechamiento de esos ambientes. Entre los afios
2013 y 2020 se presentaron siete proyectos de ley sobre proteccién de humedales que no
prosperaron dada la capacidad de lobby y las presiones ejercidas por los sectores inmobi-
liarios y mineros (Straccia y Isla Raffaele, 2020)%. En tanto, las externalidades derivadas de
la construccion de UC sobre el Delta del Parand y la cuenca del rio Lujan, conllevaron una
mayor ocurrencia de inundaciones catastroficas, motivando la presentacion de un proyecto
de “Ley de Humedales” en la legislatura bonaerense donde aln espera tratamiento (Mulvany
et al,2019).Todo ello expresa, la inherente conflictividad que caracterizan a estos ambientes
(Astelarra et al., 2017).

Desde finales de década de 1980 en adelante, en la RMBA se establecieron APs municipales
y provinciales cuyos objetivos eran conservar los relictos de humedales. Sin embargo, sélo

'® Mediante su filial en el pais, Fundacion Humedales.

"% Los fuegos afectaron tierras de diversas AP nacionales y provinciales. En tanto la dispersién de las humaredas
resultantes, alcanzaron a la RMBA, la ciudad de Rosario y otras localidades aledaas.

2 Sj bien el proyecto presentado en el 2013 fue el tnico que logré ingresar al recinto, resultéd rechazado por la
Camara de Diputados. Recientemente, se han realizado movilizaciones sociales hacia el Congreso Nacional con el
fin de reclamar el tratamiento del actual proyecto de ley ingresado en el 2020 para evitar la inminente pérdida de
estado parlamentario. Para mas informacion consultar: https://www.leydehumedalesya.org/
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unas pocas lograron consolidarse?'. Al tratarse de espacios remanentes que fueron alcanza-
dos por la expansién urbana carentes de valores biogreogrificos y/o paisajisticos destaca-
dos, explicé el desinterés de las autoridades de aplicacion (véase Figura 3).Asi, la ausencia
de medidas de gestidn instaurd las llamadas “reservas de papel” como foco de conflictos
ambientales como se estudio en varias reservas del aglomerado (Schmidt, 2018,Wertheimer
y Pereira, 2020, Caruso y Rios, 2021, y, Caruso, 2021).

En linea con la politica de difusion sobre conservacion de humedales en ambitos citadinos,
el documento de la Convencion Ramsar (2012) establecié las bases para que, a partir de
2015, las urbes con jurisdiccion de gobierno?? pudieran acreditarse como Ciudad de Hume-
dal. Ademas, en el contexto del CC, se destac la capacidad de adaptacion y mitigacion al
calentamiento global de estos ambientes por funcionar como sumidero de gases de efecto
invernadero, y por amortiguar los impactos de tormentas e inundaciones (Ramsar, 2012). En
cuanto a la RRD, se recalcaron sus funciones como barreras protectoras de las lineas coste-
ras y su capacidad de almacenaje y de absorcion de los excesos de agua proveniente de los
eventos meteorologicos (Ramsar, 20172).

Con el objetivo de alcanzar los comentados estindares urbanos, los relictos de humeda-
les bajo la figura de APs y otros espacios verdes (parques, plazas, etc.) comenzaron a ser
ponderados en materia de sustentabilidad ambiental, ante la posibilidad de articularlos
mediante corredores bioldgicos a escala metropolitana.?® Este interés fue activado por
especialistas de la conservacién, quienes veian la posibilidad de consolidar sus proce-
sos ecosistémicos y la salvaguarda de especies y también asegurar sus funciones de es-
parcimiento y educacién ambiental (Bertonatti, 2015). Asi como por profesionales de la
planificacién y ordenamiento urbano-ambiental, que ponderaron la recuperacién de los
humedales entre las politicas publicas mas dindmicas, teniendo por objeto la preservacion
de la llamada biodiversidad urbana (Garay y Fernandez, 2013). Un denominador comtn en
el que convergieron ambas propuestas remitié a los servicios ambientales que estos sitios
le provén a la RMBA, respecto la adaptacion y mitigacion de los eventos hidrometeorolé-
gicos extremos asociados al CC?. Ademas, la reciente posibilidad de obtener la categoria
Ciudad de Humedal, podria ser entendida como una instancia para jerarquizar y multiplicar
las APs en la RMBA.

Finalmente, el sistema de clasificacion de la Convencién Ramsar convalidé a los humedales
artificiales (estanques, diques, etc.), como medidas compensatorias validas ante el rapido
avance de la urbanizacion y sus implicancias en el marco del CC (Ramsar, 2017b). La proli-

2 La Reserva Natural Municipal Ribera Norte en San Isidro es uno de los ejemplos mas embleméticos.

22 Refiere a una ciudad que tenga su propio sistema de gobierno, es decir, una autoridad o autoridades municipales
(Ramsar, 2015).

2 Por ejemplo, las propuestas de articulacion de los parques lineales a lo largo del frente fluvial del Rio de La Plata
en los municipios de la zona Norte de la RMBA; o bien, la conexion de las lagunas localizadas en la cuenca media
Matanza-Riachuelo mediante un corredor biolégico.

2 Estos aspectos estuvieron presentes en la declaratoria de la Reserva Ecoldgica Costanera Sur como Sitio Ramsar.



feracion de estas iniciativas en la RMBA avanza en esa direccién. Un caso emblemitico, es
el de San Isidro, municipio que viene desarrollando una red de reservorios artificiales en
su territorio, como estrategia adaptativa ante los eventos hidrometeoroldgicos extremos,
buscando posicionarse a la vanguardia en las propuestas de RRD ante CC propias de la
modernizacién ecoldgica.

5. CONSIDERACIONES FINALES

En funcién de los objetivos que guiaron este escrito y de lo analizado en relacion a ello se
puede afirmar que el reposicionamiento de los humedales de la RMBA acontecido a partir
de las dltimas décadas encuentra sus cimientos principalmente en: la mayor frecuencia e
intensidad de los eventos hidrometeorolégicos extremos atribuidos al CC, en el intenso
trastrocamiento del que fueron objeto esos ambientes por parte de la expansion de las UC
sobre rellenos destinadas a los grupos mas beneficiados, y, en el aumento de su ocupaciéon
protagonizada por comunidades cada vez mas marginalizadas y vulnerabilizadas a causa de
las politicas neoliberales preponderantes.

En un contexto de creciente difusion de la sensibilidad ambientalista, de evidencias sobre
las inundaciones catastroficas, del conocimiento acerca de los servicios ambientales que los
humedales proveen a las ciudades y sociedades, y de medidas de mitigacién y adaptacién
segun los parametros de la RRD ante el CC, se advierte una reinversion de las tramas de
sentidos construidas en torno a las dreas inundables. Muchas de las “tierras de agua” de la
RMBA, consideradas historicamente como inservibles, insalubres, degradadas, marginales o
peligrosas, pasaron a posicionarse como humedales cuyos bienes y servicios ambientales
estan siendo valorados y defendidos por un conjunto de actores sociales diversos.

Conforme convergian distintas visiones que implicaban la concrecién de determinadas ac-
ciones e intereses, generalmente incompatibles entre si, los humedales urbanos se esta-
blecieron como dmbitos de marcada conflictividad ambiental. El enrolamiento detrés de la
proteccién de los bienes y servicios de estos ecosistemas permitié la confluencia de los
conocimientos de académicos, activistas y comunidades locales para asegurar el control de
esos territorios, los usos sociales, culturales y econémicos que los lugarefios venian desarro-
llando en ellos y litigar en el campo contencioso. Esto explica que cada vez sea mas habitual
la juridificacién de los conflictos ambientales (Merlinksy, 2010). Asi, las cortes y los tribunales
se establecen como dmbitos legitimados socialmente en donde dirimir dichas controversias
en torno a los humedales de la RMBA.

Desde el plano de la gestion, el tema ingresé como materia de politica ambiental hace unas
pocas décadas a nivel nacional y metropolitano, impulsado por la agenda de los organismos
internacionales (Ramsar, Metas de Sendai,Acuerdo de Paris, etc.). Pero también por el inte-
rés social ante la conflictividad que caracterizé a los humedales de la RMBA. Si bien estos
ambientes estan siendo inventariados y conservados mediante APs, salvo pocas excepciones,
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ha primado la inaccién de los organismos competentes municipales y provincial. Tampoco se
avizora que el Estado Nacional intervenga activamente en el asunto.

Sin embargo, las jurisdicciones también entienden que contar con humedales protegidos y
homologados con los estandares de las iniciativas internacionales (como los sitios Ramsar),
habilita la posibilidad de obtener financiamiento externo para gestionarlas.Asimismo, algunas
investigaciones demuestran que los argumentos implementados por las autoridades guber-
namentales y otros actores provenientes de la conservacién, muchas veces se instrumenta-
lizaron para justificar la relocalizacién de los grupos mas marginalizados y vulnerabilizados
que habitaban tradicionalmente en esos sitios al ser tratados de insustentables (Carman,
201 1,Wertheimer y Pereira, 2020, Caruso, 2021 entre otros).Todo ello plantea los siguien-
tes interrogantes respecto de esos grupos: qué lugar ocupan en los conflictos ambientales,
como intervienen —si es que lo hacen— en el disefio de las politicas conservacionistas, y, cua-
les alternativas se les brinda para habitar la ciudad luego de que las areas inundables reciben
proteccién legal mediante figuras de APs, cuestiones que componen lineas de investigacion
a ser profundizadas.

Finalmente, las respuestas del capital a la problemdtica de las inundaciones en el contexto
del CC ya no sélo se reducen al compendio de las nuevas ecoingenierias, sino que se va
un paso mas alld al concebir a determinados ecosistemas junto a las amplias extensiones
territoriales que ocupan, como “maquinas hibridas eficientes” que brindan servicios am-
bientales mercantilizables, como es el caso de los humedales. Mediante esta operacion que
implica un cambio de escala, el capital abre el camino hacia nuevas formas y fronteras de
mercantilizaciéon de las condiciones naturales. De este modo, expolia los bienes comunes
que habian quedado mas rezagados en términos relativos y que se convirtieron en objeto
de una acumulacién por desposesion desenfrenada (Harvey, 2004, Smith, 2007). Se deja
fuera de la discusion la posibilidad de otras formas de organizaciéon social (superadoras
del capitalismo actual) que, por un lado, viabilicen que la vida de las mayorias sea mas dig-
na, vivible y menos vulnerable y, por otro, que destaquen vinculaciones mas respetuosas
con aquello que llaman de naturaleza, tanto en su condicién de normalidad como en sus
manifestaciones extremas.
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