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ABSTRACT: Given the importance of the right to deduct the input tax in the VAT
legal framework, this article aims to be a contribute to a more detailed analysis of
this topic, especially when it concerns a special kind of goods — the capital goods or
investment goods -, articulating the European Union common discipline, including
the interpretations brought by the case law of the European Court of Justice, and
the Portuguese VAT Code, essentially pointed to its articles 24 to 26.
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1. INTRODUCAO: A COMPLEXIDADE NORMATIVA RESULTANTE DAS
ISENCOES

Na constru¢ao de um sistema de imposto sobre o valor acrescentado, cons-
titui uma orientagao bastante assente e partilhada pela maior parte dos espe-
cialistas e estudiosos da problematica fiscal que o imposto deve ter uma base
de incidéncia muito ampla, reduzindo a0 minimo possivel a lista de opera-
coes isentas, em que os operadores ficam dispensados de liquidar imposto
pelas suas operagoes activas, mas nao tém direito a recuperar o imposto que
suportaram na aquisi¢ao dos bens e servigos delas instrumentais. Na Uniao
Europeia, como ¢ bem conhecido, a lista dessas isen¢des — geralmente desig-
nadas por iseng¢des simples, para as distinguir das isen¢des completas, de apli-
ca¢io nas operagdes nio domésticas (intracomunitdrias ou internacionais),
em que o operador isento tem o direito a deduzir o imposto suportado a
montante — estd harmonizada, posto que existam regimes ditos transitérios
que ainda permitem diferencas de tratamento, quanto a isen¢ao, em algumas
operagdes internas’.

A ideia de que as isengdes, sobretudo quando extensas, abrangendo um
conjunto vasto de operagoes, deterioram as propriedades do imposto, quanto
asuaneutralidade concorrencial e & simplicidade da sua aplicagao, nao é nova.
Bem pode dizer-se que jd o fiscalista francés a quem ¢ atribuida a invengao do
sistema, Maurice Lauré, ainda nos primérdios no sistema comum europeu
de IVA, se apercebeu bem do problema e chamou a atengao para aquilo que
designou como “cancro das isengdes”, dando a um seu ensaio o titulo esclare-
cedor — Au secours de la TVA?. Af argumentou contra os sucessivos desvios
a neutralidade da tributacao que resultam das isen¢des e de outros detalhes

da regulamentagio que nao vem agora ao caso referir.

1 A disciplina das isengdes nas operagdes internas, nos artigos 135° e 136° da Directiva 2006/112/
CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, ¢ complementada com a faculdade concedida no
artigo 137° aos Estados-membros de opgao de rentncia 4 isengio e opgio pela tributagio em servi-
cos financeiros e propriedade imobilidria. Assumem ainda relevincia as derrogagoes gerais para todos
os Estados-membros que j4 o eram em 1 de Janeiro de 1978 (artigos 370° a 374°), e as derrogacdes
permitidas apds autorizagio, nos artigos 394° e 395°, ¢ ainda as derrogagées a certos Estados-membros
que aderiram & UE apés 1 de Janeiro de 1978 constantes dos artigos 375 a 390°. Tudo para além
das diferengas que resultam de diferentes interpretagdes e aplicagdes que sio feitas nos diferentes
Estados-membros.

2 Maurice Lauré, Au secours de la TVA, Paris, Presses Universitaires de France, 1957.
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A mesma ideia do caracter deletério do abuso de isen¢oes — algumas terd
sempre de haver... — tem levado legislagoes mais modernas de Estados nio
pertencentes a Unido Europeia a adoptar sistemas de IVA de base de incidén-
cia compacta, muito mais alargada, renunciando praticamente a previsao de
isengoes. O caso paradigmatico ¢ o IVA da Nova Zelandia?®, considerado, a
justo titulo, tecnicamente muito mais avangado do que o jé vetusto sistema
comum europeu, de cuja reforma se vem hd tanto tempo falando, mas que
tarda a concretizar-se.

Um dos cfeitos mais conspicuos das isengoes simples (aquelas que aqui
referiremos doravante, as mais das vezes, apenas como isengdes), para além
daquele, dbvio, de contribuir para o aumento das taxas de tributagao por
encurtamento da base de incidéncia?, ¢ o da complexidade normativa que
introduz no sistema, em especial no caso dos operadores, que sao muitos, que
praticam tanto operagdes isentas sem direito & dedu¢io como operagdes que
conferem tal direito, por nao beneficiarem de exoneragiao do imposto.

E necessario nesses casos modular o direito 2 dedugio, para que s6 possa
ser deduzido o IVA suportado em bens ou servicos utilizados em operagoes
sujeitas a IVA e dele nao isentas, negando a dedugio quanto ao imposto
contido em bens ou servicos utilizados nas operagoes isentas e prevendo regras
para, relativamente aos /zputs produtivos que sao indistintamente utilizados
em ambos os tipos de operagdes, determinar que parcela do IVA suportado
pode ser deduzida. Na doutrina italiana, usa-se a terminologia bem sugestiva
de bens de produgio promiscuos (beni di produzione promiscui) para desig-
nar estes meios de produgao indistintamente afectos a operagoes com direito

adeducio e a operagoes que nao conferem tal direito.

3 Sobre o sistema neo-zelandés, veja-se Rita La Feria, Ending VAT Exemptions: Consequences and
Design Alternatives (pp.3-36): Wolters Kluwer Editors, February 2013; Rita La Feria; Richard Krever,
Ending VAT Exemptions: Towards a Post-Modern VAT, Rita la Feria; Richard Krever, Ending VAT
Exemptions: Towards a Post-Modern VAT (February 1, 2013), disponivel em SSRN: https://ssrn.com/
abstract=2273111; Ian Dickson, David White, Value-Added Tax and Excises: Commentary, Prepared
for the Report of a Commission on Reforming the Tax System for the 21st Century, Chaired by Sir Ja-
mes Mirrlees, The Institute for Fiscal Studies, Oxford University Press, wiww.ifs.orh.uk/mirleesreview;
Andrew Maples, and Adrian J. Sawyer, The New Zealand GST and its Global Impact: 30 Years On ,
New Zealand University of Canterbury, April 2017, em https://www.researchgate.net/institution/
University-of-Canterbury.

4 O mesmo se pode dizer da proliferagio de operagdes sujeitas a taxas reduzidas, que naturalmente
fazem crescer ou nio permitem que diminua a taxa normal do imposto.
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No Cédigo do IVA (CIVA), as disposi¢des que regulam o direito & dedu-
¢ao do imposto suportado nos “bens de utilizagio mista™ (para utilizar a
terminologia da epigrafe do primeiro dos artigos relativos ao tema) sio os
artigos 23°, 24°, 25° ¢ 26°.

O primeiro desses artigos trata dos métodos de dedugao do IVA supor-
tado nos referidos “bens de utilizagio mista”. As normas dele constantes
foram reformuladas pela Lei n° 67-A/2007 (Lei do Or¢amento de 2008).
As alteragoes introduzidas corrigiram deficiéncias graves da versao origind-
ria do artigo 23°, que nao respeitava integralmente a técnica da Directiva
do sistema comum europeu (que era entdo a designada 6.* Directiva IVA)
a que havia que obedecer. Abriu a porta a duvidas e contenciosos. A nova
redacgao do artigo representou um melhoramento normativo indiscutivel e
permitiu desfazer mal-entendidos que dificultavam a aplica¢ao dos métodos
de dedugao do IVA suportado por sujeitos passivos que praticam operagdes
tributadas e operagoes isentas sem direito 4 dedugao.

Foram esses mal-entendidos e a respectiva correcgao que levaram os autores
do presente texto a publicar, logo em 2008, um artigo na Revista de Finangas
Piblicas e Direito Fiscal, justamente intitulado “Desfazendo mal-entendidos
em matéria de direito & deducio de imposto sobre o valor acrescentado: as
recentes alteracoes do artigo 23° do Cédigo do IVA™, em que procuraram
explicar a légica dos métodos de dedugio dos bens de producao promiscuos,
aluz da nova regulamentagio. Como participantes da Comissao responsavel
pela redaccao da primeira versao do CIVA, aproveitaram essa ocasiao para
fazer auto-critica dos equivocos em que o “legislador” se deixou enredar ao
desenhar a primeira versio daquele normativo.

Na mesma Lei n° 67-A/2007, houve igualmente alteragdes do arti-
go 24° do CIVA, disposi¢ao que, tal como os artigos 25° ¢ 26°, contém
regras relativas & dedugio de IVA respeitante a bens, méveis ¢ imdveis,
5 A cpigrafe refere “bens de utilizagio mista’, mas trata-se nao s6 de bens mas também de servigos,
os quais podem também ser objecto de utilizagio indiscriminada em operagdes que conferem ¢ a
operagdes que nio conferem direito 4 dedugio. O corpo do artigo, porém, logo corrige o lapso da

epigrafe, mencionando que se trata da dedugio do imposto na aquisi¢io de bens e servios que sejam
utilizados em ambos os tipos de operacées.

6 Ver José Xavier de Basto; Maria Odete Oliveira, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de di-

reito & dedugio de imposto sobre o valor acrescentado: as recentes alteragdes do artigo 23° do Cédigo
do IVA’, Revista de Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 1, Namero 1, Primavera, 2008, p. 35-71.
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que facam parte do activo imobilizado” do operador econémico, sujeito
passivo do imposto.

As trés disposi¢oes, complexas, referem-se as regularizagoes das dedugoes
a que, em certos casos, os sujeitos passivos sio obrigados a proceder. Haverd
que atender ainda as regulariza¢oes da dedugio do IVA suportado a montan-
te, reguladas em outras normas do CIVA, designadamente os artigos 78°,
78°B e 78°C.

Por outro lado, o regime da rentdncia 4 isen¢io em operagoes imobilidrias
(locagao de prédios urbanos e transmissao de propriedade desses prédios ou
de terrenos para construgao) previsto no artigo 12°, nimeros 4 ¢ 5 do CIVA
¢ em legislagao especial também prevé regularizacio das dedugoes a que os
sujeitos passivos renunciantes tém direito quando optam por essa rentincia.

E sobre esta temdtica das regularizagoes das dedugoes que versa este
nosso texto, com o qual pretendemos contribuir para esclarecer problemas
de interpretagao e aplicagao que seguramente suscita, ja sentidos na pratica
de muitos sujeitos passivos, uma vez que, como ¢ bem sabido, o IVA ¢ um
imposto auto-liquidado, competindo aos sujeitos passivos conhecer as

respectivas regras € aplic:i—las correctamente.

2. O DIREITO A DEDUCAO COMO PECA FUNDAMENTAL DO SISTEMA
EUROPEU DO IVA

E sobejamente conhecido que 0 IVA, tal como ¢ praticado na Uniao Europeia
(UE) ¢, hoje, em mais de centena e meia de Estados em todo o mundo, opera
pelo chamado método indirecto subtractivo, método da dedugio ou método
das facturas. A pega fundamental do sistema ¢ do modo de funcionamento do
imposto ¢ o direito atribuido aos sujeitos passivos de deduzir, integralmente
(salvo as situagdes particulares que aqui nos irdo ocupar) ¢ imediatamente, ao
imposto que fazem incidir sobre as suas operagdes tributdveis o imposto que
suportaram nas suas operagoes passivas, ou seja, nos bense servigos que utiliza-
ram na sua actividade econédmica sujeita a imposto. Os sujeitos passivos entre-

gam assim a Fazenda Nacional o resultado da diferenca entre o imposto que

7  Tais bens sdo, na nova terminologia contabilistica, designados como “activos nao correntes”
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incluiram nas suas vendas ou prestagoes de servicos e o imposto que suporta-
ram na aquisicao dos bens e servicos utlizados naquelas operagoes.

E o direito a deduzir o imposto suportado a montante que garante
a neutralidade do sistema, tornando o encargo fiscal independente da
extensio do processo produtivo, por assegurar que os diferentes operadores
do circuito econémico sao libertos, através daquele direito, dos encargos
do imposto que lhe for transmitido pelos seus fornecedores ou prestadores
de servicos. O encargo fiscal acaba por ser suportado pelo consumidor
final, que, situado no final da cadeia produtiva, nao tem direito a dedugio.
O imposto atinge assim o seu objectivo que ¢ o de tributar o consumo.

Este lugar fulcral que o direito 4 dedugio ocupa no funcionamento do
imposto ¢ sublinhado pelo Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE),
em indmeros Acérdaos que ao longo de décadas tem proferido sobre a maté-
ria. S30 bem impressivas as formula¢oes do Tribunal a este respeito. Muito
recorrente — dir-se-ia mesmo constante de todas as decisoes sobre casos em
que ¢ posto em causa esse direito — ¢ a afirmacdo segundo a qual “o direito a
deducio faz parte integrante do mecanismo do IVA e nao pode, em principio,
ser limitado”. E o Tribunal sublinha sempre o objectivo a que visa o direito a
deduzir o imposto suportado a montante, qual seja — para o referir usando a
sua propria e também recorrente formulagao — o de “libertar o sujeito passi-
vo de todo o imposto intermedidrio suportado nas suas actividades”

Também emerge da jurisprudéncia comunitdria que as condi¢oes subs-
tanciais do direito 4 deduc¢do — utilizagao dos bens e servigos cujo IVA ¢
objecto de dedugio em operagdes tributdveis, existindo “nexo directo™ entre
as operagdes efectuadas a montante, que suportaram o IVA que se preten-
de deduzir e as aludidas operacoes a jusante, tributadas com direito a dedu-

¢a0’ — primam sobre as condi¢des formais desse direito, em que se contam

8 Nexo directo que segundo jurisprudéncia constante, significa ndo s a existéncia de uma relagio
direta ¢ imediata entre uma determinada operagio a montante ¢ uma ou varias operagdes a jusante com
direito & dedugio, mas também, mesmo na falta dele, sempre que as despesas incorridas fagam parte das
despesas gerais desse sujeito passivo e sejam, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens
fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito passive, despesas que se aceitam como tendo, a final,
uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo (Acérdios
Investrand, C435/05, n.° 24, SKF, C29/08, n. 58, entre varios outros).

9 Incluimos nesta expressio as j4 referidas isengdes completas ou isengdes com direito a dedugio,
consideradas como tributadas, mas 4 taxa zero, nos paises com tradi¢io de taxas nulas.
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obriga¢des sobre facturagao e obriga¢des de registo e de contabilidade. As
obriga¢des formais estao ao servi¢o do controlo das condi¢des substanciais
¢ a sua violagao sé pode por em causa o direito & dedugao se for susceptivel
de inviabilizar o referido controlo (v.g. Acérdao Collée, C-146/05, n° 31;
EMSBulgaria Transport, C284/11, n° 71; Vidan, C-664/16, n° 41 ¢ Dobre,
C-159/17, n° 34).

3. AREGULARIZAGCAO DAS DEDUCOES

Circunstincias de viria ordem, porém, podem obrigar a proceder, 4 poste-
riori, isto ¢, ap6s o exercicio regular do direito a deduzir, a ajustamentos ou
regularizagoes das dedugoes efectuadas. A Directiva comunitéria e o CIVA
contém regras precisas sobre esses casos e sio essas regras que constituem a
fonte primeira das normas do IVA sobre a matéria em causa.

Analisemos entio esse regime, comegando pelas normas da Directiva que a
cle respeitam, constantes do respectivo Capitulo V do Titulo X, para depois

passar as regras da lei nacional.

4. AS REGULARIZACOES NA DIRECTIVA EUROPEIA

Como foi referido, o direito a deduzir o imposto suportado ¢ imediato,
assim se assegurando o papel que lhe ¢ pedido na economia de um impos-
to cujo objectivo ¢ o de apenas tributar o consumo. Para exercer o direito a
deducio, o sujeito passivo tomard uma decisao ao tempo da aquisicio dos
bens e servigos sobre se ¢ em que extensao a dedugao do IVA deve ser opera-
da. Assim dispdem os artigos 167° e 168° da Directiva IVA, de acordo com
os quais o direito a deducio pode ser exercido integral ¢ imediatamente,
ainda que o bem em causa nio seja desde logo utilizado para efeitos da ativi-
dade econémica da empresa, como alids bem se decidiu no Acérdao Klub,
C-153/11, de 22 de Margo de 2012 ¢ como bem realgou a advogada geral
J. Kokott, nas Conclusées do Acérdio Sveda, C-126/14, de 22 Outubro

2015)«[d]e acordo com o disposto no artigo 167.°, em conjuga¢io com o
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artigo 63.° da Diretiva IVA, a dedugio do imposto pago a montante ¢é confe-
rida regularmente desde logo no momento da aquisi¢io de um bem, com

base na sua utilizagao prevista [...].”"°

4.1. AREGULARIZAGCAO DA DEDUCAO INICIAL — OS ARTIGOS 184°E
185° DA DIRECTIVA

Pode, todavia, acontecer que se apure posteriormente que essa primeira
¢ inicial dedugio se mostre incorrecta, no sentido de que ela deve, a final,
ser superior ou inferior a0 montante que foi imediatamente deduzido.
Segundo o artigo 184° da Directiva, a deducio inicial deve ser entao ajus-
tada (recalculada na terminologia preferida de Ben Terra ¢ Julie Kajus''),
quando tiver sido maior ou menor do que aquela a que o sujeito passivo
tinha direito ou, quando depois da entrega da declaragao do periodo a
que respeite, ocorram alterag¢des nos factores utilizados para determinar
o valor a ser deduzido. Assim, se, apds a deducao, a compra for cancelada
ou anulada no todo ou em parte, se for obtida uma redugio de prego,
deve recalcular-se a dedugio no seu correcto valor, de forma a assegurar
que o imposto deduzido corresponde ao imposto efectivamente deduti-
vel. Trata-se de um primeiro “afinamento’, previsto no artigo 185 nimero
1, que integra o sistema de dedugio do IVA estabelecido pela Directiva,
¢ cujo objectivo ¢ o de assegurar ou garantir a precisio das dedugoes
que emprestam ao imposto a sua neutralidade, fazendo com que desde
o primeiro momento as aquisi¢des continuam a dar direito a dedugao do
imposto nelas contido, desde que os bens e servicos o hajam sido para a

realizacao de operagdes tributéveis a jusante. Este primeiro recélculo ou

10 No mesmo sentido, e entre outros, os Acdrdaos Breitsohl, C-400/98, INZO, C-110/94, e
Lennartz. C-97/90. Neste o pardgrafo 16 ¢ bem explicito: “Resulta daqui que a utilizagio imediata
de bens para operagdes tributdveis ou isentas nao constitui, por si s6, um pressuposto da aplicagio do
artigo 20. °, n.° 2”. A posicao ¢ reiterada mais recentemente no Acérdao Volkswagen, C-533/16, n.° 39
¢ Gmina Ryjewo, C-140/17, n° 30: “Como o Tribunal de Justiga j& sublinhou reiteradamente, o direito
a dedugio previsto nos artigos 167° e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do mecanis-
mo do IVA e nio pode, em principio, ser limitado. Em especial, esse direito ¢ imediatamente exercido
em relagdo 4 totalidade dos impostos que tenham onerado as operagdes efetuadas a montante”.

11 Ben Terra — Julie Kajus, European VAT Directives, Introduction to European VAT 2018, Volume
1, IBED, p. 1320.
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ajustamento aplica-se ao imposto contido em todos os bens ¢ servigos
adquiridos para utiliza¢ao na actividade empresarial e mais nio ¢ do que
a exigéncia de bem quantificar a primeira dedugao.

Ilustrativo desta solu¢io da Directiva é o Acérdao World Comm
Trading, C-684/18, numeros 32 a 34, onde se pode ler: “No que se refere
a regulariza¢ao da dedugio do IVA pago a montante, o artigo 184° da
Diretiva IVA prevé que a dedugio inicialmente efetuada deve ser regu-
larizada quando for inferior ou superior & que o sujeito passivo tinha o
direito de efectuar. Segundo o n° 1 do artigo 185° desta diretiva, deve ser
feita a regularizacdo de uma dedugio inicialmente efetuada, designada-
mente, quando a alteracio dos elementos tidos em consideragao para a
determinag¢ao do montante das dedugdes tiver ocorrido posteriormente a
declaragao do IVA e, concretamente, em caso de obtencio de descontos.
Decorre da leitura conjunta dos artigos 184° ¢ 185°, n° 1, da Diretiva IVA
que, quando, devido 4 alteragiao de um dos elementos inicialmente consi-
derados no célculo das dedugées, se torne necesséria a regularizagio, o
cdlculo do montante desta regularizacio deve levar a que o montante
das dedugoes efetuadas a final corresponda aquele que o sujeito passivo
teria o direito de efetuar se essa alteracio tivesse inicialmente sido tida

em conta’.

4.2. REGULARIZACOES NO REGIME DO PRO RATA DE DEDUCAO — O
ALGORITMO BASICO

Previsto estd também um outro tipo de ajustamentos (também chamados
regularizagdes), que resultam de circunstincias diferentes ¢ jd nio visam a
quantificagdo exacta da dedugao origindria.

O artigo 175°,n° 3 trata de um primeiro tipo de regulariza¢ao que ¢ impos-
to pelo préprio funcionamento do regime do pro rata de dedugao, regulado
nos artigos 173°, 174° e 175° da Directiva.

Segundo o artigo 173°, pelo que toca ao imposto contido em bens ou
servigos utilizados indistintamente em operagdes que conferem e operagoes

que nio conferem direito 4 deducio do imposto suportado a montante, a
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deducio s6 ¢ admitida na parte do IVA proporcional ao montante respeitan-
te As operacdes que conferem direito A dedugio. E o chamado método do pro
rata ou da percentagem de dedugao'”.

Num imposto auto-liquidado, como ¢ 0 IVA, compete ao sujeito passi-
vo calcular essa percentagem de dedugio. O algoritmo de base estd esta-
belecido no artigo 174°: o pro rata ou percentagem de deducio resulta de
uma frac¢io cujo numerador ¢ o montante total do volume de negécios
anual, liquido de IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedu-
¢a0 ¢ cujo denominador ¢ o montante total do volume de negécios anual,
liquido de IVA, relativo as operagoes incluidas no numerador ¢ as opera-
¢oes que nao confiram direito a dedugio.

O artigo 175° da Directiva manda determinar esta percentagem anual-
mente com base nas operagdes do ano anterior (n° 1). A percentagem
assim determinada ¢, nos termos do n° 2 do referido artigo, “aplicada
provisoriamente” nos vérios periodos de imposto de cada ano. Ja que
durante o ano em causa podem ocorrer altera¢des na propor¢ao entre
o total das operagdes ¢ o valor das que conferem direito a deducio, sé
no final do ano se pode determinar a percentagem definitiva ou pro rata
definitivo desse ano.

Segundo o n° 3 deste mesmo artigo, “a fixa¢ao do pro rata definitivo,
que ¢ determinado para cada ano durante o ano seguinte, implica a regu-
larizagao das dedugdes operadas com base no pro rata aplicado provisoria-
mente.” A eventual diferenca, positiva ou negativa, entre o pro rata defi-
nitivo e o pro rata provisério conduzird a uma regulariza¢ao da dedugao.
Se a diferenca for positiva — o pro rata definitivo for superior ao pro rata
provisério — o sujeito passivo terd direito a deduzir uma parcela maior
do imposto suportado nos izputs promiscuos. No caso oposto, a regulari-
zagdo serd a favor da Fazenda, porque a deducio resultou excessiva.

Eis pois uma primeira circunstincia que pode conduzir a regularizagao
das deducdes praticadas — a diferenca entre o pro rata provisorio e o pro

rata definitivo.

12 A Directiva admite outros métodos de apuramento da parcela do IVA dedutivel, que nio vem
agora ao caso descrever.
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4. 3. O REGIME DAS REGULARIZACOES DO CASO DOS BENS DE
INVESTIMENTO

O regime comporta ainda uma outra circunstincia susceptivel de obrigar a
regularizar dedugdes inicialmente determinadas.

Observe-se que os habitualmente designados por bens de capital
ou bens de investimento tém utilizagio que se estende por um hori-
zonte temporal mais largo do que os bens e servigos consumiveis.
Compreende-se pois que a legislagio comunitdria do IVA defina para
tais bens um “periodo de vida IVA”, da mesma forma que, no seu trata-
mento para efeitos da tributagio do rendimento, para tais bens vem
definido um periodo de vida fisica, de vida util ou de vida econdémica,
para efeitos de determina¢ao das quotas de amortizagao, que consti-
tuem custos dedutiveis.

Os artigos 187° a 191° da Directiva (que seguem na linha do artigo 20°
da anterior Sexta Directiva) estabelecem um regime especifico de ajusta-
mento para os referidos bens de capital ou de investimento, comportando
um procedimento para calcular ajustamentos 4 dedugio inicial, durante
os anos que o periodo de vida IVA comporta, quando ao longo dos inter-
valos anuais que integram esse periodo ocorram altera¢oes no exercicio
da actividade que conduzam a quantificar diferentemente o respectivo
direito a dedugao relativamente a sua medida no momento da dedugio
inicial. Assim se assegurard que durante o periodo de ajustamento o IVA
deduzido espelhe sempre o uso real e actual do bem na actividade desen-
volvida®. A férmula a aplicar serd, grosso modo, a seguinte, sem prejuizo
da exemplificagao que adiante faremos:

Total do IVA suportado na aquisicao x (pro rata definitivo do ano da aqui-
sicdio — pro rata definitivo do ano “actual”): numero de anos do periodo de

ajustamento.

13 Leia-se o Acdrdio Processo C-184/04, Undenkaupungin kaupunki, de 30 de Margo de 2006,
n° 26 “O sistema de ajustamento das dedugdes constitui um elemento essencial do sistema instituido
pela Sexta Directiva na medida em que tem como objectivo assegurar a exactidio das dedugées e, por
conseguinte, a neutralidade da carga fiscal”.
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Este regime de ajustamentos para os bens de capital aplica-se quando se
adquirem'*bens de capital na qualidade de sujeito passivo’®, hajaintengao inicial
de os usar numa actividade econémica com o conceito que a esta ¢ dado pela
Directiva (Acdrdio Lennartz, C-97/90, de 11 de Julho de 1991, pardgrafos 14
a 16), comportando tal actividade operagdes que conferem direito a deducio
a par de outras que nao concedem tal direito, ¢ os referidos bens sejam de uso
indistinto num e noutro tipo dessas operagdes. Importa real¢ar uma vez mais,
e como ficou dito em reiterada jurisprudéncia do TJUE, que este ajustamento
apresenta uma natureza especial, nada tendo a ver com a inicial dedugao. O seu
objectivo ¢ o de assegurar ao longo do seu decurso a correcgio ¢ adequagio das
dedugbes, ¢ a consequente neutralidade da carga fiscal, 4 actividade econdmica
exercida pelo sujeito passivo seu detentor, como expressamente se argumenta
no Acérdao Undenkaupungin Kaupunki, Processo C-184/04, de 30 de Margo
de 2006¢. Assim, o ajustamento serd espalhado ao longo de um perfodo de
cinco anos para os bens méveis corpdreos e entre 10 e 20 para os bens iméveis,

de acordo com a op¢io de cada Estado-membro!”. Trata-se, ao cabo ¢ ao resto,

14  Ou se fabricam ou produzem para fins de afectagio 2 actividade econdmica empresarial. Neste
caso, o IVA imputével serd o suportado nos bens e servigos utilizados no respectivo fabrico ou na pro-
dugio.

15 No Acérdao Waterschap Zeeuws Viaanderen, C-378/02, de 2 de Junho de 2005, negou-se a uma
entidade que 4 data da aquisigio de um bem de investimento nio era sujeito passivo mas que posterior-
mente adquiriu esta qualidade a possibilidade de operar as regularizages previstas no artigo 20° da Sexta
Directiva, mesmo reconhecendo que, e como observou o advogado-geral nas suas conclusoes, “embora
por si s6 este regime possa comprometer em certa medida a aplicagio dos principios da neutralidade ¢ da
igualdade de tratamento, esse efeito ¢ inerente 4 existéncia de excepgdes ao sistema do IVA”.

16 N°25: “O periodo de ajustamento das dedugdes previsto no artigo 20.° da Sexta Directiva permi-
te evitar inexactiddes no célculo das dedugdes e vantagens ou desvantagens injustificadas para o sujeito
passivo quando, nomeadamente, se verificarem, posteriormente a declaragio, alteragoes dos elementos
inicialmente tomados em consideragio para a determinagio do montante das dedugées. A probabili-
dade de alteragdes deste tipo ¢ particularmente significativa no caso de bens de investimento que sejam
frequentemente utilizados durante um periodo de vérios anos, durante o qual a sua afectagio pode
variar. Por conseguinte, a Sexta Directiva prcvé um periodo de ajustamento de cinco anos que podc ser
aumentado até vinte anos se estiverem em causa bens iméveis, periodo durante o qual pode existir uma
sucessao de dedugdes varidveis”

17  Foia Directiva 95/7/CE, de 10 Abril de 1995 (Segunda Directiva de simplificacio), que alterou
o periodo de regularizagio dos iméveis de 10 para 20 anos: “No que se refere aos bens de investimento
imobilidrio, o periodo que serve de base ao célculo dos ajustamentos pode ser aumentado até vin-
te anos.” Virios Estados-membros estenderam o perfodo para até 20 anos (Austria, Bulgaria, Franga,
Hungria, Irlanda, Malta, Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovdquia). O periodo de 10 anos é utilizado
por Chipre, Republica Checa, Alemanha, Dinamarca, Estonia, Espanha, Finlindia, Crodcia, Italia,
Litu4nia, Luxemburgo, Leténia, Holanda, Poldnia e Suécia. A Bélgica usa um periodo de ajustamento
de 15 anos e na Grécia o periodo ¢ de apenas 5 anos.
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de monitorizar a utilizagao do bem durante esse dito periodo de vida dos bens
para efeitos do IVA'.

Num caso tipico, com um periodo de ajustamento de cinco anos, o ajusta-
mento anual serd de uma fracgao correspondente 4 quinta parte do IVA que
incidiu sobre os bens de investimento em questio (artigo 187°, nimero 2, da
Directiva), ¢ deverd ser feito com base nas variagoes do direito a deducio ao
longo dos anos (artigo 187° niimero 2, segundo pardgrafo, da Directiva), se
for caso disso.

Sempre que se trate de sujeitos passivos que pratiquem apenas operagoes
sujeitas a tributagio e dela nao isentas por isen¢ao simples ou incompleta,
nio ocorrerd qualquer ajustamento ou regularizagio, podendo dizer-se que
o campo de aplicagio deste regime especial de ajustamento serd o dos sujei-
tos passivos que, desenvolvendo uma actividade que comporta operagoes que
concedem direito a deducio ¢ outras que nao concedem tal direito, afectem
tais bens conjuntamente a transmissoes de bens ou prestagoes de servigos de
um e de outro tipo. Sao os bens que, como jd atras dissemos, a doutrina italia-
na designa como beni di produzione promiscui.

Tomemos um exemplo que ajudard na compreensao do mecanismo do pro
rata aplicavel aos bens de investimento.

Imaginemos um sujeito passivo que realiza conjuntamente operagdes tribu-
téveis e tributadas e tributdveis com isengo simples, sendo de 20% (para faci-
lidade de célculo...) a taxa de IVA aplicdvel as operagoes efectivamente tribu-
tadas. Adquire, em Julho do ano 1, uma méquina industrial a afectar as suas
operagdes empresariais por 2000 mais IVA; o valor do imposto pago a montan-
te serd, pois, de 2000 x 20% = 400. Suponhamos agora que, aquando da aquisi-
¢d0, 0 pro rata provisério desse ano (que serd o definitivo do ano n-1) é de 78%.

Tratando-se de um bem de capital mével corpéreo, o periodo de ajusta-
mento aplicavel serd de cinco anos.

Nesse ano, e aquando da compra, o valor da dedugao, por aplicagao da

atrds referida percentagem de dedugio, ¢ de: 400 x 78% = 312. Verifica-se,

18  Atente-se ainda no Acérdio C-184/04, Undenkaunpungin Kaupunki, onde o TJUE afirma que o
artigo 20° da Sexta Directiva (agora artigos 187° e 188° da Directiva IVA) deve ser interpretado como
disciplina obrigatdria para todos os Estados-membros, com a ressalva de nos termos do nimero 5 da-
quele artigo 20° (actual artigo 191° da Directiva IVA), para os ajustamentos de valor insignificante, o
que realca aquele cardcter obrigatério, a garantia de que o regime de ajustamentos seja feito de forma
similar, e que se verifiquem e controlem adequadamente as condigdes que os podem afastar.
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porém, que o pro rata definitivo do ano da aquisi¢ao ¢ de 80%, tendo em
conta os valores das operacgdes relevantes para o respectivo célculo no fim
do ano.

Em consequéncia, haverd um primeiro ajustamento destinado a confor-
mar o valor final da deducio inicial com a efectiva medida do pro raza defini-
tivamente imputévcl a esse ano. Porque o pro rata definitivo é superior ao pro
rata provisorio (utilizado num primeiro momento, em Julho, para quantifi-
car o valor do IVA dedutivel), o sujeito passivo operard uma dedugio adicio-
nal, complementar, pela diferenga entre o valor deduzido e valor que deve ser
qualificado como realmente dedutivel.

O valor da dedugio complementar sera de 8 (400 x 80% - 400 x 78%).

E este serd o primeiro ajustamento, fornecendo também a medida da dedu-
¢ao que informard os ajustamentos dos intervalos temporais anuais seguintes.

Imagine-se agora que, no ano 2, o uso tributdvel (segundo o pro rata defi-
nitivo desse ano) ¢ de 50%, menor, portanto, do que o aplicdvel ab initio. O
uso em operagdes tributdveis e tributadas da maquina industrial caiu, haven-
do consequentemente necessidade de operar um novo ajustamento, agora de
sinal contririo.

A dedugio global praticada de 320 (312+8) significa uma dedugio de 64
(320:5) relativamente a cada um dos cinco anos do periodo de regularizagio.

De acordo com o pro rata definitivo aplicdvel no ano 2, por hipétese de
50%, a dedugao alocdvel a esse ano, tendo em conta o uso imputado ao
mesmo seria de 40 (400x 50%:5). A comparagio de 40 com os 64 evidencia
a obrigacdo de um ajustamento que corrija a dedugio j4 feita no ano 1 por
contado ano 2, no valor de 64, para a dedugio fundamentada no uso actual
(ano 2) do mesmo bem, que ¢ de apenas 40. O ajustamento traduzir-se-4
num valor de IVA a favor do Estado da respectiva diferenga, ou seja, de 24
(64 - 40).

Nos dois anos seguintes, ano 4 ¢ ano 5, o sujeito passivo procederd de idén-
tica forma, mutantis mutandis, face a eventuais altera¢oes nos pro rata defini-
tivos desses anos, sendo certo que nio se registando altera¢oes na percenta-
gem de dedugio, o ajustamento nao ocorrera.

No caso de bens de investimento imdveis, a mecinica serd a mesma com as

necessarias adaptacoes. Vejamos ento, de novo através de um exemplo.
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Um sujeito passivo cuja actividade comporta operagdes com e sem direito
adeducio do imposto suportado a montante adquire um imével em Abril do
ano n. O custo de aquisi¢ao do imdvel é de 1 000 000. Por hip6tese, a compra
e venda do imével foi efectuada com sujei¢ao a IVA, que, por referéncia a
uma taxa de 20%, ascendera a 200 000.

Com base no pro rata definitivo do ano n-1, por hipétese de 50%, a aplicar
a titulo provisério no ano da aquisi¢ao, o valor da dedugio efectivada em
Abril é de 100 000.

No final do ano n, calculado o pro rata definitivo desse mesmo ano, cons-
tatando-se que o uso do imével se concretizou em operagdes com direito a
dedugio que representaram 70% do total das operacoes realizadas (pro rata),
deverd processar-se o primeiro ajustamento. Porque agora a duragio tempo-
ral do respectivo periodo ¢ superior ao respeitante a bens méveis, admitindo
a opcao do respectivo Estado-membro pelo médximo permitido de 20 anos,
teremos:

e IVA deduzido na data da aquisi¢io (de acordo com pro rata provisé-
rio) — 100 000

e  IVA dedutivel tendo em conta o uso do bem no ano de aquisicao (de
acordo com pro rata definitivo) — 140 000 (200 000 x 70%)

e  Ajustamento “global” da deducio para a sua conformidade com o
efectivo uso do bem na actividade a que foi afecto, dedugio operada por refe-
réncia a0 método do pro rata — dedugio complementar de 40 000, fazendo
com que a dedugio, a final, ascenda a 140 000.

O segundo momento para ajustamento serd o ano seguinte, 0 ano n+1.

A partir daqui, ¢ para todo o intervalo temporal de 20 anos (do ano
n até ao ano n+19), 0 ajustamento apurar-se-a por comparagao entre a
parcela anual de IVA dedutivel de cada um dos anos integrados nesse
periodo (de acordo com o respectivo pro rata definitivo) e a parcela
ja deduzida no ano de aquisi¢ao relativamente a cada um dos mesmos
anos.

Teremos, considerando a queda do pro rata para 30%:

e pro rata definitivo do ano n+1 = 30%, a significar para a realidade
desse ano uma dedugio global de 200 000 x 30% = 60 000, ¢ uma dedugio
imputdvel a este ano de 3000 (60 000:20);
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. considerando que, de acordo com a dedugio global efectuada no
ano n, no valor de 140 000, resulta para cada um dos 20 intervalos anuais, um
montante de 7000 (140 000:20);

e o valor do ajustamento, considerando a quebra da parcela dedutivel
(diminuicio do peso das operacdes que conferem direito a dedugao no total
das operagoes realizadas), traduzir-se-4 num valor de imposto a entregar,
numa regularizacio a favor dos cofres publicos, de 4000 (3000 - 7000).

O processo repetir-se-ia até ao esgotamento do periodo (ano n+19), tendo
o resultado de cada um dos ajustamentos a natureza de uma dedugao comple-
mentar ou de um encargo de imposto complementar, consoante a verificagio
em concreto de pro rata definitivo superior ou inferior ao definitivo do ano
da aquisigao, respectivamente.

Sintetizando este regime de regulariza¢io das dedug¢ées operadas em bens
de investimento, utilizados indistintamente em operagdes que conferem e
operagdes que nio conferem direito 4 dedugao, resulta que tal regime tem
COMO Pressupostos:

i)  que se trate desse tipo de bens, sendo certo que a Directiva remete o
conceito para os Estados-membros';

ii) que o ajustamento ocorra durante esse periodo, estabelecido em
cinco anos para os bens méveis e podendo ser prorrogado até vinte anos para
os iméveis, segundo a op¢io de cada Estado-membro (artigo 187° nimero
1);

iii)  que haja conhecimento exacto e concreto do quantum da dedugio
inicial praticada relativamente a esse bem, entendendo-se como tal a global
¢ definitiva ao tempo da aquisi¢ao, fabrico, utilizagao ou utilizagao, segun-
do opgiao dos Estados-membros, a significar que a dedugao definitiva serd a
calculada inicialmente ou recalculada nos termos do artigo 184°, e terd em
conta, quando os bens nao sejam adquiridos mas sim produzidos ou cons-
truidos, o valor dos gastos ou custos que, de acordo com critérios adequados,
lhes devam ser imputados;

iv) que seja evitado que as regularizagdes impliquem qualquer vantagem
injustificada, cabendo aos Estados-membros tomar para tal as medidas

adequadas;

19 Verapropdsito os ja referidos Acérdios nos Processos VNO, 51/76 ¢ Nordania, C-98/07.
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v) que possam existir medidas de simplificagio administrativa, também
autorizadas aos Estados-membros.

Justificam-se algumas consideracoes a este propdsito, na linha das inter-
pretacdes j4 feitas pelo TJUE. Comecemos pelo proprio conceito de bens de

investimento.

4. 4. O CONCEITO DE BENS DE INVESTIMENTO

No que respeita ao conceito de bens de investimento, a questao vem ja da
inicial criagao do IVA. Como ¢ sabido, logo no primeiro sistema comum de
IVA ja se previa que a dedugao imediata do imposto suportado era também
aplicdvel a bens de capital. A solugao, com efeito, jé resultava da Segunda
Directiva IVA (Directiva 67/228, de 11 de Abril de 1967). Todavia, e no que
diz respeito a esta categoria de bens, foi desde logo admitida uma excepgao
a este método pelo ponto 23 do anexo A da mesma Directiva, autorizando
os Estados-membros, sempre que invocassem razoes conjunturais a “excluir
do regime das dedugdes os bens de investimento, ou aplicar a estes bens, em
vez do método das dedugdes imediatas, o das fracgdes anuais (dedugoes pro
rata temporis)”. Por consideracio 4 fase de transi¢io dos anteriores modelos
de tributagao em vigor para o novo imposto sobre o valor acrescentado, foi
inserida uma previsio normativa expressa no artigo 17°, 2° e 3° travessoes
da mesma Directiva, autorizando os Estados-membros a “aplicar, durante
um determinado periodo transitdrio, em relacao aos bens de investimento,
o método das dedugoes segundo frac¢des anuais (pro rata temporis) ou a
“excluir, durante um determinado periodo transitdrio, total ou parcialmente,
os bens de investimento do regime de dedugdes a que se refere o artigo 11°”
(regime normal de dedugio).

O aprofundamento da harmonizagao fiscal trazido pela 6* Directiva, de
1977, (que ainda estd na base da Directiva actual) eliminou as margens
de manobra dos Estados-membros quanto 4 extensdo do direito a dedu-
¢ao, pelo que toca aos bens de investimento: deixaram os Estados de poder
excluir do direito & dedugio o imposto neles suportado ou de o consentir

apenas pro rata temporis. A deducio, quanto a esse tipo de bens, ¢ também,
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em principio, imediata ¢ integral, a menos que haja lugar a aplicagao da
regra do pro rata (ou da afectagio real). Nao houve, porém, alteracio pelo
que toca a defini¢ao de bens de investimento. A actual Directiva continua
sem dar o conceito de bens de investimento para os efeitos da modulagao
do direito a deducio.

E, assim, 3 jurisprudéncia do TJUE que ha-de buscar-se o que haja de
entender-se por bens de investimento ou bens de capital. O ponto de partida
para a delimitagao do conceito deve ter em conta os elementos que resultam
dos critérios geralmente aplicaveis. Desde logo, estamos perante um concei-
to oposto ao dos bens que entram diretamente no ciclo de producio, como
matérias-primas ou como produtos semiacabados, uns e outros incorporados
em produtos vendidos. Trata-se antes de bens que sao usados para os fins
empresariais, ao servi¢o da actividade desenvolvida, mas materializando-se
num uso repetido que se estende por um longo periodo, caracteristica que
justifica a sua amortizagao ou depreciagio ao longo desse periodo, para efei-
tos da tributacio directa, ou seja, uma alocacio fraccionada do respectivo
valor durante os anos que integram esse periodo.

E, alids, este conceito de depreciagio que se encontrava ligado ao conceito
de bens de bens de capital em varias disposi¢oes daquela Segunda Diretiva. O
artigo 11 (3) previa que, no caso de dedugio parcial, o montante da deducio
serd provisoriamente determinado de acordo com os critérios estabelecidos
por cada Estado-membro, e finalmente ajustado no final do ano quando todos
os factos necessarios para cilculo do valor pro rata (definitivo) forem conhe-
cidos. O terceiro parégrafo dos mesmos niimero e artigo continha regras
especificas para bens de investimento, prevendo expressamente que o ajusta-
mento (regularizagio na versao portuguesa) devesse ser efectuado com base
nas variacoes do pro rata que ocorressem durante um periodo de cinco anos
comecando com o ano durante o qual os bens foram adquiridos. Assim, a cada
ano, o ajustamento so se aplicaria a um quinto do imposto pago por bens de
investimento. Espalhar por cinco anos a monitorizagao da dedugio, ¢ proce-
der por meio de dedugio pro rata temporis (segundo travessao do artigo 17, ou
ponto 23 do anexo A), sé pode ser explicado pelo facto de que o uso de bens de
capital se estende por um longo periodo, com fundamento, alids, que informa

o mecanismo das quotas de amortiza¢ao na tributa¢io do rendimento.
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Assim decidiu o TJUE no Processo Verbond van Nederlandse
Ondernemingen (VNO), 51/76, de 1 de Fevereiro de 1977%: “1. The words
capital goods’ appearing in the third indent of Article 17 of the Second Council
Directive of 11 April 1967, on the harmonization of legislation of Member
States concerning turnover taxes, mean goods used for the purposes of some busi-
ness activity and distinguishable by their durable nature and their value and
such that the acquisition costs are not normally treated as current expenditure,
but are written off over several years.”

No Processo Nordania Finans A/S e BG Factoring A/S, C-98/07, reafirma-
-se este entendimento, quanto 3 defini¢io estabelecida para a aplicacio do
regime geral de dedugio consagrado pela Segunda Directiva, sendo certo,
todavia, que, neste caso concreto, a discussao era outra, a dos bens de inves-
timento excluidos do calculo do pro 7ata nos termos do artigo 19.°, n° 2,
primeira frase, da Sexta Directiva, onde nao sendo feita qualquer remissao
expressa para o direito dos Estados-membros para determinar o respectivo
sentido e alcance, haveria de tomar-se em consideracio o contexto ¢ as finali-
dades daquela disposicao.

O artigo 189 a) da Directiva dispde que, para a aplicagio do regime espe-
cial de ajustamento dos bens de capital, podem os Estados-membros definir o
conceito de “bens de capital”. Nao existe assim uma interpretagio auténoma
¢ uniforme de bens de capital para este efeito, de onde resulta que o tipo de
bens que estdo sujeitos ao regime de ajustamento pode variar nos diferentes
Estados-membros (Acérdio Nordania Finans and BG Factoring, C-98/07,
de 6 de Margo de 2008)?!.

20 Nao disponivel em lingua nacional.

21 Como também se conclui no Acérdao Verbond van Nederlandse Ondernemingen>,de 1 de Feve-
reiro de 1977, Processo 51/76, nao disponivel em portugués, n°s 12 a 18, “attendu que le sens ordinaire
du terme ainsi que sa fonction dans le contexte des dispositions de la deuxiéme directive indiguent que ce
terme vise les biens qui, utilisés aux fins d'une activité économique, se distinguent par leur caractére durable
et leur valeur, qui font que les coiits dacquisition ne sont pas normalement comptabilisés comme dépenses
courantes, mais amortis au cours de plusieurs exercices” ; ¢ que “que les éléments déterminants sont, par
contre, la durabilité de lutilisation et les pratiques damortissement, telles quelles sont normalement prises
en compte pour la gestion des entreprises dans le domaine considéré” ¢ que “quia cet égard, la deuxiéme
directive ne contient pas toutes les indications pour définir de maniére uniforme et précise les exigences qui
doivent étre satisfaites en ce qui concerne la durabilité et la valeur, ainsi que les régles damortissement a
appliquer, pour qu'un bien puisse étre qualifié de bien dinvestissement an sens de la disposition litigiense”;
pelo que “les Etats membres jouissent, dés lors, d'une certaine marge dappréciation en ce qui concerne ces
exigences, tout en devant respecter lexistence dune différence essentielle entre les biens dinvestissement et
les autres biens utilisés dans la gestion et lactivité courante des entreprises”.
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4.5. O CASO DOS SERVIGOS EQUIPARAVEIS A BENS DE CAPITAL

O artigo 190° da Diretiva IVA permite aos Estados-membros tratar certos
servigos como bens de capital para a aplicagao das regras de ajustamento. Esta
faculdade foi introduzida pela Diretiva 2006/69/CE, de 24 de Julho de 2006,
justificada, nos termos do quinto considerando do seu preAmbulo, para permi-
tir ajustamentos durante a vida ttil do activo fixo global, de acordo com o seu
uso real, no contexto do objectivo da mesma directiva que era o de conferir aos
Estados-membros poderes para lidar com situagdes de evasao ou evasao fiscais.
No memorando explicativo & Proposta daquela Directiva®, ¢ a propdsito do
contetdo especifico do n° 6 do seu artigo 1° (bens de investimento) diz-se:
“Os n°s 2 e 3 do artigo 20° da Sexta Directiva IVA estabelecem algumas regras
especificas para a regularizacao das dedug¢des do IVA suportado sobre bens de
investimento. O n°4 do artigo 20° prevé que os Estados-membros podem defi-
nir a no¢ao de bens de investimento. Embora seja ldgico que os servigos que
ultrapassam um determinado valor e sao utilizados por um longo periodo de
tempo no Ambito de uma empresa sejam tratados de uma forma idéntica a dos
bens, tal nao é explicito na Directiva na sua versao actual. Consequentemente,
alguns Estados-membros tém-se abstido de aplicar o disposto nos nimeros 2 ¢
3do artigo 20° aos servicos, embora a Comissio esteja consciente de que essa
abordagem tenha conduzido a possibilidades de fraude. A alteragao proposta
no n.° 6 do artigo 1° destina-se a precisar que as disposi¢des em matéria de
regularizagio das deducoes aplicéveis aos bens de investimento ao abrigo do
artigo 20° da Sexta Directiva também podem ser aplicveis aos servigos, na
condi¢io de estes serem de natureza comparével & dos bens de investimento ¢
tratados como tal”

Ou scja, a alteragao esclarece que o ajuste das dedugoes relativas a itens
de capital pode aplicar-se igualmente a servicos — desde que tenham a
natureza similar & dos bens de investimento e sejam tratados como tal. Em
causa estdo os contabilisticamente qualificados como activos intangiveis® ,
22 COM (2005) 89 final, de 16.03.2005 — Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directi-
va77/388/CEE no que se refere a certas medidas destinadas a simplificar o procedimento de cobranga

do imposto sobre o valor acrescentado ¢ a lutar contra a fraude ¢ a evasio fiscais ¢ que revoga certas
decisdes que concedem derrogagoes (apresentada pela Comissio).

23 NCREF 6 Activos intangiveis: Exemplos comuns de itens integrados nestes grupos sio o soffware
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abrangendo o gasto de recursos ou assumpgio de passivos, pela aquisicao,
desenvolvimento, manutengio ou melhoria de recursos intangiveis, tais
como conhecimentos cientificos ou técnicos, concepgao e implementagao de
novos processos ou sistemas, licengas, propriedade intelectual, conhecimen-
to de mercado e marcas e objectivos comerciais (incluindo nomes comerciais
e titulos de publica¢des), na condi¢io de que se trate de activos identificéveis,
com capacidade de controlo dos respectivos beneficios futuros, e que satisfa-
cam os critérios de reconhecimento exigiveis aquando da respectiva aquisi-
¢ao separada.

Concordamos com esta abordagem, a qual alids ja aparecia nas regras da
Proposta para uma Sexta Diretiva IVA, nomeadamente em sede de alguns
servicos imobilidrios. Uma vez que alguns servigos podem envolver gran-
des investimentos, talvez a medida nao devesse ser deixada ao critério dos
Estados-membros. O periodo de ajustamento deveria aplicar-se a todos os
investimentos feitos por sujeitos passivos e cuja utilizagao ¢ perspectivada por
um periodo de vérios anos, independentemente de o investimento ser qualifi-
cado como aquisi¢ao de um bem ou servigo.

De facto, na auséncia de tal equiparagio, se o periodo de dedugio do IVA
de um servigo nao corresponder ao seu tempo de utilizagao, suposto ser de
varios anos atendendo a sua natureza e valor, ¢ concebivel que os sujeitos
passivos procedam 2 aquisi¢io e total afectagio no primeiro ano em que a
dedugio seja superior (até mesmo 100%) ¢, em seguida, para fornecimentos
total ou parcialmente sem direito a dedugio, durante o resto da vida do servi-
¢o. A temdtica ¢ semelhante A que justifica a disciplina dos activos tangveis.
Sem regras de ajuste apds o primeiro ano, a dedugio total do IVA ¢ definitiva
apds o primeiro ano. Pode, obviamente, ocorrer também situagdo contrdria.

A posi¢io dos Estados-membros diverge. A Bélgica adoptou este regime?,

que a Holanda nao utilizou, a par de outros, por exemplo, a Roménia, que

de computadores, patentes, copyrights, filmes, listas de clientes, direitos de hipotecas, licengas de pesca,
quotas de importagio, franchises, relacionamentos com clientes e fornecedores, fidelidade de clientes,
quota de mercado e direitos de comercializagio.

24 Article 48 § 2 do Code TVA: “En ce qui concerne les biens d’investissement et les services qui pré-
sentent des caractéristiques normalement associées 4 des biens d’investissement, la déduction des taxes qui
les ont grevé est sujette a révision pendant une période de cing années. La révision s'opére chaque année
a4 concurrence d’un cinquiéme du montant de ces taxes, lorsque des variations sont intervenues dans les
Eléments que ont éré pris en considération pour le calcul de la taxe déductible”
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0 usa apenas para servigos de construgao e renovagao imobilidria, quando o
valor dos servigos seja pelo menos 20% do valor do imével apds renovagiao ou

transformacio.

4.6. O PERIODO DE REGULARIZACAO

O periodo de ajustamento ou regularizagio foi inicialmente previsto na
Segunda Directiva IVA, como prazo geral de cinco anos, como se disse.
A Sexta Directiva, no artigo vinte, manteve como regra geral um perio-
do de regularizacio de cinco anos (n° 2 primeiro pardgrafo), possibilitan-
do aos Estados-membros o alargamento até dez anos para os bens iméveis
(n° 2 terceiro pardgrafo). Foi, depois, a Directiva 95/7/CE, de 10 Abril
de 1995 (Segunda Directiva de simplificacio), que possibilitou a extensio
do periodo de regularizagao dos iméveis, de 10 para 20 anos: “No que se
refere aos bens de investimento imobilidrio, o periodo que serve de base ao
célculo dos ajustamentos pode ser aumentado até vinte anos.” Na sequén-
cia, muitos Estados-membros estenderam o periodo para 20 anos (Austria,
Bulgiria, Franca, Hungria, Irlanda, Malta, Portugal, Roménia, Eslovénia
¢ Eslovdquia). O periodo de 10 anos ¢ utilizado no Chipre, Republica
Checa, Alemanha, Dinamarca, Estonia, Espanha, Finlindia, Crodcia, Itdlia,
Lituinia, Luxemburgo, Leténia, Holanda, Polénia e Suécia. A Bélgica usa
um periodo de ajustamento de 15 anos, ¢ na Grécia o periodo ¢ o geral, de
apenas 5 anos.

A Directiva define como inicio do periodo de ajustamento ou regulari-
zagao o ano em que os bens tenham sido adquiridos ou produzidos, com a
faculdade de os Estados-membros poderem tomar como base o inicio da
utilizagio dos bens em questio (artigo 187° nimero 2).

Os Estados-membros tém diferentes opgdes. A Dinamarca, Esténia,
Crodcia, Irlanda ¢ Luxemburgo iniciam o periodo de ajustamento no ano
da aquisi¢ao ou compra, enquanto outros, como por exemplo a Alemanha, a
Holanda, a Hungria, a Polénia, Portugal ¢ a Eslovénia, optaram pelo inicio
de utilizagdo, havendo ainda uma terceira categoria de Estados-membros

que usam ambas as opgdes, dependendo da situagio. E o caso da Itélia e da
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Eslovaquia que iniciam o periodo de ajustamento para iméveis no momento
da primeira utilizacao, mas para os outros bens de investimento utilizam a
data da aquisi¢ao ou compra.

Claro que nao ¢ indiferente a op¢ao pelo inicio no momento da aquisi-
¢0 ou no do primeiro uso. Iniciar o ajustamento no momento da primei-
ra utiliza¢do mostra-se, alids, em nosso entender, mais compativel com o
objectivo dos ajustamentos, que mais nao ¢ que o de aferir do real uso dos
bens, em termos de afectagio as operag¢oes realizadas, ao longo do perio-
do. De facto, se a regra for a de iniciar o periodo no momento da aquisi-
¢i0, se um bem mével corpédreo nao for usado, por exemplo, durante dois
anos, isso significaré que 0s ajustamentos se fario apenas durante trés
anos. Esta temdtica foi abordada pelo TJUE no Processo Imofloresmira,
C-672/16, de 28 de Fevereiro de 2018, onde bens adquiridos para a reali-
zagdo de operagdes tributdveis nao forem utilizados durante dois anos,
sem que se possa falar de préticas de abuso ou fraude, antes se manten-
do, devidamente comprovada, a intencao dessa afectacio. Afastando o
Tribunal a obrigatoriedade, como pretendiam as autoridades fiscais, de
corrigir a dedugao inicial, dado que a nao utilizagao se deveu a circuns-
tancias alheias ao sujeito passivo, nao serd devido o ajustamento relativo a
esses anos, nao obstante, entendemos, estar em decurso periodo de cinco
anos aplicavel.

Ligada a esta estd a questdo do conhecimento exacto e concreto do quan-
tum da dedugio inicial praticada relativamente a esse bem, entendendo-se
como tal a global e definitiva ao tempo da aquisi¢ao, fabrico, utilizagio ou
uso, segundo opg¢ao dos Estados-membros. Isto significa que a dedugio defi-
nitiva serd a calculada inicialmente ou recalculada nos termos do artigo 184°,
se for caso disso, e terd em conta, quando os bens nao sejam adquiridos, mas
sim fabricados ou construidos, o valor dos gastos ou custos que, de acordo
com critérios adequados, lhes devam ser imputados.

Deve referir-se a propdsito o Processo Stichting Schoonzicht, C-791/18, de
17 de Setembro de 2020. Discutia-se se & dedugao inicial, feita com base na
previsivel afectagiao do bem a actividades tributadas, deveria suceder, perante
uma alteracio na afecta¢iao do bem a actividades que nio conferem direito

a dedugao, uma regularizagao a efectuar em obediéncia aos artigos 184° ¢
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185° da Directiva, ou seja, de uma s6 vez ¢ por montantes globais, ou antes as
regularizagdes ou ajustamentos previstos nos artigos 187°a 192°, de montan-
te anual correspondente a um quinto ou um décimo (ou um vinte avos , se
caso disso). Em causa estava a construgao, iniciada em 2013 ¢ concluida em
Julho de 2014, de um complexo, composto por sete apartamentos destinados
a habitacao. Inicialmente, a utilizagio a que o complexo de apartamentos se
destinava estava sujeita a tributagio, e como tal Stichting Schoonzicht deduziu
integralmente o IVA.

Mais tarde, mas ainda no ano de 2014 (1 de Agosto de 2014), Stichting
Schoonzicht arrendou quatro dos apartamentos, devendo concluir-se que esta
foi a primeira utilizagio (de uma parte) do complexo de apartamentos ¢ que,
a0 contrario da intengao inicialmente prevista, estava isenta de IVA, manten-
do-se os restantes trés apartamentos desocupados em 2014.

Sendo certo que os Paises Baixos optaram por aplicar aos bens de investi-
mento imobilidrio um periodo de regularizagio de 10 anos, ¢ estabeleceram o
inicio de contagem desse periodo nao o da data da aquisi¢ao, mas sim da data
da primeira utilizagao, h-de concluir-se que o desvio de afectagio ocorreu
antes da data da primeira utilizacio.

Como salientou a Advogada Geral, embora o direito 4 dedugio de um
montante de IVA devido relativamente a bens fornecidos e a servigos
prestados por outro sujeito passivo nos termos dos artigos 167° ¢ 168° da
Diretiva IVA possa ser exercido integral e imediatamente, ainda que o bem
em causa nao seja imediatamente utilizado para efeitos da atividade econé-
mica da empresa, o direito & dedugio existe na medida em que esses bens
e servigos sejam utilizados para realizar operagdes tributéveis, as regras em
matéria de regulariza¢io tém por objetivo aumentar a precisao das dedu-
coes, prevendo que, apds a data da aquisi¢ao (aqui utilizagao) de um bem,
seja controlado em que medida o sujeito passivo o utiliza efectivamente
para finalidades que dao direito & dedugio do imposto pago a montante.
Ora, no presente processo, o direito & deducio relativamente aos quatro
apartamentos arrendados foi reduzido a zero em consequéncia da alteragao
de utilizagao, que transformou a transagio pela Stichting Schoonzicht de
operagao tributdvel prevista em operac¢io nio tributdvel efectiva antes da

primeira utilizagao dos bens.
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Ou scja, a premissa subjacente a um periodo de regularizagao respeita a
alteracoes a utilizagio que ocorram no periodo durante o qual os bens de
investimento sao utilizados, nao abrangente por ser realidade bem diferente
alargar esta ldgica ao periodo que antecede essa utilizagao ou, mais especifica-
mente, a0 perfodo que se inicia com a declaragao da utilizagio prevista e que
termina com o primeiro periodo tributavel que assinala o inicio da utilizag¢ao
efectiva.

Em conformidade, o Tribunal confirma que o artigo 185.°, n.° 1, trata
da regularizagao efectuada nomeadamente quando se verificarem, apés a
declaragao de IVA, alteracoes dos elementos tomados em consideragio
para a determina¢ao do montante desta dedugio inicial, constituindo este
o regime que se aplica no momento em que surge um eventual direito de a
Administragao Fiscal exigir, em geral, a um sujeito passivo a regularizacio
do IVA, a qual inclui também a regularizagao de dedugoes relativas a bens
de investimento, no caso as que ocorram até a primeira utilizagéo, inclu-
sive. O artigo 187°, n° 2, segundo pardgrafo, precisa que um outro tipo
de regularizagao, realizada em fungao das alteragoes do direito a dedugao
verificadas durante os anos seguintes, em relacio ao direito & dedugio do
ano em que os bens em questiao foram adquiridos, produzidos ou, como
¢ o caso, utilizados pela primeira vez. Logo, ¢ em conclusao, segundo o
TJUE, “Os artigos 184° a 187° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que nao se
opdem a uma regulamentag¢io nacional que comporta um regime de regu-
larizacio aplicével aos bens de investimento que prevé uma reparti¢ao da
regularizacio ao longo de varios anos, nos termos da qual, no decurso do
ano da primeira utiliza¢io do bem em causa, correspondente igualmente ao
primeiro ano de regulariza¢io, a totalidade da dedugio inicialmente efetu-
ada a titulo desse bem ¢ objeto de uma regulariza¢do numa unica vez, se,
no momento dessa primeira utilizacdo, se verificar que essa dedugao nao
corresponde aquela a que o sujeito passivo tinha direito com base na utili-

zagao efetiva do referido bem.”
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4. 7. AS FACULDADES CONCEDIDAS AOS ESTADOS-MEMBROS EM
MATERIA DO VALOR DO IVA A SER OBJECTO DE REGULARIZACAO, DA
PREVENCAO DE VANTAGENS INJUSTIFICADAS E DA CONCESSAO DE
SIMPLIFICACOES ADMINISTRATIVAS

Para além da faculdade atribuida aos Estados-membros para a defini-
¢ao do conceito de bens de investimento de que jé tratamos, o artigo 189°
da Directiva permite também que os mesmos possam determinar qual o
montante do IVA a ser tomado em consideragao para efeitos da regulariza-
¢a0, 0 mesmo ¢ dizer o montante até ao qual os efeitos concretos da aplicagio
do regime sdo considerados negligencidveis, bem como estabelecer simplifi-
cagoes administrativas. Subjacente parece estar, contudo, uma obrigacao de
resultado, concretizada na necessidade de que, tratando-se de uma medida
atil, ela nao s6 previna, mas também garanta, que dai nio decorram distor-
¢oes de concorréncia.

Trata-se de aspectos que nao aparecem discutidos nem na doutrina nem na
jurisprudéncia do TJUE.

“Precisar qual o montante do IVA que deve ser tomado em consideragao
para a regularizagio”, como se 1¢ no artigo 189°, 4) ¢ “autorizar simplifica-
coes de ordem administrativa’, como consta do artigo 189°, ¢) devem, ao
que entendemos, articular-se com a disciplina do artigo 191°, segundo a qual
“Se os efeitos praticos da aplicagio dos artigos 187° ¢ 188° forem insigni-
ficantes num Estado-membro, esse Estado-membro pode, apds consulta do
Comité do IVA, nao os aplicar, tendo em conta a incidéncia global do IVA
no Estado-membro em causa ¢ a necessidade de simplificacio administrati-
va, desde que dai nao resultem distor¢ées de concorréncia’, com este tltimo
condicionalismo a delimitar a exigéncia da alinea ¢) do artigo 189° da nio
verificagio de vantagens injustificadas.

Num acérdio de 10 de Outubro de 2013, Pactor Vastgoed, C -622/11
¢ abordada a questao de eventuais vantagens injustificadas aquando das
regularizagdes da dedugio previamente efectuada. Num primeiro momen-
to, uma empresa adquiriu um imével, com opgao pela tributagio, tendo
na sequéncia efectuado a correspondente deducio do IVA suportado.

Posteriormente vendeu o imével a Pactor Vastgoed, tendo as partes também
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optado pela respectiva sujei¢ao a tributagio, face A inten¢ao manifestada pelo
adquirente de usar o bem em operagdes concedentes de direito a dedugao.
Consequentemente, Pactor Vastgom’ suportou IVA na aquisigao do imével e
procedeu a correspondente dedugao. Todavia, veio depoisaarrendar o imével,
com isencao de IVA e, mais tarde a efectuar a respectiva venda também com
isencao de IVA.

Tendo em conta estes desenvolvimentos, os servigos fiscais consideraram
que a inicial venda a Pactor Vastgoed deveria afinal ter sido isenta, e emitiram
a este uma liquidagao adicional de IVA (aparentemente permitida pela legis-
lagao holandesa) apurando o valor do “ajustamento” com base na dedugio
exercida pelo vendedor na data da aquisi¢ao do imével que foi subsequen-
temente vendido a Pactor Vastgoed, e considerando como horizonte tempo-
ral o periodo de regulariza¢io ainda nio decorrido. Segundo o Governo
holandés, a previsio constante do artigo 20° n° 1 da Sexta Directiva (actual
189° ¢) da Directiva IVA) permitindo aos Estados-membros a adopgio das
disposi¢oes necessarias no sentido de evitar que os ajustamentos impliquem
qualquer vantagem injustificada’, conjugada com 21.°, n.° 1, alinea 2) “[o]
Os Estados-membros podem igualmente prever que uma pessoa diferente do
sujeito passivo seja solidariamente responsével pelo pagamento do imposto”,
da Sexta Diretiva, permite aos Estados-membros um poder de apreciacao
suficiente para adoptarem uma norma relativa a regularizagio das dedugoes
como a que estd em causa no processo, ou seja exigir a regularizagio ao adqui—
rente Pactor Vastgoed”.

Na decisio de reenvio prejudicial, o TJUE contrariou o entendimento das
entidades fiscais holandesas, decidindo que “a Sexta Directiva nio contém
indicagao expressa em relagao ao sujeito passivo a quem deve ser exigido o
ajustamento da dedugdo. Contudo, nio se pode inferir dai que os Estados-
-membros sdo, no contexto dos detalhes ou procedimentos que devem esta-
belecer ao abrigo do segundo paragrafo do artigo 13° C e artigo 20° 2 da
Sexta Directiva, agora artigos 137° ¢ 193° da DIVA, livres para decidir que
sujeito passivo deve pagar o IVA em tal contexto”

De acordo com o Tribunal, a designagao da pessoa responsivel pelos
valores devidos em consequéncia do ajustamento da dedugio IVA nio

constitui um “detalhe” ou “procedimento” dentro do significado destas
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normas, mas antes, como resulta do artigo 21° da Sexta Directiva, agora
artigo 193° e seguintes da Directiva IVA, uma regra substantiva do siste-
ma comum de IVA por ela estabelecido. Sendo certo que o artigo 200, 1
a) da Sexta Directiva (agora artigo 184°) estabelece que a dedugio inicial
deve ser ajustada quando for maior ou menor do que aquela a que o sujeito
passivo tiver direito, entendeu o Tribunal que esta norma deve ser interpre-
tada como significando que, no caso de ajustamento de uma dedugao IVA
efectuada por um sujeito passivo, os valores devidos a esse respeito devem
ser pagos pelo mesmo sujeito passivo que efectuou a dedugao. Uma inter-
pretagdo contraria, de acordo com a qual o ajustamento de uma dedugio
IVA relativa ao fornecimento de bens e servios poderia ser imposta a um
sujeito passivo que nao a pessoa que beneficiou daquele fornecimento, seria
incompativel com os objectivos acima, prosseguidos a tal propdsito pela
Sexta Directiva.

Ou seja, para Pactor Vastgoed, que alterou a afectagio do bem, alids
dentro do ano em que efectuou a aquisi¢ao, ha-de concluir-se que a opgao
pela tributagao veio a revelar-se indevida, o que conduz a exigéncia de
uma rectificagio da natureza e valor tributdvel da opera¢io, com anula-
¢ao da liquidagao de imposto pelo vendedor e correspondente anulagao
da dedugio praticada pelo adquirente Pactor Vastgoed. A este nada mais
devera ser exigido.

Porque quem praticou a inicial dedu¢ao do imposto suportado no imével
acabard pois por efectuar uma venda do mesmo isenta de imposto, a este sim
serd exigivel a regulariza¢ao daquela dedugao pelo periodo relevante.

Como se refere no pardgrafo 44 do Acérdao, “Do mesmo modo, no que
respeita ao argumento do Governo neerlandés segundo o qual o artigo 12.°
da Lei de 1968 visa impedir, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 4, da
Sexta Diretiva, que as retificagdes impliquem qualquer vantagem injustifi-
cada, sublinhe-se que, na medida em que, por um lado, tal como resulta dos
autos apresentados neste Tribunal, a entrega do bem imével em causa no
processo principal, em que intervieram o fornecedor e Pactor Vastgoed, foi
isenta de IVA com efeitos retroativos ao dia 5 de janeiro de 2000 ¢ na medida
em que, por outro lado, o IVA referente a esta entrega, pago ¢ deduzido pela

actor Vastgoed, foi anulado, esta sociedade nio beneficiou de uma ‘vantagem
Pactor Vastgoed, lado, est dad benefi d g
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injustificada’ na acep¢ao do artigo 20.°, n.° 4. Assim, aquela sociedade nio
poderia, com fundamento nesta disposicao, ser obrigada a pagar o IVA devi-
do por forc¢a da retificagao de uma dedugao efetuada pelo fornecedor aquan-
do de uma outra transagio a que ela ¢ alheia, designadamente, a aquisi¢io
inicial do referido bem imével por este.”

Assim, a interpretagao a fazer resultard em afastar a regularizacao de valo-
res devidos em razio do ajustamento de uma dedugio IVA a um sujeito
passivo outro que aquele que processou a respectiva deducio, contrariando a
posicao da administragao fiscal holandesa segundo a qual isso arrastaria uma
vantagem injustificada.

Uma referéncia final para as restantes faculdades concedidas pelos
artigos 189° a 191° da Directiva IVA (anterior artigo 20° n° 2 a 5 da
Sexta Directiva). Sendo certo que a aplicabilidade destas disposi¢oes,
segundo a sua prépria redac¢do, estd sujeita, nomeadamente, a condi-
¢ao de a aplicagao do sistema de ajustamento das dedugoes ter “efeitos
préticos insignificantes”. Como ji opinava o Tribunal de Justi¢a em 1
de Fevereiro de 1977, no Processo 51/76, Nederlandse Ondeknemingen/
Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, apenas disponivel na lingua
francesa®: “les mots «biens d’investissement>, figurant apreés le troisiéme
tirvet de larticle 17 de la deuxiéme directive du Conseil, du 11 avril 1967,
en matiére d harmonisation des législations des Etats membres relatives
aux taxes sur le chiffre d’affaires, visent les biens qui, utilisés aux fins d’une
activité économique, se distinguent par leur caractére durable et leur valeur,
qui font que les codits d’acquisition ne sont pas normalement comptabilisés
comme dépenses courantes, mais amortis au cours de plusieurs exercices; b)
que les Etats membres Jouissent d’une certaine marge d appréciation en ce
qui concerne les exigences qui doivent étre mtz'sﬁzites relativement a la dura-
bilité et a la valeur des biens, ainsi qu’aux régles d amortissement a appli-
quer, tout en devant respecter [existence d’une différence essentielle entre les
biens d’investissement et les autres biens utilisés dans la gestion et l'activité
courante des entreprises.”

Esta margem de manobra ¢ utilizada por vérios Estados-membros ¢

informa, alids, o actual n° 7 do artigo 24° do Cédigo do IVA nacional,

25 JOn°71de 14. 4. 1967, p. 1303,
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disposi¢io que remonta a 1 de Janeiro de 1986 (mantida em 1 de Janciro
de 1989, momento da efectiva conformag¢io do IVA portugués com a

Directiva comunitéria), constando entio do n.° 4 do artigo 24°.%¢

4.8. A TRANSMISSAO DE BENS DE CAPITAL DURANTE O PERIODO DE
REGULARIZAGAO

Conexa com esta situagio, mas com expressa previsao normativa, estd a
ocorréncia de transmissao dos bens de capital ou de investimento durante o
periodo de regularizagio. E o artigo 188° da Directiva que regula esta maté-
ria, determinando a obrigatoriedade de processar um ajustamento da dedu-
¢ao inicial praticada visando o horizonte temporal que resta para o esgota-
mento do periodo de vida IVA do bem, considerando que os bens de capital
devem ser tratados como se estivessem afectos a uma actividade econdémica
do sujeito passivo até ao fim do periodo de ajustamento (artigo 188° nimero
2 da Directiva), actividade essa presumida como:

— integralmente tributada se a transmissao dos bens de capital for tribu-
tada (artigo 188° nimero 1 da Directiva);

— totalmente isenta (artigo 188° nimero 1 da Directiva), na situagio
contréria, isto ¢, quando a transmissao dos bens nao for tributada, admi-
tindo-se, porém, neste caso, que os Estados-membros possam renunciar a
exigéncia de ajustamento quando o adquirente seja um sujeito passivo que vé
usar os bens adquiridos apenas para operagdes relativamente as quais o IVA

seja dedutivel (ainda artigo 188°, niimero 1 da Directiva)?’.

26 Apenas foi actualizado de 50 000$ para €2500 o valor médximo dos bens dispensados do regime
de regularizagio pela insignificancia do respectivo valor, dispensando as empresas mistas — pois s6 estas
terdo de proceder a estas regularizagoes — algum trabalbo administrativo... (Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado — Notas explicativas e Legislagio Complementar, Direcgio Geral das Contri-
bui¢des e Impostos, Nucleo do IVA, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, E.P., Lisboa, 1985, 129).
A dispensa de regularizagdes sobre bens em que as taxas méximas de reintegragio previstas na Portaria
(anterior Portaria n° 737/81, de 29 de Agosto) sejam superiores a 20%, que se manteve gua tale, apre-
senta similar fundamentagio ¢ limitado alcance por serem poucos os bens que beneficiam dessas taxas
de amortizagio, ¢ se tratar em geral de bens de muito répido desgaste, quase qualificiveis como bens
de exploragio.

27  No caso da transferéncia habitualmente qualificada como going concern, a disciplina nio se apli-
car4 considerado que ¢ que o adquirente (cessiondrio) ¢ o sucessor do cedente.
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Da letra do artigo 188° n° 2, resulta “que a regularizagao neste caso devera
ser operada de uma s6 vez: ‘A regularizacio prevista no n° 1 efectua-se uma
tinica vez relativamente a todo o restante periodo de regularizacao. Todavia,
quando a entrega de bens de investimento estiver isenta, os Estados-membros
podem nio exigir a regularizagio na medida em que o adquirente seja um
sujeito passivo que utiliza os bens de investimento em questao exclusivamen-
te para operagoes em relagao as quais o IVA ¢ dedutivel”.

No contexto desta rentincia a exigéncia de ajustamento, releva um recen-
te caso apreciado pelo TJUE, Sdgdrd Fastigheter AB, de 26 de Novembro
de 2020, C-787/18. Tratava-se de saber se um imdvel vendido, em que o
vendedor nao ajustou o seu IVA devido 2 inten¢ao do comprador de utili-
zar 0 imével exclusivamente para transagoes que dao origem a um direito de
deducio, continuando a decorrer o periodo de ajustamento, a ocorréncia de
mudanca de afectagao pelo comprador que transferiu a propriedade a um
novo adquirente que nao pretende usar a propriedade para o mesmo tipo de
transagdes, exige ou nio aquele ajustamento e a quem incumbe o processa-
mento do mesmo, se a0 comprador que o transmite ou antes ao inicial vende-
dor, aquele que operou a respectiva dedugao. Entendeu o Tribunal que ¢
sobre o vendedor que recai a obrigacio de regularizar a dedugao por ele efec-
tuada aquando da aquisi¢ao do bem pelo periodo remanescente do intervalo
de regulariza¢io, quando por sua vez, o adquirente transfere a propriedade
imobilidria em questao para um terceiro que nio ird utilizd-la para operagdes
que concedem direito a dedugao.

Outro caso significativo foi o decidido no Acérdao Centralan Property,
de 15 de Dezembro de 2005, Processo C-63/04, em que estava em causa
uma cessao de um bem imével realizada através de duas operagoes suces-
sivas, planeadas em conjunto, durante o periodo de regularizacio — a
concessao de um contrato de loca¢ao financeira por um periodo de 999
anos, por um valor de 6,37 milhoes de libras, operagao isenta ao abrigo do
artigo 13 B ) da Directiva, e trés dias depois a venda da propriedade, por
1000 libras, sujeita a tributagio ao abrigo do artigo 13 B ¢) ¢ artigo 43 2)
da Directiva.

Para as autoridades fiscais britinicas, a operacao decisivamente relevante

eraalocagio por 999 anos, devendo ser ignorada a posterior transferéncia do
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direito de propriedade subsistente por se tratar de uma operagao de minimis,
aceitando em alternativa um rateio do ajustamento com base na propor¢io
dos valores de ambas as operagoes. Para a Centralan a transagao relevante era
apenas a do direito de propriedade.

Em sede de reenvio, o TJUE opinou: “O artigo 20. °, n.° 3, da Sexta
Directiva regula o caso especifico da entrega de um bem de investimento
antes do termo do periodo de ajustamento. Nesse caso, o ajustamento anual
¢ substituido por um ajustamento Unico, baseado na utilizacio presumida
do bem de investimento em questao relativamente ao restante periodo de
ajustamento. Segundo esta disposicao, o cardcter dedutivel do IVA pago a
montante depende da questio de saber se a entrega efectuada estd ou nio
sujeita a este imposto.”

Recordando que nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva o
conceito de entrega de um bem naio se refere a transferéncia da proprie-
dade nas formas previstas no direito nacional aplicavel, mas inclui qual-
quer operagao de transferéncia de um bem corpéreo por uma parte que
confira 4 outra parte o poder de dispor dele, de facto, como se fosse o
seu proprietdrio, conclui que tanto a primeira operagao, que consiste na
celebragao do contrato de arrendamento por 999 anos, como a segunda
operacgdo, que consiste na transmissao do direito de propriedade residual,
sao susceptiveis de constituir uma “entrega” na acepgao da Sexta Directiva.
E conclui que, nas circunstancias especificas do caso em aprego no proces-
so principal, a tomada em consideragiao de cada uma das duas entregas
em causa na propor¢io dos seus valores respectivos ¢ susceptivel de atin-
gir esse objectivo da maneira mais satisfatéria. Com efeito, o ajustamento
da dedugio do IVA pago a montante reflecte de forma tanto mais fiel a
utilizagao que se presume tributdvel ou isenta do imével quanto tenha sido
efectuada a reparticao em fungao dos referidos valores, interpretacao que
nao pode ser posta em causa pelo facto de o artigo 20.°, n.° 3, da Sexta
Directiva nao prever expressamente um mecanismo de reparti¢ao, ao
passo que outras disposi¢oes desta directiva, nomeadamente o seu artigo
17.°, n.° 5, prevéem expressamente esse mecanismo. Ou seja, as regras de
ajustamento relativas aos bens de investimento, das quais faz parte o refe-

rido artigo 20.°, n.° 3, devem ser interpretadas a luz do seu objectivo, que ¢
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assegurar que as dedugoes a montante reflectem estritamente a utilizacio
das entradas de natureza duradoura para os fins das operacoes tributaveis.
Em suma, para o apuramento do ajustamento a efectuar, deve considerar-
-se que o bem em questdo foi afecto, até ao termo do periodo de ajus-
tamento, a uma actividade econdémica que se presume ser parcialmente
tributdvel e parcialmente isenta na propor¢ao dos valores respectivos dos

dois tipos de operagdes.

5. O REGIME DAS REGULARIZAGOES No CIVA

Posto isto, vejamos como transpds o legislador nacional esta disciplina da

regularizagio das dedugoes.

5.1. OS AJUSTAMENTOS A DEDUCAO INICIAL

Estabelecidos nos artigos 184° ¢ 185° da Directiva, os ajustamentos a
dedugao inicial foram incluidos sob a epigrafe “Regulariza¢oes” nos artigos
780, 78°-A, 78°-B, 78-C e D do CIVA. Neles regulam-se regularizacoes ou
ajustamentos do imposto, numa variedade de situagoes juridicas que nao
iremos aqui analisar integralmente.

Na verdade, o nosso escopo neste estudo ¢ o de analisar as solugoes do
CIVA quanto as regularizacdes do IVA deduzido ao abrigo do direito a
dedugio regulado no artigo 19°, ou seja, a dedugio do imposto suportado na
aquisicao de bens ou servicos utilizados pela empresa nas suas operagoes que
conferem aquele direito.

Ora, nem todas as regras, que sio muitas ¢ algumas bem comple-
xas, constantes das disposi¢oes acima citadas respeitam a correc¢des do
imposto inicialmente deduzido pelo sujeito passivo, no exercicio do
direito referido.

Alids, a maior parte das regras insitas naquelas disposi¢oes respeitam a
ajustamentos do imposto liquidado por um sujeito passivo nas suas operagdes

activas, em situagoes em que, posteriormente a facturagéo ou ao registo das
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operagdes, ocorrem alteragdes nas varidveis que determinam o imposto que
foi liquidado, tais como anulagao das operagoes, redugao do valor tributével,
existéncia de erros materiais, incapacidade ou impossibilidade de cobranca
dos valores em causa, como ¢ o caso dos créditos de cobranga duvidosa ou
incobraveis, regulado nos artigos 78°-A e 78° B.

Algumas destas rectificagoes, ajustamentos ou regulariza¢des podem,
todavia, reflectir-se na dedugio do IVA a que teve direito a contraparte da
operagio, obrigando a regulariza¢ao da dedugio inicial por esta efectuada. S6
destas situagdes nos ocuparemos aqui.

Segundo o n° 2 do artigo 78° : “Se, depois de efectuado o registo referido
no artigo 45°, for anulada a operagao ou reduzido o seu valor tributével em
consequéncia de invalidade, resolugio, rescisao ou redugao do contrato, pela
devolu¢ao de mercadorias ou pela concessao de abatimentos ou descontos,
o fornecedor do bem ou prestador do servico pode efectuar a dedugao do
correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele
em que se verificarem as circunstincias que determinaram a anulagio da
liquidagdo ou a redugio do seu valor tributavel.”

Ou seja, se se verificar, nas condi¢oes exigidas, anulagio ou rescisao do
contrato, se forem concedidos abatimentos ou bénus ou se se verificar devo-
lucao de mercadorias, poderd o fornecedor, com caracter meramente faculta-
tivo, proceder a uma rectificagio do imposto liquidado que se vem a qualifi-
car como liquidado a mais, para que a imposi¢ao acabe por reflectir a verdade
da transaccio.

Sendo certo que ocorréncia deste tipo podem verificar-se a qualquer
tempo, a lei, porém, estabelece um prazo para a rectificacao, se for querida
pelo fornecedor. Ele poderd, uma vez que o procedimento ¢ facultativo, regu-
larizar a seu favor o imposto que liquidou a mais até ao final do periodo de
imposto seguinte ao da ocorréncia desses factos.

Hé-de concluir-se, pois, que entre a data da factura e a da devolugao, da
concessao do desconto ou abatimento, ou anula¢io ou rescisio do contra-
to, podem decorrer até 4 anos, sem que isso afaste a faculdade de proceder
a regularizagio do IVA. Ocorridos os factos, a regularizagio, se pretendida,
terd de processar-se no més (ou trimestre) em que esses factos ocorrerem, ou

o mais tardar, no més (ou trimestre) seguinte.
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Obrigatério ¢ que o fornecedor (ou o prestador de servigos, obviamente)
esteja habilitado a provar® que reembolsou o seu adquirente (nomeadamen-
te nos casos em que ele seja um consumidor final), ou que este tomou conhe-
cimento da rectificacio, sem o que se considerard indevida a respectiva dedu-
¢ao (n.° 5 do artigo 78.> do CIVA). Sendo o adquirente um sujeito passivo,
¢-lhe imposta a obrigacao de regularizar, a favor do Estado, o montante da
dedugio que inicialmente praticou, num prazo fixado, e que ocorre até ao
fim do perfodo seguinte ao da recep¢io do documento rectificativo (n.° 4 do

artigo 78.° do CIVA).

5. 2. REGULARIZACOES RELATIVAS A BENS DE CAPITAL OU DE
INVESTIMENTO

Uma vez que as regularizagdes resultantes de flutuagoes do pro rata, regu-
ladas no artigo 23° em termos que, hoje, depois das alteragoes introduzidas
em 2008, seguem sem desvios as regras da Directiva, j4 atrs descritas, o que
importa aqui analisar sao as regras sobre regularizacoes relativas a dedugoes
operadas em opera¢des com bens capitais ou bens de investimento.

Trata-se, como se referiu, da transposi¢io dos artigos 187° a 192° da
Directiva para o ordenamento juridico nacional, os quais deram lugar aos
artigos 24°, 25° ¢ 26° do Cédigo do IVA, sem que o legislador doméstico
tenha feito uso da faculdade de definir para o efeito o conceito de bens de
investimento, nem a de considerar bens de investimento os servigos que

tenham caracteristicas idénticas as que sao habitualmente atribuidas aos bens

28 Tem sido entendimento dos Servigos do IVA (Oficio circulado n° 33129, de 2 de Abril de 1993),
considerar como iddncos para efeitos de prova, os seguintes documentos emitidos pelo cliente ¢ na
posse do fornecedor do bem (ou prestador do servigo): i) Qualquer dos meios de comunicagio escrita
- carta, oficio, telex, telefax, telegrama - com referéncia expressa ao conhecimento da retificagio do
IVA; ii) Nota de devolugio ou nota de recebimento do cheque, com mengio 4 regularizagio do IVA,
emitidas pelo cliente ¢ na posse do fornecedor do bem (ou do prestador do servigo; iii) Fotocdpia da
nota de crédito, apés assinatura ¢ carimbo do adquirente, constituindo documento por ele enviado
apos tomada de conhecimento da regularizagio do imposto a efetuar. O oficio ndo esgota, nem preten-
de esgotar, todas as solugdes susceptiveis de satisfazer os condicionalismos enunciados com documen-
tos que podem constituir meio de prova até porque, numa Informagio Vinculativa da Autoridade
Tributdria (Processo n.° 6770, com despacho de 2014-06-06, do Subdiretor Geral do IVA), aceitam-se
as mensagens de e-mail como um meio idéneo para prova de que o adquirente/sujeito passivo alvo da
regularizagio tomou conhecimento da mesma, permitindo assim a correccio do IVA deduzido nas
respectivas declaragoes periddicas.
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de investimento. J4 pelo que respeita ao periodo de regularizagao, o legislador
portugués usou da faculdade prevista na Directiva de aumentar a duragio
do periodo de regularizagao, distinguindo, entre os bens de investimento, os
bens mdveis dos bens iméveis.

A temdtica das regulariza¢oes da dedugio relativa aos bens de investi-
mento justifica, em nosso entender, uma anélise mais detalhada dos arti-
gos 24° a 26° do CIVA, por contraposi¢io as normas correspondentes da
Directiva IVA.

Dadisciplina do artigo 24°— Regularizagies das dedugoes relativas a bens
do activo imobilizado, nos seus quatro primeiros nimeros, deve concluir-se
que a obriga¢ao abrange apenas os sujeitos passivos com direito a dedugio
parcial, dada a referéncia expressa no texto legal as regras de “percentagem
de dedugao” e de “afectagio real’, numa remissao incontestavel para o regi-
me do artigo 23° — Métodos de dedugao relativa a bens de utilizagio mista.

Englobaram-se pois nesses primeiros nimeros do artigo 24° os ajustamen-
tos a operar ao longo do periodo de vida IVA do bem, sempre que se registe
uma varia¢io (igual ou superior a cinco pontos percentuais) na percentagem
geral de deducio (método da percentagem de dedugio ou pro raza) ou na
intensidade do uso de bens em opera¢des com direito a dedugao e operagdes
sem direito a dedugao (método da afectagio real), neste caso quando a dife-
renca entre a afectagio real do bem no ano do inicio da sua utilizagio ¢ em
cada um dos 4 ou 19 anos civis posteriores, respectivamente, representar uma
alteracao do IVA dedutivel, para mais ou para menos, igual ou superior a €
250.

A mecinica das regularizagoes ¢ similar 4 acima apresentada, resultando
expresso que o legislador nacional determinou com ano de inicio dessas regu-
larizagdes 0 ano em que se iniciou a utilizagao ou ocupagio, consoante se
trate de bens méveis ou imdveis, respectivamente.

A duragao do periodo de regularizagio vem estabelecida no n° 2 do artigo
24, disposi¢ao para a qual remete o artigo 26°, numero 1. O inicio do periodo
de regularizagio para os bens iméveis estd previsto no n° 2 do artigo 24° onde
se pode ler:

“2 — Sdo também regularizadas anualmente as dedugoes efectuadas

quanto as despesas de investimento em bens imdveis se entre a percentagem
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definitiva a que se refere o artigo anterior aplicdvel no ano de ocupagao do
bem e em cada um dos 19 anos civis posteriores ¢ a que tiver sido apurada
no ano da aquisi¢ao ou da conclusio das obras houver uma diferenga, para
mais ou para menos, igual ou superior a cinco pontos percentuais.” %er
dizer: para os imdveis, o inicio do periodo de ajustamento serd o ano da

ocupagao®.

5. 3. AS REGULARIZACOES RELATIVAS A BENS DO ACTIVO IMOBILI-
ZADO POR MOTIVO DE ALTERAGCAO DE ACTIVIDADE OU DE IMPOSI-
GAO LEGAL

O artigo 25° do CIVA regula a hipétese de a alteragao dos elementos
que fundamentaram a deducio inicial do IVA suportado em bens do acti-
vo imobilizado e que, portanto, desencadeia a obrigacao de regularizar, ter
como origem a alteragao da actividade do sujeito passivo ou alteragio da
proépria lei. Concretizando, a hipdtese subjacente a estas regularizagoes é a de
um sujeito passivo que nao teve direito a deduzir o IVA contido em bens de
investimento, por no os utilizar em operagoes que conferem aquele direito,
alterar, durante o periodo de regularizagio, a sua actividade, de modo que
esta passa a traduzir-se em operagdes que conferem aquele direito; ou entio,
a sua actividade, antes isenta sem direito a dedugao, passa, por efeito da lei, a
ser uma actividade que deixa de estar coberta por essa isengao.

Em ambos os casos, o sujeito passivo pode ainda deduzir o imposto rela-
tivo a esses bens, nas condi¢des previstas nas duas alineas do n° 1 da citada

disposi¢ao.

29 Aredacgio anterior do artigo 24° n.° 2 era a seguinte “2 - Serdo também regularizadas anualmente
as dedugdes efectuadas quanto as despesas de investimento em bens imdveis se entre a percentagem
definitiva a que se refere o artigo anterior aplicdvel no ano da ocupagio do bem ¢ em cada um dos
nove anos civis posteriores ¢ a que tiver sido apurada no ano da aquisi¢io ou da conclusio das obras
houver uma diferenca, para mais ou para menos, igual ou superior a cinco pontos percentuais.” A reda-
¢io actual resulta do Decreto-Lei n.° 31/2001, de 8 de Fevereiro de 2001, com a seguinte disposi¢io
transitdria, “Artigo 6.° Disposi¢oes finais - 1 - A nova redacio dada aos artigos 24.%, 24.°-A ¢ 25.° do
Cédigo do IVA ¢ ao artigo 8.° do Decreto-Lein.© 241/86, de 20 de Agosto, ¢ aplicdvel aos bens iméveis
cuja aquisi¢io ou conclusio das obras tenha ocorrido a partir da data da entrada em vigor do presente
diploma, mantendo-se a aplicagio do regime anterior relativamente as situagdes ocorridas até aquela
data” Alargou-se de dez para vinte anos o perfodo de regularizacio.
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Se se tratar de bens nao iméveis, adquiridos no ano em que o sujeito passi-
vo viu alterado o seu regime de tributagio ou nos quatro anos civis anterio-
res, o imposto dedutivel ¢ proporcional ao nimero de anos que faltam para
completar o periodo de cinco anos, a partir do ano que se iniciou a utilizagao
dos bens*. Assim por exemplo, se o sujeito passivo mudou de actividade isen-
ta para uma actividade conferindo direito 2 dedugao no terceiro ano posterior
a utilizagio do bem capital, pode ainda deduzir 3/5 do imposto que gravou a
aquisigio desse bem. E o que resulta da alinea 2) do n° 1 do artigo 25°.

O mesmo algoritmo de ajustamento se aplica no caso de se tratar de bens
iméveis, apenas com a diferenga resultante de o periodo de regularizagao ser,
quanto aos bens imdveis, de 20 anos e nio de cinco anos. Se os bens imédveis
forem adquiridos ou concluidos no ano em que o sujeito passivo viu altera-
do o seu regime de tributagio, ou em qualquer dos 19 anos posteriores, terd
direito a deduzir imposto proporcional a0 nimero de anos que faltem para
completar o periodo de vinte anos contados a partir do ano da ocupagio do
imé6vel®'. Tomando também aqui um exemplo, se o sujeito passivo mudou
de actividade isenta para uma actividade conferindo direito a deducio no
sétimo ano posterior a ocupagao do imével, pode ainda deduzir 14/20 do
imposto que gravou a aquisi¢io desse bem. E o que resulta da alinea 4) do n°
1 do artigo 25°%.

A lei, no n° 2 deste artigo 25°, exclui que as regulariza¢des aqui tratadas se
apliquem aos bens do activo imobilizado de redizido valor (inferior a 2500
€) ou com um perfodo de vida inferior a cinco anos. E a regra de minimis,
aplicavel segundo o n° 7 do artigo 24° a todas as regulariza¢des de bens do
activo imobilizado af previstas.

Este regime de regularizagio das dedugoes em caso de alteragio da activi-

dade ou em caso de “imposi¢ao legal” foi introduzido no CIVA pela Lei n°

30 Com vimos atrds, e como resulta do artigo 24°, n° 1, o periodo de regularizacio das dedugdes con-
ta-se, para os bens nao iméveis do activo imobilizado, a partir do ano em que se iniciou a sua utilizagio.

31 Como vimos atrds, ¢ como resulta do artigo 24°, n° 2, o periodo de regularizagio das dedugoes
conta-se, para os bens imdveis do activo imobilizado, a partir do ano em que se iniciou a respectiva
ocupagao.

32 No n.° 4 do artigo 25°, estabelece-se que esta regularizagio referente aos bens iméveis também
ocorre quando, apds uma locagio isenta ao abrigo do n° 29° do artigo 9°, 0 imével em causa seja objecto
de utilizagio exclusiva em operagdes que conferem direito 4 dedugcio.
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3-B/2000, de 4 de Abril (Lei do Orgamento de Estado para 2000)%. A
regularizagio, neste caso, ¢ favoravel ao contribuinte, que vai poder dedu-
zir uma parte do IVA suportado, que, aquando da aquisi¢ao do bem nao
pudera ser deduzido por nio o utilizar em operag¢des conferentes de direi-
to a dedugio.

Pode, todavia, verificar-se o caso oposto: o de um sujeito passivo que, no
momento da aquisi¢io do bem capital, o utilizava em operagoes tributadas
(ou isentas com direito a dedugio), mas que, em virtude de alteragio da
sua actividade ou por modificagio da lei, passou a utilizar o mesmo bem
exclusivamente em operagdes que nao conferem direito & deducio. A lei
nio parece contemplar esta hipdtese®. Nio temos duvida, porém, que a
légica do imposto e de todo o mecanismo das dedugdes apela para uma
regulariza¢io da dedugao inicial, que, nesta hipétese foi integral e imedia-
ta. Se, durante o periodo de regularizagio, os bens, por alteragio da activi-
dade do sujeito passivo ou em resultado de alteracao legislativa, passaram
a estar afectos a operagdes isentas sem direito a deducio, teria de haver
regulariza¢io da dedugio, porque, agora, a dedugio inicial ¢ excessiva; os
bens deixaram, ainda durante o periodo de regularizagao de estar ao servi-
co de operagoes tributdveis e deveria também haver lugar a regularizacao.
Uma regularizagio, afinal, paralela 4 prevista no artigo 25°, mas de sentido
oposto. Assim, se o sujeito passivo, tendo deduzido integralmente o IVA
suportado na aquisi¢io de um bem capital, vem, passados, por hipétese,
dois anos apds o inicio da sua utilizacdo, a usd-lo s6 em operagdes que nao
conferem direito a dedugio, deveria, na légica do imposto, regularizar, a
favor do Estado 3/5 do valor do IVA que deduziu.

Nio hd, porém,anosso ver, baselegal, paraimpor tal regularizagio. A claralacu-

na de previsao nao pode ser preenchida por quaisquer outras normas do CIVA.

33 Areferida Lei aditou ao CIVA o artigo 24°-A, que é actualmente o artigo 25°. O prazo de regula-
rizagdo para os iméveis era entio de 10 anos; foi alargado para 20 anos pelo Decreto-Lei n° 31/2001,
de 8 de Fevereiro. Ver Patricia Noiret Cunha, Imposto sobre o Valor Acrescentado. Anotagées ao Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do 1A nas Transacgies Intracomunitdrias, Instituto

Superior de Gestao, 2004, 345.

34 A nio ser, mas s6 relativamente aos bens iméveis, na alinea a) do n.° 6 do artigo 24°, onde a
formulagao da hipdtese da norma — “alteragio da actividade” e “imposicio legal” é idéntica a do artigo
25°. Ai manda-se proceder 4 regularizacio da dedugio nos termos do n° 5 do mesmo artigo, ou seja,
uma regularizagio “de uma s6 vez”.
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No fundo, tratar-se-ia apenas de dar cumprimento ao principio bem expres-
so no segundo paragrafo do n° 2 do artigo 187° da Directiva europeia: “A regu-
larizagao referida no primeiro paragrafo é realizada em fungao das alteragées do
direito & dedugao verificadas durante os anos seguintes, em relagio ao direito a
dedugio do ano em que os bens em questio foram adquiridos, produzidos ou,
se for caso disso, utilizados pela primeira vez.”

As alteragdes a que a norma se refere tanto podem reflectir uma dedugao
que se vem posteriormente, mas dentro do periodo de regularizagio, afigurar
excessiva e que vai ser corrigida a favor da Fazenda Nacional, como, ao invés,
se vem a verificar insuficiente e que vai entdo ser corrigida a favor do sujeito
passivo. A nossa lei, nesta hipdtese de “alteragao de actividade” ou de “impo-
sicao legal” s6 contemplou, para os bens capitais nao iméveis, a regularizagao

favoravel ao contribuinte.

5.4. A REGULARIZAGAO DAS DEDUGOES NOS IMOVEIS ADQUIRIDOS
OU LOCADOS COM RENUNCIA A ISENCAO

O artigo 12° do CIVA, nos seus numeros 4 ¢ 5, prevé a possibilidade de
renuncia a isen¢io de operagdes envolvendo bens iméveis.

No n° 4, admite-se que “os sujeitos passivos que procedam a locagao de
prédios urbanos ou frac¢oes auténomas destes a outros sujeitos passivos,
que os utilizem, total ou predominantemente, em actividades que conferem
direito 4 dedugao, podem renunciar a isen¢ao prevista no n.° 29 do artigo
9.°%, que isenta de imposto a locacio de imdveis.

O n°5 estabelece o direito de rentincia d isengao, prevista no n° 30 do mesmo
artigo 9°, a favor dos “sujeitos passivos que efectuem a transmissio do direito
de propriedade de prédios urbanos, frac¢oes autdnomas destes ou terrenos para
construgao a favor de outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou predo-
minantemente, em actividades que conferem direito & dedugao”

O CIVA remete, todavia, a regulamentagio dos termos e condi¢des para a
rendncia a isengao para legislacao especial.

Pelo que toca ao direito & dedugio que, pelo facto da rentncia, os sujei-

tos passivos que exer¢am tal op¢ao passam a dispor, o n° 7 do artigo 12°
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prevé que tal direito obedece as regras constantes dos artigos 19° e seguin-
tes do CIVA, ressalvando, porém, o disposto em “normas regulamenta-
res especiais”. Estas sao as hoje constantes do Decreto-Lei n.°c 21/2007,
de 29 de Janeiro®, o qual veio introduzir diversas alteragoes ao Cédigo
do IVA e respectiva legislagio complementar em matéria de tributacio
das operagoes imobilidrias, ¢ procedeu também a revisio do regime da
renuncia 2 isen¢io de IVA na transmissao e na locagao de bens iméveis,
publicado em Anexo como Regime da reniincia a isengio do 1VA nas opera-
¢oes relativas a bens imdveis.

H4, pois, que referir as especialidades trazidas por essa peca legislativa
apenas no regime que aqui nos interessa, que ¢ o da regularizagao da dedugao
cfectuada pelos sujeitos passivos que renunciem a isengao na locagio ou na
aquisicio de referidos bens iméveis.

A andlise apresenta-se de grande interesse, tanto mais quanto ¢é certo que
o regime “geral” de regularizagao dos artigos 24° a 26° do Cédigo do IVA ¢
afastado pelas disposi¢oes especiais do artigo 10° do Decreto-Lei em anali-
se, em termos que estao longe de ser claros e siao merecedores de duvidas
interpretativas relevantes ¢ também observagdes criticas quanto ao bom
fundamento das solucdes adoptadas e & compatibilidade com as disposi-
¢oes da Directiva europeia®.

E sobre este lltimo ponto — o da conformidade com o direito comunita-
rio — que mais importa, por agora, reflectir.

O artigo 10° do diploma legal acima mencionado diz o seguinte:

Artigo 10.°

Regularizacio do imposto deduzido

1 — Nao obstante o disposto no n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo do IVA, os
sujeitos passivos que utilizem bens imdveis relativamente aos quais houve direi-

to a dedugao total ou parcial do imposto que onerou a respectiva aquisigio sio

35 Que revogou o anterior Decreto-Lei 241/86, de 20 de Agosto, ¢ que foi depois objecto das alte-
ragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, pela Lei n° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

36 Parauma andlise critica deste normativo, ver, entre outros, Filipe Romio ¢ Marta Pontes, “Regu-
larizagoes de IVA nas operagdes imobilidrias’, Fiscalidade n.° 47, (Julho-Setembro 2011): 73-86; Isabel
Vieira dos Reis, “A Regularizagio do IVA nos Bens de Investimento Imobilidrio”, Cadernos IVA 2017,
(Almedina, 2017), 315-337.
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obrigados a regularizar, de uma sé vez, nos termos do n.o S do artigo 24.0 do
mesmo Cédigo, as dedugoes efectuadas, considerando que os bens estio afectos a
uma actividade nio tributada, quando:

a) O bem imdvel seja afecto a fins alheios 4 actividade exercida pelo sujeito passivo;

b) Ainda que nio seja afecto a fins alheios 4 actividade exercida pelo sujeiro
passivo, 0 bem imdvel nio seja efectivamente utilizado em fins da empresa por
um perz’odo superior a dois anos consecutivos.

2 — O montante das regularizagoes referidas no niimero anterior deve ser
incluido na declaracio de imposto relativa ao iltimo periodo do ano em que
ocorrer a situagdo que lhes dd origem.

3 — O disposto na alinea b) do n.° 1 ndo prejudica o dever de proceder ds
regularizagoes anuais previstas no n.° 1 do artigo 25.° do Cédigo do IVA até ao
decurso do prazo de dois anos referido nessa alinea.

O regime estabelecido na alineab) do n°® 1 deste artigo 10°, acima transcri-
to, foi posto em causa por uma recente decisao do TJUE. Em Acérdao de 18
de Fevereiro de 2018, no processo C-672/16, o Tribunal pronunciou-se sobre
o reenvio prejudicial suscitado pelo Centro de Arbitragem Administrativa,
onde asociedade Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios S.A impugnou
liquidagoes adicionais de IVA, que a Administracio Tributdria ¢ Aduaneira
portuguesa entendeu serem devidas, por nao terem sido efectuadas por aque-
la sociedade as regulariza¢oes das dedugoes, nos termos previstos na ja referi-
da alinea b) do n° 1 do artigo 10°%.

A sociedade Imofloresmira tem como escopo social a compra e venda,
a locagdo ¢ a gestao de imdveis, quer sejam da propriedade da socieda-
de ou de terceiros, destinados a fins residenciais, a servicos e mistos.
Segundo a descri¢ao que o TJUE faz do litigio principal, a “Autoridade
Tributdria ¢ Aduaneira constatou que alguns lotes, pertencentes a dois
iméveis de que a Imofloresmira ¢ proprietdria e relativamente aos quais
tinha optado pela tributagdo, estavam vagos hd mais de dois anos e que,
nao obstante essa nao utilizagao, a Imofloresmira nao tinha efetuado a
regulariza¢io do imposto deduzido, em conformidade com o artigo 26.°,
37 Sobre este Acérdio, ver os comentarios de Joio Magalhdes Ramalho, Serena Cabrita Neto ¢ Mi-
guel Paquete, “Regularizagio do IVA em Operagdes Imobilidrias: O Acérdao Imofloresmira’, Cader-

nos IVA4 2018, (Almedina, 2018), e de Luis Aires, “Regularizagdes de IVA em Bens de Investimento:
Comentirios ao Acérdio Imofloresmira”, em JULGAR online, (Novembro, 2019).
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n.° 1, do CIVA ¢ com o artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do Regime de
Rentncia a Isengao.”*

Esse o fundamento da liquidagao adicional que foi impugnada no Centro
de Arbitragem Administrativa.

Verificou-se, todavia, que, na instncia nacional, ficou provado que a
Imofloresmira, proprietaria dos iméveis, havia desenvolvido iniciativas varias
de promogao comercial, visando conseguir a respectiva locagao, sem conse-
guir, porém, o resultado pretendido.

A questdo suscitada no reenvio prejudicial foi a de saber se o IVA
relativo a imével adquirido com renuncia a isen¢io, tendo em vista a
sua utiliza¢io em operagdes tributdveis, no caso locagdes nio isentas,
¢ que permaneceu desocupado durante mais de dois anos consecuti-
vos”, nao obstante a actuacgao continuada da proprietiria dos imdveis
de promocao comercial, com vérias iniciativas visando a respectiva
locagio, deveria, ou nio, ser objecto de uma regularizacao global, una
tantum, como resulta da alinea b) do n° 1 do artigo 10° do “Regime da
Rentncia”, conduzindo a uma “devolu¢ao” de todo o imposto deduzido
aquando da aquisi¢io do imdvel, (sem poér em causa as regularizagoes
anuais de 1/20 durante o periodo dos dois anos em que o imével esteve
desocupado®).

A questao foi pois ada compatibilidade deste regime com a actual Directiva
2006/112/CE.

A posi¢ao do Tribunal foi bem clara: nio podem os Estados-membros esta-
belecer regras nacionais que limitem o periodo em que as dedugées devem ser
efectuadas, estabelecendo-o em moldes mais curtos do que aqueles que resul-
tam dos normativos da Directiva IVA, ressalvadas, obviamente, situagoes de

fraude fiscal comprovadas.

38 Julgamos que a referéncia a estas duas disposicoes do direito portugués — o artigo 26°, n° 1 do
CIVA e o artigo 10°, n° 1, alinea 2) do Regime de Rentincia 4 Isen¢io — como fundamento da posi¢io
da AT, releva de um lapso, jé que as duas disposi¢oes conduzem a solugdes bem diferentes: a primeira
manda proceder a regularizagio pro rata temporis, enquanto a segunda estabelece a obrigagio de regu-
larizar “de uma vez s6”, nos termos do n.° 5 do artigo 24° da CIVA.

39 Erade dois anos o prazo que inicialmente constava do normativo em analise; posteriormente foi
alargada para trés anos e para cinco anos, que ¢ o prazo que se encontra hoje em vigor.

40 Ao tempo dos factos tributdrios controvertidos, o prazo era de dois anos.
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O tribunal contestou a posi¢ao do governo portugués que pretendeu que
basta, para demonstrar a existéncia de «alteragdes» na acepgio do arti-
go 185.° da Diretiva IVA, conduzindo a obrigacao de regularizar, “que um
imével tenha permanecido vazio, apds a cessacao de um contrato de arrenda-
mento de que era objeto, devido a circunstancias independentes da vontade
do seu proprietério, mesmo que esteja provado que este ultimo teve sempre a
inteng¢ao de o explorar para os fins de uma atividade tributada e empreendeu
as diligéncias necessdrias para esse efeito”. Segundo o Tribunal, uma tal solu-
¢a0 “equivaleria a restringir o direito a dedugao através das disposi¢oes apli-
céveis em matéria de regularizacoes” E, como acontece sempre que se trata de
apreciar o regime do direito 4 dedugio no sistema comum de IVA, o Tribunal
relembra que este direito ¢ parte integrante do sistema do IVA e nao pode,
em principio, ser restringido.

Vale a pena transcrever a clarissima resposta do TJUE sobre a incompatibi-
lidade do regime do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 21/2007:

“Os artigos 167.°, 168.°, 184.°, 185.° ¢ 187.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do impos-
to sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se
opoem a uma regulamentagio nacional que prevé a regularizagio do imposto
sobre o valor acrescentado inicialmente deduzido, pelo facto de se considerar
que um imével, relativamente ao qual foi exercido o direito de opcio pela
tributacio, ja nao ¢ utilizado pelo sujeito passivo para os fins das suas préprias
operagdes tributadas, quando esse imével ficou desocupado durante mais
de dois anos, mesmo se se provar que o sujeito passivo procurou arrendalo
durante esse periodo.”*!

O Tribunal contrariou também a pretensio do Governo portugués de
limitar no tempo os efeitos do Acérdao, por modo que a interpretagao das
normas da Directiva que o Tribunal emitiu valesse s6 para o futuro e nio
prejudicasse a aplicagio da lei portuguesa a situagdes juridicas do passado. O
Governo portugués invocou, entre outras razdes, que, a nao haver limitagao
temporal dos efeitos, a perda do imposto, entretanto ja regularizado ou j4
41 A circunstincia de a lei ter aumentado o prazo relevante para efeitos de regularizagio de dois para
trés anos e, posteriormente, para cinco anos ¢ obviamente irrelevante perante a doutrina do Acérdao,

que obviamente nio permite presumir a nio utilizagio do imével em fins da empresa, pela simples
passagem do tempo.
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cobrado, ascenderia a valores incomportaveis e criaria um desequilibrio orga-
mental insuportével.

A limitagao temporal dos efeitos das decisoes proferidas em sede de reen-
vio prejudicial ¢ admitida pela jurisprudéncia europeia apenas em casos
excepcionais e com sujei¢ao a apertados condicionalismos. Como se refere no
Acérdao “uma limitagao dos efeitos de um acérdao no tempo constitui uma
medida excecional que pressupde a existéncia de um risco de repercussoes
econdmicas graves, devidas, em particular, ao grande nimero de relagoes juri-
dicas constituidas de boafé com base na regulamentagao que se considerou
estar validamente em vigor, e que se verifique que os particulares ¢ as auto-
ridades nacionais tinham sido levados a um comportamento nio conforme
com o direito da Uniao em virtude de uma incerteza objetiva ¢ importante
quanto ao alcance das disposi¢oes do direito da Uniao, incerteza para a qual
tinham eventualmente contribuido os préprios comportamentos adotados
por outros Estados-membros ou pela Comissao™.

Ora, segundo o Tribunal, nao pode invocar-se nenhuma “incerteza objec-
tiva e importante” quanto ao alcance do direito a dedugio, que sé em casos
excepcionais pode ser limitado. De facto, nao sé a Directiva como a jurispru-
déncia europeia sdo claras no sentido de que aquele direito nao pode ser limi-
tado através de obrigacoes de regularizar nao previstas na normativa europeia
¢ contrérias a0 bom funcionamento do sistema e ao principio da neutralidade
do IVA, ressalvados os casos em que se esteja perante situagoes de fraude. Por
essa razao, o Tribunal recusou apreciar o critério da repercussoes econdmicas
do Aresto, que o Governo portugués invocara também para requerer a limi-
tagao temporal dos respectivos efeitos. A interpretagio do TJUE, embora
valendo s6 no caso concreto, tem assim alcance geral, nao limitado no tempo,
abrindo a porta para novos contenciosos sobre factos tributarios andlogos ja
ocorridos.

Como bem observou Luis Aires*, “os contribuintes que tenham proce-
dido a regularizagao de imposto, nos tltimos quatro anos, com referéncia a

situagdes nas quais os iméveis estiveram desocupados poderio ponderar a
42 O Tribunal louva-se no Acérdio de 19 de Dezembro de 2013, Endress, C209/12, EU:C:2013:864, n.° 36 ¢

jurisprudéncia referida.

43 Luis Aires, “Regularizacdes de IVA”, 29.
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apresentacao dos meios de defesa adequados, para recuperagio do IVA entio
objeto de regularizagio (desde que ainda estejam a tempo de pedir o reem-
bolso nos termos da lei) ¢ abre a possibilidade de poderem renunciar a isen-
¢ao do IVA para o futuro”

Seria, pois, avisado que o legislador revisitasse toda a regulamentagio do
regime da rentincia a isen¢ao nas operagdes imobilidrias, que suscita duvidas
e criticas, mesmo antes da prontncia do TJUE no Acérdao Imofloresmira.
As claras incompatibilidades do regime da regularizagao das deduges com
o direito comunitdrio europeu, a par da sua dificil conciliagao com as regras
bésicas do Cédigo do IVA sobre o mesmo tema, aconselham, a nosso ver,
uma revisio profunda dessas normas, a bem da seguranca e certeza juridica
que sao essenciais num imposto auto—liquidado, em que compete aos contri-
buintes a aplicacao da lei fiscal, com todos os riscos que dai podem advir e

que importa minimizar.
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