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EPIGRAFE

“Ela deve ser concebida ndo como simples organismo
capaz de preencher satisfatoriamente e sem esforgo as
funcgdes vitais proprias de UMA CIDADE MODERNA
QUALQUER, ndo apenas como URBS, mas como
CIVITAS, possuidora dos atributos inerentes a uma
capital. E, para tanto, a condi¢do primeira é achar-se o
urbanista imbuido de UMA CERTA DIGNIDADE E
NOBREZA DE INTENCAO, porquanto dessa atitude
fundamental decorrem a ordenacdo e 0 senso de
conveniéncia e medida capazes de conferir, ao conjunto
projetado, o desejavel carater monumental. Monumental,
ndo no sentido de ostentagdo, mas no sentido da
expressao palpavel, por assim dizer, consciente, daquilo

que vale e significa.

Cidade planejada para o trabalho ordenado e eficiente,
mas a0 mesmo tempo, cidade viva e aprazivel, propria ao
devaneio e a especulacdo intelectual, capaz de tornar-se,
com o tempo, além de centro de governo e administracao,
em um foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis do
pais.”

Relatério do Plano Piloto de Brasilia, de autoria do
arquiteto urbanista Lucio Costa (1991).
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RESUMO

Essa dissertacdo tem como principal objetivo explicar a necessidade e a importancia de
se investir na gestdo e no planejamento urbano. Para atingir os objetivos, estruturou-se o
trabalho por meio de uma pesquisa tedrico-bibliografica, documental e de campo, de cunho
qualitativo, através de entrevista aplicada aos profissionais da equipe que se disponibilizaram a
participar da pesquisa, doze (12) de um total de quatorze (14) profissionais. O estudo tedrico
bibliografico ponderou além de documentos cientificos e da literatura sobre o funcionamento do
planejamento urbano, buscando entender a realidade brasileira, avaliou sobre a realidade
populacional, politica e econdmica atual, e o crescimento urbano do Municipio de Luis Eduardo
Magalhaes, assim como a atuacdo da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde sdo
realizadas as demandas de ordenacdo e monitoramento do espaco urbano. Concluindo verificou-
se a existéncia de “gestdo” e “planejamento”, porem pela conveniéncia e demandas politicas
espontaneas, de forma corretiva, desorganizada, ndo envolvendo estudos estratégicos,
preventivos, baseados em laudos técnicos, ndo envolvendo parcerias efetivas entres as

secretarias e 6rgdos governamentais ou até mesmo com organiza¢des ndo governamentais,

intui¢bes educacionais e empresas do municipio.

Palavras Chaves: Planejamento Urbano, Gestdo Participativa, Politica Publica,

Desburocratizagéo.
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ABSTRACT

This dissertation has the main goal to explain how important is to investing in urban planning
and management. In order to reach the objectives, the work was structured through a theoretical-
bibliographic, documentary and field research, of a qualitative nature, through an interview
applied to the professionals of the team who became available to participate in the research,
twelve (12) of a total of fourteen (14) professionals. The bibliographical theoretical study
considered, besides scientific and literature documents on the operation of urban planning,
trying to understand the Brazilian reality, evaluated on the current populational, political and
economical reality, and the urban growth of the Municipality of Luis Eduardo Magalhaes, as
well as the the Secretariat of Planning, Budget and Management, where the demands of urban
planning and monitoring are carried out. In conclusion, it was verified the existence of
"management” and "planning"”, but for the convenience and spontaneous political demands, in a
corrective, disorganized way, not involving strategic, preventive studies, based on technical
reports, not involving effective partnerships between the secretariats and organs governmental
organizations or even with non-governmental organizations, educational intuitions and

companies of the municipality.

Key Words: Urban Planning, Participatory Management, Public Policy, Debureaucratization.
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ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

BA — Bahia

CEOs — Chief Executive Officer

CIC - Centro Industrial do Cerrado

C.ILA.M. — Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
CONCITIBA — Conselho da Cidade de Curitiba

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
ISS — Imposto Sobre Servico

LEM - Luis Eduardo Magalhdes

MATOPIBA — Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia

OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PIB — Produto Interno Bruto

PMLEM - Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhées
PNDU - Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano

PPPs — Parcerias Publico-Privadas

RAND - Research and Development

SEPG - Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestéo

SUDIC - Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo a analise da transformacéo do espaco urbano, em especial,
na cidade baiana de Luis Eduardo Magalh&es, buscando atender os interesses e necessidades
humanas, tecnoldgicas e demogréaficas, com a preocupacao da forma de se instituir a ocupacao e
uso do solo urbano, evitando-se a degradacao socioambiental, com sérias consequéncias para a
sociedade como um todo, interferindo no processo de crescimento econdmico, desenvolvimento

social e preservacao da qualidade de vida.

Desta forma, o espaco urbano deve ser entendido como um organismo vivo, onde
ocorrem o convivio, as relacdes pessoais e organizacionais, as interacdes e referenciais da vida
humana, com fixacdo, seguranca, socializacao, participacédo e integracdo social envolvendo

todos os atores do processo.

Para tanto, é necessario a definicdo do que seja Planejamento Urbano: processo de
criagéo e desenvolvimento de programas que buscam melhorar ou revitalizar certos aspectos
técnicos, humanos e sociais dentro de determinada area geografica urbana, previamente
delimitada. Sob o ponto de vista académico, é 0 método de atuacdo no ambiente urbano que atua
diretamente com o0s processos de produc¢do, estruturacdo e apropriacao do espaco disponivel

para o desenvolvimento urbano.

Sob o ponto de vista historico, alguns pesquisadores afirmam que a civilizagdo humana
tem trabalhado, em carater precério, com planejamento urbano, segundo as recentes escavagdes
arqueoldgicas, desde 3.500 a.C. Aos mugulmanos é creditada a criacdo do zoneamento
especifico para estabelecimentos comerciais, residenciais, culto religioso, etc. Muitas cidades
das civilizagdes pré-colombianas também construiram suas cidades com planejamento urbano,

incluindo sistemas de esgoto e de agua corrente. Por exemplo, a Cidade de Tenochtitlan-
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Meéxico, capital do Impeério Azteca, foi construida em uma ilha do lago Texcoco, onde é hoje
a Cidade do México. No seu auge, Tenochtitlan era a maior cidade do mundo, com uma
populacédo aproximada de 250 mil habitantes, organizada e estruturada de maneira elevada para

a época.

Porém, em 498 a.C., 0 grego Hippodamus (Hipédamo de Mileto ou Hipodamo), foi
arquiteto, planejador urbano, médico, matematico, meteorologista e filosofo e tendo vivido no
auge do periodo classico, é considerado o "pai" do planejamento urbano em quadriculas,
designado por "hipodamico™ em sua homenagem, e apresentou suas propostas sobre o uso ideal
da terra e da localizacdo de ruas e edificios nas cidades de Mileto e Pireu, que é considerada
como uma proposta de padrdes de planejamento urbano e adotada por varias outras cidades da

Grécia.

Figura 1. Mileto. Tracado de Hipodamo. 479 a.C. Imagem
Fonte: Coisas da Arquitetura
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Adiantando-se na “linha do tempo”, temos na Revolugdo Industrial uma oportunidade
para analisar o processo de aglomeragdo urbana sem qualquer planejamento, porque os fluxos
migratdrios foram acelerados com a implantacdo das industriais, tanto nos Estados Unidos como
na Inglaterra, com o deslocamento da populacdo do campo para as cidades e que viviam em

bairros com péssimas condigdes sanitarias, normalmente, perto das fabricas.

Na época, os Reformistas Sociais solicitaram dos governos a melhoria das condicdes
precarias, surgindo, desta forma, planos urbanos, tais como, casas, jardins e areas verdes, além
da separacdo das zonas industriais das residenciais. Mas, o continuo crescimento fez surgir
comunidades carentes, sem qualquer tipo de atendimento social, humano e de higiene, o que,

infelizmente, continua até hoje em varias regides do Brasil.

E isto que ndo queremos para Luis Eduardo Magalh&es!

Portanto, o objetivo geral desta dissertacdo de mestrado esta pautado em pesquisar se e
como ocorre o planejamento e gestdo urbana de Luis Eduardo Magalhdes, demonstrando a
importancia de uma nova gestdo de planejamento urbano, com o pensamento sobre o que
estamos deixando para as futuras geragdes, evidenciando a importancia de uma boa gestéo e do
planejamento estratégico para o desenvolvimento econdmico e o crescimento urbano ordenado

do municipio.

Os objetivos especificos sdo:

e Abordar o tema sobre gestdo e administracao, suas diretrizes e influencias nas
organizacg0es publicas.
e Verificar como se desenvolveram as politicas pablicas urbanas no Brasil e

descrever a sua importancia para economia;
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e Identificar os fatores que implicam no desenvolvimento urbano das cidades, sua
importancia e relevancia para economia;
e Identificar como ocorreu o crescimento urbano na cidade de Luis Eduardo

Magalhaes, sua realidade social, econémica e politica;

Para atingir os objetivos, essa dissertacdo foi estruturada através de uma pesquisa
tedrico-bibliografica, documental e de campo, de cunho qualitativo, tendo como base a vivéncia
profissional da pesquisadora. Foram analisados documentos da secretaria de planejamento,
orcamento e gestdo, e as leis que estabelecem parametros para a gestdo e o planejamento urbano
municipal, além de entrevista com técnicos da secretaria em questdo. A entrevista foi aplicada a
doze (12) profissionais da equipe que se disponibilizaram a participar da pesquisa, de um total

de quatorze (14).

Os dados analisados foram acerca da existéncia, a periodicidade, quem e quais 0s
parametros utilizados para o planejamento urbano do municipio, foi questionado também sobre
a integragcdo entre as secretarias. Ainda foi examinada a existéncia de parcerias entre as

entidades privada para o crescimento e desenvolvimento urbano de Luis Eduardo Magalh&es.

Assim sendo, e conforme as normas metodoldgicas para uma investigacdo desta
natureza, o texto de apresentagdo da dissertacdo, cujo titulo é: “Gestdo e Planejamento

Urbano: O Caso de Luis Eduardo Magalhies” esta dividido em quatro (4) capitulos.

No capitulo 1 apresenta-se a fundamentacdo teorica sobre gestdo e administracdo, seus
principios, diretrizes e influéncia nas organizacfes publicas, assim como se desenvolveram as
politicas pulblicas no Brasil e importancia da sociedade e entidades privadas para o
desenvolvimento urbano, em seguida o histérico do planejamento urbano, o que compreendem

as cidades para a cestdo publica, a importancia do desenho urbano.
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J& no capitulo 2 é apresentado o histérico e os aspectos do municipio de Luis Eduardo

Magalhaes, a sua administracdo, assim como as propostas e metas da atual gestao.

No Capitulo 3 apresenta-se a forma Metodoldgica utilizada para realizacdo da pesquisa.
Para a realizacdo do estudo, primeiramente definiu-se o tema, bem como a hipdtese embasando
as questdes norteadoras, o universo de referéncia e a populacdo/amostragem da pesquisa de
campo. A metodologia empregada foi investigacdo teorico-bibliografica, documental e de

campo, de cunho qualitativo.

No Capitulo 04 sdo apresentados os resultados da pesquisa, demonstrando a forma com que
é realizado o planejamento e gestdo urbana de Luis Eduardo Magalh&es, assim como ocorreu o
crescimento urbano e quais foram as consequéncias decorrente deste, reforcando as
possibilidades e desafios para a gestdo urbana no atual contexto das politicas pablicas. Os
resultados sdo apresentados através de elementos qualitativos, constatados em gréaficos, seguidos

das respectivas analises de conteudo.

Conclui-se o relatorio dissertativo com as Consideragdes Finais onde demonstra a hipétese
levantada e a verificacdo dos objetivos, unindo ideias e fechando as questdes apresentadas na
introducdo do trabalho. Para contextualizar, compreendem a esse trabalho os elementos pos-
textuais, entre eles: as referéncias, os apéndices e anexos, que sdo materiais indispensaveis a

concepcao desta dissertacao.
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CAPITULO 1 - Fundamentagcéo Teorica

1.1. Gestdo e Administracao

A expressdo Gestdo vem tomando conta das prateleiras de negdcios em todas as
livrarias, envolvendo também as faculdades de administracdo pelo Brasil,
concomitantemente o termo Administracdo perdeu seu status, surgindo assim a dificuldade

de delimita-las, por sua similaridade a utilizacdo leva a compreendé-las como sinénimos.

Os dicionérios da lingua portuguesa as trazem como sindbnimos e mostram suas

origens oriundas do latim, como bem relata o Ferreira (1999):

“Gestdo - [Do lat. gestione.] S.f.

Ato de gerir; geréncia, administracao.

Administracdo - [Do lat. administratione.] S.f.

Acdo de administrar.

Gestao de negdcios publicos ou particulares.

Governo, regéncia.

Conjunto de principios, normas e funcbes que tém por fim
ordenar a estrutura e funcionamento de uma organizagédo
(empresa, 6rgédo publico etc.).

Préatica desses principios, normas e funcdes:

Funcdo de administrador; gestdo, geréncia.”

O trabalho de um gestor é, “fazer com que um conjunto de pessoas, em comum
acordo e de forma harmonica, execute uma atividade com qualidade, de maneira adequada
ao que foi proposto pela organizagao.” (Scatena, 2012, P. 20). Ainda segundo a autora, no
ramo empresarial, os termos ganham mais amplitude e gerir abrange o sentido de
administrar, compreendendo a administracdo como a aplicacdo do que foi gerido. Na

vertente desses entendimentos, talvez a administragdo possa ser compreendida mais como
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vendas, producdo, financas, estatistica, contabilidade, materiais e matematica, e a gestdo

como planejamento, direcdo, organizacdo e controle.

“Seria correto gestdo da produgdo e administracdo na
producdo. Ou seja, gestdo de algo e administracdo em algo.
Isto ndo desmerece a administracdo, ao contrario, seria
impossivel conceber a gestdo sem ela.” (Dias, 2002, p.10).

1.1.1. Fundamentos da Administragdo

A administracdo esta relacionada ao alcance de objetivos por meio dos esforcos de
pessoas, ela comeca no instante da criacdo de concepcdo de ideias, estende-se até a
materializacdo e avaliacdo das atividades, as funcdes basicas da administracdo sdo o
planejamento, a organizacao, direcdo e controle. Para Oliveira; Prado; Silva (2005,) cabe
ao gestor “planejar as atividades a Serem executadas, promover o devido suporte
organizacional, orientar as aces que dai derivam e controlar o rumo dos acontecimentos

de forma usual e constate” (p. 104).

“A administragdo ¢ um conjunto de atividades dirigidas a
utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de

alcancar um ou mais objetivos ou metas da organizagdo.”
(Silva, 2008, p. 06).

Considera-se que a Administracdo Cientifica foi desenvolvida por Frederick W.
Taylor no principio do século XX, utilizando-se de uma estrutural formal onde as pessoas
eram vistas como instrumentos de alcance de eficiéncia para a organizacdo. Os estudos de
Taylor propunham quatro principios, o de “estabelecer uma ciéncia da produgao, treinar e

selecionar trabalhadores, aplicar essa ciéncia para tarefas operativas e construir um sistema
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de cooperagao entra trabalhadores e geréncia para alcangar os objetivos” (Caravantes,

2005, p. 59).

Segundo Heilborn, Lacombe (2008), o taylorismo baseava-se na premissa de que 0
operario deveria fazer sempre a mesma coisa, viabilizando o treinamento e acarretando em
uma producdo mais eficiente e rapida, por esse motivo, foi considerada uma forma de
trabalho desumano, rotineiro e monoétono. Contudo a escola da administracao cientifica
introduziu a concepc¢do que incentivos financeiros aumentariam a producéo, pressupondo
que o ganho material seria 0 objetivo em comum entre as partes. O estudo de Taylor
também propunha a reducao de trabalho de dez para oito horas diérias e intervalos de

descanso.

Em contrapartida ao norte-americano Henry Taylor, apareceu a Teoria
Administrativa, tendo com seu expoente o francés Henri Fayol. Os elementos desta teoria
projetava-se em organizar coisas, na busca de “evitar o caos, o comportamento casual e
outros tracos de desorganizacdo ou ndo-organizagao” (Silva, 2008, p. 134). Fayol também
definiu as funcBes da administracdo que consistem em previsdo, organizacdo, comando,
coordenacdo e controle, mesmo se passando décadas as mesmas ainda sao utilizadas. A
previsdo era considerada por Fayol a mais importante das funcdes, que consiste em na
“tentativa de avaliar o futuro por meio de um plano e fazer provisdes para realizar esse

plano” (Silva, 2008, p. 135).

“A escola classica estabelece uma forma de administrar
dando énfase a maneira correta de se estabelecer a estrutura
organizacional e as responsabilidades dos administradores,
determinadas por meio de uma compreensao precisa e
metodica do trabalho a ser executado” (Heilborn, Lacombe,
2008, p. 39).
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A Teoria Administrativa, a Administracdo Cientifica e a Teoria Burocrética sdo as
trés perspectivas da administragdo cléssica. A Burocracia originou-se também na Europa
do século XX, com visdo da racionalidade, do estudo exato, no aspecto institucional,
partindo da ciéncia politica, do direito e da sociologia, longe da ideia de um processo
emperrado e estagnado que julgamos hoje. Essa teoria tem “influéncia fundamental no
estudo da administracdo publica, que constitui o campo légico e natural de aplicacdo

dessas concepgoes.” (Silva, 2008, p. 145).

O surgimento da Teoria Burocratica advinha da necessidade de organizar as
empresar devido ao crescimento e complexidade, era necessario um modelo organizacional
que abrangesse as diversas variaveis. Tal teoria foi concretizada por Max Weber, seus
estudos buscavam estabelecer estabilidade e ordem as organizagdes por meio de hierarquia,

possibilitando oferecer meios eficientes de se obter o trabalho realizado, com tarefas bem

definidas em suas atividades e relagdes com as demais, assim como acreditava na

meritocracia, em que o crescimento profissional deve ser alcancado devido ao mérito

pessoal.

Teoria Administrativa
Cléassica
Apresentava énfase na
estrutura. No entanto, o foco
estava no gerente (visao de
cima para baixo). Defendia
0 planejamento como uma

das fungdes principais

Teoria Administrativa
Cientifica
Com énfase nas tarefas,
buscava a racionalizacdo do
trabalho no nivel
operacional, ou seja, o foco
era no empregado. Apesar

de apresentar como

Teoria Administrativa
Burocratica
Com énfase na estrutura,
tinha como objetivo a
racionalidade
organizacional e a
organizacédo formal (baseada

em regras e normas).
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do administrador, o qual vantagens a produtividade e  Focava na organizagéo

teve a profissionalizacdo de  a eficiéncia, ndo levavam inteira. Apresentava muita

seu papel como gerente. em consideracéo as rigidez e lentid&o, apesar de
necessidades sociais dos ter como vantagens a
funcionarios. consisténcia e a eficiéncia.

Fonte: Silva (2008)

O processo de globalizagéo impulsionou na economia o interesse, em especial das
empresas privadas, de buscar novas formas de administrar e sobreviver no “mundo”
capitalista, onde existe uma grande oferta e procura de bens e servicos. A expressao
“responsabilidade social” pode ser enquadrada tanto como pratica social, quanto
filantrépica, o fato € que o termo é também relacionado ao compromisso que as empresas
tém com desenvolvimento, bem estar e qualidade de vida dos funcionarios e do meio em

que ele se insere.

A visdo tradicional das empresas foi substituida por uma visdo moderna, onde ela é
vista como uma institui¢do sociopolitica, visao resultante de uma sociedade que deixa de
enfatizar aspectos econdmicos para voltar-se ao social, valorizando as relagdes humanas,

ecoldgicas, seguranca, consumidor e a qualidade dos produtos.

As empresas também deveria contemplar o atendimento as demandas da sociedade,
no qual “(...) o modelo de responsabilidade social deveria resultar de uma preocupacao em
se aliar o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento de qualidade de vida”
(Guimaraes, 1984, p. 215). Outros autores também discorrem sobre a responsabilidade
social das empresas, como Rico (1998, p. 38) que “(...) pressupde uma concepgao de

empresa que é corresponsavel pelo bem-estar da comunidade”, ou Neto e Froes (1999, p.
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84) que define “(...) como um compromisso (...) com relagdo a sociedade e a humanidade
em geral, e uma forma de prestacdo de contas do seu desempenho, baseada na apropriacao

e no uso de recursos que originalmente ndo lhe pertencem”.

Para Neto e Froes (2001, p. 80-81) a evolucéo da responsabilidade social das
empresas discorre em trés estagios, o “(...) 1° — exercicio da gestdo social interna (...) 2° —
exercicio da gestdo social externa (...) 3° — exercicio da gestao social cidada (...)” O
primeiro refere-se diretamente ao funcionario, levando em conta salubridade, seguranca,
motivacao, saude, beneficios entre outros que liga a empresa diretamente ao funcionario e
sua familia. O segundo é ligacdo e responsabilidade da empresa com seu consumidor, 0
meio ambiente, impactos e qualidade dos produtos, e por fim o terceiro estagio que
extrapola, que alcanga a sociedade e se compromete com o desenvolvimento e fomento aos
projetos locais e regionais, estabelecendo parcerias com o Governo e outras entidades,
através da filantropa, no qual os recursos privados sdo empregados nas necessidades e dos

interesses de fins publicos.

“A filantropia empresarial, ao investir na sociedade, ndo esta
prestando favores ou doando beneficios. A nova acdo social
empresarial esta procurando algum retorno, colaborar com o
desenvolvimento do Pais, demonstrando que a iniciativa
privada deve ser consciente, ter uma responsabilidade social
em relagdo aos problemas que atingem a sociedade como um
todo. A empresa cidadd é aquela que, além de cumprir sua
fungdo econdmica, trabalha para a melhoria da qualidade de
vida de toda a sociedade” (Rico, 1998, p. 29).

O objetivo de uma empresa ser socialmente responsavel ndo vem apenas do que ela

poca favorecer a sociedade em que se insere ou “a melhoria da qualidade de vida de seus

29



Eduarda Reis Junqueira Ramos
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
empregados e familiares, mas, sobretudo, ao aumento do empenho, do comprometimento,

da motivagéo e da produtividade.” (Neto e Froes, 2001, p. 90).

Assim como nas demais teorias da administracdo, na administracdo moderna, onde
a responsabilidade social tem grande énfase, o planejamento também é considerado de
grande importancia, é ele quem determina “como a empresa atingira seus objetivos de
responsabilidade social ou como chegara ao ponto que deseja na area, ... esta relacionada
ao processo geral de planejamento da empresa e como sua politica de responsabilidade

social pode ser convertida em a¢do.” (Certo, 2003, p. 60)

1.1.2. Planejamento

A palavra planejamento é comumente empregada como sindnimo de planificacgéo,
em Portugal o correlato do termo é planeamento. O planejamento é “o processo de
determinar como a organizacdo pode chegar onde deseja e o que fara para executar seus
objetivos.” (Certo, 2003, p. 103), e ainda “¢ uma atividade gerencial fundamental

independentemente do tipo de organizagdo” (Certo, 2003, p. 103).

O planejamento ndo se refere a deliberagGes futuras, mas seus resultados se
projetam no futuro. Todo plano requer prazo e “se ndo planejarmos no presente, nao
teremos condicdes de implantarmos o que desejamos no futuro” (Heilborn, Lacombe,
2008, p.61). A previsibilidade dos planos € baseada pelo tempo, quanto maior o prazo

menor a precisao, por esse fator que os planos em longo prazo devem ser indicativos.

O intuito do planejamento é minimizar risco, reduzir incertezas e esclarecer as
consequéncias de possiveis aces da gestdo para que possa aumentar o grau de sucesso de

uma organizacdo. De acordo com Certo (2003) o planejamento tem vantagens como a
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visdo para além dos problemas diarios, a seguranga na deciséo e a énfase nos objetivos da
organizacdo, mas também tem desvantagens quando muito enfatizado, pois se ndo houver
um equilibrio pode tomar demasiado tempo e negligenciar outras atividades que também

séo extremamente importantes o funcionamento de uma organizagao.

Podemos desdobrar quatro principios do planejamento, o participativo, que é a
elaboracdo realizada pelas diversas areas da empresa, o coordenado, sendo um
planejamento interdependente, o integrado, aonde 0s objetivos vem de cima para baixo e
0s meios de executa-los de baixo para cima, e por fim o planejamento permanente, uma

vez que nenhum plano mantém seu valor e utilidade com o advir do tempo.

E importante atentar-se que o planejamento é um processo continuo e envolvem
divergentes tomadas de decisdo, deve-se estar atento aos propositos, aos valores e a visao,
assim como quais 0s caminhos adotar para alcanca-los desdobrando politicas, estratégias e
procedimentos. Um bom planejamento também carece de organizacdo, de uma
estruturacdo, de recursos humanos, tecnoldgicos e de materiais, € nesse ponto que se
estabelecem os planos, os programas e projetos. Todas as funcdes do planejamento sdo
extremamente importantes e necessitam, com mesmo mérito, de um controle, do feedback

das realizac@es, e da avaliacdo dos resultados apresentados.

O planejamento pode ser estratégico, tatico e operacional. O primeiro refere-se ao
sistema de metas em longo prazo e quais 0s meios disponiveis, ele considera ndo apenas 0s
aspectos internos da organizacao, mas o ambiente em que esta inserida. O planejamento
estratégico inicia-se no topo da hierarquia e extrapola o cenario que esta imerso, ele projeta

0 que se deseja alcangar, e esboca as estratégias necessarias para viabilizar, por meio de
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um bom diagndstico, focando na esséncia das atividades, compreendendo a capacidade de

escolhas ou forma de execucéo divergentes das praticadas.

Planejamento estratégico € estreitamente ligado ao conceito de eficacia, que é a
relacdo entre o objetivo e os resultados, é fazer a coisa certa, fazer o que precisa ser feito
para atingir o objetivo. J& o planejamento tatico é a metodologia, busca aperfeicoar
terminada area e ndo mais a empresa como um todo trabalhando com as politicas
setorizadas, “¢ desenvolvido pelos niveis organizacionais intermediarios, tendo como
principal finalidade a utilizac&o eficiente dos recursos disponiveis para a consolidacao de
objetivos previamente fixados, ... bem como as politicas orientativas para o processo

decisorio da empresa.” (Oliveira, 2015, p.20)

O planejamento operacional € uma funcdo gerencial, promovido pelos niveis
inferiores da organizacéo, ele quem especifica a aplicacdo dos recursos e deve estar
coerente com o planejamento estratégico da organizagdo. Por ndo ser um ato isolado, o
planejamento pode ser considerado um processo de a¢des interligadas que necessitam de
objetivo e meta, sendo 0 objetivo a primeira etapa para o0 processo, que é o propésito em si

e a meta o resultado a ser alcancado, vinculado sempre a um prazo.
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* Visdo da empresa

* [Forte orientagao externa
ico Alta Administracdo * Foco no longo prazo

*  Objetivos gerais

*  Planos genericos

* Wisdo por unidades de
negocio ou departamentos
Tatico Gerentes * Foco no médio prazo
* Definigdes das principais
acdes por departamento

* Visdo por tarefas rotineiras
. *  Foco no curto prazo
Operacional Supervisores * Definigdes de objetivos e
resultados bem especificos

Figura 2. Planejamento.
Fonte: Site Treasy — Planejamento e Controladoria (2015)

Os objetivos devem ser viadveis e sdo divididos entre os principais que sdo a razao
de ser de uma organizagao e 0s setoriais que correspondem as unidades, e devem ser
compativeis entre si e na direcdo do objetivo principal. Para colocar em pratica os
objetivos e alcancarem as metas, as empresas utilizam de planos, que sdo instrumentos que
possibilitam de forma concreta as ag¢des, “sendo que esse deve ser desenvolvido pela
empresa e ndo para a empresa. Se ndo for respeitado esse aspecto tém-se planos
inadequados para a empresa, bem como niveis de resisténcia e de descrédito efetivos para
sua implantagdo.” (Oliveira, 2015, p. 03)

“Um desafio que se coloca de imediato, ao se debrugar sobre
a tarefa de planejar, é o de realizar um esforco de imaginacéao
do futuro. Nao deve haver sombra de duvida quanto ao fato
de que o planejamento necessita ser referenciado por uma

reflexdo prévia sobre os desdobramentos do quadro atual - ou
seja, por um esforco de prognostico. Ndo ha acéo, muito
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menos acdo coletiva coordenada, que possa prescindir disso.
Descurar  indiferenciadamente a  importancia  do
planejamento, alegando, dentre outras coisas, que néo se pode
predizer o futuro, trai uma irresponsabilidade tipica da atitude
livresca e diletante, em que o comprometimento com a agéo

transformadora ¢, quando muito, puramente retérico.”
(Souza, 2002, 45-46).

1.2. Gestao Publica

A gestdo, e ou administracdo, publica tem como finalidade o bem comum, descrito na
Constituicdo Federal, se ajustando aos projetos e as politicas governamentais. A lei a
divide em direta e indireta, sendo que a direta € formada por Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, enquanto a indireta engloba as autarquias, as sociedades de
economia mista, as fundac@es publicas e as empresas publicas. A diferenca principal entre
a Gestdo Publica e a Privada esta na propria finalidade, cujo foco é o bem comum para

uma e o lucro, para outra respectivamente.

Administrar € gerir interesses, dessa forma a administracdo publica é a gestdo de bens e
interesses da comunidade, visando ao bem comum. Segundo Meirelles (2000), a
administracdo publica, assim como diversas organizac¢Ges, geram produtos e servigos que
sdo disponibilizados a populacdo, por serem bens e servigcos focados nos beneficios de
interesse comuns € que leva essa denominacao.

“Os principios basicos da administragdo publica estdo
consubstancialmente em doze regras de observancia

permanente e obrigatoria para 0 bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Os
cinco primeiros estdo expressamente previstos no art.
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37,caput, da CF de 1988; e os demais, embora n&o
mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que,
ao daqueles, foram textualmente enumerados pelo art. 2° da
Lei federal 9.784, de 29/01/1999.” (Meirelles, 2000, p.81).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, aborda “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988). Assim como nas organizacdes privadas, a gestao
publica deve ter planejamento e politicas para nortear as decisdes acertadas ao bem
comum, a grande diferenca é que no setor publico o planejamento sdo, usualmente,
implementados no prazo do mandato, com planos anuais de gastos com base em politicas

publicas novas ou ja preestabelecidas por programas federais, estaduais ou municipais.

A Constituicao de 88 fundamentou a participacéo da sociedade na gestdo publicas,
nascendo desde entdo os conselhos, o orgcamento participativo, entre outros mecanismos
constitucionais. Nos anos 1990 leis e politicas, federais e estaduais, institucionalizaram a
transferéncia de competéncias para os governos locais, cada vez mais 0s governos
municipais assumem maior autonomia na gestao das politicas publicas. Espera-se que tal
processo possibilite o exercicio da democracia e a afirmacgéo do cidaddo nas decisoes,
permitindo maior contribuicéo nas politicas publicas, pois a priori, a representatividade

torna-se maior no ambito das municipalidades.

Segundo Pinho e Sacramento (2009), a descentralizacdo deve proporcionar maior
transparéncia dos governos e fortalecer a democracia no poder local, destacando-se o
processo de elaboracdo do orgamento participativo (OP), a criagéo de conselhos municipais

para acompanhar a aplica¢do dos recursos recebidos, e obrigatoriedade de tornar publico e
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acessiveis todas as contas dos setores publicos, regulamentada pela Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Cumpre salientar que ainda que existam criticas, decorrente da fragilidade desses
conselhos, onde muitos se limitam a sua criagdo para viabilizar o recebimento dos
recursos, com participacdo pouco efetiva e com conselheiros escolhidos pela proximidade
aos gestores, 0 passo institucional j& foi dado e este pode vir a ser aperfeicoado ao longo do

processo historico.

1.3. Politicas Publicas, DefinicGes e Histdrico.

E importante ressaltar a diferenca entre Estado e Governo. Segundo Hofling (2001,
p.31) “é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes permanentes —
como o6rgao legislativo (...) que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (...) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo”. Ainda, dentro
dessa compreenséo, o Estado procede como um regulador, para manter as relacfes
capitalistas, e desta forma a politica publica seria entendida como as responsabilidades do

Estado.

Como materia académica, a politica publica, nasce nos Estados Unidos da Ameérica,
onde néo estabelece relagcdes com as teorias acerca do papel do Estado, mas sobre as a¢des
dos governos. Conforme Souza (2006), a disciplinas surge como subarea da ciéncia

politica, que pode seguir trés caminhos, sendo eles:

“O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da
natureza humana, focalizava o estudo das instituigdes,
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consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixoes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a
tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas organizacfes
locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O
terceiro caminho foi o das politicas publicas como um ramo
da ciéncia politica para entender como e porque 0S governos
optam por determinadas a¢des”. (Souza, 2006, pp. 20-45).

Sao considerados com os “pais” das politicas publicas Laswell, Simon, Lindblom e
Easton. Que introduziram a analise das politicas publicas, como forma de estabelecer
dialogo entre cientistas e grupos de interesses governamentais, incorporou o conceito de
racionalidade limitada, sendo considerada a racionalidade das decisdes publicas sempre
limitadas por falta de informacdo, ou informac@es incompletas, assim como tempo para

tomada de deciséo e interesses proprios.

Também propuseram a incluséo de outras nuances como, as relacfes de poder e as
diferentes fases decisorias, por esses motivos que a politica publica deve considerar
variaveis, particularmente, o papel das elei¢des, as burocracias e os interesses dos partidos
e de grupos de interesses. Por fim contribuiram definindo politica pablica como um
sistema, onde as influencias partidarias, da midia e dos grupos de interesses, nos seus

resultados e efeitos.

Nas acdes governamentais, a politica publica, pode ser definida como os trabalhos
realizados pelos governos, que influenciam a vida da populacdo. Outras defini¢des
destacam a politica publica na solugéo de problemas, mas por enfatizarem sempre o papel
dos governos, subestimam as possibilidades de cooperacdo com institui¢cdes e grupos
sociais.

“As politicas publicas repercutem na economia € nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
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precisa também explicar as inter-relagbes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela
quais pesquisadores de tantas disciplinas partilham um
interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos.” (Souza, 2006, pp. 20-45).

1.3.1. Modelos de Politicas Publicas

Compreendido no campo das politicas publicas, hd modelos que nos ajudam a
compreender 0s motivos pelos quais algumas medidas foram tomadas. Para Souza (2006,
p. 28), quando se refere a Lowi, a politica publica existe de quatro formas, a primeira é
politica distributiva, onde as tomadas de decisfes desconsideram os recursos limitados,
gera impactos individuais e ndo universais, privilegiando determinados grupos ou regido,
em detrimento do todo. O segundo é das politicas regulatérias, que envolve a burocracia,
os politicos e grupos de interesse. O terceiro é das politicas redistributivas, que abrangem
maior nimero de pessoas, mas gera perdas concretas e no curto prazo para certos grupos e
ganhos incertos e futuro para outros. Por fim o quarto é das politicas construtivas, que

lidam com procedimentos.

Ainda existe a politica incremental, que descreve que 0s recursos nao partem do
zero, mas de decisdes incrementais que desconsideram as mudancas politicas, sendo pouco
substantivas (Souza, 2006, p. 20-45). Mas é desse incrementalismo que decisfes passadas
constrangem e limitam os governos a adotar novas politicas publicas ou remodelar as rotas
das atuais politicas. O modelo “garbage can”, ou lata de lixo, constitui-se de varios
problemas e poucas soluges e as organizagdes sdo de forma anarquica, compondo ideias
com pouca consisténcia, um sistema de tentativas e erros, onde as problematicas séo

colocadas a medida que eles aparecem.
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Ja 0 “novo gerencialissimo publico”, é politica publica voltada para eficiéncia, vista
como o objetivo, aliada a credibilidade a delegacdo de responsabilidade a instituicbes
“independentes”, priorizando a eficiéncia e a racionalidade das politicas publicas, com
objetivo de alcangar a desregulamentacgéo, focarem nas reformas do sistema social, no

intuito de diminuir os riscos da acdo coletiva” (Souza, 2006, p. 20-45).

A credibilidade também passou a ser fundamental, pois se entende que as
discricionariedades das decisfes politicas seriam minimizadas, delegando poder as
instituicdes bem estruturadas e “independentes” do jogo politico distante das influencias
eleitorais. Nos Estados Unidos foi Robert McNamara estimulou a criagdo da RAND
(Research And Development) Corporation, organizagdo nao governamental financiada por

recursos publicos.

RAND Corporation, uma corporacdo sem fins lucrativos, fundada em 14 de maio
de 1948 na California, no intuito de conectar o planejamento militar com decisdes de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para a guerra. A RAND trabalha de forma nao
partidarista, com andlise rigorosa e baseada em fatos, com apoio de uma equipe de
pesquisadores compromissada ndo apenas com seus intelectuais individualmente, mas com

a cooperacao interdisciplinar.

A RAND ajuda a tomada de decisdes baseadas na melhor informac&o disponivel,
baseadas nos resultados alimentados pelos melhores dados, os métodos mais fortes e as
mentes mais brilhantes. A equipe conta com aproximadamente 1.050 pesquisadores de
disciplinas distintas nas areas de estudo, sendo que mais da metade tem um ou mais
doutorados e 37% tem ao menos um mestrado. Independentemente do patrocinador, a

pesquisa é revisada pelos especialistas de dentro e fora da RAND.
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Figura 03. Demonstrativo de nivel de conhecimento da equipe da RAND.
Fonte: site da RAND Corporation (2017).

Arts and letters (3%)

Behavioral sciences (7%)

Social sciences (12%)
Business and law (5%)

Political sciences (6%)
Computer sciences (5%)
Policy analysis (12%)
Economics (13%)
Physical sciences (5%)

Other < (1%)

Engineering (8%)
Mathematics, operations
research, statistics (7%)

Life sciences (7%) International relations (9%)

Figura 04. Diversidade de conhecimento da equipe da RAND.
Fonte: site da RAND Corporation (2017).

A transparéncia é uma premissa da organizagdo o que reitera o objetivo de atingir o
bem publico e que seja entendido por tantas pessoas quanto possivel, ndo apenas por outros
especialistas e académicos. Apesar de ter surgido com fins de pesquisa militares, hoje a

40



Eduarda Reis Junqueira Ramos
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
RAND, atua em diversas &reas como, educacao e artes, energia e meio ambiente, salde,
infraestrutura e transporte, direito e negdcios, ciéncia e tecnologia e outras. A organizacao
também ampliou seus estudos e trabalhos para além do territério norte americano,

abrangendo hoje a 49 paises entre a América do Norte, Europa e Austrélia.

Cambridge, UK

Pittsburgh, PA

Brussels, BE
Boston, MA

San Francisco, CA

* g Washington, DC
Santa Monica, CA :

New Orleans, LA

Figura 05. Mapa mundial com localidades de atuacdo da RAND.
Fonte: site da RAND Corporation (2017).

No Brasil existem poucos exemplos de “delegagdo de poder”, mas podemos citar os
conselhos comunitarios, na area social, 0 orcamento participativo e mais recentemente 0s
institutos ou agencias de desenvolvimento e planejamento urbano, que podem ser uma
organizacao civil de interesse publico, ou mesmo uma autarquia, com intuito de envolver-
se em projetos e pesquisas voltadas para interesses coletivos, além da producdo e

divulgacédo de conhecimentos técnicos e cientificos.

E exemplo de autarquia o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

(IPPUC), criado em dezembro de 1965, diretamente ligado ao poder Executivo.
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O IPPUC foi criado, sendo composto por um Conselho Deliberativo e uma
Diretoria Executiva. O conselho, presidido pelo prefeito, era constituido por 14 membros,
ja a Diretoria Executiva era composta por quatro supervisoes e duas secretarias. Dentre

suas atribuicdes, definidas pela Lei 2.660/1965, estavam:

e Elaborar e encaminhar ao executivo anteprojeto de lei, fixando o Plano
Urbanistico de Curitiba;

e Promover estudos e pesquisas para o planejamento integrado do
desenvolvimento do municipio de Curitiba;

e  Apreciar projetos de lei ou medidas administrativas que possam ter repercussao
no desenvolvimento do municipio;

e Criar condigdes de implantacéo e de continuidade que permitam uma
adaptacdo constante dos planos setoriais e globais as realidades dindmicas do
desenvolvimento municipal,

e Coordenar o planejamento local com as diretrizes do planejamento regional e

estadual.

As atribuicGes do IPPUC sdo ampliadas em 1991 por meio da Lei 7.671, passando
a elaborar os orcamentos plurianual e anual de investimentos da prefeitura, bem como a
acompanhar as metas fisico-financeiras dos programas e projetos, em 2004, através da Lei
11.266, o Plano Diretor de Curitiba é adequado ao Estatuto da Cidade, instituindo novos
instrumentos regulamentados e reforcando que o processo de planejamento deve ser

integrado, participativo e permanente.

Em 2007, a Lei 12.579 cria 0 Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA),

orgéo colegiado municipal vinculado ao IPPUC por linha de tutela e subordinacdo. Cabe
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ao CONCITIBA, em especial: propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacéo do
Plano Diretor assim como dos planos, projetos e programas de desenvolvimento urbano

dele decorrentes.

1.3.2. Politica Publica de Desenvolvimento Urbano

“Podemos definir o desenvolvimento urbano como a
melhoria das condi¢Ges materiais e subjetivas de vida nas
cidades, com a diminuicdo da desigualdade social e garantia
de sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Ao lado
da dimenséo quantitativa da infraestrutura, dos servicos e dos
equipamentos urbanos, o desenvolvimento urbano envolve
também uma ampliacdo da expressao social, cultural e
politica do individuo e da coletividade, em contraponto aos
preconceitos, a segregacdo, a discriminacéo, ao clientelismo e
a cooptagdo.” (Ministério das Cidades, 2004).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU foi introduzida em 2003
pelo Ministério das Cidades, 6rgao criado pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
que veio em resposta a importancia de se planejar os territorios urbanos. Atualmente no
Brasil mais de 83% da populacéo, de acordo com IBGE (2010), vivem em area urbana,
cidades que na sua maioria apresentam caréncia em infraestrutura, saneamento, meio

ambiente, habitacdo e mobilidade urbana.

N&o se trata aqui de gerir politicas sociais em geral, mas daquelas que estdo ligadas
ao ambiente urbano, do espaco socialmente construido, que geram impacto na vida da
populacdo. Para alguns a cidade é palco de acontecimentos sociais e politicos, um espaco
para o exercicio do poder, para a PNDU, a cidade é uma ferramenta eficaz para gerar

empregos e renda e produzir desenvolvimento econémico.
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No Brasil a producéo de infraestrutura urbana ndo tem tradicéo, o investimento
existente é insuficiente para o desenvolvimento social e, consequentemente, para promover
o0 desenvolvimento urbano. Segundo o Ministério das Cidades, 0 pais cresceu em média
7% ao ano entre 1940 e 1980, resultando em uma heranga de cidades com desigualdades

sociais marcantes para atual geracao.

Na maioria dos municipios, 0 acesso aos recursos federais se dava através de
relacdes de tutela e clientelismo, ao custo de numerosas intermediacgdes politicas. Os
projetos isolados de municipios e estados se submetiam unicamente ao crivo de bancos

federais — como Caixa Econdmica e BNDES.

Também por esses motivos que a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
vislumbrou nas Parcerias Publico-Privadas — PPPs, definida pela Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, uma forma de ampliar os investimentos. As PPPs podem constituir uma
alternativa importante de financiamento da infraestrutura em transportes, saneamento e
habitacdo. Esses recursos vém a complementar o papel do poder publico, compartilhando
as responsabilidades de atender a populacdo mais vulneravel, com a sociedade e as
empresas de forma a viabilizar o crescimento e ordenamento das cidades para gque elas

atinjam com eficiéncia a sua funcéo.

“Embora ndo se tenha elementos para uma analise completa
das estruturas de governanga metropolitana, (...
consideramos que o0 exame das estruturas de governo
voltadas para gestdo metropolitana permite apreender 0s
grandes tragos das estruturas de governanga e sua capacidade
para resolver problemas comuns aos municipios
metropolitanos” Pinto (2007, p. 90).
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Em relatério sobre governanca metropolitana, a OCDE destaca, entre 0s

entraves a superar, a desintegracdo administrativa, resultando a desconexéo entre as

extensOes administrativa e funcional, as coer¢des sobre a capacidade fiscal e

financeira dos constituintes de regides metropolitanas e a insuficiéncia de

transparéncia nas decisdes e responsabilizacdo dos impactos das a¢des decorrente.

1.4. Gestdo Urbana

Em Hipdtese “o relacionamento entre governos locais €
elemento fundamental na construcdo de estruturas de
governanca e busca identificar as condi¢bes para a
cooperacdo entre governos locais visando a solucdo de
problemas comuns. (...), ndo apenas as instancias de governo
local, mas também as organizac¢Ges voluntarias, as sem fins
lucrativo e as privadas, além das relacGes
intergovenamentais.” Pinto (2007, p. 65-68).

A gestdo urbana é conceito de compreensdo, deliberacao e intervencdo que se

desenvolve no espaco em fungéo do conflito das relagdes de grupos, abrangendo os
aspectos sociais e relacdes politicas e econémicas, cujos elementos influenciadores se

compBem historicamente no territério e fora dele.

De acordo com Pires (1988, p. 02-06) a gestdo urbana também ndo é um sistema, nem

um processo que se restrinja a formacao social, ou se constitui num conjunto de préaticas

para reproduzir a infraestrutura ou a base econdmica e material da sociedade capitalista.

Nesse sentido, a expressdo gestdo urbana, acima desenvolvida, se aproxima de

conceitos que demonstram ser “politica-administrativa, conduzida por diferentes interesses
e agentes politicos presentes no momento da tomada de decisao”, mas ndo se deve

conceber apenas como “um conjunto de atividades prioritarias, definicdo de metas,
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alocacdo de recursos, ... para o planejamento e fung¢des operacionais.” (WELLAR, 1976,

p-9)

Segundo Wilheim (1982, p.137), é preciso estabelecer a diferenca entre os significados
dos termos "governar™ e "administrar" para definir o conceito de gestdo com mais
propriedade, segundo o autor "governar” é mais do que administrar; significa interpretar
anseios da populacgéo, e abrange a proposicao de metas socialmente desejaveis,
ecologicamente prudentes e economicamente viaveis; constitui estabelecer estratégias
politicas apontando para essas metas, articulando e negociando com diversos agentes
sociais, a fim de conduzir transformac@es urbanas ao longo dos vetores citados. Ja
"administrar"” significa articular o recurso humano, financeiro e informativo de que se
dispde, a fim de maximizar a eficiéncia e produzir a eficacia necesséria para a estratégia

estabelecida em sua ag&o de governar.

Ja o Planejamento Urbano é uma matéria que se interliga e confunde-se muito com o
Urbanismo, de fato elas sdo correlatas e diretamente ligadas ao arquiteto urbanista, contudo
o Urbanismo é o ato de projetar um determinado espaco, sendo um trabalho do arquiteto
urbanista. Enquanto o Planejamento Urbano é uma tarefa multidisciplinar que contempla
em seus estudos o urbanismo e seus tracados, assim como a sociologia, antropologia entre
outros fatores que interfira diretamente na sociedade onde ele sera aplicado. Entretanto as
questdes das relacGes entre a sociedade e o desenho proposto para a cidade parece

aproximar o conceito de urbanismo ao de planejamento urbano.

O planejamento urbano é ato de planejar, onde expressa a cidade desejada em um
plano, assim como o plano diretor municipal e as leis de uso e ocupacao do solo. Ja o

urbanismo € o ato de ordenar estruturalmente, de construir, de revitalizar, partindo de um
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projeto grafico, claro e seguindo o que planejamento vislumbrou. Paralelamente existe a
gestdo urbana, que é a responsavel pelas decisdes de quando planejar-se ou urbanizar-se. E
funcéo da gestéo a responsabilidade de executar o planejado e salvaguardar o que foi

implantado.

De fato o urbanismo esta mais vinculado a técnica da engenharia e da arquitetura para
efetivagao “da obra” que foi preestabelecido pelo planejamento. No caso do planejamento
urbano, a equipe de profissionais requerida é multidisciplinar, no urbanismo valoriza-se a
funcéo do arquiteto urbanista, apoiado por profissionais das diversas engenharias. Para

Herzog (2013):

“O planejamento ¢ projeto devem ser desenvolvido por
equipes multi, inter e transdisciplinares que possuam Visdo
sisttmica e as necessarias competéncias técnicas. Mas €
preciso haver transparéncia e participacdo de todos os atores
do processo — o que inclui ONG’s (organizagdes nao
governamentais), academias (universidades e pesquisadores),
representante dos diversos grupos interessados (moradores,
comeércio, proprietario de imdveis, empreendedores, etc.),
juntamente com o0s representantes técnicos dos setores que
compdem a administragdo municipal, regional e estadual”.
(p.148).

1.4.1. Planejamento urbano

Muitos Historiadores consideram como pai do planejamento urbano o grego
Hippodamus, por suas ideias de uso ideal do solo, da localizacéo das vias e edificio, ja aos
mulgumanos sdo creditadas a criacdo de zoneamento, que estipulam as areas ideais para

comercio, residéncia, lazer, indUstria, etc.
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Considera-se que o surgimento do planejamento urbano esta atrelado as sociedades
industriais avancadas e ao agravamento dos "problemas urbanos, isto &, processos sociais
de consumo coletivo™ (Castells, 1984, p.209-210) ocasionado pela alta demanda de méo de
obra, que impulsionaram o éxodo rural, de forma a superlotar as cidades e

consequentemente torna-las mais sujas e barulhentas.

Ainda, segundo Corbusier (2017, p. 25-26) com o surgimento das maquinas no
século X1X os costumes foram modificados, assim a economia e a sociedade ndo pararam
de sofrer transformacdes, como a velocidade da transmissdo de informacges e locomocao
das pessoas que passaram do passo dos animais a grandes velocidades dos carros, navios e
avioes.

“O conhecimento assume, doravante, formas inauditas, por
vezes reveladoras, particularizadas, multiplicadas e
desdobradas, assumindo a forga do absoluto — o documento.
Ao mesmo tempo, ele se democratiza, propagando
indefinidamente pela mecénica, sem mais limites ou respeito
pelas castas preexistentes. Durante milénios, o0 homem vivera
no seio de um universo incluido num raio de quinze a vinte

quildmetros em torno de seu domicilio; hoje porém, por meio

da visdo e da leitura, o mundo todo se lhe tornou acessivel.”
(Corbusier, 2017, p. 26).

A eletricidade superou a noite, trazendo para as cidades mais atrativos
deslumbrantes, viabilizou as maquinas, tornando a dinamica das industrias, assim como as
relagdes comerciais menos interpessoais, “aquele que consome hoje ndo conhece quem
produziu.” (Corbusier, 2017, p. 27). Na arquitetura novas técnicas surgiram trazendo
dindmica, velocidade e novas solugdes para os problemas de espacos na cidade,

possibilitando recursos a urbanizacao das cidades.

48



) Eduarda Reis Junqueira Ramos ;
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES

Naquela época, 0s movimentos que emergiam ainda ndo tinham um conceito de
urbanismo aprimorado, e nem o mesmo era considerado como uma &rea do conhecimento
ou ciéncia de organizacao dos espacos urbanos, mas houve uma grande discussédo em
diversas areas do conhecimento na busca por solucgdes para estes chamados “problemas
urbanos”, onde surgiram varios modelos de desenvolvimento urbano, a exemplo das ideias
de Fourier, com o falanstério, de Howard que idealizava a Cidade-jardim, e de Tony

Garnier, com a teoria da cidade industrial (Choay, 1965).

Para Corbusier, a altura alcancada pelas novas tecnologias, ago e concreto armado,
solucionou alguns dos problemas da cidade moderna, possibilitando o equilibrio das
condicOes naturais, a separacdo dos transeuntes e dos automaoveis, a possibilidade dos
“prolongamentos do lar”. Assim um urbanismo renasceu de um esquecimento desastroso e,
junto com a arquitetura, fez ressurgir uma ciéncia diretamente ligada a prdpria vida de uma
sociedade, que colocou os homens “nas condi¢des mais favoraveis de vida, tanto no

aspecto fisico quanto no sensivel.” (Corbusier 2017, p. 34).

Em 1928, foi fundando os C.I.A.M. (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna), consagrando discussdes sobre o urbanismo. Em 1943 foi publicada a “La Charte
d’Athénes” (A Carta de Atenas), que foi 0 resultado das discussdes sobre o urbanismo no

IV Congresso Internacional, que aconteceu em 1933.

A Carta descreve um “Urbanismo Racionalista”, tendo como principais referéncias
a necessidade de planejamento regional e infraestrutura urbana, a inser¢do do zoneamento,
utilizando-se da estruturagdo de usos em espagos distintos, a “utiliza¢do” da propriedade
privada aos interesses coletivos, a verticalizagdo dos edificios imersos em amplas areas

verdes, a industrializacdo dos componentes e a padronizacdo das construgdes. Além de
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posicionarem o Estado e a administracdo publica como mecanismos imparciais que

ajustariam suas a¢des em prol da “racionalidade” do conhecimento técnico e cientifico.

Os problemas da cidade assumem ainda outras vertentes de pensamento,
constituidas por pensadores politicos trazendo o debate quanto aos problemas de higiene e
da habitacdo. Alguns destes pensadores, Marx e Engels, analisaram estes problemas dentro
de uma ldgica referente a ordem econdmica e social para a organizacao do espaco urbano,
ndo associada a logica do desenvolvimento da economia, mas a concentracao do capital

gerado pelas classes dominantes.

O Urbanismo passou a ter o0 anseio com o estudo relacionado a cidade e a sociedade
que nela vive, e da cidade imersa num contexto regional e global, tendo seu espaco como
resultante de mutacGes sociais, politicas e econémicas do mundo capitalista, inclusive do
papel do Estado e de outros agentes que atuam no espaco urbano, as empresas, as
instituicdes e € claro a populacdo, abrangendo ainda a questdo da sustentabilidade

socioambiental.

Percebe-se entdo que Urbanismo suplantou a esfera do ordenamento morfoldgico,
ndo se atendo a técnica da arquitetura e da engenharia. Ele incidiria no campo da
comunidade, do planejamento social, pois a cidade reflete o estado da sociedade, devendo

basear-se sempre na melhoria das condigdes de vida aos habitantes.

No Brasil muitos estudiosos apenas consideram o Urbanismo como mera se¢édo
integrante da Arquitetura ou “Arquitetura-Urbanismo” e o restringiram muitas vezes a

projetos arquitetdnicos em grande escala. Maricato (2000) diz que:

“O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento
e regulacdo urbanistica) ndo tem comprometimento com a
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realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito a
uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de
ideias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere
a todos os individuos, de acordo com os principios do
modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também
podemos dizer que as ideias estdo no lugar por isso mesmo:
porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade
reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios.” (p.
112).

A influéncia da abertura da industria de veiculos modificou a forma e a qualidade
de vida nas cidades brasileira na segunda metade do século XX, e a urbanizacdo passou a
privilegiar a circulacdo dos carros particulares. A combinacéo dessa industrializacdo e
entrada de capitais estrangeiros levou a transformacdo das paisagens urbanas, e por falta de
planejamento e urbanismo adequado e eficaz, que a populacdo mais carente apossou-se de

areas vulneraveis e inadequadas a vida.

Ja em contrapartida 0 mercado imobiliario se expandiu para as areas mais atraentes,
estruturando-as, mas mesmo assim ocupando areas que deveriam, em alguns casos, serem
preservadas. O urbanismo passou a atender as especulacfes e ndo so as técnicas da
arquitetura e engenharias, de forma a nao resguardar a natureza onde seria implantada, nem
seus relevos e nem tdo pouco sua preservacdo, colocando os automoveis e o lucro a cima

das pessoas e da natureza.

1.4.2. As Cidades e a sua importancia para gestao publica no Brasil.

A maioria da populacdo mundial vive nas cidades, segundo Herzog (2013), 50% da
populacdo é urbana, pois possuem grande atrativo, ofertas de emprego, e pelo simples fato

de que o ser humano gosta e precisa da convivéncia, para seu crescimento e troca de afeto.
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Ainda sobre Herzog (2013, p.59) “a cidade é 0 habitat humano por exceléncia, é um

ambiente dinamico em permanente transformacao”.

Grandes mudancas ocorreram nas Ultimas décadas, principalmente no que diz
respeito ao interior das cidades desencadeando problemas de gestdo do territorio e de
diferentes manifestacdes de poder. De acordo com Vieira e Vieira (2003) “a urbanizacéo &,
pois, uma articulacéo espacial entre a populacdo e as atividades dinamizadas, enquanto que
a cidade € um espaco social, econémico e cultural caracterizado pelos diferentes modos de

vida.” (p.129)

O crescimento da urbanizagdo no Brasil, assim como suas demandas de estrutura e
servigos ndo conseguem ser acompanhadas pelos poderes publicos. Nos ultimos anos
vivencia-se um crescimento populacional e “estrutural” acelerado, como também ¢é caso e
Luis Eduardo Magalh&es, mas que ndo é comportado pelas demandas publicas de

infraestrutura, salde, educacdo e seguranca.

Na formacdo do territério, o planejamento e gestdo vém ganhando vérias
dimensdes, Correa (1987) salienta que a cada “fase da historia e nas diferentes formacdes
sOcio espaciais, ha modelos distintos de gestdo do territorio, cada um incluindo repostas
diferenciadas e combinadas as questdes, por qué? Quando? Para quem? Como? E onde?
Dar conta dos diferentes modelos de gestdo do territdrio significa dar conta daquela
dimensdo fundamental para o entendimento da realidade social” (p.09). No Brasil,
destacasse o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-PDDU, como instrumento de
politica urbana, que foi instituido pela Constituicdo de 1988 e reforcado, ampliado pelo

Estatuto da Cidade em 2001.
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O PDDU mesmo sendo obrigatdrio, muitas vezes, ndo alcanca a sua funcionalidade,
uma vez que é sobreposto pelos interesses politicos e empresariais além de ser absorvido,
apenas, como uma lei para ordenar o parcelamento e uso do solo, que também é subjugado
pelo poder publico, de acordo com interesses politicos e privados. Em suma, as leis de
ordenamento do territdrio, sdo muito importantes e existem para organizar e assegurar a
salubridade urbana, mas néo é executada e atribuida a devida importancia. Subestimam-se
as funcbes do PDDU, que de fato vdo além de ditar regras para o parcelamento do solo e
uso e ocupacdo do mesmo, ele também orienta e desenvolve a sociedade em geral, sua
salde, seguranca, educacao, meio ambiente, infraestrutura, enfim, sua vivencia como um

todo.

Borja e Castells (2000, p.13) sustentam “que a urbanizagao se refere a articulagao
espacial continua ou descontinua, de populacdo e suas atividades. Em cambio, a cidade,
tanto na tradi¢do da sociologia urbana como na consciéncia dos cidad&dos em todo mundo,
implica em sistema especifico de relagbes sociais, de cultura e, sobretudo, de instituicdes
politicas de autogoverno”. O problema a se resolver hoje ndo é somente habitacional e de
servigos basicos, mas de se fazer cidade, e para isso demanda-se ser eficaz nas demandas
de gerar trabalho, consequentemente empregos, de dar seguranca, possibilitar sentido a

vida urbana e ser “sustentavel”.

“As cidades e as cidades-zonas pressupdem-se como
espacialidades organizadas para a dignidade do convivio
humano. Mas isso ndo acontece; a territorialidade das cidades
nem sempre é ocupada de modo planejado e de acordo com
as necessidades (...) Ao contrario, a expansdo urbana sobre o
territorio é caotica resultado das desigualdades sociais, e néo
obedecendo a um ordenamento territorial com suporte no
planejamento.” (Vieira e Vieira, 2003, p.133).
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A busca por habitagéo acaba gerando o uso e ocupacdo do solo de forma
inadequada e indisciplinado, os espagos védo sendo apenas ocupados, ocupando morros,
area alagaveis, areas de preservacdo ambiental e até mesmo locais impréprios a habitacéo
humana. A instalacdo urbana sem um planejamento pode acarretar crises administrativas,
ja que se perde o controle, e os problemas aparecem nos diversos ramos, ndo apenas na
esfera do urbanismo, mas na seguranca, na saude, na educacgdo e no saneamento publico,
tornando a sociedade insegura, acentuando a desigualdade social e transformando o
territorio desfavoravel a investimento privado, acarretando na diminuicéo de oferta de

trabalho ou, até mesmo, no crescimento de desemprego.

A expansdo urbana pode surgir pelo crescimento demogréfico ou simplesmente
pela especulacdo imobiliaria, com criacdo de loteamentos. Independente do motivo cabe ao
poder publico, executivo ou legislativo, planejar e ordenar esse crescimento, ato que
minimizaria a tarefa, custos e conflitos de reordenar areas de expansdo ndo planejadas, e

até mesmo na &rea da salde, infraestrutura e seguranga.

Muitas expans@es urbanas obtiveram projeto urbano e até mesmo aprovacdes para
sua existéncia, mas ndo foram planejados nem pelos investidores e nem tdo pouco pelo
poder publico, eles simplesmente existem. Infelizmente os profissionais e empreendedores
ndo consideram a riqueza e o desenho natural do espaco, preferindo solucGes mais

simplistas e de menor custo.

Ainda para Vieira e Vieira (2003, p.134) “somente o poder politico empreendedor e
0 poder social compartilhado podem implementar programas que habilitem e viabilizem o
reordenamento das areas ocupadas ¢ o ordenamento de novas areas”. Essas iniciativas

devem ser complementares a outras vertentes de programas sociais, familiar e estruturais,
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auxiliando o acesso da cidade tantos aos habitantes das zonas urbanas quanto das zonas
rurais, inibindo desta forma o éxodo rural e capacitando a populagéo, com intuito de baixar
0s niveis de pobreza, mas ndo compelindo-a para outro territorio, pois essa caréncia,

historicamente, é um dos agravantes no processo de urbanizagao.

“A paisagem urbana passou a ser transformada de maneira
ainda mais intensa para dar lugar a circulacdo de veiculo e
expansdo do mercado imobiliario. As cidades brasileiras tém
sofrido alteracbes em seu suporte geobiofisico (...). As
solucBes de engenharia viaria e de saneamento tradicional
ndo consideram os processos e fluxos naturais que ocorrem
nas paisagens e tém a pretensdo de controla-la.” (Herzog,
2013, p.70).

Os investimentos publicos ndo devem conter-se nas cidades “centro”, mas na
totalidade de sua extensdo territorial, atentando-se as espacialidades, as suas caracteristicas
e demandas especificas, podendo adotar gestdo decentralizadas para melhor analise e
viabilidade dos investimentos, assim como nas articulacfes e desenvolvimento de todo o
territorio, visando também a sustentabilidade e dialogo entre as demandas sociais e
naturais. O poder publico deve propiciar o equilibrio entre as demandas sociais, 0

desenvolvimento econémico, 0s recursos disponiveis e a expansao sobre a natureza.

“Na economia de consumo neoliberal, planos e projetos
tendem a atender aos anseios de uma imagem de marca
(branding) de cidade, que possa ser “vendida” como um
produto no mercado mundial de cidades globalizadas. Para
que iSSO possa acontecer, 0 objetivo passa a ser criar novas
oportunidades de desenvolvimento econémico por meio de
imagens urbanas facilmente reconheciveis como o “seu
skyline” ou os seus marcos urbanos com arquitetura autoral”.

(Herzog, 2013, p.59).
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Para gerir todas essas demandas que existem plataformas como o planejamento
estratégico, que visa conduzir a¢des politicas com base em diagndsticos, estudos, analises,
possibilidades e prospectivas que buscam melhores condi¢fes sociais, assim com 0
crescimento e a competitividade econdmica da cidade. As cidades podem atingir a
harmonia entre paridade social, desenvolvimento econdémico e sustentabilidade através do

planejamento estratégico, que para Guell (1997) é:

“E uma forma sistematica de manejar a mudanca e de criar o
melhor futuro possivel para cidade. Mais especificamente, o
planejamento estratégico € um processo criativo que
estabelece as bases de uma atuacdo integrada de longo prazo,
estabelece um sistema continuo de tomada de decisGes que
comporta riscos, identifica cursos de acdo especificos,
formula indicadores de seguimento sobre os resultados e
envolve 0s agentes sociais e econdmicos locais durante o
processo”. (p.54).

NOs necessitamos da natureza, é essencial, e as cidades precisam e devem oferecer
qualidade de vida, proporcionando salde fisica, mental e até espiritual para seus
habitantes. Precisamos de mais estimulos para viver em comunidade, longe de perigos, de
riscos a nossa vida, através de espacos publicos abertos que proporcione integracdo social e
cultural para adultos e criancas. A tecnologia hoje é parte causadora dos conflitos, mas ela
faz parte, podendo contribuir também para novas resolucdes de problemas, mas ela pode
ser utilizada para estimular a integracdo e a utilizacdo de ambientes onde o enfoque seja a

pessoa e a natureza.

Os ecossistemas urbanos tém muita importancia, cidades mais amigaveis e seguras,
permitem que a vida acontega nas ruas, pragas e espacos publicos em geral, cultivam o

sentimento de pertencimento. A influéncia de como a cidade ¢ vista pode atrair ou repelir
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as empresas, que buscam o “apoio” do ambiente em que se inserem no que toca a
infraestrutura, seguranca, educacéo e, até mesmo, areas de convivio. Essa demanda deriva
da preocupacao de se obter funcionérios que proporcionem seguranca e estabilidade para
empresa e que também busque por essas condi¢des na empresa e consequentemente na

cidade.
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CAPITULO 2 — Municipio de Luis Eduardo Magalhaes

Dentre as 27 unidades federativas brasileiras, 0 Municipio de Luis Eduardo Magalhdes,

pertence ao Estado da Bahia, inserido na regido nordeste do pais, que faz divisa com oito
estados da federacao, que sdo Minas Gerais a, Espirito Santo, Goias, Tocantins, Piauli,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. O municipio faz parte do cerrado do estado, que

incorporou-se recentemente, parte da Regido do MATOPIBA, considerada a grande

fronteira agricola nacional da atualidade, que compreende o bioma Cerrado dos estados do

Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da producéo brasileira de

grdos e fibras.

Figura 06. Mapa do MATOPIBA. (Fonte: Embrapa) (2015)
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FERIMETRO
URBANQ.

Figura 07. Localizacdo do Municipio no Territdrio Brasileiro (Fonte: SEPG) (2017)

O Estado da Bahia é a unidade federativa ao qual o Municipio de Luis Eduardo
Magalhaes pertence, dividindo-se em sete mesorregifes: Metropolitana de Salvador,
Centro-Norte, Centro-Sul, Sul, Vale S&o Francisco, Nordeste e Extremo Oeste. A
Mesorregido integrada por Luis Eduardo Magalhdes, juntamente com os Municipios de
Baianopolis, Barreiras, Catolandia, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e Sdo

Desiderio é o Extremo Oeste Baiano.
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Figura 08. Planta das Mesorregides do Estado da Bahia (Fonte: IBGE) (2017)

2.1. Aspectos Geograficos, Locacionais e Fisico-Territoriais.

O Municipio de Luis Eduardo Magalhées - LEM esta especificamente no
entroncamento das BR’s 242/020, 990 km do Capital Bahia, Salvador e 540 km da Capital
Federal, Brasilia. Emancipado no dia 30 de mar¢o de 2000, através da Lei n°7.619,
sancionada pelo governador César Borges, Luis Eduardo Magalh&es tornou-se o0 417°
municipio da Bahia. De acordo com o IBGE em 2007 a populacao estimada era de 44.265
habitantes, apresentando um aumento para 83.557 habitantes segundo IBGE 2017 com

uma area de unidade territorial de 4.245,046 Km2.

Posicao e Extensdo Geografica de Luis Eduardo Magalhaes

ATEA (KIM2) ..o 3.941,069 km?
ARTTUAE (M) o 720 m
Latitude SUL ... 12°05° 31”
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Longitude Oeste
Densidade Demogréfica (hab./km?)

CHMA o
Temperatura Média anual ..o 22°C
Temperatura Media MAXIMA. .........ccorvriiiriieeieeee e 37°C

17°C

Temperatura média minima
Precipitacdo pluviométrica

Umidade relativa do ar ........cccovevniinienieneese e
Fonte: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPG) - PMLEM (2017).
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Imagem 04: Mapa com as Rodovias que cortam o Municipio
Fonte: Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo (SEPG)- PMLEM (2017).

2.2. Historia e Crescimento Territorial do Municipio

O inicio a ocupagdo do territorio, hoje conhecido como Luis Eduardo Magalhées-

BA, foi por volta 1979 com a vinda de agricultores para Oeste da Bahia, em 12 de margo

de 1984, o entdo Prefeito Municipal de Barreiras, Baltazarino Araujo Andrade, através do
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Decreto 007/1984 aprova o Loteamento Rancho Grande com uma area total de

3.530.099,55 m2 divididos em mais de 3.000 lotes residenciais e comerciais.

O posto Mimoso passou a ser um polo aglutinador na regido. Foi nas suas
imediacdes que o loteamento Rancho Grande, aprovado posteriormente em 1984 por
Mimoso do Oeste, onde comecaria a dar forma a futura cidade. Em 03 de dezembro de
1986 o povoado de Mimoso do Oeste é elevado a distrito de Barreiras. Antes mesmo da
emancipacao, Luis Eduardo Magalhées ja contava com mais 06 loteamentos aprovados
pela prefeitura de Barreiras, totalizando uma area “urbanizada” de 900 ha subdivididos em

mais de 9.000 lotes residenciais e comerciais.

A emancipacao foi alvo de muitas criticas como a que afirmava ser a Lei 7.619/00
inconstitucional, em 2007, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da
criacdo do municipio. O Congresso Nacional avalizou a cria¢do do Municipio por meio da

Emenda Constitucional n° 057/2008, encerrando qualquer discussao.

Apo6s a emancipagdo do Municipio foram criadas as Leis de parcelamento do solo,
por meio da Lei 055/2001, e cddigo de obras, Lei 068/2001, que foram elaboradas e
aprovadas pelo poder legislativo, juntamente com executivo. Apenas em 2007 que o
Primeiro Plano Diretor Urbano foi criado pela Lei 255/2007, no dia 14 de junho de 2007,
esta lei foi revisada e aprovada no dia 02 de junho de 2017, pela camara legislativa, por

meio da Lei 791/2017.

Nesses quase dezoito anos, a area “urbanizada” passou de 900 ha para mais de
4.300 ha, subdivididos em mais de 62.000 lotes residéncias, comerciais e industriais,

compreendendo os loteamentos, condominios de lotes e centro industrial.
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Tabela 01 — Lista de Loteamentos Aprovados — Luis

Eduardo Magalhaes
Loteamento

Mimoso do Oeste
Cidade Santa Cruz

Cidade Santa Cruz Il
Jardim Paraiso

Chécaras Santa Cruz | e Il
Mimoso do Oeste 22 Etapa

TOTAL

Jardim das Acécias
Jardim Imperial
Jardim das Acécias Il
Jardim Paraiso Il
Jardim Paraiso 11
Jardim Primavera |
Jardim das Acécias IlI
Chiodi

JK

Vereda Tropical
Aroldo da Cruz

Lea Cordeiro

Jardim Primavera Il
Avenida

Tropical Ville
Chécaras Rio de Pedras
Alto da Lagoa
Jardim das Oliveiras
Cidade Universitaria
Jardim Alvorada
Novo Parana

Chécaras Comerciais Leste

Jardim Ipé

Aprovacao

12/03/1984
01/07/1986
22/01/1987
21/11/1988
29/04/1991
08/12/1992
6 Loteamentos
13/08/2001
14/12/2001
11/01/2002
21/06/2002
07/03/2003
07/03/2003
09/05/2003
31/07/2003
31/07/2003
31/07/2003
15/07/2004
15/07/2004
23/07/2004
22/11/2004
01/04/2005
31/08/2005
11/11/2005
02/01/2006
18/07/2006
06/10/2006
18/06/2007
03/08/2007
11/10/2007

Decreto

N° 263/1984
N° 013/1986
N° 02/1987
N° 263/1988
N° 09/1991
N° 055/1992

N° 129/2001
N°155/2001
N° 164/2002
N° 282/2002
N° 404/2003
N° 405/2003
N° 429/2003
N° 454/2003
N° 453/2003
N° 455/2003
N° 610/2004
N° 611/2004
N° 599/2004
N° 692/2004
N° 894/2005
N° 925/2005
N° 925/2005
N° 968/2006
N° 1014/2006
N° 1033/2006
N° 1125/2007
N° 1145/2007
N° 1183/2007

Pavimentacao,

Esgoto e Drenagem

Né&o contempla
Né&o contempla
Né&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
Né&o contempla
N&o contempla
N&o contempla
N&o contempla

N&o contempla
Drenagem
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Jardim Ipé
(Redimensionamento)
Cidade Santa Cruz Il

Conquista

Centro Industrial do
Cerrado
Central Park

Residencial 90
Setor M3

Setor Com. Sul Arnaldo H.
Ferreira

90 Comercial

Florais Léa Il

Novo Paraiso

Conquista Il

Campos Eliseos
Tropical Ville Il

Cidade Universitaria Il
Bairro Independente
Alto dos Cerrados

Boa Vista

Parque Sao José

Luar dos Cerrado
Cidade Alta

Luar do Oeste

Bosque dos Girassoéis 01
Jardim Sol Nascente

Jardim das Oliveiras
(redimensionamento)
Jardim das Oliveiras 22 Fase

Jardim das Oliveiras 3? Fase
Cidade do Automovel

Novo Paraiso Il

Solar Santa Cruz 12
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17/01/2008

29/01/2008

26/03/2008

20/07/2008

19/12/2008

19/12/2008

19/12/2008

24/01/2011

04/02/2011

22/03/2011
03/11/2011
25/11/2011
04/01/2012
16/02/2012
05/03/2012
17/05/2012
12/06/2012
14/06/2012
29/06/2012
23/07/2012
30/07/2012
27/08/2012
07/11/2012
02/12/2012
15/01/2013

15/01/2013
15/01/2013
08/04/2013
29/04/2013
14/10/2013

N° 1230/2008

N° 1231/2008

N° 1259/2008

N° 1293/2008

N° 1397/2008

N° 1395/2008

N° 1396/2008

N° 1977/2011

N° 1998/2011

N° 2053/2003
N° 2263/2011
N° 2285/2011
N° 2320/2011
N°2365/2012

N° 2374/2012
N° 2.464/2012
N° 2478/2012
N° 2490/2012
N° 2504/2012
N° 2526/2012
N° 2530/2012
N° 2562/2012
N° 2629/2012
N° 2300/2011
N° 2689/2013

N° 2690/2013
N°2691/2013
N° 2760/2013
N° 2794/2013
N°3003/2013

Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Né&o contempla
Drenagem
Contempla

Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla

Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
Contempla
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Etapa(MCMV)
Vista Alegre (MCMV)

Jardim Alvorada
(Redimensionamento)
Sol do Cerrado (MCMV)

Florais Léa IlI

Bosque dos Girassois 02
Jardim Europa

Top Park

Solar dos Buritis (MCMV)
Solar do Oeste

Jardim do Bem

Nova Brasilia |

Parque Oeste

Dom Laurindo

Sol Nascente Il

TOTAL

Fonte: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPG)- PMLEM (2017).
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Figura 09. Area Urbanizada. 1986 - Distrito Mimoso do Oeste, Barreiras-BA
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BR 029
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Fonte: SEPG (2017)
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Figura 10. Area Urbanizada. 2000 — Emancipacdo do Municipio de LEM-BA
Fonte: SEPG (2017)
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Figura 11. Area Urbanizada. 2008 — Mandatos do Pref. Oziel Oliveira
Fonte: SEPG (2017)
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Figura 12. Area Urbanizada. 2017 — Mandatos do Pref. Humberto Santa Cruz
Fonte: SEPG (2017)

Além dos loteamentos legalizados, 0 Municipio de Luis Eduardo Magalhdes tem
sua organizacao territorial composta por assentamentos formando agrovilas e comunidades
rurais, como a Vila Buriti, Comunidade Bela Vista, Comunidade Muri¢oca, Comunidade
Imburana e o assentamento Rio de Ondas, constituido por trés comunidades rurais, a Vila

I, Vila Il e Vila Ill.

Desta forma, observa-se que o crescimento acelerado resultou em aproximadamente
1.500 ha de area publica urbana, entre vias, areas verdes e areas institucionais, que sdo de
responsabilidade da Prefeitura de Luis Eduardo Magalhées planejar e organizar seus usos e
mobilidades. O processo de urbanizacdo acelerada nesses poucos anos de existéncia
provocou desequilibrios significativos, com o poder publico dispondo de poucos recursos
materiais e legislacédo fragil para enfrentamento das demandas. Vale ressaltar que a
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestao foi criada apenas em dezembro de 2010
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pela Lei 471/2010 que alterou a Lei 355/09, dispondo sobre a reformulagéo e alteracdo da
Estrutura Organizacional do Poder Executivo, mais duas alteragdes ocorreram, as leis

500/2011 e 670/2015, onde mantiveram a SEPG como parte da estrutura da organizacao.

De acordo com atual Lei, 670/2015, a Secretaria Municipal de Planejamento.
Orcamento e Gestdo tem a tarefa de “desenvolver as ac¢des relacionadas ao planejamento
municipal, gestdo e acompanhamento da execucao do Plano de Governo, bem como
acompanhar e executar o planejamento orcamentario, propondo medidas que busquem a
efetividade e eficacia das agdes de Governo” (artigo 2°-XI11). A sua estrutura compreende
a Diretoria de Gestdo. Orcamento e Modernizacgdo, Diretoria de Planejamento Urbano e
Uso do Solo, Geréncia de Tecnologia e Projetos Estratégicos, Geréncia de Planejamento
Orcamentério, Geréncia de Normas e Procedimentos Administrativos, Geréncia de Normas
e Posturas Urbanas, Coordenacéo de Projetos e Convénios, Coordenacdo de Protocolo e
Documentacdo, Coordenacdo de Andlise de Projetos, Coordenacdo de Fiscalizacdo e

Secretaria de Gabinete.

A evolucdo do contingente de habitantes de Luis Eduardo retrata fielmente sua
dindmica, em 2000, ano da criacdo, sua populacdo representava 12,5% dos habitantes de
Barreiras, de acordo com o Censo em 2014, tal participacdo ja alcancava 43,8%. As
atividades agropecuarias e agroindustriais, caracterizadas pela exploracdo e vastas areas,
técnicas modernas e altos investimentos proporcionam grande volume de produgéo,
atraindo investidores Internacionais, determinando o perfil de ocupacdo fisica do espaco

municipal e moldando a distribuicdo da renda regional, conformando o padréo.
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Tabela 02 - Crescimento populacional

Ano Populagao
2007 44.265
2009 52.052
2010 60.105
2012 66.371
2014 76.420
2017 83.557

Fonte: IBGE (2014)

Tabela 03 - Distribui¢éo Populacional (ano 2010)

Distribuicdo da Populacao NUmero Participacédo (%)
Urbana 54.881 91,30
Rural 5.224 8,70

Fonte: Censo IBGE (2010)

2.3. Atividade Econémica do Municipio

O municipio esta localizado na Regido Oeste, no centro da principal area produtora
de gréos do Estado, em funcéo da localizacdo estratégica, acaba sendo favorecido pelo
impacto da producdo primaria. De acordo com o relatorio da revisao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Luis Eduardo Magalhaes, sua principal atividade econdmica é
a agricultura de alta tecnologia e produtividade, que ocupa uma area de 242 mil hectares. A
agricultura familiar ocupa apenas 13 mil hectares, correspondentes a 5% da area total. As

principais culturas do municipio sdo a soja, o algodao, o milho e o café em menor escala.

A regido do Oeste Baiano concentra um dos mais promissores e modernos polos
agricolas do Estado. Dentre os municipios, Sdo Desiderio € o principal representante, que
em 2011 manteve a primeira posi¢do no ranking estadual da agropecuaria, com
participacao de 8,0%, em seguida estdo os municipios de Formosa do Rio Preto com 4,5%,
Barreiras com 3,9%, Luis Eduardo Magalhdes com 3% e por fim o municipio de

Correntina com 2,6%.
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Centro Industrial do Cerrado (CIC), aprovado em 2008, por iniciativa do poder
municipal, conta hoje com 270 hectares, com 85 industrias ja funcionando. O CIC esta
planejado para expansao para mais 100 hectares e hoje € regulamentada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC), autarquia
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. A Bunge Alimentos S/A,
processadora de soja, € a industria de maior expressdo da Regido Oeste. Com capacidade
de processamento de 1,8 mil toneladas/dia, sendo a maior empresa geradora de valor

agregado do municipio.

A producdo de grdos criou também as condi¢6es para o desenvolvimento dos
complexos agroindustriais integrados de proteina animal, a Mauricéa Alimentos do
Nordeste produz atualmente 52 mil toneladas de ragcdes a cada ano. A empresa Coringa,
com planta industrial que produz derivados de milho, processa mais de 40 mil toneladas do
cereal por ano. A empresa Icofort, esmagadora de carogo de algoddo, com capacidade

instalada de processar 120 mil toneladas por ano.

Com as altas produtividades das industrias, das fazendas e na busca de boas
condicdes de vida e trabalho, fez com que grandes levas de trabalhadores, do Brasil inteiro,
na sua maioria sem especializacdo e ou formacdo especificas, se desloquem para a cidade
de Luis Eduardo na expectativa de trabalhar na agricultura de grdos. Como quase todas as
operagOes agricolas sdo mecanizadas a esperanca destes trabalhadores rurais é de pelo
menos se engajarem nas operacgdes de colheita onde as oportunidades de utilizagdo de méo

de obra sdo mais elevadas.

O valor do PIB (produtor interno bruto) de Luis Eduardo Magalhaes em 2012

alcancou 2,91 bilhdes de reais, ocupando o sétimo lugar na classificagéo entre os
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municipios do Estado, com participacdo de 60% do setor de Servigos, de 26% da Industria

e 14% da Agropecuéria.

Segundo o IBGE, a renda per capta do municipio em 2011 alcancou 43,8 mil reais,
mais que o dobro da nacional de 20,9 mil reais e seis vezes maior da do Estado da Bahia de
aproximadamente 7,00 mil reais. O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) do municipio é de 0,716, muito superior aos demais municipios da regido. No

ano de 2000 este indice era de 0,547.

Uma importante referéncia para avaliar o crescimento do municipio é a evolucgéo
das receitas municipais. As receitas com transferéncias constitucionais (federal e estadual),
no periodo de 2007 a 2013 passaram de 39,0 milhdes para 94,3 milhGes de reais, um
crescimento no periodo de 141,42%, equivalente a 23,5% ao ano na apuracao linear. No
mesmo periodo, as receitas proprias passaram de 9,2 milhdes para 33,9 milhdes de reais,

um crescimento no periodo de 268,7%, equivalente a 44,8% ao ano na apuracao linear.

Os servicos de transporte sao bastante representativos no municipio, sdo mais de 4
mil caminhdes/dia que circulam no municipio, transportando os insumos agricolas

(fertilizantes, quimicos, 6leo diesel, etc.), e a producgdo agricola.

Um importante balizador do crescimento do setor de servigos do municipio é a
arrecadacdo do ISS (Imposto sobre Servigos). No periodo de 2009 a 2013, a arrecadacao
do ISS passou de 5,44 milhdes para 14,22 milhdes por ano, com um crescimento no
periodo de quatro anos de 161%, a uma taxa linear de 40,3% ao ano. As empresas com
maior contribuicdo sdo de maquinas agricolas, industria de alimentos e instituicoes

financeiras.
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O Municipio recebe, em detrimento deste crescimento de producéo, tecnologico e
de servigo, uma das maiores feiras de Agronegocio do Pais, a Bahia Farm Show, a Feira é
a maior vitrine do agronegdcio do Norte e Nordeste do Brasil e esta entre as trés maiores
do pais. Dela fazem parte as maiores empresas de maquinas, implementos, insumos,
aviacao e servicos, tornando a feira baiana uma excelente oportunidade de realizar

negdcios, promover a sua marca e ficar em dia com as novidades do mercado.

Além de vitrine, a Bahia Farm Show também é palco de tomada de importantes
decises para o setor, ja que a feira faz parte dos compromissos dos governantes,
executivos publicos, CEOs de empresas, e muitos outros. Na sua 132 edicdo, realizada em
2017, gerou mais de 1,5 bilhdo em volume de negdécios, assumindo a segunda posi¢édo de
vendas por visitantes no Brasil em eventos de agronegdcio, um acréscimo de
aproximadamente 48% em relacdo a edicdo anterior, que gerou 1,01 bilhdo em volume de

negocios.

O evento contou com um publico total de 63.326 pessoas, entre agricultores,
investidores, profissionais relacionados a area do agroneg6cio e curiosos, também
superando a 122 edicdo que trouxe um publico de 60.113 pessoas para Municipio de Luis

Eduardo Magalhdes.

A partir das informagdes do Relatério Anual de Informac@es Sociais - RAIS de
2012, registradas pelo IBGE, € possivel tracar um perfil das atividades econdmicas formais
de Luis Eduardo Magalh&es. De uma populacdo de 60 mil habitantes, a populacéo ocupada
era de 19.500. O setor de servigos empregava 6.500 (33%), a administracdo publica vem

em segundo lugar com 4.800 postos (25%), o comércio com 3.700 postos (19%), Industria
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de transformacdo com 1.900 postos (10%), a construcdo civil com 1.400 postos (7%), e 0s

demais setores com 1.200 postos (6%).

2.4. Aspectos Politicos Administrativos

Apds a sua emancipacdo foram organizadas eleicbes municipais, e em 01 de janeiro
de 2001 instala-se a Camara Municipal de Luis Eduardo Magalh&es e, consequentemente, a
Primeira Legislatura (2001-2004), composta pelos Vereadores eleitos e diplomados:
Alaidio Castilho de Moura, Ana Amélia Brugger Junqueira, Domingos Carlos Alves dos
Santos, Cledinei Roseli Bosa, Jaime Arnoldo Cappellesso, José Queiroz Barreto Neto,

Lucir Ficanha, Luzia da Rosa Fontana e Teofilo Jer6nimo Penno da Silva Motta.

Estes vereadores foram responsaveis pela elaboracéo da Lei Organica (Lei 0/2001)
Municipal e Regimento Interno da Casa Legislativa, além da aprovacdo de inumeras leis
fundamentais para o inicio do Municipio, dentre elas a Lei 55/2001, Lei de Parcelamento

do Solo Urbano e a Lei 68/2001, Codigo de Obras.

Se tratando do Poder executivo a primeira gestdo (2001-2004) foi composta pelo
Prefeito Oziel Oliveira e Vice-prefeito Jacob Lauck, que também administraram o
municipio na segunda gestdo (2005-2008). A terceira gestdo (2009-2012) e quarta gestao
(2013-2016) foram geridas pelo Prefeito Humberto Santa Cruz e seus vices Lidia Katerine

de Souza Rios Coelho e Marcos José Alecrim da Silva, respectivamente.

Atualmente, em sua quinta gestdo (2017-2020), o Municipio conta com Poder
Legislativo composto pelos vereadores eleitos e diplomados: Reinildo Nery dos Santos,
Ivaney Victor de Oliveira Freitas, Silvano Oliveira dos Santos, Kelmuth Cristéstomo

Macédo, Wangles Glicerio Santos, Carlos Alberto Koch, Cledi Roseli Bosa, Deusdete
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Petronilio De Jesus, Filipe Carneiro Araujo, Kenni Roberto Henke, Luciano de Souza
Santos, Marcio Rogeério de Souza, Raimundo Fernandes de Souza, Santil José Coqueiro,

Sizisnei Vilares dos Santos.

No poder Executivo o atual Prefeito € Oziel Oliveira e seu Vice-prefeito Vanir
Kolln, conjuntamente, sendo assessorados por 11 Secretarios e mais o Procurador Geral do
Municipio, entre eles os Secretarios de Planejamento, Or¢camento e Gestao, Jacob Lauck,
gue ocupou no cargo entre 01/01/2017 a 31/08/2017, e Vanderlino Candido Rodrigues, em

exercicio, que administram o desenvolvimento e o planejamento urbano.

2.5. Propostas e Projetos da Atual Administracéo

A atual gestéo pautou o seu Plano de Governo “na identificagdo dos reais
problemas enfrentados na atualidade, bem como, quais sdo 0s anseios e sonhos do nosso
povo, levando em conta as diversas areas de atua¢do do poder publico” (Plano de Governo

Prefeito Oziel) (2016).

Através de seu Plano de Governo Participativo Oziel Oliveira expressou-se que
“vislumbrava a criagdo de uma cidade modelo. Modelo de organizagédo, desenvolvimento e
prosperidade. Por meio deste projeto venho expressar meu desejo de trabalhar para resgatar
a verdadeira identidade da nossa amada Luis Eduardo Magalhaes, e avancar, pois, juntos,
colocaremos em pratica todos 0s projetos aqui expostos, que consignardo, novamente,
nossa cidade, dentre o rol dos municipios que mais crescem em nosso pais! E chegada a
hora: novas metas, novos sonhos, sempre a mesma missao!" (Plano de Governo Prefeito

Oziel) (2016).
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Dentre as propostas referidas esta a de revisar o Plano Diretor Urbano, Lei

255/2007, que de acordo com a Lei de Politicas Urbanas, em seu art. 40 § 3° diz que “a lei

que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos” (Lei 10.257,

2001). Assim como:

Promover uma andlise interdisciplinar do ordenamento territorial do municipio,
monitorado e avaliado por indicadores especificos, que possibilitem a busca
pela sustentabilidade financeira e a responsabilidade fiscal, objetivando um
desenvolvimento seguro e duradouro;

Principiar um estudo que viabilize a criacdo de um Nucleo Interdisciplinar de
Captacdo de Recursos Federais, Estaduais e Privados para o financiamento de
projetos;

Buscar parceiros nas mais variadas areas para aperfeicoar o atendimento a
populacdo em suas necessidades quer seja como incentivadores, patronos,
prestadores de servicos, com a finalidade do bem comum da sociedade em sua
coletividade;

Solucionar os problemas de infraestrutura é condicdo necessaria para a melhoria
do bem-estar da populacéo, servindo de base para o desenvolvimento social e
econémico permitindo;

Efetivar um plano de manutencéo, recuperacdo e ampliacdo dos espacos
publicos, Sistema viario integrado;

Construir de um Terminal Rodoviario Urbano;
Buscar solugoes efetivas para os problemas de duplicacdo da BR;

Desenvolver projetos que garantam acessibilidade;
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Retomar, qualificar e de fato implantar o projeto de instalacdo da rede de

saneamento basico;

e Buscar a Implantacdo de uma Usina de Residuos Sélidos;

e Criagdo de novos espacos e areas verdes que tenham por objetivo principal
melhorar e ampliar a arborizacéo;

e Retirar o lixao a céu aberto, recuperar a area com implantacao de paisagismo e
Instalacdo do aterro sanitario;

e Implantar Programas de reaproveitamento dos residuos organicos para producao
de compostagem para producao de mudas de arvores nativas do cerrado e
reciclagem total dos residuos sélidos;

e Implantar Programa de Coleta e destinacdo de Residuos da Construcéo Civil.

e Elaborar e implantar novo plano de coleta seletiva e oficinas de
reaproveitamento;

e Implantar equipe permanente de paisagismo;

e Elaborar Programa de Controle de Processos Erosivos e Assoreamento em

parceria com iniciativa privada e governo federal e estadual.

Além dos programas do Plano de Governo, com a aprovac¢do do novo plano diretor
de desenvolvimento urbano (PDDU), Lei 791/2017, que faz parte de uma das metas do

plano, ficou estabelecida pelo Plano LEM 50, que de acordo com seu art. 3° diz:

“Art. 3°. Com o PDDS, fica também instituido o Plano LEM
50, constante do Anexo | desta Lei, constituido de um
conjunto de objetivos e metas a serem alcancadas mediante a
execucdo de acOes integradas de desenvolvimento urbano
sustentavel, cuja finalidade é promover a transformagéo
social, fisica e administrativa do municipio de Luis Eduardo
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Magalhées, tornando-o um paradigma para a Regido Oeste do
Estado da Bahia até o ano do seu cinquentenario.

8 1° O Plano LEM 50 tem carater estratégico e pressupde um
modelo de gestdo flexivel, capaz de se ajustar a tendéncias e
oportunidades de forma agil.

82° O Plano LEM 50 é um plano de interferéncia direta na
realidade, concentra acGes na potencializacdo de
oportunidades de desenvolvimento e ndo comporta o
engessamento da normatizagé&o.

83° Para garantir a eficiéncia e eficicia do Plano LEM 50, as
tabelas de metas, agdes, e indicadores, constantes do ANEXO
I, poderdo ser alteradas, sempre que necessario, através de
resolucdes do Conselho Municipal da Cidade, dando sempre
ampla publicidade a versao atualizada do Plano” (Lei 791,

2017).

De acordo com Anexo | da Lei 791/2017 algumas acdes estabelecidas, com

influéncia direta ao planejamento e gestdo urbana sao:

Educacéo

Acoes

Construir novas creches adequadas a educacéo integral

Construir novas escolas de ensino fundamental e adequar as existentes

a educacdo integral
Implantar centros digitais de difusdo do saber
Implantar centros de formacao técnica

Implantar a Cidade Universitaria

Indicadores

100% das creches com educacdo integral implantada até 2022
100% das escolas do ensino fundamental, do 1° ao 6° ano, com
educacdo integral implantada até 2025.

100% das escolas do ensino fundamental, do 7° ao 9° ano, com

educacdo integral implantada até 2030.

4 (quatro) centros digitais de difusdo do saber implantados até 2022

Escola técnica implantada até 2025

Campus universitario publico implantado até 2025
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Saude
= Implantar o Hospital Municipal de Luis Eduardo Magalhées
= Transformar o Hospital e Maternidade Dr. Gileno de Sa Oliveira em
AcgOes Hospital Materno-infantil, dotado de UTI Neonatal.
= Implantar o Centro Municipal de Diagndstico de Imagem
=  Ampliar o numero de unidades de saude da familia
= Hospital Municipal implantado até 2025
= Hospital Materno-infantil implantado até 2027
Indicadores = Centro Municipal de Diagnoéstico de Imagem implantado até 2027

= 100% dos bairros e localidades cobertos pelos servicos de atencédo
béasica até 2025

Assisténcia Social

= Implantar o Centro de Acolhimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
(CAMVV)

» Implantar o Centro de Ressocializa¢do de Jovens oriundos do sistema

Acdes de aplicacdo de medidas socioeducativas e adultos egressos do sistema

prisional

= Implantar o restaurante popular do Bairro Santa Cruz

= CAMVV implantado até 31 de dezembro de 2018
= Centro de Ressocializagdo de Jovens e Adultos implantado até 2020

Indicadores
= Restaurante popular em funcionamento até 2018
Cultura
= Construir o Centro de Convencdes do Oeste da Bahia (CCOB)
AcBes = Construir o Teatro Municipal de Luis Eduardo Magalhées
= Criar 0 Centro de Tradi¢cdes Nordestinas
= Centro de Convengdes construido até 2025
Indicadores = Teatro Municipal construido até 2025
= Centro de TradicGes Nordestinas criado ate 2027
Esporte
= Implantar o Parque Esportivo de Luis Eduardo Magalhdes
AcOes
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Indicadores

Parque Esportivo Municipal implantado até 2022

Uso e Ocupacao do Solo e Infraestrutura

Implantar o Sistema de Monitoramento do Solo Urbano a Distancia,
através de cameras de video.

Implantar sistema informatizado de licenciamento de atividades
Implantar sistema informatizado de licenciamento de empreendimentos
Implantar pracas municipais

Implantar programa de calcadas acessiveis

Construir a infraestrutura de receptivo e hospitalidade

Consolidar o Aeroporto Municipal como polo de apoio logistico da

Regido Oeste da Bahia

AcOes = Ampliar a rede de microdrenagem pluvial
= Ampliar a rede de macrodrenagem pluvial
= Requalificar as redes de drenagem naturais
» Implantar a rede de esgotamento sanitario em &reas urbanizadas
desprovidas
= Requalificar as redes de esgotamento sanitario subdimensionadas
= Implantar os ramais de alimentacdo do sistema de transporte de massa
= Implantar modal de transporte cicloviario
= 50% da area urbana monitorada por cameras de video até 2025
= Sistema de licenciamento de atividades implantado até 2018
= Sistema de licenciamento de empreendimentos implantado até 2020
= 04 (quatro) pracas municipais com arborizacéo e equipamentos
publicos entregues a comunidade até 2022
» Programa de certificacdo de calcadas acessiveis implantado até 2025
= 100% da infraestrutura de receptivo e hospitalidade construida até 2025
Indicadores = Polo de apoio logistico implantado até 2035

50% da area urbanizada coberta até 2030

30% da area urbanizada com rede de esgotamento sanitario nas
dimensGes adequadas ate 2018

Ramais de alimentacéo do Sistema Integrado de Mobilidade Urbana

implantada até 2030
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Sistema de Mobilidade Cicloviaria implantado em todas as vias

arteriais e coletoras até 2022

Meio Ambi

AcOes

Criar o aterro municipal

Implantar a Central Municipal de Podas e Entulhos

Criar o Parque Municipal do Rio das Pedras

Criar o Parque Municipal do Rio dos Cachorros

Criar o Parque Municipal do Rio de Janeiro

Criar a Unidade Especializada de Fiscalizacio de Areas Ambientais
Protegidas

Mapear as areas ambientais protegidas

Recuperar e conservar as areas ambientais protegidas

Indicadores

Aterro municipal implantado até 2022

Central Municipal de Podas e Entulhos implantada até 2022

Parque Municipal do Rio das Pedras implantado até 2025

Parque Municipal do Rio dos Cachorros implantado até 2030

Parque Municipal do Rio de Janeiro implantado até 2040

Unidade Especializada de Fiscalizacdo de Areas Ambientais Protegidas
implantadas até 2022

50% do territorio municipal mapeado até 2025

30% das areas ambientais protegidas recuperadas até 2025

Habitacao

AcOes

Mapear as areas ocupadas irregularmente pela populacéo de baixa
renda

Mapear as areas de risco, ambientalmente protegidas e insalubres.
Construcdo de habitacdes de interesse social, em area adequada, para

onde serdo transferidas as familias cadastradas.

Indicadores

Mapeamento das areas ocupadas irregularmente e das areas de risco
concluido ate 2016

30% das areas mapeadas regularizadas até 2020

80% das areas mapeadas regularizadas até 2025

Habitacdes de interesse social construidas até 2022
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Desenvolvimento Econdémico

= Elaborar o Plano Diretor do Centro Industrial (PDCI)

= Criar grupo de trabalho

Acoes » Realizar estudo comparado da legislacdo urbanistica vigente nas
principais cidades brasileiras

= PDCI implementado até 2016

= Codigo de Urbanismo implantado até 2018 (contemplando normas de
Uso do Solo, Parcelamento e Obras).

» Cddigo Municipal de Meio Ambiente implantado até 2018

= Lei de Parques Urbanos implantada até 2018

» Plano Municipal de Habitacdo implantado até 2018

* Plano de Mobilidade Urbana implantado até 2018

Indicadores

= Plano Municipal de Saneamento Bésico implantado até 2018

» Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos implantada até 2018

Fonte: Lei Complementar N © 791/2017, de 02 de junho de 2017

O plano diretor, Lei n°® 791/2017, é parte do planejamento municipal e pondera, no
seu artigo terceiro §3°, que “para garantir a eficiéncia e eficacia do Plano LEM 50, as
tabelas de metas, acOes, e indicadores, constantes do ANEXO I, poderdo ser alteradas,
sempre que necessario, através de resolucdes do Conselho Municipal da Cidade, dando
sempre ampla publicidade & versdo atualizada do Plano”. A secdo IV discorre mais
claramente sobre a constituicdo de uma gestdo e planejamento participativo, criando o
Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo Participativa (SMPGP) seu artigo 126, no

intuito de assegurar a participacdo dos cidadaos e das organizagdes representativas.

No artigo 127 ¢ descrito a composi¢cdo do SMPGP que se constitui pelo 6rgéo
municipal de planejamento e desenvolvimento urbano; Conselho Municipal da Cidade;

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; representantes dos demais conselhos
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municipais; representantes de outros 6rgaos municipais indicados pelo Chefe do Poder

Executivo e pela Agéncia de Desenvolvimento de Luis Eduardo Magalh&es.

A Agéncia de Desenvolvimento é uma instituicdo juridica de direito privado que,

pela Lei 791/2017, passa a ter autorizacdo para sua criacdo, mediante decreto especifico

para abertura da mesma. Na sua atribuigdo esta a fung¢do de “acompanhar e apoiar a gestao

do Plano Diretor de Luis Eduardo Magalhées e de implementar Plano LEM 50, tendo a sua

natureza juridica e competéncia definidas em Lei especifica” (Lei 791,2017, p.57).
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CAPITULO 3 — Metodologia

“A Metodologia ¢ compreendida como uma disciplina que
consiste em estudar, compreender e avaliar os varios métodos
disponiveis para a realizacdo de uma pesquisa académica. A
Metodologia, em um nivel aplicado, examina, descreve e
avalia métodos e técnicas de pesquisa que possibilitam a
coleta e o processamento de informagdes, visando ao
encaminhamento e a resolucao de problemas e/ou questbes de
investigagdo” (Prodanov, Freitas, 2013, p. 14).

A pesquisa tedrica bibliogréafica é a etapa da investigacdo cientifica em que se
realiza a revisdo da literatura, buscando a resolucdo de uma hipotese, através da analise e
discusséo de varias publicacdes, estdo disponiveis as bases referenciais. Para o
desenvolvimento dessa dissertacdo foi escolhido o método qualitativo, por ser, segundo
Yin (2016), uma pesquisa que possibilita uma variedade maior de investigacdo, incluindo
casos do cotidiano, e ainda nos oferece maior liberdade no tema, diferentemente de outros
métodos que nos limitam com a falta de condi¢Ges necessarias de pesquisa,

inacessibilidade de dados, dificuldade de extrair amostras entre outras.

“Por ora, a pesquisa qualitativa tornou-se uma forma
aceitavel, se ndo dominante, de pesquisa em muitas areas
académicas e profissionais diferentes. Consequentemente, o
grande namero de alunos e estudiosos que realizam estudos
qualitativos pode fazer parte de diferentes disciplinas de
ciéncias sociais (p. ex., sociologia, antropologia, ciéncia
politica ou psicologia) ou diferentes profissdes (p. ex.,
educacdo, administracdo, enfermagem, planejamento urbano
e avaliacdo de programas). Em qualquer desses campos, a
pesquisa qualitativa representa um modo atraente e produtivo
de fazer pesquisa.” (Yin, 2016, p.6).

O conjunto documental da pesquisa, simultaneamente a pesquisa tedrica

bibliogréfica, apresenta-se pelas buscas em registros de dados necessarios a uma maior
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compreensédo do fendbmeno em estudo, no caso da presente pesquisa, esses dados foram
buscados junto a acervos documentais do IBGE (2016), do Ministério das Cidades e da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao de Luis Eduardo

Magalhdes/BA (2017).

Para a abordagem da investigacao assumiu-se a analise qualitativa, pois usa o
ambiente como fonte direta para recolha de dados, sendo o pesquisador, o instrumento-
chave, sem requer 0 uso de métodos e técnicas estatisticas. A analise qualitativa exige que
a pesquisa trate e analise os dados por meio da defini¢do de relevancia tedrica, de repeticao
ou por andlise de discurso, sendo os resultados apresentados por revisao de hipéteses,

conceitos ou pressupostos.

3.1 Analise Qualitativa.

A pesquisa qualitativa, segundo Cesar (2005), enfatiza 0 método de estudo de caso,
destinando-se na coleta de dados na area organizacional como uma abordagem qualitativa.
Para Yin (2016) os dados sdo base para uma pesquisa qualitativa, derivando-se de quatro

atividades de campo, a entrevista, a observacgéo, a coleta de materiais e 0s sentimentos.

Tal método é norteado pela interpretacdo e a relagdo entre as variaveis, podendo
despontar uma riqueza maior dos dados e a possibilidade da exploracdo das contradi¢es
nas informagdes coletadas, que incluiram na anélise final, nimeros que indicam a realidade

diagnosticada.

E importante a integracdo dos métodos utilizados, buscando a oportunidade de
atenuar a interferéncia e a subjetividade do pesquisador nas conclusdes obtidas e

fundamentadas bibliograficamente. Portanto, primeiramente definiu-se o tema a ser

84



Eduarda Reis Junqueira Ramos
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
pesquisado, e iniciou-se a busca pelo material tedrico bibliografico, em trabalhos como
livros, teses, artigos, anais de congressos, em trabalhos ndo originais como enciclopédias,
tratados, artigos de revisao bibliografica, que basicamente citam e revisam os originais ou

em base de dados como os suportes informacionais, entre elas a internet.

A busca de dados documentais, disponiveis nos ambitos ja citados acima, foi
fundamental para subsidiar as pressuposic¢@es da pesquisadora, em acordo com 0s objetivos
propostos para a pesquisa, obtendo-se um “ponto de partida”, ou seja, os dados
documentais que fundamentaram a hipétese levantada ja na fase de planificacdo da

pesquisa.

Segundo Yin (2016) as entrevistas envolvem o intercambio entre o entrevistador e o
entrevistado, procurando interacdo com uma estrutura cuidadosamente roteirizada. Para
obtencdo dos dados, especificamente para essa dissertacdo, o questionario foi elaborado,
objetivando a visdo dos gestores e funcionarios, visando a auséncia de interferéncia da
pesquisadora, assim como a regularidade de comportamento com cada entrevistado, na
intencdo de captar visdes e realidade sobre a gestdo, o planejamento e desenvolvimento
urbano, as diretrizes de trabalho no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo urbano de

Luis Eduardo Magalhées, BA.

3.2 Amostra

Na presente investigacédo, define-se como populagéo o universo de funcionério da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Mais especificamente 0s
colaboradores que trabalham diretamente com a Diretoria de Uso e Ocupacéo do Solo

Urbano.
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A decisdo por uma amostragem ndo probabilistica intencional, ou por julgamento,
justifica-se pela necessidade de interpelar individuos que podem contribuir de forma
significativa para a pesquisa porque ja conhecem o assunto, no caso especifico fazem parte
do processo de gestdo e planejamento urbano de Luis Eduardo Magalhédes. Alem da
facilidade de acesso da autora aos profissionais deste estabelecimento e a disponibilidade,

para toda a logistica necesséria a recolha de dados.

O universo da amostra é composto por quinze funcionarios, entre colaboradores
temporarios e efetivos, cargos comissionados, analistas e fiscais de policia administrativa,
no qual todos foram submetidos ao questionario, contudo desses, somente doze

responderam-no, o que representa 85% do total da amostra solicitada.

Apbs a definicdo e aplicacdo dos questionarios aos participantes (vide Apéndice 1),
juntamente com documentos analisados, foi possivel tracar e identificar o perfil da
instituicdo, dos gestores, dos funcionarios, assim como a forma de trabalho que os envolve,
ou envolveram, possibilitando descrever melhor as a¢cdes adotadas conforme o

planejamento, organizacdo, gestao e trabalhos da SEPG.
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CAPITULO 4 — Analise e Discussdes

As pesquisas realizadas abrangeram funcionarios da SEPG, com o objetivo de
identificar a forma como ocorre o0 planejamento e gestdo do uso e ocupacao do solo

urbano.

A pesquisa contou com a participacdo de doze, dos quatorze colaboradores do
departamento de uso e ocupacdo do solo urbano, da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do municipio de Luis Eduardo Magalhaes, que compreendem os
fiscais, os analistas, o coordenador, os gerentes, o diretor e secretario. Foram identificadas
informacdes referentes ao perfil dos participantes como género, escolaridade, funcéo,
tempo de servigo no municipio e como ocorre o planejamento e desenvolvimento da gestdo

do uso e ocupacdo do solo Urbano.

Grafico 01. Quanto ao Sexo dos Colaboradores.

SEXO

B FEMININO = MASCULINO

gl
FEMININO;

33,33% MASCULINO
: 66,66%

Foi identificado que prevalecem profissionais do sexo masculino, sendo 33,333%
dos colaboradores mulheres, ou seja quatro dentre os doze entrevistados, e oito sdo do sexo

masculino, constituindo 66,666%.
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Grafico 2. Quanto ao Cargo e Funcéo.
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CONCURSADO TEMPORARIO

Constatou-se que 66,666% ou oito funcionarios dos doze participantes da entrevista
séo concursados e quatro, ou 33,333%, sdo de cargo temporario. Desses 33,333%
observou-se que sdo funcionarios nomeados nos cargos de coordenacéo, gerencia e
diretoria, sendo na quantidade de um, dois e um, respectivamente. Ja 0s concursados, que
sdo a maioria, ocupam o cargo de Analistas e Fiscalizacdo, sendo quatro em cada uma das

funcdes.

E importante apontar que o cargo de analista de processos, de acordo com a Lei
265/2007, revisao parcial da Lei 101/2001, é responsavel por “assegurar condi¢des de
suporte técnico em processos de trabalho e na formulacéo de politicas e diretrizes,
planejando, desenvolvendo e analisando projetos e estudos”. Os fiscais de policia
administrativo de “executar atividades de fiscalizagdo relativas a higiene, a ordem, a
disciplina da producdo de mercado, aos direitos individuais e coletivos ao exercicio de
atividades econdmicas”. E fiscal de rendas ¢ “exercer a arrecadagdo tributaria municipal

administrar os trabalhos de planejamento, inspecdo e controle”.
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Pode-se afirmar ainda que apesar da maioria constituir-se concursado, 0s cargos de
gestdo, sdo preenchidos por funcionarios temporario, sem vinculo de permanéncia na
administracdo, o que pode ocasionar descontinuidade na gestdo, perda de informagéo e

conhecimentos, inerentes a secretaria e aos cargos de coordenacao, gerencia e direcao.

Grafico 3. Tempo de Servico.

TEMPO DE SERVIGCO

* 0 A 2 ANOS
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De acordo com as respostas apurou-se que, pouco mais da metade dos pesquisados,
tem tempo de servigo superior a dois anos, e que entre esses todos séo concursados, como
se pode conferir na tabela | do apéndice Il, é que entre os que tém menos de dois anos no
servico, a maioria é de cargos nomeados, e entre eles apenas uma, a coordenadora, trabalha
a mais de um ano, e trabalhar em mais de uma gestéo, trabalhando de fato na gestéo

anterior.

Também é perceptivel que temos um dos servidores que ja trabalhou em todas as
gestdes do municipio e outro estd na quarta gestdo. Fazendo uma correlagdo entre os dados
documentais, descrito nas referéncias teoricas, eles ja trabalharam com atual prefeito em
uma, ou mais, gestdes anteriores. Ainda pode-se expor que dentre os concursados a maioria

ja trabalhou ao menos em duas gestdes distintas, com gestores diferentes.
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Gréfico 4. Formacéo.
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A pesquisa também apontou que, no departamento de uso e ocupacdo do solo
urbano, todos os entrevistados tem nivel superior, contudo apenas 60% atuam na sua area
de formacao, e a mesma tem correlacdo direta com trabalho da reparticdo. Ainda podemos
destacar, de acordo com tabela I do apéndice 1l, que entre os cargos, apenas na area de

fiscalizacdo que se encontram as formacdes alheias a area de atuacao dos profissionais.

Entre as formacGes apresentadas constatou-se que, 33,333% sdo arquitetos
urbanistas, na mesma proporgao tem os engenheiros, sendo trés civis e um agronomo, e as
demais formagBes em &reas distintas, contabilizam, também, 33,333%, como demonstra

tabela I do apéndice II.

Além de levantamentos de tipo de cargo, fungdo, tempo de servico, género e
formacéo, também foram realizados perguntas na area de planejamento e gestdo do uso e
ocupacao do solo urbano, indagagdes diretas e tambem descritivas, que foram colhidas e

analisadas, e serdo abordadas a seguir.

A primeira pergunta tratou de como seria, no ponto de vista do entrevistado, o

crescimento urbano de Luis Eduardo Magalhées, e compilando as respostas, contatou-se
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que para os funcionarios, o crescimento ocorreu de forma rapida e desordenada, com
dificuldades em se aplicar as legislagfes e com baixa eficiéncia na fiscalizacdo. Ainda foi
abordada a espacialidade de uma cidade com capacidade de ocupagao aquém do que existe,
guiado por interesses politicos, comerciais e financeiros, no geral ndo considerando a

coletividade.

O crescimento acelerado, sem acompanhamento de oferta e procura, prejudicou
pontos na vivéncia da cidade, sendo a cidade espacialmente “desenvolvida”, mas como
pouca gualidade, sem ordenacdo das obras existentes no territorio urbano. Também foi
citado como uns dos grandes nichos do mercado, que pode ser entendido como
especulacdo imobiliéria e geracdo de renda com a execucao dos loteamentos e a venda dos
lotes, somente perdendo para agronegdcio, que sempre é a maior fonte de renda e

desenvolvimento do municipio.

Gréafico 5. Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio.

66,67%
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) 25,00%

B 3,337

Analisando a segunda questao observou-se que, alguns entrevistados, consideraram

que mais de um profissional executa a tarefa de planejar e gerir o solo urbano. Dentre as
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respostas 53% apontava que tal tarefa era realizada pelo prefeito, 20% pelo secretario de

planejamento, orgamento e gestdo, 13,33% pelo diretor e 6,67% por técnicos.

Alguns dos entrevistados ainda indagaram que nenhum dos representantes o faz, e
outros que o prefeito faz considerando negociacdes politicas, e repassando por demanda

aos demais responsaveis e técnicos, que trabalham acatando as solicitacoes.

Grafico 6. Envolvimento de todos da SEPG.
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33,33%
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Considerando a integracao e participacdo dos colaboradores da SEPG, reparou-se
que para apenas 8,33% dos entrevistados, a secretaria trabalha envolvendo todos, 58,33%
acreditam que n&o existe envolvimento de todos e 33,33% acreditam que esse

envolvimento ocorre parcialmente.
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Gréfico 7. Periodicidade do Planejamento Urbano.
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A quarta pergunta referiu-se sobre a periodicidade que ocorre o planejamento
urbano, e de acordo com as respostas apurou-se que 8,33% acham que ocorrem
mensalmente, 8,33% que é bimestralmente, 16,66% apontou ser anualmente e 66,67%

acreditam que ocorre com outra frequéncia.

Observando as respostas de quem apontou ser em outra frequéncia, atentou-se que
o0 planejamento ocorre diariamente com as andlises, viabilidades, adequac&o das leis,
quando necessario, e fiscaliza¢cdes. Outros apontaram serem pela livre demanda do gestor e
reunides ocasionais e ainda alguns disseram ndo saber ou néo ter informagdo. Chama
atencdo, observado a tabela 3 do apéndice I1, que os que responderam ndo saber, ou néo ter
informacao, sdo todos no cargo de fiscalizacdo, e como analisados anteriormente, ndo tém

formacdo e capacitacdo na area em que atuam.
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Gréfico 8. Existéncia de Diretriz Municipal.
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Observa-se no grafico que 58,33% consideram a existéncia de diretrizes municipais
para planejamento de uso e ocupacdo do solo, e que 41,67% consideram ndo existir ou nao
saber da existéncia. Entre os que consideram existir, foi citado como diretrizes as
legislacdes, tais como, o plano diretor (Lei 791/2017), o cédigo de obras (Lei 068/2001) e

demais leis, decretos e portarias municipais, estaduais e federais.

Houve opinides sobre a existéncia, mas nao sendo integralmente aplicada, onde a
secretaria trabalha por demanda, mas sem diagnostico, ndo possibilitando diretrizes, apenas
demanda e promocao politica. Ocorreu resposta onde ndo se sabia dizer quais eram essas
diretrizes, sendo novamente, observada a tabela 3, compiladas com tabela 1, ambas do

apéndice I, oriundas dos cargos de fiscalizacao.

Continuando a pesquisa, foi indagado sobre os parametros e estudos técnico, e se
eles sdo utilizados, e se ndo, quais parametros sdo levados em consideracdo no
planejamento urbano de Luis Eduardo Magalh&es. Dentre as respostas observa-se que 0s

parametros sdo as legislacdes, as consultorias e 0 bom senso dos técnicos da secretaria,
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mas que na maioria das vezes o “conhecimento” empirico e “achismos” que geram

viabilidades politicas sobressaem a técnica.

Algumas respostas demonstraram que existem parametros técnicos, mas néo sao
compartilhados para todos e que por ser uma tarefa elaborada pelo alto cargo do executivo,
as decisdes sdo proferidas por ele e por pessoas de confianca que, muitas vezes, nao tem

formacédo e estudos na area.

Grafico 9. Integracdo da SEPG com demais Secretarias do Municipio.

50,00%

50,00%

Analisando o grafico observa-se que, entre os entrevistados, dividem-se igualmente
0s que acreditam existir integracdo entre a SEPG, nas ac¢Oes de planejamento e
socioambientais, com relacdo as demais secretarias da Prefeitura Municipal de Luis

Eduardo Magalhé&es.

Observando a tabela 5 do apéndice |1, observa-se uma consideragdo, de um dos
entrevistados que diz que, a secretaria tenta ter contato, de forma limitada por também néo

haver um sistema e uma rede de comunicacao.
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Gréfico 10. Monitoramento e Avaliacio das Acoes.

De acordo com respostas, representado no grafico, a SEPG néo consegue resolver
problema da fiscalizacdo e nem implantar meios de monitoramento para avaliacdo das suas
acoes e, entre os entrevistados, dois dos participantes, conforme podemos observar na
tabela 5 do apéndice Il, sendo eles do cargo de fiscal (vide tabela 1 apéndice 1)
descreveram ndo ter informacao sobre a existéncia de meios para monitoramento e
avaliacOes das acdes da secretaria, assim como fiscalizacdo das obras que ocorrem no

municipio.

96



Eduarda Reis Junqueira Ramos
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES

Gréfico 11. Principais Problemas urbanos.
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Entre os participantes, nota-se que, mais de um problema foi apontado como sendo
um problema urbano no municipio de Luis Eduardo Magalhdes. Para 100% dos
entrevistados apontaram, o uso e ocupac¢do do solo, como sendo um dos problemas do
municipio, 66,67% destacaram a mobilidade e infraestrutura, com destaque para
asfaltamento e saneamento basico no municipio, 50% indicaram a habitacédo, 33,33%
salientaram as questdes ambientais e por fim 25% apontaram outros problemas, tais como

seguranca e falta de cumprimento e coeréncia da legislacdo municipal.

Finalizando o questionario foi indagado sobre as a¢des que acreditam combater 0s
problemas urbanos, e foram destacados estudos técnicos, sem interferéncias politicas,
contratacdo de especialistas, atualizacao das legislacOes e efetivacdo na pratica das
mesmas, sem criar medidas para viabilizar o descumprimento das mesmas, fiscalizacéo
eficaz, integracéo, planejamento eficiente de curto, médio e longo prazo, investimento na
infraestrutura, educacdo e conscientizacdo, melhoramento dos equipamentos de trabalho,
aplicagéo das legislagGes, envolvimento de todos os servidores e da sociedade, implantar

acessibilidade e humanizar a cidade.
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Averiguando as respostas, desta Ultima pregunta, percebe-se que 0 municipio carece
de estudos e trabalhos técnicos, de efetivacdo no exercicio das leis e suas atualizagdes,
também nota-se a caréncia de investimento em infraestrutura e planejamento de médio e
longo prazo, uma vez que atualmente se aplica medidas paliativas aos problemas de curto
prazo, que aparecem no decorrer da gestdo. Esta Gltima pergunta, de fato, estreita as

relacdes entre as questbes anteriores e nos faz perceber claramente todas as respostas.

Em uma anélise geral do questionario, compreende-se que Luis Eduardo Magalhdes
derivou de um crescimento acelerado e pouco ordenado, com fragilidades na sua ocupacéo
e na fiscalizacdo, que pelos perfis dos fiscais, ndo parecem ter nenhuma relacdo com a
capacitacao técnica que se necessita, assim como existe pouca, ou nenhuma, técnica e
estudos técnicos envolvidos para as tomadas de decisdes. Um municipio gerido por
poderes politicos fortes, em toda sua historia, onde o executivo, conjuntamente as pessoas
de confianga, administram a tomada de decisdes em conformidade dos interesses
momentaneos, dessa forma geram demanda para serem resolvidas pelos técnicos da SEPG

na medida que os problemas aparecem.

Outro ponto plausivel de abordagem é alto indice percentual, entre os participantes,
que consideram que dentro da prépria secretaria ndo ha integracdo, assim como apenas
50% acreditam ter integracdo com as demais secretarias, e essa integracao € vista de forma
ineficiente, uma vez que ndo existem programas e rede de planejamento integrando os
servigos de cada secretaria. Esses indicativos demonstram a fragilidade de gestdes que
preferem resolver os problemas pontuais, como ja referidos, ndo existindo um
planejamento, e consequentemente, um trabalho conjunto para resolver os problemas como

um todo.
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CONCLUSAO

Administrar uma organizacao publica € vislumbrar o bem comum e necessita de
bases firmes para as tomadas de decisfes. O plano de governo, assim como 0 PDDU, sédo
as diretrizes para um governo gerir as necessidades da cidade e seus cidadaos. Se observar,
no ambito que envolve o espaco urbano do municipio de Luis Eduardo Magalhaes, no
estado da Bahia- Brasil, verifica-se muitos pontos de convergéncia entre os interesses da
atual gestdo e o plano diretor de desenvolvimento urbano, representando uma boa
possibilidade de crescimento. Contudo, se notarmos calmamente as nuances, prazos e
complexidades dos objetivos e metas veremos que sao realidades muito distantes de serem

alcancadas, principalmente com a forma que se vem administrando os recursos publicos.

Dos objetivos e metas do plano participativo, PDDU, aprovados em junho de 2017,
muitos, se ndo a maioria, necessitam de estudos técnicos especificos, tecnologias modernas
e tempo para serem desenvolvidas, além de metas datadas anteriormente a aprovacao, o

que sugere a falta de preocupacéo e atencdo com o desejo e necessidades publicas.

Durante a pesquisa, ndo houve dificuldades de acesso aos documentos e elaboracao
dos questionarios, que foi concretizado junto a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, do municipio de Luis Eduardo Magalhaes, Bahia- Brasil, especificamente com a
equipe que trabalha diretamente com uso e ocupag&o do solo, entre funcionarios efetivos e
nomeados. Com o questionario, constatou-se que na administracdo publica, no que se
refere a secretaria estudada, hd um quadro de funcionario com maioria de concursados,
mas que ocupam cargos de analises e fiscalizacdo, subordinados as coordenacdes, gerencia,

diretoria e ao secretario, que sdo quem de fato gerem, o planejamento urbano, sendo que 0s

99



Eduarda Reis Junqueira Ramos
GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
mesmos sao funcionéarios temporarios, nomeados pela gestdo com tempo de servico

inferior a dois anos.

Dentre os concursados 0 tempo de servico é superior a dois anos, com média de
sete anos no cargo, todos com nivel superior, vale salientar que dentre eles, apenas
cinquenta por cento tem formacéo na area de atuacéo, e que é no departamento de
fiscalizacdo que se encontram os servidores sem formacao e ou especializa¢éo no servigo
que desempenha. A falta de integracdo, conhecimento técnico e informacgédo necessaria
sobre como e se ocorre uma gestdo na secretaria que atuam, corrobora para a perda de
eficiéncia e a falta de feedback, uma vez que o departamento de fiscalizacao é o
responsavel pela vistoria da execucao da lei e do desenvolvimento da cidade, o que se
observa bem na questdo oito do questionario, onde cem por cento dos entrevistados

consideram ineficiente o trabalho de monitoramento e avaliagdo das agdes da secretaria.

Na pesquisa notou-se uma oscilacdo de entendimento de como e quem faz a gestdo
e o0 planejamento urbano no municipio de Luis Eduardo Magalhdes, Bahia — Brasil, onde,
mesmo assim, a maioria designou a responsabilidade ao chefe do poder executivo, mas de
acordo com os interesses e 0s planos do seu governo. Alguns citaram ainda o fato de existir
um planejamento continuo através dos analistas, mas no que se refere ao cumprimento das
legislacBes pertinentes, em casos de analises de construcdes e loteamentos. Dos problemas
apontados na pesquisa, 0 uso e ocupagéo do solo foi 0 que se destacou pela unanimidade
dos envolvidos, mas a mobilidade e infraestrutura tiveram um alto percentual de
insatisfacdo, com énfase para asfaltamento das vias e 0 saneamento bésico, que é

consequéncia de um crescimento vertiginoso, sem planejamento e gestdo de longo prazo.
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Pela expansdo acelerada do municipio estudado, notou-se que hé a necessidade de

estudos e trabalhos técnicos, do exercicio das leis, suas atualiza¢fes e execucdo de
fiscalizacdo eficaz, além de um investimento na infraestrutura e planejamento de médio e
longo prazo. A solucdo é um novo modelo de gestdo, com taticas de ocupacgdo das areas
publicas inutilizadas, estruturacdo da area ja urbanizada, como a pavimentac&o,
saneamento e drenagens subterraneas, estudos para programas de habitacéo social, além de
estratégias para controle e prevencéo de possiveis desastres urbanos. E nesse contexto que
as politicas publicas e a gestdo municipal devem abrir as portas para parcerias visando o
crescimento e desenvolvimento do municipio, uma vez que a estrutura urbana solida

auxilia para uma economia local estavel.

No contexto de Luis Eduardo Magalhdes, a atual lei de desenvolvimento ja
direciona para esse novo modelo de gestdo, com a criagdo de um conselho especifico para
gestdo urbana, o Conselho Municipal da Cidade, érgdo tripartite, responsavel por avaliar a
execucdo do plano diretor, opinar nos projetos estratégicos e de impacto, e definir novas
zonas de interesse social. Além do conselho, a lei tambem institui o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo Participativa, para assegurar a participacdo dos cidadaos e de suas
organizacOes representativas no planejamento municipal e na formulacéo de politicas,
planos, programas, projetos e decisdes administrativas sobre desenvolvimento urbano, e
também autoriza a criacdo de uma Agencia de Desenvolvimento, pessoa juridica de direito
privado na condicao de associacdo, constituida e composta pela sociedade civil organizada
empresarial de Luis Eduardo Magalhées e reconhecida pelo Poder Executivo Municipal,
com a atribuicdo de acompanhar e apoiar a gestdo do Plano Diretor de Luis Eduardo

Magalhé&es e de implementar Plano LEM 50.
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A concluséo desta dissertacdo ambiciona ser uma ferramenta de consciencializagéo
para a importancia da cidade, assim como sua gestdo e o planejamento, para seus cidaddos
e sua economia. Além de almejar ser inspiracdo para trabalhos que aprofundem na
aplicacéo dos 6rgdos em Leis descrito, na influéncia dessas agdes para a regido do Oeste
Baiano, onde Luis Eduardo Magalhdes se insere, para estudos de propostas de politicas
publicas, com incentivo a ocupagdo do solo urbano e atitudes sustentaveis, em propostas de
planos de bairros, entre muitas outras possibilidades tanto na area de gestdo quanto na area

da arquitetura, urbanismo e engenharias.

Concluo expondo que Luis Eduardo Magalhées necessita de atitudes que
possibilitem agilidade nas a¢fes para implantar mudanga, como a instituicdo do Conselho
Municipal da Cidade e o Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Participativa, além
da Agencia de Desenvolvimento, que pode vir a contribuir com possiveis execuc¢des de
projetos de grande impacto e recursos, angariando parcerias com empresas locais,

regionais ou até mesmo investidores nacionais e internacionais.
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APENDICE I

l. IDENTIFICACAO

Cargo/Funcéo:

Sexo: () Masculino () Feminino

Regime de Trabalho: () Concursado: () Temporéario Tempo de atuacdo: (anos)
Formacéo:

1. ESPECIFICO

1. Como vocé avalia o crescimento urbano de Luis Eduardo Magalhdes?

2. Quem faz o planejamento e a gestdo urbana?
Prefeito (a) :

Secretério (a): ()

Diretor (2): ()

Técnico (a): ()

3. O planejamento urbano envolve todos que trabalha na secretaria?
Sim ()

Né&o ()

Parcialmente ()

4. Qual a periodicidade?
Mensal: ()

Bimestral: ()
Semestral: ()

Anual: ()

Outros: () Qual ?

5. A secretaria é orientada por uma diretriz municipal?
Sim () Qual ?:
N&o ()

6. No planejamento urbano realizado no municipio sdo considerados parametros e estudo
técnicos? Se ndo quais parametros utilizados

7. A secretaria trabalha de forma integrada no planejamento e a¢Ges socioambientais com
as demais secretarias municipais?

Sim ()

Né&o ()

8. A secretaria faz monitoramento e avaliacdo das acGes realizadas no perimetro urbano?

Sim (') Quais?:
Néo ()
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9. Quais os principais problemas urbanos que a secretaria observa no municipio?
Mobilidade ()

Ambiental ()

Ocupacéo do Solo ()

Infraestrutura ()

Habitacéo ()

Outros () Quais ?

10. Quais as principais a¢bes para combater os problemas urbanos no municipio?
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APENDICE Il

TABELA 01. RESPOSTAS - IDENTIFICACAO

Participant | Sexo Cargo/Funcéo Regime Tempo de | Formacéo

e Atuacéo

01 Masculino | Diretor Temporério | 1ano Eng. Agrénomo

02 Feminino | Gerente Temporario | 8 meses Arquiteta Urbanista

03 Masculino | Fiscal de Policia | Concursado | 11 anos Superior Completo
Administrativa

04 Feminino | Fiscal de Policia | Concursado | 6 anos e 9 meses | Administracéo
Administrativa

05 Masculino | Analista de | Concursado | 9 anos Eng. Civil
Processos

06 Feminino | Coordenadora Temporario | 2 anos Arquiteta Urbanista

07 Masculino | Fiscal de Rendas | Concursado | 17 anos Ciéncias Contébeis

08 Feminino | Analista de | Concursado | 2 anos e 9 meses | Arquiteta Urbanista
Processos

09 Masculino | Fiscal de Policia | Concursado | 6 anos e 9 meses | Pedagogia
Administrativa

10 Masculino | Gerente Temporario 1 ano Eng. Civil

11 Masculino | Analista de | Concursado | 2 anos e 9 meses | Eng. Civil
Processos

12 Masculino | Analista de | Concursado | 1 anoe 8 meses | Arquiteto Urbanista
Processos

TABELA 02. RESPOSTAS - QUESTAO 01

Participante

Questdo 01

agronegocio, sofreu impacto por ma gestao

01 Crescimento acelerado, relativamente ordenado, infraestrutura basica

02 Acelerado e desordenado, cresceu em ritmo rapido que a legislacdo, gestdo
e fiscalizagdo néo conseguiram acompanhar, causando problemas urbanos

03 Segundo nicho de crescimento mais importante, s perdendo para
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04 Desordenado

05 Rapido e desordenado, dificultado ac6es de fiscalizacdo e cumprimento das
leis vigentes

06 Um pouco desordenado em relacdo as edificais

07 Desordenado e sem infraestrutura

08 Baixo grau de ordenacdo, pela aceleracdo do empreendendorismo no
parcelamento do solo na construcéo civil, aliada a falhas nos de parametros
técnicos na legislacdo e o desejo de agradar os investidores por apoio e
investimento politico

09 Comparado com municipios da regido, avalio como rapido

10 Crescimento desordenado, onde a populacdo ndo acompanhou a oferta de
lotes, com alguns loteamentos sem infraestrutura

11 Crescimento desordenado, guiado principalmente por interesses politicos e
comerciais/financeiros de grandes empresarios, ndo sendo, no geral, no
geral o interesse coletivo

12 O espaco geografico foi loteado para ser ocupada a longo prazo, longe da

realidade numérica da populacdo, ndo pensada a espacialidade,
prejudicando pontos importante para vivencia da cidade, com mobilidade
urbana adequada somente aos carros, também ndo preocupou-se com

infraestrutura basica, equipamentos publicos.

TABELA 03. RESPOSTAS - QUESTOES DE 02 A 04

Participant | Questdo 02 Questdo 03 Questdo 04

e Pref. | Sec | Dir. | Tec. | Sim | N&o | Parc. | Men | Bim. | Sem. | Anual | Outros

01 X X X X X Reunides ocasionais

02 X X X X

03 X Né&o sabe

04 X X Né&o sabe

05 X X Diariamente nas
andlises,
viabilidades e
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vistorias

06 X X Diariamente nas
analises e quando
aparece demanda de
atualizacdo da
legislacao

07 X Nao tem
cronograma, ou ndo
é divulgado

08 X Conforme interesse
do gestor municipal

09 X

10 X X

11 X Né&o ouvi falar

12 X X Pontualmente,
resolver 0S
problemas que
aparecem e vez de
planejar a vivencia
da cidade

OBS: Pref. = Prefeito / Sec. = Secretario / Dir. = Diretor / Tec. = Tecnico

Parc. = Parcialmente

Mem. = Mensalmente / Bim. = Bimestralmente / Sem. = Semestralmente

O participante 03, na questdo 02, ndo marcou nenhuma por achar que ninguém faz o planejamento e gestdo

urbana

TABELA 04. RESPOSTAS — QUESTAO 05

Participante Questao 05
Sim Né&o Qual
01 X Plano Diretor Urbano e Cddigo
de Obras
02 X
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03 X

04 X Plano Diretor Urbano

05 X Plano Diretor Urbano

06 X LegislacGes especificas, Plano
Diretor, Cddigo de Obras

07 X Né&o tem essa informacao

08 X

09 X Plano Diretor Urbano

10 X

11 X Promocdo Politica

12 X Mas nédo é aplicada
integralmente, orientada  por
demanda politica, sem
diagnostico

TABELA 05. RESPOSTAS - QUESTAO 06

Participante

Questao 06

01

Sim, sdo utilizados parametros fornecidos por consultores, contratados com

especialidades na area de contratacao

02 Nem sempre, muitas vezes sdo tomadas decisdes sem consulta técnicas, e
sem considerar alguns parametros

03 Um percentual pequeno de estudos técnicos, se usa muito interesses

04 Sim, mas nem sempre sdo seguidos

05 Sim

06 Legislacdes vigentes, o mais utilizado € o bom senso dos técnicos

07 Provavelmente sim, mas nao € partilhado com todos os servidores

08 Quase sempre a técnica ndo € a prioridade, priorizam urgéncia, praticam o
“conhecimento” empirico e achismo, fazendo jogo de tentativa e erro

09 Sim

10 Sim

11 Percebe-se que na maioria das vezes sdo considerados 0s parametros que

ddo mais visibilidade politica, poucas vezes observou-se parametros e
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estudos técnicos serem considerados

12

experiéncia e trabalho delas, acompanhando a demanda.

Por ser acdo do gestor e das pessoas proximas, que nao tem formacdo em

disciplinas de planejamento urbano e urbanismo, a técnica advéem da

TABELA 06. RESPOSTAS - QUESTOES DE 07 A 09

Participante | Questéo Questao 08 Questédo 09
07
Sim | Ndo | Sim | Ndo | Quais Mob. | Amb. | UOS | Infra | Hab. | Outros

01 X X X

02 X X X X X X X

03 X X X X X

04 X X X X X X X

05 X X X X

06 X X X X X

07 X |x Nzo tem X X Enfase
conhecimento asfalto e

saneamento

08 X X X X X X X seguranca

09 X X N&o sabe X X Enfase
informar asfalto

10 X X Falta X
fiscalizacdo

11 X X X X

12 X X Problema com | x X X X X Falta de
fiscalizacédo e cumprimento
sem da legislacdo
implementacéao e coeréncia
de na mesma
monitoramento

OBS: o participante 12 ressalta, nas questdo 07, que a secretaria tenta ter contato, de forma limitada por

também nédo haver um sistema e uma rede de comunicagao.
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Mob. = Mobilidade / Amb. = Ambiental / UOS = Uso e Ocupacéo do Solo / Infra = Infraestrutura / Hab. =
Habitacéo

TABELA 07. RESPOSTAS - QUESTAO 10

Participante | Questéo 10

01 Estudos técnicos, contratacdo de especialistas, renovacdo e atualizacdo das
legislacoes.
02 Fiscalizagdo, integracdo entre secretarias, planejamento conjunto,

monitoramento e avaliacdo das acOes e projetos

03 Apesar de muita discussdo e teoria se vé poucas atitudes
04 Né&o sabe informar
05 Intensificacdo nas acdes de fiscalizacdo, para evitar uso desordenado do

solo, atualizacéo das leis adequando a realidade do municipio

06 Fiscalizagdo nas edificagdes irregulares, investir na infraestrutura, sem

continuar com medidas paliativas, educacao construtiva

07 Melhorar equipamentos na SEPG, formacdo dos servidores envolvido,

capacitacdo

08 Aplicacdo dos parametros técnicos e estudo para um planejamento

estratégico eficiente de curto, médio e longo prazo

09 Investimento, envolvimento de todos servidores e da sociedade, capacitacdo

dos servidores envolvidos

10 Fazer obedecer as legislacdo e efetivagdo de uma boa infraestrutura,

implantar a acessibilidade, humanizar a cidade

11 Adotar estudos técnicos, sem influéncia politica, aperfeicoamento com
efetividade da fiscalizacdo, programa de conscientizagéo, investimentos em

educacéo, punicéo para irregularidades imparcialmente

12 Cumprir todos os parametros legais, ndo criar leis paliativas permissivas e

em desencontro com leis atuais, planejar.
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