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...onde hoje vemos a histéria de uma censura dificilmente
destruida, reconheceremos antes o longo progresso
através dos séculos de um dispositivo complexo para fazer

falar o sexo.

(Foucault, 1994b, p. 160)
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Resumo

Procurou-se o entendimento das alteracdes que a Lei 60/2009 transportou para
0 trabalho de Educacdo Sexual (ES) realizado em meio escolar, bem como das
implicagdes para aquele da denominada ‘revisdo curricular’, tendo como objetivo geral
avaliar as mudancas introduzidas na organizacao e dindmica das escolas e nas praticas
pedagdgicas com a implementacédo da Lei.

Caracterizar o envolvimento em ES, anterior e posterior a Lei, dos sujeitos
estudados, bem como o dos diversos 6rgdos da Escola e atores da Comunidade
Educativa na implementacdo da Lei e compreender as barreiras e dificuldades na sua
aplicacdo e os fatores e atores que a promoveram foram os objetivos especificos
definidos.

A metodologia utilizada foi qualitativa, procurando a compreensdo e
interpretagdo das vivéncias dos sujeitos, tendo sido realizadas entrevistas
semiestruturadas a coordenadores de Educacdo para a Saude (EpS) de 24 escolas e ao
coordenador nacional, que foram sujeitas a analise de contetdo.

A Lei 60/2009 veio tornar a ES obrigatéria em meio escolar, enquadrada na
EpS, o que transportou alteracBes que permitiram criar expetativas quanto a sua
consecucao.

O processo foi favorecido pela designacdo em cada Agrupamento de um
professor coordenador da EpS/ES, pela construgcdo e coordenacéo do projeto de ES ao
nivel dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico (CEB) pelos Diretores de Turma (DT), pela
disponibilidade das Direcoes (Dir), de tempo e de espaco para o realizar.

Dos obstaculos ao processo de ES salientam-se a resisténcia ao nivel dos
professores, a extincdo das Areas Curriculares Ndo Disciplinares (ACND) e a falta de
apoios.

Constatou-se, por fim, que razdes de natureza organizacional, conjugadas com
as transformacdes ocorridas nas condicGes pedagdgicas, parecem ter contribuido para

um retrocesso na efetiva concretizacdo da ES nas escolas.

Palavras-chave: Educacdo Sexual; Lei 60/2009; Mudancas organizativas; Mudangas

pedagdgicas; Educacéo para a Saude.
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Abstract

It was sought the understanding of the changes that the 60/2009 Law has
brought for Sexual Education work to be held in schools, as well as the implications for
that work of the so-called 'curriculum revision', with the general objective of evaluating
the changes introduced in the organization and dynamics of schools and pedagogical
practices with the implementation of the Law.

The specific objectives defined were: characterize the involvement of the stud-
ied subjects in Sexual Education, before and after the Law, as well as the involvement
of the various School organs and actors of the Educational Community in the imple-
mentation of the Law and understand the barriers and difficulties in its application and
finally the factors and actors that promoted it.

The methodology used was qualitative, seeking the understanding and interpre-
tation of the subjects’ experiences, and semi-structured interviews were conducted with
the Health Education coordinators of 24 schools and the national coordinator and sub-
mitted to content analysis.

60/2009 Law obligates Sexual Education in schools, framed in Health
Education, which transported changes that have created expectations for their
achievement.

The process was favored by the designation in each School Grouping of a
coordinating teacher of the Health Education/Sexual Education, for the construction and
coordination of the Sexual Education project at the level of the 2nd and 3rd Cycles of
Basic Education by the Class Directors, by the availability of the Directions, and by
time and space to do so.

The obstacles to the Sexual Education process include teacher resistance, the
extinction of Non-Disciplinary Curricular Areas and the lack of support.

It was found that organizational reasons, combined with the changes occurred
in the pedagogical terms, seem to have contributed to a setback in the effective

implementation of Sexual Education in schools.

Key words: Sexual Education; 60/2009 Law; Organizational changes; Pedagogical

changes; Health Education.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
6



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

Abreviaturas e siglas

AAE (Auxiliares de Agdo Educativa)

ACD (Areas Disciplinares/Areas Curriculares Disciplinares)
ACES (Agrupamento de Centros de Satde)

ACND (Areas Nao Disciplinares/Areas Curriculares N&o Disciplinares)
ADD (Avaliagdo do Desempenho Docente)

Administ (Administracdo/des)

ADN/DNA (Acido Desoxirribonucleico)

AG (Assembleia Geral)

Agrup (Agrupamento/s)

Amb (Ambiente)

AMI (Assisténcia Médica Internacional)

AML (Area Metropolitana de Lisboa)

AP (Area de Projeto)

APAYV (Associacio Portuguesa de Apoio a Vitima)

APF (Associacio para o Planeamento da Familia)

AR (Assembleia da Republica)

ASSOC (Associagio/des)

Ativid (Atividade/s)

Aut (Autor/es)

Aval (Avaliagio/oes)

BE/CRE (Biblioteca Escolar/Centro de Recursos)
BG (Biologia e Geologia)

BIG (Bibliotecas pela Igualdade de Género)

Bio (Biologia)

Burocr (Burocracia/s)

C/ (Com)

C/o (Como)

CAD (Centro de Acolhimento e Detegdo Precoce do VIH/SIDA)
CAN (Centro de Apoio Nacional)
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CAOQJ (Centro de Aconselhamento e Orientagio de Jovens)

CAP (Certificado de Aptid&o Profissional)

Capac (Capacidade/s)

CCPFC (Conselho Cientifico-Pedagbgico da Formagao Continua)
CCPPES (Comissfo de Coordenago do Programa de Promogéo e EpS)
CD (Conselho Diretivo)

CDT (Conselho/Coordenador/a de Diretores de Turma)

CE (Conselho Executivo)

CEB (Ciclo do Ensino Basico)

CEF (Curso de Educagio e Formagao)

CelEF (Centro de Estudos e Intervengdo em Educagdo e Formagio)
CEMRI (Centro de Estudos das Migrag@es e das Relagdes Interculturais)
CES (Centro de Estudos Sociais)

CF (Centro de Formago)

CFAE (Centros de Formagéo de Associagbes de Escolas)

CFQ (ciéncias Fisico-Quimicas)

CG (Conselho Geral)

CGD (Caixa Geral de Depositos)

CGT (Conselho Geral Transitorio)

Cientif (Cientifico/a)

CIES (Centro de Investigaco e Estudos de Sociologia)

CIG (Comissao para a Igualdade de Género)

CINDI (Programa de Intervengéo Integrada sobre Doengas N&o Transmissiveis)
CIPD (Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento)
Circ (Circular)

Circ Norm (Circular Normativa)

CL (Componente Letiva)

CM (Camara/Camara Municipal)

CN (Ciéncias/Ciéncias Naturais/Ciéncias da Natureza)

CNE (Conselho Nacional de Educagio)

CNL (Componente Néo Letiva)

CNLCS (Comissdo Nacional de Luta Contra o SIDA)

CNO (Centro Novas Oportunidades)

Colab (Colaboragdo/des)
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Comport (Comportamento/s)
Compet (Competéncia/s)

Comunic (Comunicagdo/des)
Conhec (Conhecimento/s)

Contrib (Contribuigao)

Coord (Coordenador/a)

CP (Conselho Pedagdgico/Pedagogico)
CPCJ (Comissio de Protegio de Criangas e Jovens)
CS (Centro de Satide)

CT (Conselho de Turma)

CTV (Ciéncias da Terra e da Vida)
CV (Cruz Vermelha)

Curric (Curriculo)

DCE (Departamento de Ciéncias da Educagio)

DEB (Diregéo do Ensino Basico)

Decl Retif (Declaragéo de Retificagio)

Dep (Departamentol/s)

Desenvolv (Desenvolvimento)

Desp (Despacho)

Desp Conj (Despacho Conjunto)

Desp Int (Despacho Interno)

Desp Norm (Despacho Normativo)

DG (Diregdo Geral)

DGEBS (Dirego Geral dos Ensinos Basico e Secundario)
DGIDC (Diregao Geral de Inovagio e Desenvolvimento Curricular)
DGS (Dirego Geral da Satde)

Didat (Didatica)

Dir (Direcao/6es)

Disponib (Disponibilidade)

DIU (Dispositivo Intra-Uterino)

Diversid (Diversidade)

DL (Decreto-Lei)

Doc (Documentors)
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DPS (Desenvolvimento Pessoal e Social)

Dr./Dr.2 (Doutor/a)

DRE (Diregdo Regional/Dire¢io Regional de Educagio)
DREALE (Dirego Regional de Educagio do Alentejo)
DREALG (Direcéo Regional de Educago do Algarve)
DReg (Decreto Regulamentar)

DS (Delegado de Satde/Delegagio de Saude)

DSE (Diregdo de Satde Escolar)

DST (Doencas Sexualmente Transmissiveis)

DT (Diretor de Turma)

DVD/DDV (Disco Digital Versatil)

EB (Escola Basica/Ensino Basico)

EBS (Escola/Ensino Basica/o e Secundéria/o)
EC (Economia e Contabilidade)

ECBA (European Countries Biologists Association)
ECD (Estatuto da Carreira Docente)

Ecol (Ecologia)

Econ (Economia)

Econ/Cont (Economia e Contabilidade)
Ed./éd. (Edigao/editor)

Educ (Educag?o)

EE (Encarregados de Educag&o)

EEsp (Educagéo Especial)

EF (Educagfo Fisica)

Elab (Elaboragéo/aes)

Empreend (Empreendedorismo)

EMR (Educacio Moral e Religiosa)

EMRC (Educagdo Moral e Religiosa Catdlica)
EMRE (Educagio Moral e Religiosa Evangélica)
Enferm (Enfermeiro/a)

Eng.%/Eng.? (Engenheiro/a)

EpC (Educagfo para a Cidadania)

EP-E (Ensino Pré-Escolar)
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EpS (Educagio para a Sadde)

EPS (Escola Promotora da Satide)

ES (Educacio Sexual)

Esc (Escolals)

Esc Seg (Escola Segura)

Esc Sup (Escola Superior)

ESE (Escola Superior de Educagio)
ESEAG (ESE Almeida Garrett)
ESec (Ensino Secundario)

Esp (Especializagio/des)

ESR (Educagdo Sexual em Rede)
Estab (Estabelecimento)

ESup (Ensino Superior)

Et al. (E outros)

Etc. (Etecetera)

EUA (Estados Unidos da América)
EUL (Edigdes Universitarias Lus6fonas)
EV (Educagfo Visual)

EVT (Educagdo Visual e Tecnoldgica)

Exp (Experiéncia/s)

Fac (Faculdade)

FC (Formagéo Civica)

FCL (Faculdade de Ciéncias/Faculdade de Ciéncias de Lisboa)
FCT (Faculdade de Ciéncias e Tecnologia)
BZgA (Federal Centre for Health Education)
FENPROF (Federag&o Nacional dos Professores)
Fil (Filosofia)

Fis (Fisica)

Fisiol (Fisiologia)

FM (Faculdade de Medicina)

FMH (Faculdade de Motricidade Humana)

FMI (Fundo Monetario Internacional)

Form (Formagao/Ges)
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FPCE (Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educag&o)
FPS (Formagao Pessoal e Social)

FQ (Fisica e Quimica)

Fr (Francés)

Fund (Fundag#o)

Gab (Gabinete)

GAD (Gabinete de Acompanhamento Disciplinar)
GD (Grupo/Grupo Disciplinar)

Geo (Geografia)

Geol (Geologia)

GEPE (Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educago)
Gest (Gest#o)

GIFTS (Gabinete de Satde e Sexualidade)

GNR (Guarda Nacional Republicana)

Grad (Graduag&o/6es)

GT (Grupo de Trabalho)

GTES (Grupo de Trabalho de Educagéo Sexual)

H (Hora/s)

HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)
Hist (Historia)

Hosp (Hospital)

HST (Higiene e Seguranga no Trabalho)

IAC (Instituto de Apoio a Crianca)

ICS (Instituto de Ciéncias Sociais)

IE (Instituto de Educagio)

IEFP (Instituto do Emprego e Formagéo Profissional)
IGE (Inspecio Geral da Educagio)

I1E (Instituto de Inovagio Educacional)

INE (Instituto Nacional de Estatistica)

Inform (Informagao/des)

Ing (Inglés)
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INIC (Instituto Nacional de Investigagéo Cientifica)

INIP (Instituto Nacional de Investigagio das Pescas)

Implem (Implementagéo/Ges)

Import (Importancia)

Investig (Investigagdo/des)

IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento)

IPB (Instituto Politécnico de Braganga)

IP(D)J [Instituto Portugués (do Desporto e) da Juventude)]
IPDT/IDT (Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia)
IPIMAR (Instituto de Investigagéo das Pescas e do Mar)

IPPF (International Planned Parenthood Federation)

IPS (Instituto Portugués do Sangue)

ISCSP (Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas)
ISCTE (Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa)
ISEF (Instituto Superior de Educagéo Fisica)

ISHT (Instituto Superior de Humanidades e Tecnologias)

ISPA (Instituto Superior de Psicologia Aplicada)

IST (InfecBes Sexualmente Transmissiveis)

ITE (Instituto de Tecnologia Educativa)

IVG (Interrupgdo Voluntéria da Gravidez)

JF (Junta de Freguesia)

Lab (Laboratorio)

LBSE (Lei de Bases do Sistema Educativo)
LED (Programa de Literacia Social)

Ling (Linguas)

Lit (Literatura/s)

LP (Lingua Portuguesa/Portugués)

MACS (Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais)
Market (Marketing)

Mat (Mateméatica/s)

Matern (Maternidade)
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ME (Ministério da Educago)

MEC (Ministério da Educagéo e Ciéncia)
Med (Medicina)

Mestr (Mestrado)

Metod (Metodologia/s)

Min (Minuto)

Morfol (Morfologia)

MS (Ministério da Saude)

N (Nzo)

N.° (Numero)

NCLB (No Child Left Behind)

NBS (Nogdes Basicas de Satde)

NEE (Necessidades Educativas Especiais)

NTI (Novas Tecnologias/ Novas Tecnologias de Informag&o)

Obrigat (Obrigatéria/o)

OCDE/OECD (Organizago de Cooperagio e Desenvolvimento Econémico)
OMS/WHO (Organizacdo Mundial de Satde)

ONG (Organizagéo Nao Governamental)

ONU (Organizacéo das Nagdes Unidas)

Op. cit. (Obra citada)

OP.Edu (Observatorio de Politicas de Educagio e Formago)

Org(s). (Organizador/es)

OT (Ordem de Trabalhos)

P/ (Por)

P/a (Pela)

P/o (Pelo)

P./pp. (Paginals)

PA (Plano de Atividades)

PAA (Plano Anual de Atividades)
Particip (Participagao/Ges)

PBX (Troca de Ramais Privados)
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PCE (Presidente do Conselho Executivo)

PCR (Reagdo em Cadeia da Polimerase)

PCT (Projeto Curricular de Turma)

PE (Projeto Educativo)

Pedag (Pedagogia)

PES (Projeto de Educagéo para a Saude)

PESC (Projeto de Educagéo para a Sadde Concelhio)
PESES (Projeto de Educagéo para a Sadde e de Educagio Sexual)
PEST (Projeto de Educagéo Sexual de Turma)

P. ex. (por exemplo)

PIB (Produto Interno Bruto)

PISA (Programme for International Student Assessment)
PISE (Projeto de Intervencéo de Saude Escolar)
Planeam (Planeamento)

POA (Programa de Agéo)

PORDATA (Base de Dados Portugal Contemporaneo)
Port (Portaria)

PPES (Programa de Promog&o e Educagéo para a Saude)
Pq (Porque)

PREC (Processo Revolucionario Em Curso)

Prevenc (Prevencao/Ges)

Probl (Problemars)

PRODEP (Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal)
Prof/Prof.2 (Professor/a)

Progr (Programa/s)

Proj (Projeto/s)

Prom (Promogao/des)

PS (Partido Socialista)

Psic (Psicdloga/o)

Publ (Publicidade)

PVE (Projeto Viva a Escola)

Q (Que)
Qd (Quando)
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Qg (Qualquer)
QREN (Quadro de Referéncia Estratégica Nacional)

Qt (Quanto)
Qualid (Qualidade)
Quim (Quimica/s)

RCM (Resolugio do Conselho de Ministros)

RGP (Reunido Geral de Professores)

REEPS (Rede Europeia de Escolas Promotoras de Satide)
Relat (Relatério/s)

Reprod (Reprodutor)

Responsab (Responsabilidade)

RI (Regulamento Interno)
RLE (Revista Lus6fona de Educacgéo)
RM (Religi&o e Moral)

RNEPS (Rede Nacional de Escolas Promotoras de Sadde)

S/ (Sem)

SAP (Servigos de Atendimento Permanente)
Secret (Secretariado)

S/d (Sem data)

Sem (Semana)

SEXARTE (Exposicéo Sexualidade com Arte)
SP&F (Sexualidade & Planeamento Familiar)
SIC (Sociedade Independente de Comunicag&o)
SIDA/AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)
Sist (Sistemars)

SNS (Servico Nacional de Satde)

Sociol (Sociologia)

SPL (Sindicato dos Professores Licenciados)
SPO (Servigos de Psicologia e Orientago)
Sr./Sr.2/Srs. (Senhor/ales)

S/ref (Sem referéncia)

SRSS (Sadde Reprodutiva, Sexualidade e Sociedade)
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Subst (Substancia/s)
Sup (Superior/es)

Superv (Superveniente/s)

T (Tempo/s)

Tb (Também)

TEIP (Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria)
TEMPEST (Temptations to Eat Moderated by Personal and Environmental Self-regulatory
Tools)

TIC (Tecnologia/s da Informagao e Comunicag&o)

TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study)
TL (Tempo Letivo)

Toxicodep (Toxicodependéncia)

Trab (Trabalho/s)

TVI (Televisao Independente)

Twist (Projeto A tua energia faz a diferenca)

UA (Universidade Aberta)

UAC (Universidade dos Agores)

UAV (Universidade de Aveiro)

UBI (Universidade da Beira Interior)

UC (Universidade de Coimbra)

UCP (Universidade Catdlica Portuguesa)

UCC (Unidade de Cuidados na Comunidade)

UE (Uni&o Europeia)

UL (Universidade de Lisboa)

ULHT (Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias)
UM (Universidade do Minho)

UMa (Universidade da Madeira)

UMAR (Uni&o de Mulheres Alternativa e Resposta)

UNESCO (Organizagio das Nag6es Unidas para a Educago, Ciéncia e Cultura)
UIED (Unidade de Investigag&o em Educagio e Desenvolvimento)
UNL (Universidade Nova de Lisboa)

UP (Universidade do Porto)
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USP (Unidade de Sadde Publica)
UTAD (Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro)
UTL (Universidade Técnica de Lisboa)

VIH/HIV/AIDS (Virus da Imunodeficiéncia Humana)
Vol. (Volume)

VPH/HPV (Virus do Papiloma Humano)

Vs (Versus)

€ (Euro/s)
X (Vezes)
> (Maior)
+ (Mais)

< (Menor)
- (Menos)

/ (Mente) [no final da palavra]
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Da justificacdo pessoal

Os percursos de vida nem sempre sdo lineares e o do autor sera disso prova. A
necessidade de procurar emprego levou-o a integrar uma empresa de petréleos quando
frequentava o primeiro ano de Faculdade, tendo passado pelas &reas industrial e
administrativa, 0 que constituiu uma experiéncia inicial de vida multifacetada e,
portanto, enriquecedora, embora tenha de reconhecer-se bastante ardua.

Consubstancia-se o que afirma no que foram as vivéncias dos primeiros tempos
na area industrial, diferentes das experienciadas pelo autor quer nos trabalhos, por vezes
dificeis, que teve de realizar, quer nas relacGes que nela se constituiam, e no que foi a
especializacdo obtida através de formacdo ministrada pela empresa no dominio da
Organizacdo do Trabalho, quando foi escolhido, por concurso, para ser Assessor da
Direcédo de Organizacéo.

As técnicas de intervencdo aprendidas para o trabalho no seio das
organizacOes, quer na pratica, quer nas diversas acGes de formacdo frequentadas,
internas e externas, vieram a revelar-se extremamente Uteis para a vida pessoal,
recordando o autor a formagdo que ministrou, as consultorias que prestou, a atividade
que realizou em varias empresas e 0 know how que Ihe permitiu ter e gerir a sua propria
empresa de consultoria.

E sobejamente reconhecido que, para além das vivéncias que, em menor ou
maior grau, 0s temas representam para o investigador, existem sempre justificagdes no
seu contexto de vida que levam ao despertar da curiosidade de querer saber mais
relativamente a determinadas tematicas. Recordando os temas dos trabalhos de
investigacao que procurou e procura desenvolver, o autor € também prova disso mesmo.

Né&o podia ser diferente com o nascimento deste trabalho, provavelmente com
peso semelhante das duas vertentes, pois se, por um lado, o conhecimento do conjunto
das questbes presentes na Educacdo Sexual desperta natural curiosidade a quem se
dedica ao ensino da Biologia (Bio), ndo é menos verdade gque as vivéncias naquele tema
sdo uma realidade para quem ministra o programa da disciplina no ano terminal do
Ensino Secundario (ESec), bem como o de Ciéncias da Natureza (CN) em alguns anos
do Ensino Bésico (EB) ou nas j& extintas disciplinas de Saiude/Noc6es Basicas de Saude
(NBS).
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De facto, a Licenciatura em Biologia na Faculdade de Ciéncias (FCL) da
Universidade de Lisboa (UL) comegou com uma motivacdo do autor para a area da
Saude, mais especificamente em Genética, mas terminou com a especializa¢cdo no Ramo
Cientifico Ecologia face ao interesse que esta area Ihe despertou, a que acresceu o facto
do espaco de trabalho laboratorial que a primeira obrigava ndo se coadunar com as suas
caracteristicas pessoais.

Curiosamente, o0 estagio cientifico anual, desenvolvido no final da
especializacdo universitaria, que constituiu o quinto ano do seu curso, teve por sede um
laboratdrio, neste caso no entdo Instituto Nacional de Investigacdo das Pescas (INIP),
depois Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar (IPIMAR), no qual realizou um
trabalho no @mbito do estudo do estudrio do Tejo patrocinado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), onde foi analisada a
contaminacdo dos recursos vivos pelo mercdrio.

A entrada a lecionar, que levou posteriormente a frequéncia do Curso de
Qualificagdo em Ciéncias da Educacéo na Universidade Aberta (UA), num processo de
profissionalizacdo em exercicio, trouxe a necessidade primeira de maior detencdo de
conhecimento na drea Ambiente (Amb) para a explicacdo do ‘tudo o que nos rodeia’,
tendo o autor realizado o Mestrado em Ordenamento do Territério e Planeamento
Ambiental na Faculdade de Ciéncias e Tecnologias (FCT) da Universidade Nova de
Lisboa (UNL).

A opcdo pelo reforco do conhecimento na area da Saude foi igualmente
sentida, para a procura do dominio da outra grande tematica em torno da qual se centra
a transmiss@o dos saberes nas disciplinas que integram o Grupo Disciplinar (GD) a que
pertence, a Biologia/Geologia (BG).

Para além disso, quer o trabalho enguanto formador, nomeadamente de
professores, quer enquanto docente no Ensino Superior', serviram para tornar mais
evidente essa necessidade.

Enquanto professor do Ensino Basico e Secundario desempenhou uma
multiplicidade de cargos nas Escolas por onde passou. Foi elemento eleito para a
Assembleia de Escola, Conselho Geral Transitério (CGT), Conselho Geral (CG) e
Direcéo, tendo integrado um Conselho Executivo no qual foi coordenador dos Cursos
noturnos. Foi coordenador de Departamento (Dep) e de Grupo Disciplinar — tendo

integrado o Conselho Pedagdgico (CP) —, mas também Diretor de Turma e Coordenador
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Pedagogico, para alem de ter elaborado horarios e ter coordenado e colaborado em
diversos projetos.

Ainda no @mbito da Comunidade escolar, integrou a Associacdo (Assoc) de
Pais, tendo sido eleito para Presidente da Mesa da Assembleia Geral (AG) e como
representante da Associacao no Conselho Geral.

Com a admissdo no Curso de Doutoramento em Ciéncias da Educacdo da
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, procurou que os diversos
trabalhos que foi desenvolvendo tivessem como objetivo o seu enriquecimento nos
varios dominios tematicos versados pelo aprofundamento dos Seminarios que realizou,
bem como, no caso dos metodoldgicos, a procura das técnicas e instrumentos que
pudessem ser mais consentaneas com o0 que procurava investigar.

A érea em que primeiramente focalizou o seu interesse, no ambito da Biologia
e da sua historia disciplinar, teve de ser abandonada, uma vez que a pesquisa o levou a
detetar um trabalho realizado semelhante ao que procurava concretizar, tendo o autor de
reconstruir a sua investigacdo, escolhendo desta vez a incorporagdo nas Ciéncias da
Educacdo da area da Saude, tendo optado pelo tema da Educacéo Sexual.

O titulo “SEX ou o Xadrez da Educagdo Sexual” parte entdo do tema da
Educacdo Sexual, querendo o autor dar conta da sua complexidade através da palavra
‘xadrez’, fazendo um jogo com a primeira letra de cada palavra de Xadrez da Educacao
Sexual, que de modo simétrico resulta em SEX, incorporando a dimenséo reflexiva da
investigacdo que realizou, bem como a area da sexualidade que trabalhou.

O subtitulo “Um olhar desde a Escola sobre a(s) politica(s) de Educacédo
Sexual” pretende integrar as vivéncias do autor engquanto docente, tendo presente e
trazendo para a discussdo o que se vai vivendo na Escola face as politicas que para ela
vao sendo preconizadas aos varios niveis.

Mas também encerra a tentativa de entendimento do modo como o Poder foi
lidando com esta area do conhecimento a medida que a sociedade foi evoluindo,
procurando resolver os problemas com que se deparava, quer ao nivel sanitario, quer ao
nivel das crengas que, enraizadas em alguns setores populacionais, muitas vezes
marcados pela religido, persistem em retornar a formas de pensar e agir que se
acreditava ja ultrapassadas.

Desde a apresentacdo do Relatdrio de Investigagdo com o mesmo titulo, foi
interessante perceber, ao longo deste trabalho, as alteracbes que foram ocorrendo,

consubstanciadas nas diversas afinacdes aos préprios dominios de compreenséo.
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Da sua discussdo resultou a necessidade de se encontrar esse acerto que a
definicdo do proprio subtitulo veio permitir, clarificando o objetivo da pesquisa, para o
que muito contribuiram os elementos do Juri que se constituiu para avaliar esse
Relatorio.

Interessante foi também perceber que colegas de profissdo que constituiram os
participantes desta investigacdo, maioritariamente do Grupo Disciplinar do autor,
tinham pensamentos, entendimentos e mesmo emocgfes que Se constataram serem
comuns, tal como vivéncias aos varios niveis, pois os ambientes de formacdo, a
pertenca ao mundo de uma dada disciplina cientifica e o trabalho que se realiza seréo,
em muitos casos, semelhantes, traduzindo-se em formas isomorfas de compreenséo de

alguns fendmenos.
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Do problema objeto de investigacao

Procurou-se estudar o processo de Educacdo Sexual que se realiza nas escolas
portuguesas, nomeadamente nas publicas, e as vicissitudes que atravessam e tém
marcado este processo.

A atualidade do tema objeto de estudo é evidenciada pela necessidade que
vinha sendo sentida de avaliacdo da Lei 60/2009, sendo que a legislacdo publicada
determinava que passados dois anos a mesma deveria ser objeto de uma avaliagéo
apresentada & Assembleia da Republica (AR).

Como se sabe, e se dara conta no decurso da presente investigacao, essa
avaliacdo foi publicada em 2014, constituindo um trabalho desenvolvido por um grupo
de investigadores chefiados pela Professora Doutora Margarida Gaspar de Matos.

Esta realidade contribuird para traduzir, de algum modo, a pertinéncia
cientifica do tema desta Tese, a que acresce a necessidade de compreensdo das causas
da persisténcia de atrasos e impedimentos varios a sua efetiva consecucdo, verificados
nos mais de trinta anos em que se vem publicando legislacdo sobre a Educacdo Sexual,
ndo se conseguindo, por uma razdo ou por outra, tornar este tema efetivo para ser
debatido por todos os jovens no ambito do Sistema Educativo portugués.

A relevancia gque esta investigacdo poderad constituir centrar-se-a na eventual
revelacdo das diversas situacdes que impedem a fluidez do processo de Educacdo
Sexual em meio escolar, podendo assim contribuir, espera-se, de forma significativa,
para um conhecimento global na area objeto de estudo.

Tendo presente a justificacdo pessoal apresentada e no dmbito da Educacéo
Sexual no contexto atual da Educacéo formal em Portugal, procura-se a compreensao de
dois grandes dominios:

e Primeiro, a compreensdo dos modos como a Lei 60/2009 influenciou o
trabalho desenvolvido nas escolas publicas portuguesas com Ensino
Secundario em Educacdo Sexual, na perspetiva de quem teve por
missdo coordena-lo;

e Segundo, a compreensdo das circunstancias com que se confronta esse
trabalho na perspetiva de quem tem de coordena-lo, tendo presentes as

alteracoes sofridas no ambito da designada ‘revisdo curricular’.
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As principais implicagbes teoricas, neste estudo de natureza exploratoria,
refletem-se no alargar da perspetiva da complexidade da sua compreensdo, promovendo
a clarificacdo de que o processo da Educacdo Sexual em meio escolar ndo passara
apenas pela publicacdo de legislacdo que obrigue a que aquela seja ministrada nas
escolas do pais, nem de retorica que preconize a sua aplicacao.

Passard, como se procurard demonstrar, pela criacdo das condicdes estruturais
dentro da Escola que permitam a sua consecucdo e ainda pelo ndo impedimento das
condicdes pedagdgicas que foram previstas para o seu desenvolvimento, conjuntamente
com o favorecimento de condi¢cdes que, no ambito do curriculo, sejam consideradas
essenciais para que 0 processo Se possa concretizar.

Tal serad realizado com a ajuda das conclusdes a que chegaram diversos
investigadores nos varios estudos produzidos em diferentes areas com repercussdes no
ambito da Educacdo Sexual em meio escolar, mostrando que € importante perceber-se o
que se investiga e porque se investiga, ndo descurando o que outros ja fizeram,
construindo-se assim conhecimento complementar.

Para este estudo definiu-se o seguinte objetivo geral:

Avaliar as mudancas introduzidas na organizagédo e dinamica das escolas e nas
praticas pedagogicas com a implementacdo da Lei 60/20009.
Os objetivos especificos definidos foram:
e Caracterizar o envolvimento em Educacdo Sexual, anterior e posterior a Lei
60/2009, dos sujeitos estudados;
e Analisar o envolvimento dos diversos érgdos da Escola e atores da Comunidade
Educativa na implementacéo da Lei 60/2009;
e Compreender as barreiras e dificuldades na aplicacdo da Lei e os fatores e atores
que promoveram a sua implementacao.

Elaborando uma sumula dos capitulos que constituem o presente trabalho, dir-
se-a que, depois da Introducdo, se procura, num primeiro Capitulo, a compreensdo do
que foi a Educacdo Sexual em Portugal no ultimo século, procurando-se enquadrar o
aparecimento das questdes relativas a Saude e a sexualidade no pais no periodo que
envolve os finais do século XIX e as primeiras décadas do século passado.

Seguidamente, procura-se compreender o modo como estas questbes foram
vividas no periodo da Ditadura (1926-1974), tentando-se depois constatar a evolucao da

Educacao Sexual com a instauracdo da Democracia até ao final do século XX.
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Num segundo Capitulo, busca-se o entendimento da ligacdo entre a Educacéo
Sexual e o Sistema Educativo e do contexto social da Educagdo (Educ) com as
problematicas que encerra, nomeadamente, a relacdo do Poder com a Globalizacéo e
com o Saber; as situacfes que a Reproducdo Social tantas vezes cria, como as de
Desigualdade e de Exclusdo; e os Atores privilegiados nos processos de Mudanca na
Escola, bem como as relacGes destas questdes com a Cidadania.

Analisa-se o Curriculo, do Ensino Bésico e o do Secundario relativamente a
Educacdo Sexual, para demonstrar os problemas com a operacionalizacdo de contetddos
relacionados com o tema, bem como explicitar de que modo as novas Metas
Curriculares influem na situacéo que se vive no desenvolvimento do processo.

De seguida, procura-se relatar os acontecimentos marcantes nos periodos
anteriores a promulgacdo da Lei 60/2009 e os que posteriormente vieram a acontecer,
nomeadamente os que se interligam com a denominada ‘revisdo curricular’.

No terceiro Capitulo tentar-se-a compreender a Educacdo Sexual em meio
escolar, enfatizando-se a Organizacdo e Gestdo da Escola face ao condicionamento que
transporta para o trabalho a desenvolver, com base nas estruturas nela existentes.

Procura-se contribuir para o estado da arte, trabalho desenvolvido
fundamentalmente até a apresentacdo do Relatdrio de Investigacdo, para o entendimento
do que se foi discutindo no &mbito cientifico sobre a Educacdo Sexual.

Na ultima parte deste Capitulo, em “O caminho faz-se caminhando”, procura-
se constatar a realidade com que a Educacdo Sexual se debate, procurando perceber o
percurso que se tem vindo a calcorrear para tornar a Educacdo Sexual uma aposta que
possa ter sucesso no dominio da Educagéo em Portugal.

O quarto Capitulo tera como objetivo explanar a Metodologia utilizada na
realizacdo do presente estudo.

Quanto ao quinto Capitulo dedicar-se-a a transmissdo dos Resultados, sua
analise e interpretacdo, tendo por base o modelo de analise e os dados obtidos através
das entrevistas realizadas.

Por dltimo, no sexto Capitulo, especificar-se-d0 as Conclusbes e as
Recomendacdes, bem como as novas pistas de Investigacao que se espera poderem vir a

ser promovidas.
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Capitulo |

Educacao Sexual em Portugal no Ultimo Século”
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A presente perspetiva de investigacdo teve por base um problema de Educacao,
tendo sido necessario compreender como o trabalho sobre a Educagdo Sexual vinha
sendo desenvolvido nas escolas, tendo em mente as questdes que se colocaram na sua
vivéncia.

Considerou-se que estas questdes constituiam um conjunto alargado de
problemas, com reflexos sensiveis no plano social, mormente a gravidez em idade
precoce, 0 aborto e as Infe¢cbes Sexualmente Transmissiveis (IST), onde o Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) se constata ser nesta época razdo de preocupacdo
mundial fundamentada.

A Educagdo Sexual tem vindo a ser abordada muitas vezes no campo mais
vasto da Educacgdo para a Saude, que tem ainda em consideracdo problemas como a
obesidade, as vérias dependéncias — tabaco e substancias psicoativas —, e 0s aspetos
relativos a inseguranca na sociedade, incluindo o ‘bullying’ e os problemas decorrentes
dos acidentes, nomeadamente os rodoviarios.

Enquanto visdo da European Countries Biologists Association (ECBA), a
Saude foi expressa como o total desenvolvimento da vida em todos 0s seus aspetos,
ajudando os “individuos a atingir o equilibrio dindmico desejado de todos os processos
vitais dentro deles e entre eles e o ambiente social, humano e natural” (ECBA, 1984, p.
4).

Sendo o tema a Educacdo Sexual tem de se enquadra-lo perfilhando-se a
definicdo de Frade et al. (2010) onde esta é caracterizada como “...um conceito global
abrangente da sexualidade que inclui a identidade sexual (masculino/feminino), o corpo,
as expressoes da sexualidade, os afectos, a reproducdo e a promocéao da saude sexual e
reprodutiva” (Frade et al., 2010, p. 15), bem como um programa sobre a tematica.

Os autores utilizaram o conceito de sexualidade da Organizacdo Mundial de

Saude:

“...uma energia que nos motiva a procurar amof, contacto, ternura e
intimidade; que se integra no modo como nos sentimos, movemos,
tocamos e somos tocados; é ser-se sensual e a0 mesmo tempo sexual;
ela influencia pensamentos, sentimentos, ac¢Bes e interaccBes e, por

isso, influencia também a nossa satide fisica ¢ mental” (idem, p. 18).
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Assim, no decurso do presente trabalho, privilegiou-se o conjunto das
dimensdes em jogo que incluem, para além da bioldgica, as de natureza afetiva, cultural,
social, ética e juridica.

Neste contexto, optou-se pelo modelo biografico de Lopez (2005) que tem por
base uma Educacdo critica, emocional e afetiva, respeitando a diversidade, que se apoia
numa informagéo cientificamente suportada e que defende uma vivéncia familiar com
amor, sustentando as relagcbes amorosas numa base ética e com direito a atividade
sexual, tendo em consideracdo os afetos sexuais (desejo, atracdo e paixao) e 0s sociais
(apego, transmitindo seguranca, e amizade), e um sistema de cuidados no viver da
intimidade.

Este autor concebia o profissional mediador utilizando os seus conhecimentos,
promovendo a avaliacdo e ajudando o individuo, ndo manifestando as suas crencas,
opinides, modelo, ponto de vista pessoal e emocdes, favorecendo a inteligéncia
emocional através do respeito pela biografia, pela vida e pela historia, pelo presente e
pelas decisdes do individuo, levando ao bem-estar, quer pessoal, quer social.

Parte-se, entdo, para esta caminhada retrospetiva de mais de cem anos para
assim procurar compreender:

- 0 comeco do debate das questbes relativas a sexualidade na sociedade
portuguesa e a sua ligacdo a Escola;

- 0 hiato daquela discussdo no periodo da Ditadura de Salazar e Caetano, tendo
presente o papel da Escola, da mulher e as consequentes relacdes existentes na Familia;

- 0 contexto da Educagdo Sexual desde o dealbar da ‘Revolugdo de Abril’ até

ao final do século XX.
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1- Saude e Sexualidade: Dos finais do século XIX as primeiras decadas do século
XX

Bras (2008), a propoésito da abordagem higienista desenvolvida no final do
século XIX em Portugal, mostrava a forma como a Higiene se percecionava como um
dever de Cidadania, na promocéo da conservacao da saude e do prolongamento da vida.

Ocupando-se daquela conservacdo, e em seu nome, fazia-se o apelo a uma
policia sanitaria para se promover o saneamento do espaco publico. Esta ciéncia foi
fundamental na influéncia ocorrida nas a¢des individuais e coletivas daquele tempo.

Afirmava o autor que, em 1884, o médico Ricardo Jorge “... refere que a saude
publica € uma das primeiras garantias dos povos, uma das primeiras leis dos estados e
um dos primeiros deveres dos governos de todas as nagdes” (Bras, 2008, p. 120),
citando o Conselho de Salde Puablica, criado, em 1836, por Passos Manuel e entretanto
extinto.

A Educagédo configurava-se entdo como a forma de corrigir 0os costumes,
devendo caber a Escola esse papel fundamental, pois constituia a possibilidade de haver
mudanca, melhorando as relagdes sociais e promovendo 0 progresso.

Reclamava-se, em 1899, no Congresso da Liga nacional contra a tuberculose, o
Ensino da Higiene nos Liceus.

Recomendava-se 0 exercitar € o cuidar do corpo, sendo essencial o asseio e a
lavagem, cortar cabelo e unhas, mudar de roupa interior para evitar doencas, havendo
igualmente conselhos quanto ao comer e beber e ao ar que se respirava.

Falava-se da Higiene da alma, ‘a ciéncia dos meios proprios para conservar a
satde da alma’. Era a moral, for¢a sujeita a vontade que o homem podia regular.

O temperamento resultaria das inclinagdes naturais, mas “O poder de querer
(que desenvolvido é o caracter) ¢ uma forga necessaria para se opor a doenga ... A
saude do corpo esta dependente desta forca que, quando chega a luz da consciéncia,
chama-se vontade” (idem, p. 122).

Havia que educar a vontade, dizia D. Antonio de Melo, no final do século, e
que tal ndo deveria ser imposto, para que se se pudesse sentir bem por se querer ser
senhor de si.

Isto quereria dizer que “...ao estabelecer o dever de saide como uma nova

referéncia na gestdo da vida, introduziu uma nova forma de governo da alma. A partir
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daqui, ndo mais o governo do individuo e da popula¢ao viria a ser o mesmo” (ibidem, p.
134).

O autor via, deste modo, o discurso higienista como uma nova forma de
regulacao.

Considerando-se que as criangas estariam sujeitas a uma situacdo de
surménage na Escola, via-se a alegria como “...necessaria a higiene fisica do estudante,
bem como & sua satde moral. O divertimento é colocado como uma exigéncia para que
as criangas sejam saudaveis...” (ibidem, p. 124).

Foi curioso notar que, jA& em 1884, José Barbosa, nas Conferéncias
pedagogicas, colocava a questdo do emprego do tempo e 0 modo de ensino a seguir,
considerando que teria de existir uma boa distribuicdo da carga horéria, com o tempo a
variar entre 0s quinze a vinte minutos (min) para 0s mais jovens e 0s gquarenta e cinco
para os outros (ndo devendo nenhuma aula durar mais).

Seria importante a alternancia das situacfes de aprendizagem, igualmente
nunca devendo o tempo letivo ultrapassar as quatro horas (h) diarias, preferencialmente
no espaco matinal.

Por outro lado, tendo como pano de fundo o discurso sobre a Educacédo Sexual
em Portugal nas trés primeiras décadas do século passado, Bretes (1989) veio mostrar a
descoberta da sexualidade pela Medicina ao longo do século XIX.

Primeiramente, a visdo reducionista a ser predominante, salientando o0s
trabalhos de Miguel Bombarda e Julio de Matos que fizeram deslocar da Justica para a
Medicina o entendimento das questdes sobre a patologia mental.

Depois, centrando-se no trabalho de Egas Moniz, com alguma influéncia que
possa ter tido de Sigmund Freud, Bretes mostrou a viragem do discurso da Medicina
para o tecido social, apresentado como o unico valido, permitindo-lhe constituir-se em
autoridade, orientando as condutas, enfim, educando.

O discurso medico vai evoluindo até ao final da década de trinta, implantando-
se no campo da Educacdo Sexual, instalando a denominada questdo sexual, desde o
trabalho do principio do século nestes dominios do portugués Prémio Nobel, cujo
sucesso editorial fez transpor a tematica para la do “murmurio dos sabios”.

A passagem de um ambito de discusséo restrito entre peritos para a discussao
publica, face a introducdo do tema pelos indignados jornais conservadores, transformou

a questdo da sexualidade num problema social, no dominio do interesse coletivo.
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Foi a luta contra a patologia sexual, da qual Bretes nos deu conta (nela
incluindo as doencas venéreas, nomeadamente as campanhas contra a sifilis), que
possibilitou, no inicio da década de trinta, o alargamento do espaco de atuacdo dos
médicos.

Esta intervencao passou pela Educacdo através da producdo de discursos que
ddo origem a obras teoricas e da introducdo do panfleto, possibilitando em teoria a
Medicina gerir comportamentos, interditando e apontando modos de conduta.

Mostrou aquela autora que as campanhas higienistas tinham como pressuposto
a vantagem do saber, e ndo tanto a vontade de saber, contribuindo para ultrapassar o
pudor existente.

Afirmava que se tinha introduzido a possibilidade de realizar a Educacao
Sexual numa logica de gestdo de vida, nos limites da Escola, com propostas para 0s
Liceus frequentados pelos filhos das familias burguesas.

Deste modo, individuo e sociedade interagem, tendo importancia a ligacao
entre ambos e 0 modo como se processava a vivéncia sexual e o controlo sobre ela,
destacando-se a figura do médico escolar, que muitas vezes optava pela Educacdo
individual para ndo despertar a curiosidade dos outros, tal como mostrava Bretes.

O descontrolo daquele nivel implicaria problemas na salde fisica e mental,
propagando-se as geracOes seguintes pela hereditariedade, originando seres que
contribuiriam para a decadéncia da raca, tema caro a politica do principio do século,
como se constatou nomeadamente nos escritos de Alexandre Herculano, Antero de
Quental, Oliveira Martins e Guerra Junqueiro.

Numa sociedade que é vista como invariavelmente doente, a ‘doenga’ era,
simultaneamente, fisica, intelectual e moral, como afirmava Pintassilgo (2008).

Este autor assinalou que “O retrato tracado, sob o ponto de vista fisico, das
criancas portuguesas € arrasador, apresentando-as como “raquiticas, palidas, de olheiras
profundas, [a] arrastarem-se por entre a multiddo corrompida e definhada”.

A tuberculose minava a sua saude, associada ao alcoolismo e ao tabaco.

Citando Matos, A. (1922), aquele autor refere que os edificios escolares,
considerados verdadeiros ‘antros’ ou ‘pardieiros’ — em vez de ‘templos da luz e da
verdade’ — sdo igualmente responsabilizados por essa situagéo.

O mesmo acontecia em relacdo a habitacdo familiar. Essas criangas “vivem em

casas sem ar puro, sem luz e, principalmente, sem limpeza”, apresentando-se elas
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proprias na escola em estado de “imundicie”, constata Horacio Antunes Ferreira”
(Pintassilgo, 2008, p. 2).

Ao nivel escolar, o problema maior era o da gestdo de conteddos, com base em
tendéncias antagonicas, possibilitando vislumbrar de um lado a doutrina do siléncio —
defesa persistente da vigilancia, calando as perguntas que se esforca para detetar — e do
outro a revelagédo — cientismo como panaceia, tendo como grande terapia a fisiologia e a
patologia da vida sexual, como afirmava Bretes.

Emergia a castidade, que se dizia poder ser alcancada pela educacdo da
vontade, evocando-se a virtude da pureza moral ou dos costumes, a funcionalidade e o
triunfo do voluntarismo sobre a sexualidade.

Ainda segundo a mesma autora, incluiam-se no contexto das varias
modalidades informativas utilizadas nas campanhas higienistas as conferéncias abertas,

fundamentalmente realizadas nas universidades, incluindo as populares.

Resultaram desta ‘fotografia’ feita a Saude e Sexualidade nesta época trés
pontos que pareceram pertinentes sublinhar:

- a importancia conferida a Escola no contexto da Higiene pela vantagem do
Saber;

- a importancia conferida a Medicina pelo dever de Saude e face aos problemas
sentidos com as doencas venéreas;

- a passagem da discussdo sobre a Educacdo Sexual de um ambito restrito entre

peritos para a discussdo publica, com propostas para a sua lecionagdo nos Liceus.
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2- Vivéncia em Ditadura™

No tempo que se seguiu a revolucdo do 28 de Maio de 1926, deu-se a ascensdo
ao poder de Salazar, que tinha declinado o convite de Sidonio Pais, em 1919, para a
pasta das Financas e que a tendo aceitado entdo, abandonou o cargo passados poucos
dias.

Voltou dois anos depois, apds ter garantias da subordinacéo de todos os outros
Ministérios ao que dirigia, no que foi o comeco da sua longa permanéncia no governo
da nacdo, conforme assinalou Carvalho (1986).

Para enquadrar os dados referentes a Educacdo em Portugal, 0 mesmo autor
citou os valores extraidos do Anuério Estatistico de Portugal referentes aos anos de
1911 e 1930.

Mostrou que existiriam 4.478,078 analfabetos em 1911 e 4.627,988 em 1930,
75,1% e 67,8% da populacdo portuguesa, respetivamente.

No primeiro caso seriam 2.541,947 do sexo feminino e 1.936,131 do masculino
e no segundo caso 2.653,540 do sexo feminino e 1.974,448 do masculino.

O numero tera aumentado em valor absoluto e diminuido percentualmente face
ao aumento da populacdo de 5.960,056 para 6.825,883.

Ainda segundo este autor, no sentido de demonstrar a influéncia dos dados do
analfabetismo face a opc¢ao religiosa, citando Salvado Sampaio, que transcreve dados de
Agostinho de Campos, nos paises de religido protestante os analfabetos seriam, a saber,
na Suécia 0,4% em 1881, sendo que por volta da mesma época a Noruega teria 0,08%, a
Dinamarca 0,36%, a Alemanha 0,51%, a Inglaterra e a Escocia 1%.

No caso dos paises de religido catdlica, e ainda na época em aprego, seriam
68% em Espanha, 42% em Italia, 38% na Austria, 28% na Irlanda e 17% na Bélgica,

13

atribuindo aquele ultimo autor “...a influéncia da Companhia de Jesus nos paises

catolicos a responsabilidade da elevada taxa de analfabetismo” (Carvalho, 1986, p.
711).

O enquadramento da época mostra que, desde 1922 governava, em Italia, um
governo liderado por Mussolini, fundador do movimento fascista; na Alemanha, Hitler
tornou-se Chanceler em 1933, levando o regime a uma ditadura nazi com a tentativa do
dominio da Europa a partir de 1939; enquanto, em Espanha, Franco se tinha revoltado,
em 1936, contra o0 governo da Frente Popular integrado no movimento nacionalista,

assumindo a lideranca com os apoios de Hitler e de Mussolini, para alem do Vaticano,
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de alguns irlandeses, ‘os camisas azuis’, ¢ do discreto apoio de Salazar, que tinha
instaurado um regime ditatorial.

Também no continente asiatico, a partir de 1937, comegou a travar-se a guerra
sino-japonesa, com a invasdo da China pelo Japdo. A guerra tornou-se global quando o
Japdo atacou Pearl Harbor em 1941 e invadiu colonias briténicas, holandesas e ilhas e
arquipélagos das Filipinas e dos Estados Unidos da América. Com a entrada destes na
guerra, que levou ao seu envolvimento também na Europa por for¢ca do Pacto do Eixo,
aquela comeca a infletir desfavoravelmente as forcas niponicas, tendo-se rendido em
1945, tal como ocorreu na Europa com a Alemanha, terminando a Segunda Guerra
Mundial.

Como dizia Caldeira (1986), em 1930 Salazar criou a Unido Nacional para
apoiar a construcdo do novo regime, o Estado Novo, concebido por si, sendo aquela
uma ‘frente nacional’ com a ideologia de partido Unico.

Foi nomeado, em 1932, presidente do Conselho.

Ainda segundo Carvalho (op. cit.), com o inicio da Ditadura a coeducacéo foi
abolida no ensino em Portugal, antes de 0 mesmo ser reformado, em 1927.

A escolaridade primaria foi diminuida em dois anos, tendo passado o Ensino
Elementar Obrigatorio a ser dos sete aos onze anos, menos um ano do que vigorava, e 0
Ensino Primario Complementar a ser desta idade até aos treze, também menos um ano
do que o da anterior reforma.

A tendéncia era traduzida pelo cunho nacionalista no quadro das matérias, com
o Ultramar na mira, num mandato daquele que também tinha sido ministro de Sidénio
Pais, Alfredo de Magalhdes, que mandou encerrar a Unido do Professorado Priméario
Oficial.

Um ano ap0s estas alteragdes, 0s programas séo reduzidos e novo corte de um
ano surgiu no Ensino Elementar, em 1929, uma vez que se passou a considerar o quarto
ano como sendo de mera complementaridade.

O Ensino Elementar passou a ser constituido por dois graus em 1930, passando
0 primeiro grau, de trés anos, a ser o final do ensino obrigatorio, tendo um exame final.
E, em 1932, é extinto o Ensino Complementar, que ja sO existiria, segundo Carvalho
(op. cit.), em apenas cinco escolas do pais, com menos de cento e cinquenta alunos.

Estas alteracdes foram do ministro Cordeiro Ramos, que proibe as aprecia¢des
ou criticas dos professores aos seus superiores hierarquicos, bem como as discussdes

pablicas de assuntos de servico.
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Ao nivel dos professores, deu-se a extincdo das Escolas Normais Superiores
logo em 1926, tendo-se tentado 0 mesmo dois anos depois com as Escolas Normais
Priméarias de Coimbra, Braga e Ponta Delgada, que no entanto foram restabelecidas face
a pressdo sentida pelo Governo.

Para nelas se entrar exigia-se catorze anos de idade, o primeiro Ciclo dos
Liceus ou equivalente das Escolas Preparatorias do Ensino Técnico e um exame de
admisséo.

Agquelas foram substituidas pela Escola do Magistério Primario em 1930, para
a entrada nas quais se passou a exigir o segundo grau do Ensino Primario Elementar.

Fechadas em 1936, foram reabertas em 1942 por Mario de Figueiredo, com
cursos de dois anos em Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, Funchal e Ponta Delgada, face a
falta de professores, consequéncia da anterior decisao, que maior gravidade demonstrou
face ao ‘Plano dos Centendrios’, através do qual Salazar tinha projetado de 1940 até
1950 a construcdo de 12.500 salas de aula, que assim ficariam sem 0S necessarios
recursos humanos.

Segundo Carvalho (op. cit.), o ensino infantil continuava sem existéncia real.

Criou ainda Cordeiro Ramos, em 1931, os postos de ensino nas zonas rurais —
forma embrionéria da Escola Elementar, no dizer de Carneiro Pacheco quando se referia
aos postos escolares em 1935 —, determinando a existéncia de regentes escolares que
assegurariam o seu funcionamento.

Tratou-se de procurar a diminuicdo do analfabetismo por via menos onerosa,
muito embora houvesse a discussdo na sociedade se tal esfor¢o teria sentido, uma vez
que ficaria a populagdo mais sujeita a poder ter contacto com ideias ndo concordantes
com o exercicio do poder vigente, caso soubesse ler.

Por aquele facto apenas se pedia que as pessoas que ocupassem aqueles lugares
de ensino comprovassem idoneidade moral e intelectual, s6 vindo a ser exigido um
exame de aptid&o, ainda que simples, em 1935.

A reforma do ensino Liceal ocorreu em 1926 e foi da responsabilidade de
Ricardo Jorge, que o diminuiu para seis anos, por perda de um ano nos Cursos
Complementares face aos cursos existentes, trocando-se no Curso de Letras a
Matematica pelo Francés e no Curso de Ciéncias o Portugués, Inglés e Aleméo pelo
desdobrar das Ciéncias Geoldgicas.

Voltaram estes cursos a ter dois anos em 1927, com Alfredo de Magalhaes.
Trocaram entre si 0s anos de duracdo os Ciclos do Curso Geral, passando a ser de trés
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para o primeiro Ciclo e de dois para o segundo, fazendo os alunos se quisessem,
posteriormente, exame de admissdo para ingresso no Ensino Superior. Cursos que, em
1930, retornaram a sua estrutura anterior.

O Estatuto da Instrucdo Secundaria, publicado em 1931, definia trés categorias
de Liceus — Nacionais-centrais, com o Curso completo; Nacionais, apenas com o Curso
Geral; e 0os Municipais, com o primeiro Ciclo — a funcionar em regime de classe.

Em 1936, com Carneiro Pacheco, foi o ensino Liceal simplificado, ficando
distribuido por trés Ciclos, tendo o primeiro e o segundo trés anos e o terceiro um ano,
acabando-se a divisdo entre Curso Geral e Complementar.

Consoante os Liceus tivessem todos os Ciclos, ou s6 o primeiro e o segundo,
passariam a designar-se por Nacionais ou Provinciais, funcionando em regime de
disciplina.

Para o ensino feminino, estipulou-se a existéncia de ‘um curso de educagio
familiar’ para professores e alunos, com sessdes culturais obrigatorias duas vezes por
més, tendo-se abolido as orais dos exames, o que terd levado a possibilidade de
existéncia de duas provas e do anonimato na sua classificacao, posteriormente abolido,
em 1944, por Caeiro da Mata.

Em 1940, com o sucessor de Carneiro Pacheco, Mario de Figueiredo, voltou-se
a existéncia dos dois Cursos no Ensino Liceal, o Geral com dois Ciclos de trés anos
cada e o Complementar, dividido em Letras e Ciéncias, de um ano.

Também neste ensino Cordeiro Ramos exerceu severa atuacdo disciplinar a
partir de 1930, passando a nomear os reitores e vice-reitores, promovendo a ideia de que
estes poderiam vir posteriormente a escolher os professores. Penalizou estes ultimos de
varia forma, curiosamente aplicando legislacdo de 1921 de Ginestal Machado e, a partir
de 1932, tendo também exercido acOes idénticas para com o0s alunos.

A preparagdo dos professores para este ensino deu-se a partir de 1930 pela
frequéncia de Curso de Ciéncias Pedagodgicas nas Faculdades de Letras de Lisboa e de
Coimbra, seguindo-se-lhe um estagio de dois anos nos Liceus Normais, existindo um
em cada uma das cidades.

No Ensino Técnico Profissional foram as escolas transferidas, em 1929, para o
Ministério da Instrucdo Puablica, tendo no ensino médio sido desdobrados os Institutos
Industriais e Comerciais em Institutos Industriais e Institutos Comerciais, em Lisboa e
Porto, extinguindo-se o de Coimbra. Foi desta época a criagdo da Escola Industrial

Antonio Arroio.
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Nos anos trinta foram criados, nas escolas técnicas, os Cursos de Costureira de
roupa branca; Modista de vestidos, de chapeus; Bordadora; Rendeira; Bordadora
rendeira; Tapeceira; Tecedeira; Tecel&; Florista; Cerzideira; e o de Lavores Femininos e
de Costura e Bordados.

No Profissional Agricola, as escolas passaram a denominar-se Escolas de
Regentes Agricolas — Coimbra, Santarém e Evora. O ensino médio foi uniformizado
num Curso de sete anos, sendo a primeira parte de cinco anos correspondente ao Curso
Geral dos Liceus, que incluiam estudos tedricos e trabalhos de campo no dominio
agricola, e a segunda parte dedicada ao Ensino Profissional — Liceus Nacionais
Agricolas —, ideia que foi abandonada posteriormente.

A estes professores passou a ser exigido estagio pedagdgico de dois anos,
semelhante ao que era exigido aos professores liceais, bem como um exame de Estado.

Entretanto a Constituicdo de 1933 tinha vindo dar a Salazar plenos poderes.

Como se poOde constatar em Rosas (2001), suportado por estruturas de
propaganda para transmissdo da sua ideologia, afirmava-se pela nagdo, pelo bem
comum, pela familia, pela moral, enfim, Deus, Péatria e Autoridade.

Nos anos trinta e quarenta

“...no periodo aureo da afirmacdo do projecto ideoldgico totalizante do
Estado Novo, ... o regime definira um discurso propagandistico claro,
agressivo, fundamentador de uma «nova ordem» ... O propdsito era o
de estabelecer uma ideia mitica de «essencialidade portuguesa,
transtemporal e transclassista, que o Estado Novo reassumira ao
encerrar 0 «século negro» do liberalismo e a partir da qual se tratava de
«reeducar» 0s portugueses no quadro de uma nacdo regenerada e
reencontrada consigo prdpria, com a sua esséncia eterna e com o0 seu
destino providencial” (Rosas, 2001, pp. 1033-34).

Considerava o autor que existiam mitos ideoldgicos fundadores nesse discurso,
a saber: 0 mito palingenético, ou seja, 0 mito do recomec¢o; 0 mito central da esséncia
ontologica do regime ou o mito do novo nacionalismo; o mito imperial, vocacéo
historico-providencial de colonizar e evangelizar; o mito da ruralidade; o mito da
pobreza honrada; o mito da ordem corporativa ou da expressdo da ordem natural das

coisas; 0 mito da esséncia catélica da identidade nacional.
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Como 6rgdo de repressdo do regime foi formada a Policia de Vigilancia e
Defesa do Estado (Decreto 22 992/33), policia politica a qual sucedera, em 1945, a
Policia Internacional e de Defesa do Estado, de ma memdria [Decreto-Lei (DL) 35
046/45].

A Legido Portuguesa foi criada em 1936 (Decreto-Lei 27 058/36).

Conforme dizia Carvalho (op. cit.), em 1936, com Carneiro Pacheco, 0
Ministério que comandava o Ensino passou a denominar-se como da Educacdo
Nacional. Dele emanou a instituicdo de um livro Unico em Histéria de Portugal e Geral,
Filosofia, Educacdo Moral e Civica, impondo o ideario politico do Estado Novo, tal
como a obrigatoriedade do Canto Coral em todos os estabelecimentos oficiais e
particulares de ensino ndo superior.

O relato feito por aquele autor a partir do diario das sessdes da Assembleia
Nacional é elucidativo do pensamento da época sobre o ensino, levando a perceber a
causa do atraso educacional vivido neste tempo de ditadura em Portugal.

Ainda segundo o autor, era exigida pelo Ministério da Educacdo (ME) o
crucifixo atras e por cima da cadeira do professor do Ensino Infantil e Primario
Elementar e foi criada a Mocidade Portuguesa, exclusiva do sexo masculino.

A feminina foi criada no ano seguinte, tendo a sua organizacdo nacional ficado
a cargo da Obra das Maes pela Educacdo Nacional, instituida um ano antes para
contribuir para a realizacdo plena da ‘educacdo nacionalista da juventude portuguesa’.

Também é de assinalar que o casamento das professoras passou a carecer, a
partir daquela data, de autorizacdo do Ministério para se realizar.

No dizer daquele autor, tinha ocorrido, a partir de 1935, com Eusebio
Tamagnini, o inicio da depuracdo dos servicos publicos, continuado por Caeiro da Mata
em 1943 e por Pires de Lima em 1947,

Segundo os dados que o autor apresenta, dos anos trinta aos quarenta verificou-
se um decréscimo do analfabetismo, que se cifrava em 59,4%, verificando-se um
aumento do nimero das escolas primarias e um aumento da percentagem do nimero de
alunos do sexo feminino neste grau de ensino, situado nos 43,1%.

Houve também um aumento no numero dos Liceus e dos seus alunos, 15.877,
tendo também aqui havido um aumento da percentagem da sua frequéncia pelo sexo
feminino para 36,7%.

No Ensino Técnico o aumento foi sensivel, tendo subido para 55.369 alunos no
Ensino Elementar Industrial e Comercial, cerca de trés vezes mais do que em 1926, dos
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quais eram do sexo feminino 14.186. No ensino médio atingiu-se os 2.478 alunos,
representando este nimero um aumento para o quadruplo. No caso da totalidade do
Ensino Agricola verificou-se igualmente um aumento para cerca do dobro, atingindo-se
a cifra de 795 alunos.

Como dizia Gracio (1998):

“O dinamismo da procura e os comentarios publicos que lhe eram
feitos, e que incluiam as referéncias negativas as recusas publicas de
inscricdo  nas escolas superlotadas, favorecem a tentativa
governamental, em meados dos anos trinta, de alargar e dignificar a
rede, chegando a estar elaborados planos minuciosos para diversos

tipos de escolas” (Gracio, 1988, p. 79).

No Ensino Universitario, verificou-se em Lisboa uma subida de cerca de 85%
do nimero de alunos, que atingiam os 3.373; em Coimbra de cerca de 30%, para 1.611;
e no Porto de cerca de 60%, para 1.636.

As Escolas Superiores do Ensino Técnico tinham 2.085 estudantes.

Verificou-se um aumento do numero de professoras no Ensino Primaério,
passando a existir 7.442, enquanto o dos professores diminuia para os 2.713. As
regentes escolares eram cerca de 2.409 nos 2.882 postos escolares existentes.

De igual modo se assistiu ao mesmo fendmeno no Ensino Secundario, onde as
mulheres passaram a ser metade dos homens (332 em 661 professores), quando nao
existiria nenhuma ainda em 1926.

Sublinha-se o facto, ainda segundo Carvalho (op. cit.), de que alguma situacéo
que pudesse despoletar ‘alvorogo publico’ ao nivel dos resultados dos exames,
demonstrando alguma fragilidade no ensino ministrado, foi sendo ultrapassada,
primeiramente por revisdo das provas, depois por tabelas que alteravam
automaticamente os valores e ainda posteriormente através de determinacdo de taxa de
reprovagdes admissivel.

Foi daquela época o reconhecimento do voto as mulheres com estudos
Secundarios ou Superiores, muito embora ja em 1912 tivesse o Senado aprovado uma
proposta de reconhecimento do direito de voto as mulheres com idade minima de vinte
e cinco anos, diplomadas com aqueles estudos, apos as eleicdes Constituintes de 1911,

nas quais votou pela primeira vez em Portugal uma mulher (Carolina Beatriz Angelo).
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Verificou-se o estabelecimento da igualdade dos cidaddos perante a Lei na
nova Constituicdo, embora no que respeitava & mulher se ressalvasse as diferengas
resultantes da sua natureza e do bem da familia, tendo ocorrido a eleicdo como
primeiras deputadas a Assembleia Nacional de Domitilia de Carvalho, Maria Guardiola
e Maria Candida Pereira.

A Concordata, que impossibilitava o divorcio dos casados catolicamente, foi
estabelecida em 1940 com a Santa Sé.

Foi, em 1946, definido o conceito de Saude, ndo apenas como a auséncia de
doenca, mas como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, no
predmbulo da constituicdo da Organizacdo Mundial de Salude, que veio a ser fundada
em 1948, ano no qual foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Segundo o estudo da International Planned Parenthood Federation (IPPF)
European Network (2006), em 1955 a Suécia tornou-se o primeiro pais europeu a
estabelecer a Educacdo Sexual obrigatoria em todas as escolas.

Datou de 1957 a passagem da obrigatoriedade para quatro anos da instrugédo
priméria para o sexo masculino, que se estendeu ao feminino em 1960.

Em 1960 foi também aprovada, na Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura, a Convencdo contra a discriminacdo no dominio da
Educacéo.

Entretanto pdde a mulher optar legalmente por permanecer portuguesa se
casasse com um estrangeiro e foi aprovada nesse ano a Convengdo contra a
discriminagdo no dominio da Educagdo (FENPROF, 2010).

A guerra colonial comegcou em 1961 e com ela transformagdes sociais viriam a
operar-se no pais, nomeadamente quanto a condicdo feminina, pela deslocacdo de um
elevado nimero de homens para o territorio das coldnias, por forca das obrigacdes dos
mancebos nacionais. Concomitantemente, também nesta época se comecgou a avolumar
0s que buscavam no estrangeiro uma melhoria das condi¢des de vida.

Refira-se um Decreto de 1965, relativo ao Ensino da Religidao e Moral (RM) no
primario, que “Considera que nos termos da Concordata celebrada, em 1940, entre
Portugal e a Santa Sé, «o ensino ministrado pelo Estado nas escolas publicas sera
orientado pelos principios da doutrina ¢ da moral cristas, tradicionais do pais»”
(Carvalho, op. cit., pp. 799-800).

Em outro Decreto do ano seguinte, relativo a esse ensino, ao 1.° Ciclo do

Ensino Liceal e ao Ciclo Preparatorio do Ensino Técnico, afirmava-se que o “...
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programa foi concebido de modo a evitar «os perigosos resultados do emprego dos
conhecimentos cientificos e das conquistas da técnica, quando feitas a margem da
religido e moral reveladas»” (idem).

Tem de se ter presente que a tradi¢do judaico-crista deu énfase ao sacrificio do
corpo, via-o como lugar de pecado, entendendo o sexo como tendo apenas por
finalidade a procriacdo, contribuindo para a subalternizacdo da mulher através da
definicdo do seu papel social.

Eram aprovados internacionalmente os Pactos sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais e sobre os direitos civis e politicos (1966).

O Cadigo Civil portugués foi modificado no ano seguinte, mas o homem
continuava a chefiar a familia e a decidir a vida conjugal comum e dos filhos
(FENPROF, op. cit.).

Em 1968, Salazar foi obrigado a deixar o Poder face a acidente doméstico de
que foi vitima, tendo ascendido a presidéncia do Conselho Marcelo Caetano.

A partir de 1969 a mulher casada passou a poder transpor a fronteira sem
licenca do marido (FENPROF, op. cit.).

Este breve relato foi elaborado com o intuito de demonstrar o ambiente vivido
durante o periodo ditatorial, com reflexos na Educacéo e na condi¢do feminina, pois nao
tendo a mulher nesta época 0os mesmos direitos civis do homem facilmente se percebe
que também dentro de casa a sua posicdo seria fragil, certamente extensivel ao ambito
das vivéncias familiares, nomeadamente do ponto de vista educacional dos filhos,
dificultando qualquer discussdo ao mesmo nivel no plano sexual.

Compreende-se deste modo que ndo se verificassem no exterior, e por maioria
de raz&o no espaco escolar, qualquer discusséo sobre Educacéo Sexual.

Para além disso, no decurso do espaco de tempo desde o inicio do século até
aos finais dos anos sessenta, constatou-se a publicacdo de varios artigos sobre esta
tematica em revistas, nomeadamente de Pedro Raposo (1925), Alvaro Lapa (1930, 1933
e 1935), Victor Fontes (1931), Leonor Borlido (1933), Almerindo Leca (1933, 1937,
1938), Abilio Carvalho (1938), Amadeu Rocha (1934), Julio Neves (1938), bem como a
realizacdo de vérias conferéncias e a edigdo de folhetos, conforme se pbde verificar no
ja citado trabalho de Bretes, a proposito dos idos anos trinta.

Verifica-se ainda, naquele espaco de tempo, a publicacdo de livros abordando

especificamente a temética da Educacdo Sexual, dos quais se cita, a titulo de exemplo:
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e “O ensino sexual na escola: Um problema pedagdgico”, de Leopoldino
Vasconcelos, em 1911,

e “O conflito sexual e A vida sexual”, de Anténio Moniz, em 1921 e
1922, respetivamente;

e “O que a mocidade deve saber sobre as doengas venéreas”, de Amadeu
Costa, em 1925;

e “Patologia Social I. O Bardo de Lavos” e “Patologia Social II. O livro
de Alda”, de Abel Botelho, s/d e em 1927, respetivamente;

e “A questdo sexual”, “O problema sexual” e “Os padres e a questdo
sexual. Resposta a campanha do jornal catolico Novidades™, de Jaime
Brasil, respetivamente em 1930, 32 e s/d;

e “O médico escolar ¢ a questdo sexual”, de Manuel Pessoa, em 1933 —
Tese de concurso para médico escolar dos liceus;

e “Educacdo Sexual da mocidade” e “Politica sexual: Ensaios de
compreensdo e de conduta”, ambos de Almerindo Lessa,
respetivamente em 1934 — Tese de concurso para médico escolar — e
1941;

e “Os médicos escolares ¢ o ensino disciplinar da Higiene nos cursos
primarios e secundarios e “Os perigos da castidade”, de Américo Pinto,
respetivamente em 1935 e 1939;

e “Da higiene moral do instinto genético”, de Julio Neves, em 1937;

e “Educacdo e sexualidade: O problema sexual a face da ciéncia e da
moral”, de Domingos Moreira, em 1944;

e “Manual de Higiene”, da Direc¢do dos Servigos de Saude e Higiene,
em 1945;

e “Educacao sexual”, de Natividade Correia, em 1951;

e “Quando o instinto desperta...: Para uma salutar Educagdo Sexual da
juventude”, de Julio Neves, em 1967;

e “Educacdo Sexual como primordial factor na luta antivenérea”, de

Aureliano Fonseca, em 1968.

Foram ainda publicados livros traduzidos e editados num quadro de uma
apertada censura, destacando-se, por exemplo, a traducdo, em 1965, por Margarida
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Morais, do livro “Educagdo Sexual: Primeiros passos. Educagao Sexual e preparagdo
para o amor das criangas e dos adolescentes”.

Quanto aos manuais escolares em vigor no Estado Novo, Cavadas (2008), num
trabalho sobre a evolucdo dos de Ciéncias Naturais do Ensino Secundario, afirmava
que: “Neste periodo regressou o livro unico, inserido no contexto de um regime
ditatorial nacionalista que impds normas muito duras para a elaboragdo dos manuais”.

Referiu ainda aquele autor que tais:

“...manuais s6 eram aprovados se cumprissem escrupulosamente a
ideologia do regime e, uma vez seleccionados, deveriam ser uniformes
em todo o pais, com o objectivo de homogeneizar a cultura e os
valores vinculados as novas geragcdes. Nesta fase, o Ministro da
Educacdo Nacional concentrava o poder de escolher os manuais a
adoptar, aconselhado por uma Junta Nacional de Educagdo, por si
nomeada” (Cavadas, 2008, p. 834).

Cavadas mostrava a inclusdo do conceito da segregagdo social incutida nos
manuais, nomeadamente quanto a ‘animais superiores’ e ‘inferiores’, com fungdes
especificas no meio e determinadas biologicamente, ndo existindo ascensdo nessa
hierarquia animal.

N&o se pode tratar o contexto sem uma referéncia ao movimento
revolucionario ocorrido em Franca, em maio de 1968, que comecou, de uma forma
geral, com uma rebelido da populacdo, tendo originado greves estudantis nos Ensinos
Secundario e Superior, graves tumultos e greves que uniram a maioria dos trabalhadores
em todo o pais.

Os ideais eram de esquerda, tendo muitos visto na situacdo uma oportunidade
para combater os valores de uma sociedade anquilosada, contrapondo novas ideias sobre
Educacéo, sexualidade e prazer.

Tambeéem em 1968 foi criada, em Portugal, a Associacdo para o Planeamento da
Familia, cujo objetivo principal era a integragdo do planeamento familiar nos servicos
de saude, suportando o seu trabalho no terreno a partir de conferéncias sobre a tematica
e criando uma consulta de regulacdo da natalidade e infertilidade, tendo organizado
posteriormente cursos de formacéo para pessoal de enfermagem e de servico social.

Relembra-se, no site da instituicdo", que na época se vivia uma situacdo em

Portugal de extrema gravidade no que diz respeito a Saude materno-infantil, com
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“...elevadas taxas de mortalidade infantil ¢ de morte e morbilidade maternas, recurso
frequente ao aborto clandestino, auséncia de quaisquer métodos contraceptivos e
inexisténcia de cuidados e de servicos de planeamento familiar”.

Como dizia A. M. Sousa (2006), citando Marques et al. (2002), num estudo

realizado no 1.° Ciclo do Ensino Basico:

“Foi ainda antes do 25 de Abril, mais propriamente em 1973, através
da formagcdo da «Comissdo sobre Educacdo e Sexualidade», que
surgiram as primeiras tentativas de introduzir a disciplina de Educacéo
Sexual no programa nacional do sistema educativo. Como seria de
esperar, perante o regime politico vigente, esta comissao rapidamente

foi extinta perante as pressdes dos elementos mais conservadores”

(Sousa, A. M., 2006, p. 11).

Aquele autor referiu ainda que:

“...apesar da sua curta existéncia, esta comissdo conseguiu deixar
algumas recomendacGes importantes no que diz respeito a alguns
assuntos desta tematica, como: a importancia dos manuais escolares
ndo omitirem os érgaos genitais nas representagdes iconicas do corpo
humano e a importancia de existir uma educacgéo mista nas escolas, de
forma a proporcionar um convivio saudavel entre as raparigas e 0s

rapazes” (idem, p. 11).

Segundo o0s primeiros dados existentes na Base de Dados Portugal
Contemporaneo da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (PORDATA), a taxa real de
escolarizacdo era em Portugal em 1961 de:

e 0,9% para a Educacao Pré-Escolar;

e 80,4% para o 1.° Ciclo do Ensino Basico;
e 7,5% parao 2.° Ciclo;

e 6,1%parao3.Cicloe

e 1,3% para o Ensino Secundario.

Em 1974 os dados para a mesma taxa mostravam:
e 8.3% para a Educacéo Pré-Escolar;
e 84,9% para o 1.° Ciclo;
e 26,0% para o 2.° Ciclo;
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e 17,8% parao 3.°Cicloe

e 4,9% para o Ensino Secundario.

Esta evolucdo, ocorrida entre 0s anos sessenta e 0s primeiros de setenta,
revelava a importancia que constituiu para Portugal, no dizer de Teodoro (2000), o
Projeto Regional Mediterranico da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), que teve por finalidade “...estabelecer os objetivos do sistema de
ensino, de forma a satisfazer as necessidades de méao-de-obra correspondente as
finalidades economicas de longo prazo do pais” (Teodoro, 2000, p. 51).

As despesas do Estado em Educacdo, em percentagem do Produto Interno
Bruto (PIB), tinham sido de 1,4% em 1972, segundo os primeiros dados obtidos neste

ambito no portal anteriormente citado.

Em resumo, este periodo, de 1926 a 1974, iniciou-se em época de profunda
crise na Europa e no Mundo, marcada por férreas ditaduras no continente europeu, que
levou a Segunda Guerra Mundial, estendida ao continente asiatico.

Em Portugal, o obscurantismo levou a fragilizacdo do ensino no primeiro
periodo da Ditadura e os nimeros do analfabetismo revelavam-se assustadores, algo
comum aos paises do sul da Europa, influéncia da opcéo religiosa nestes professada.

Face a auséncia de democracia e ao isolamento a que 0s governantes sujeitaram
0 pais, verificou-se que a discussdo sobre novas formas de olhar para as diversas
questBes que se iam colocando aos povos no periodo posterior ao final da Segunda
Guerra Mundial ndo ocorreu no &mbito mais geral da sociedade portuguesa.

Foi um periodo que se poderia classificar de ‘caixa negra’ no ambito da
Educacdo Sexual, levando ainda a que o papel da mulher na sociedade, sob uma moral
castradora, fosse entendido como confinado ao espago do lar.

No seguimento da guerra nas coldnias, com a auséncia de muitos jovens
durante os periodos de prestacdo do servico militar obrigatdrio e também face a forte
emigracdo sentida nos anos sessenta, as relagdes na Familia ter-se-do transformado, com
consequéncias no papel da mulher na sociedade, deixando para tras, nomeadamente nos
grandes centros urbanos, a teia que a envolvia.

Esta liberalizagdo tardia dos costumes e o incremento dos niveis de
escolaridade no final deste periodo tiveram assim influéncia no modo como se

comecava a encarar os temas relativos a esta area da vivéncia social.
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3- Contexto com a instauracédo da democracia

S6 depois de Abril de 1974, com a instauracdo da Democracia, se pdde
comecar a alterar a situacdo anteriormente vivida, tendo a nova Constituicdo, aprovada
em 1976, instituido no seu artigo sexagésimo sétimo o direito a paternidade consciente,
atribuindo ao Estado o dever de divulgar o planeamento familiar e organizar as
estruturas juridicas e técnicas que a permitissem.

Foi o presidente da Associagdo para o Planeamento da Familia, Albino Aroso,
enquanto Secretario de Estado da Saude, que, em 1976, institucionalizou a existéncia de
consultas de planeamento familiar nos servigos de saude.

Posteriormente, em 1979, foi aprovada, na Assembleia Geral da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), a Resolucdo 34/180 — Convencao para a eliminacéo de todas
as formas de discriminacdo contra as mulheres —, que significava, como estipulado no
artigo primeiro, a eliminacdo de qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo que tivesse como efeito ou objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o
gozo ou o exercicio pelas mulheres, fosse qual fosse o seu estado civil e com base na
igualdade entre homens e mulheres, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais nos dominios, politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro.

No seu artigo segundo definiu-se que os Estados se comprometeriam a
condenar a discriminacdo contra as mulheres, a promover a sua eliminacao e a inscrever
na sua constituicdo nacional ou em qualquer outra Lei apropriada o principio da
igualdade dos homens e das mulheres, assegurando por via legislativa ou por outros
meios apropriados a aplicacao efetiva do mesmo principio.

No trabalho entretanto realizado pela Associacdo para o Planeamento da
Familia, como se pode constatar no seu site, para alem da realizacdo de diverso material
pedagdgico, foi sentida a necessidade do desenvolvimento de acGes no terreno, tendo
iniciado projetos de trabalho na comunidade, comegando igualmente a promover
servigos de atendimento e aconselhamento de jovens. Servicos fundamentais se
tivermos em conta que, em 1981, havia sido proibido o acesso destes as consultas de
planeamento familiar, caso ndo tivessem a autorizacdo parental para o efeito.

Cerca de dez anos depois de Abril de 1974 foi promulgada a Lei 3/84, de 24/3,
que determinou a garantia do direito a Educacdo Sexual como componente do direito
fundamental a Educacdo, através do estabelecimento de programas escolares que
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transportassem conhecimentos sobre anatomia, fisiologia, genética e sexualidade
humanas, procurando contribuir para superar as discriminacées em razdo do sexo e da
divisdo tradicional de fungGes entre homem e mulher, e focando a necessidade da
formacéo inicial e permanente dos docentes.

Para além disso, estabelecia o acesso ao planeamento familiar, definindo os
seus objeto e conteddos, os centros e meios de consulta, definindo ainda a sua
gratuitidade, a divulgacdo de métodos e meios de planeamento, e incentivando as
iniciativas privadas neste ambito.

Propugnava o estudo e tratamento da esterilidade e a pratica da inseminacéo
artificial, definindo as condi¢des da esterilizacdo voluntaria, o direito a objecdo de
consciéncia médica nestes campos, a informacdo sobre a adogdo de menores, a
instalacdo de centros de atendimento de jovens, a regulamentacdo relativa a publicidade
aos produtos ou meios contracetivos, definindo a necessidade da sua prescricdo médica
e o dever do sigilo profissional, bem como a Formagéo Profissional dos profissionais de
salde nestes dominios.

Dois anos depois, a Lei 46/86, de 14/10, Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), criou uma nova area educativa transdisciplinar — Formacéo Pessoal e Social
(FPS) — que podia “...ter como componentes a educacdo ecologica, a educacdo do
consumidor, a educacdo familiar, a educacdo sexual, a prevencdo de acidentes, a
educacdo para a salde, a educacdo para a participacdo nas instituicdes, servicos civicos
e outros do mesmo ambito”.

Segundo a Direcdo Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular”
(DGIDC), a Lei de Bases do Sistema Educativo assumia como um dos principios da

Educacéo a promocéo e o desenvolvimento

“...do espirito democratico e pluralista respeitador dos outros e das
suas ideias, aberto ao dialogo e a livre troca de opinides, formando
cidadaos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio
social em que se integram e de se empenharem na sua transformacéo

progressiva”.

A Lei estipulava que a Educagédo devia formar cidaddos capazes de julgar o

meio social e de se empenharem na sua transformacdo, sendo esta ideia refletida nas
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orientagdes curriculares do Ensino Pré-Escolar (EP-E) ao Ensino Secundario, passando
pela Educacéo e formagao de adultos.

Serd preciso enquadrar todo a questdo vivida em Portugal na época ao nivel
dos problemas com o uso de estupefacientes e de substancias psicotropicas, que levou a
definicdo através da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) 23/87, de 31/3, de um
Plano integrado de combate a droga — Projeto Vida —, com acfes que deveriam ser
desenvolvidas no dominio da prevencao da toxicomania, como nela se referia.

Essas acdes seriam realizadas atraves, nomeadamente, do desenvolvimento de
um plano de prevencdo em meio escolar que introduzisse nos programas conteddos
respeitantes ao consumo de droga, ao alcoolismo, ao tabagismo e ao uso indevido de
medicamentos, com a introducdo destas matérias nos programas de formacdo, quer
inicial, quer continua, de professores dos Ensinos Basico e Secundario e a formacdo de
equipas de prevencdo em meio escolar.

Ao procurar promover a integracdo da Educacdo Sexual no curriculo, sentida
como um direito dos jovens e uma medida urgente, a Associagdo para o Planeamento da
Familia, quando do inicio do processo de reforma do sistema educativo, entregou ao
Ministério da Educagdo, em 1988, as “Sugestdes para a elaboracdo de um programa de
Educacdo Sexual para os Ensinos Bésico e Secundario”.

Foi entretanto aprovada, em 1989, na Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que a define, salvo se a Lei
lhe conferir maioridade mais cedo, como sendo “todo o ser humano menor de dezoito
anos”, reconhecendo o seu direito a Educacdo e tendo em vista assegurar
progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades.

No mesmo ano foi aprovada, na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Convencao sobre o Ensino Técnico e
Profissional, que no seu artigo terceiro afirmava que os Estados concordavam em
desenvolver e fornecer programas de Ensino Técnico e Profissional que tivessem em
conta, nomeadamente, a salide ocupacional, a seguranca e o bem-estar, as preocupagoes
existentes no momento na Europa.

O Projeto Vida viria a ser reformulado através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros 17/90, de 21/4, que procedeu a ajustamentos estruturais e institucionais e a
revisao e adequacéo de algumas das medidas preconizadas.

Criou-se uma Comissao interministerial para o combate a droga presidida pelo

Primeiro-Ministro, definiu-se um coordenador nacional do Programa de combate a
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droga e articulou-se um plano de ac¢des entre os servicos de salde escolar e de Educacéo
para a Saude, em simultdneo com a integracdo nos programas escolares dos conteddos
referentes as problematicas da droga, do Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, do
alcoolismo, do tabagismo e do uso indevido de medicamentos, no tempo da Area
Escola.

Nesse mesmo ano tinha o Ministério da Educacdo naquele ambito definido o
Projeto Viva a Escola (PVE).

No ano seguinte a Resolucdo do Conselho de Ministros 31/91, de 12/8, veio
contribuir para que se definisse a representacdo portuguesa nas instancias
internacionais, com base numa reformulacdo das competéncias do coordenador do
Programa de combate a droga.

Dentro desta perspetiva, e para a Direcdo Geral de Inovacdo e
Desenvolvimento Curricular, a Educacdo para a Satde" devia ter como finalidade a
preservacao da satde individual e coletiva.

A Educacéo para a Satde em meio escolar, incluindo a area da sexualidade, era
obrigatdria e transversal e consistia em dotar as criancas e 0s jovens de conhecimentos,
atitudes e valores que os ajudassem a fazer opcGes e a tomar decisGes adequadas a sua
salde e ao seu bem-estar fisico, social e mental.

Pretendia-se que fossem adquiridas competéncias que lhes permitissem
confrontar positivamente consigo proprios, construirem um projeto de vida e poderem
ser capazes de fazer escolhas individuais, conscientes e responsaveis.

Quanto a abordagem das questdes da sexualidade considerava que visavam
contribuir para uma melhoria dos relacionamentos afetivo-sexuais entre 0s jovens, para
a reducdo das possiveis consequéncias negativas dos comportamentos sexuais, tais
como a gravidez ndo planeada e as InfecGes Sexualmente Transmissiveis, e para a
tomada de decisdes saudaveis na area da sexualidade.

Considerava, ainda, que a auséncia de informacao incapacitava e/ou dificultava
a tomada de decisao, extrapolando dai a importancia desta abordagem em meio escolar.

A Educagdo Sexual foi depois integrada de forma global no curriculo na
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social (DPS), tendo a Circular (Circ) 6/93, s/d,
transformado a Escola do Projeto Viva a Escola em Escola Promotora da Saude (EPS).

O Despacho (Desp) 172/ME/93, de 23/7, definiu entretanto o Programa de
Promocdo e Educacgdo para a Saude (PPES). Integrou as atividades desenvolvidas desde
1990 no ambito do Projeto Vida. No final deste Programa, tendo em vista assegurar a
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continuidade da acdo desenvolvida, foi criada a Comissdo de Coordenacdo do Programa
de Promogé&o e Educacdo para a Saude (CCPPES).

Ocorreu, em 1994, a adesdo a Rede Europeia de Escolas Promotoras da Saude
Vii

(REEPS), que foi constituida para promover, segundo o site™ da Direcdo Geral de

Saude

“...um grupo de escolas modelo que demonstrassem o impacte da
promocéo da salde em meio escolar. As escolas e os centros de salde
envolvidos no projecto disseminariam a sua experiéncia e informacéo
aos sectores da educacdo e da saude, influenciando politicas e préticas

de promogao da saude na escola a nivel nacional e internacional”.

Tal seria feito através do Gabinete Regional para a Europa da Organizacao
Mundial de Saude. As escolas participantes adotariam “...uma abordagem integrada ¢
holistica da promocdo da salde, dando-lhe relevo e integrando-a no curriculo, nas
praticas de gestdo da escola e no ambiente fisico e social”.

Isso permitiria um esquema flexivel para que as escolas pudessem determinar
as suas necessidades e trabalhar para Ihes dar resposta, constituindo a parceria o ponto
fulcral da sua filosofia.

No seguimento da adesdo a Rede Europeia de Escolas Promotoras da Saude
deu-se a formacdo da Rede Nacional de Escolas Promotoras da Saude (RNEPS), que

segundo 0 mesmo site, beneficiou

“...durante 3 anos de um co-financiamento para desenvolvimento de
uma experiéncia piloto aplicada num nGmero restrito de escolas e
centros de saude seleccionados por critérios que se enquadravam nos
principios daquela. As condi¢fes principais para as escolas e centros
de salde serem integrados era a de trabalharem em articulacdo entre
si, em todas as fases do processo, e construirem redes locais que

constituissem os contextos de aplicagdo dos principios orientadores”.

Tal Rede era inicialmente composta por dez escolas e quatro Centros de Salude
que integraram uma experiéncia piloto, tendo sido constituido um Centro de Apoio
Nacional (CAN) que as apoiava, procurando implementar um trabalho de rede em

termos nacionais.
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Nesse mesmo ano, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo, definiu a Saude reprodutiva na linha da
definicdo de Salde da Organizacdo Mundial de Saude, como sendo um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social em todas as questBes relacionadas com o
sistema reprodutivo e ndo apenas a auséncia de enfermidade ou doenca.

A estrutura do Programa de Ac¢édo (PoA) adotado na Conferéncia era a seguinte:
| — Predmbulo; Il — Principios; Il — Inter-relagdes entre Populagdo, Crescimento
Econdmico Sustentavel e Desenvolvimento Sustentavel; IV — Igualdade de Género,
Equidade e Empoderamento da Mulher; V — A Familia, as suas funcdes, direitos,
composigdo e estrutura; VI — Crescimento da Populagéo e estrutura; VIl — Direitos
Reprodutivos e Saude Reprodutiva; VIII — Saude, Morbilidade e Mortalidade; 1X —

Populacdo, Distribuicdo, Urbanizacdo e Migracdes Internas; X — MigracOes
Internacionais; XI — Populacdo, Desenvolvimento e Educacdo; XII — Tecnologia,
Investigagdo e Desenvolvimento; XIII — Iniciativas Nacionais; XIV — Cooperagao

Internacional; XV — Parceria com o sector ndo-governamental/Colaboragdo; XVI —
Seguimento da Conferéncia.

Teve como objetivo central a aplica¢do dos direitos humanos as mulheres e a
liberdade de livre escolha sobre a reproducdo e a igualdade de género e foi reconhecido
pela primeira vez a nivel intergovernamental o aborto ndo seguro como grave problema
da salde publica.

Segundo o site"" da Associacdo para o Planeamento da Familia, esta
Conferéncia “apontou para necessidade critica de abordar a satde sexual e reprodutiva
dos adolescentes com o objectivo de se conseguir reduzir substancialmente as
gravidezes adolescentes”, sendo os jovens “...considerados como populacdo-alvo de
campanhas sobre prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e para a
sensibilizacao da importancia da igualdade de género”.

Em 1995/1996 foi iniciado, em cinco escolas, um projeto experimental de trés
anos sobre Educacdo Sexual e promogéo da Saude, em parceria com a Associacao para
o Planeamento da Familia e com o apoio do Ministério da Saude (MS) por parte da
Direccdo-Geral da Saude.

A partir daquele projeto foram construidas as orientacGes técnicas sobre
Educacdo Sexual em meio escolar, das quais viria a sair a Educacdo Sexual em meio

escolar — Linhas orientadoras.
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Segundo o Portal da Sadde™, naquele documento o incremento da Educacéo

Sexual era visto como passando pela conjugacdo de quatro vetores essenciais:

“Formacdo dos agentes educativos (educadores, professores,
profissionais de salde, psicélogos escolares, auxiliares da accédo
educativa...) no sentido de serem capazes de agir de forma adequada e
coerente face as dlvidas e manifestagbes das criancas e jovens
relativas a sua sexualidade;

Abordagem pedagdgica de temas da sexualidade humana, feita em
contextos  curriculares e  extracurriculares, numa ldgica
interdisciplinar, privilegiando o espaco turma e as diferentes
necessidades das criangas e dos jovens;

Apoio as familias na educacdo sexual das criangas e dos jovens,
nomeadamente através do seu envolvimento no processo de
ensino/aprendizagem e/ou promog¢do de actividades especificas de
formac&o dirigidas aos encarregados de educacdo ou dinamizadas por
eles;

Estabelecimento de mecanismos de apoio individualizado e especifico
as criangas e jovens que dele necessitarem, através da criacdo e
manutencgdo de parcerias no interior da escola e com outros servicos
da comunidade, nomeadamente 0s servicos de salde — materializadas,
por exemplo, no funcionamento adequado do atendimento nos
Servigos de Psicologia e Orientacdo nas escolas e no estabelecimento
de formas de articulacdo estreita e dindmica destes com os centros de

satde respectivos”.

Ainda no ambito da Rede Europeia de Escolas Promotoras da Saude, realizou-
se, na Grecia, a primeira Conferéncia dessa Rede em 1997 que, segundo o site da
Direcdo Geral de Saude que se tem vindo a citar, produziu uma resolugdo em que se
declarava que “cada crianga e jovem da Europa tem o direito e deve ter oportunidade de
ser educado numa escola promotora de saude”, delineando dez areas importantes para o
desenvolvimento futuro das Escolas Promotoras de Saude: Democracia, Equidade,
Capacitacdo e Competéncias para a A¢do, Ambiente Escolar, Curriculo, Formacéo de
Professores, Avaliagéo, Colaboragdo, Comunidade e Sustentabilidade.

Vivian Rasmussen, membro do Secretariado técnico da Rede, considerava

ainda que "A Escola Promotora de Salde ndo deve ser considerada s6 como um
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projecto mas sim como um processo a longo prazo, facilitando um melhor
desenvolvimento escolar e bem estar".

Foram entretanto definidas as orientagcBes curriculares para o Ensino Pré-
Escolar através do Despacho 5520/97, de 4/8, que vieram prever a necessidade de
promover o desenvolvimento pessoal e social da crianca com base em experiéncias de
vida democraticas numa perspetiva de Educacdo para a Cidadania, sendo aquela
Educacdo complementar da acdo educativa da familia, com a qual devia estabelecer
estreita relacédo, favorecendo a formacéo e o desenvolvimento da crianca, tendo em vista
a sua plena insercdo na sociedade como ser autébnomo, livre e solidario.

Considerava ainda ser objetivo da Educacdo Pré-Escolar “proporcionar
ocasides de bem-estar e de seguranca, nomeadamente no ambito da saude individual e
coletiva”, sendo que o bem-estar relacionado com esta era também ocasido de uma
Educacao para a Saude que fazia parte da formacao do cidadé&o.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) tinha entretanto emitido o seu
Parecer 4/94, publicado em 17/2/95, sobre a possibilidade de criacdo da disciplina de
Desenvolvimento Pessoal e Social, optando pela area de Formacdo Pessoal e Social
definida na Lei de Bases do Sistema Educativo, em detrimento da existéncia daquela
disciplina.

A opcdo pela logica socioldgica pareceria 6bvia, por ser a patente no nimero
dois do artigo quadragésimo sétimo daquela Lei, parecendo ser forcada a ldgica
psicoldgica, mas podendo ser aceitavel.

Quanto a logica axioldgica-moral, que se expressaria no artigo sétimo do
Decreto-Lei 286/89, considerava-a ‘desfocada’ da Lei de Bases do Sistema Educativo,
afirmando ndo se enquadrar a proposta de programa para aquela disciplina naquela
I6gica.

Propugnava ainda por que se desenvolvesse no aluno “uma imagem
compreensiva e positiva da sua identidade sexual” no ambito das relagdes interpessoais
expressas na proposta.

A posi¢do do Conselho serd mais tarde da mesma indole — Parecer 1/98,
publicado em 13/2 —, quando se pretendia a introducdo da disciplina no Ensino
Secundario, até pelos resultados que a mesma tinha entretanto demonstrado no Ensino
Basico.

Expressava que:
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“A elaboracdo de referéncias de competéncias e de valores deve ser
uma das preocupacdes da sociedade portuguesa para apoiar decisdes
COMO a que agora se preconiza em termos de extensdo da disciplina de
DPS ao ensino secundario e de avaliacdo da adequacdo dos contetdos

propostos”.

Mais afirmava que:

“O estabelecimento de referenciais de competéncias e de valores a
desenvolver no ensino secundario conduzird a uma racionalizacéo dos
tempos letivos, possibilitando entdo aos alunos a disponibilidade de
tempos escolares para o seu desenvolvimento pessoal e social.
Também por esta via a escola servira um dos seus primeiros objetivos:
a promocdo da igualdade de oportunidades respeitadora da dignidade

da pessoa e a prevengdo da exclusdo funcional”.

Referia ainda que:

“A concretizacdo efectiva dos pilares da educacdo consubstanciados
em «aprender a conhecer», «aprender a fazer», «aprender a viver em
comumy e «aprender a ser» implica a existéncia de uma area e de um
tempo escolar em que as intencdes até agora eshbogadas sejam uma
realidade. Para isso é necessario que lhe seja conferida dignidade igual
a das outras &reas curriculares, nomeadamente a nivel dos meios

humanos”.

Por outro lado, e na vivéncia social, um marco importante ocorreu em Portugal,
em 1998, com a realizacdo do Referendo a despenalizacdo da Interrup¢édo Voluntaria da
Gravidez (IVG).

Alves, Santos, Barradas e Duarte (2009) analisam os resultados que
expressaram uma maioria favoravel ao NAO, com 50,9%, contra 49,1% do SIM.

Mais de dois tergos dos eleitores se tera abstido (68,1%) e “Apesar da diferenga
de votacdo ter sido minima e do referendo ser juridicamente invalido porque néo
vinculativo, o PS optou por respeitar a opinido expressa nas urnas” (Alves et al., 2009,
p. 19).
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No seu seguimento, a Resolucdo do Conselho de Ministros 124/98, de 21/10,
aprovou, apos o Referendo, o relatorio da Comisséo Interministerial e o Plano de acéo
integrado para a Educacdo Sexual e planeamento familiar nele proposto.

Afirmava que a realizacdo do referendo sobre a despenalizacdo da Interrupcéo
Voluntaria da Gravidez evidenciou na sociedade portuguesa um amplo consenso sobre a
necessidade de se dar cabal cumprimento aos principios consignados na Lei 3/84, bem
como a necessidade de se concentrarem esforgos para 0 acompanhamento eficaz de
franjas da populacdo mais vulneraveis.

Para dar cumprimento aqueles principios, 0 Governo tinha decidido identificar
as acOes em curso, com 0 objetivo de as potenciar e desenvolver, numa perspetiva de
articulacdo e cooperagao intersectorial, bem como definir todas aquelas que permitam
melhor alcancar os objetivos em causa.

Tinha ainda para o efeito criado a comissdo interministerial, composta por
representantes dos Ministérios da Justica, da Educacdo, da Saude e do Trabalho e da
Solidariedade e da Secretaria de Estado da Juventude.

Determinou que a primeira avaliacdo do plano de acdo fosse efetuada em
setembro de 1999, devendo a Alta Comissaria para as Questdes da Promoc¢do da
Igualdade e da Familia, os Ministérios da Justica, da Educacédo, da Saude e do Trabalho
e da Solidariedade e a Secretaria de Estado da Juventude indicar os representantes que
integrariam a comissdo de avaliacéo.

Mais determinou que, para a monitorizacdo e acompanhamento das acfes
previstas, a referida comissdo promovesse reunides com a periodicidade adequada.

Posteriormente, a Lei 120/99, de 11/8, consagrou medidas de promogédo da
Educacdo Sexual, entre as quais a criagdo de um Gabinete de Apoio aos alunos nas
escolas, da promocdo da saude reprodutiva e do planeamento familiar e da prevencédo de
doengas transmitidas por via sexual e da prevencdo da efetivacdo da Interrupgéo
Voluntéaria da Gravidez.

Visava conceder maior eficacia aos dispositivos legais que garantissem a
promoc¢do a uma vida sexual e reprodutiva saudavel, mais gratificante e responsavel,
consagrando medidas no ambito da Educacdo Sexual, do reforco do acesso ao
planeamento familiar e aos métodos contracetivos, tendo em vista, nomeadamente, a
prevencdo de gravidezes indesejadas e o0 combate as doencas sexualmente
transmissiveis, designadamente as transmitidas pelo HIV e pelos virus das hepatites B e
C.
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Para a promoc¢do da saude sexual definiu que, no que respeita a Educacgédo
Sexual nos estabelecimentos de Ensino Bésico e Secundario, seria implementado um
programa para a promogdo da salde e da sexualidade humana, no qual seria
proporcionada adequada informagdo sobre a sexualidade humana, o aparelho
reprodutivo e a fisiologia da reproducéo, o Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e
outras doencgas sexualmente transmissiveis, 0s métodos contracetivos e o planeamento
da familia, as relagdes interpessoais, a partilha de responsabilidades e a igualdade entre
0S géneros.

Esses conteddos seriam incluidos de forma harmonizada nas diferentes
disciplinas vocacionadas para a abordagem interdisciplinar desta matéria, no sentido de
promover condi¢des para uma melhor saude, particularmente pelo desenvolvimento de
uma atitude individual responsavel quanto a sexualidade e uma futura maternidade e
paternidade conscientes.

A Educacdo para a Salde sexual e reprodutiva deveria adequar-se aos
diferentes niveis etarios, consideradas as suas especificidades bioldgicas, psicoldgicas e
sociais, e envolvendo os agentes educativos.

Também deveria existir uma colaboracgdo estreita com os servigos de Saude da
respetiva area e os seus profissionais, bem como com as Associacdes de Estudantes e
com as AssociagOes de Pais e Encarregados de Educagéo (EE).

No que respeita aos professores, nos planos de formacdo, nomeadamente 0s
aprovados pelos Centros de Formacédo de Associacdes de Escolas (CFAE) dos Ensinos
Bésico e Secundario, deveriam constar acGes especificas sobre Educagdo Sexual e
reprodutiva.

Para a prevencdo de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), deveria o
Gabinete de Apoio aos alunos, entre outras finalidades a definir pela Escola, e ouvidas
as AssociacOes de Pais, realizar acOes diversas para promoc¢do da Educacdo para a
Saude, particularmente sobre sexualidade humana e sadde reprodutiva, em articulagdo
com os servicos de saude.

Face & importancia do uso do preservativo na prevencdo de muitas das Doencas
Sexualmente Transmissiveis, nomeadamente o Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida, seria disponibilizado o acesso a preservativos através de meios mecanicos,
em todos os estabelecimentos do Ensino Superior e nos estabelecimentos de Ensino
Secundério, por decisdo dos 6rgdos diretivos e ouvidas as respetivas Associa¢Oes de
Pais e de alunos.
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No respeitante ao planeamento familiar, nas campanhas de divulgacédo
destinadas aos jovens, o Estado e demais entidades publicas, no cumprimento das
obrigacOes estabelecidas no artigo sétimo da Lei 3/84, deveriam promover, com as
finalidades e objetivos ali previstos, campanhas de divulgacéo especificamente dirigidas
aos jovens.

No caso dos jovens, poderiam ser atendidos em qualquer consulta de
planeamento familiar, mesmo que em Centro de Salude (CS) ou servi¢co hospitalar fora
da sua area de residéncia, sendo que sempre que existissem servicos de Salde dos
estabelecimentos do Ensino Superior poderiam ser criadas, por solicitacdo da Escola e
das AssociacgOes de Estudantes, consultas de planeamento familiar para o atendimento
dos estudantes do respetivo estabelecimento, onde deveria ser assegurado apoio técnico
para a utilizacdo dos meios contracetivos e, se necessario, 0 encaminhamento para o
Centro de Saude da area de influéncia da Escola.

Nos servigos de saude que existissem nos locais de trabalho a cargo de
entidades publicas ou privadas seriam garantidas consultas de planeamento familiar para
atendimento dos trabalhadores em servico no respetivo estabelecimento, sendo
garantida as puérperas nas maternidades, informacdo sobre contracecdo também nesse
tipo de consultas.

Quanto a Interrupcdo Voluntaria da Gravidez e para prevenc¢do da sua taxa de
repeticdo, o estabelecimento de saude que a tivesse efetuado, ou o que tivesse atendido
qualquer caso de aborto, de aborto tentado ou qualquer das suas consequéncias,
providenciaria para que a mulher, no prazo maximo de sete dias, tivesse acesso a
consulta de planeamento familiar.

Ficaria vedada aos estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente
reconhecidos, selecionar de entre as causas de justificacdo da Interrupcdo Voluntaria da
Gravidez aquelas que no estabelecimento seriam atendidas para a pratica da interrupgéo,
ao abrigo da legislacdo em vigor naquele momento, salva justificada caréncia dos meios
técnicos necessarios, e sem prejuizo do direito & objecdo de consciéncia dos
profissionais de Salude nos termos consagrados na Lei.

Tendo em vista fins estatisticos, com total garantia da privacidade, todos 0s
estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente reconhecidos ficariam obrigados a
elaborar um relatorio semestral a enviar ao Ministério da Satde de onde constassem 0s

abortos espontédneos nos mesmos atendidos, todos os abortos legais nos mesmos
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praticados, com indicacdo da causa de justificacdo, os abortos retidos e os abortos
provocados, ou tentativas de aborto, com indicacgdo das consequéncias dos mesmos.

Deveriam ainda mencionar, também sem qualquer identificagdo, a repeticao da
Interrupcdo Voluntéaria da Gravidez relativamente a cada uma das utentes atendidas, o
tempo decorrente entre as interrupcdes ou tentativas de interrupgéo efetuadas, o acesso
das utentes a consultas do planeamento familiar e métodos contracetivos pelas mesmas
utilizados.

O Decreto-Lei 259/2000, de 17/10, veio, no seguimento, promover a
regulamentacédo da Lei 120/99.

No seu predmbulo era referido que as matérias respeitantes a Educacdo Sexual,
ao planeamento familiar e a salde reprodutiva tinham vindo a merecer particular
atencdo da sociedade portuguesa no decurso dos anos anteriores, no quadro de uma
progressiva afirmacdo dos direitos cidaddos a Educacdo e a Saude.

Acompanhando esta evolugdo, o Estado tinha vindo a assumir, desde 1984,
deveres objetivos e promovendo medidas concretas na efetivagdo desses direitos,
reforcando a protecdo a maternidade e a paternidade, introduzindo formacdo e
informacdo sobre sexualidade humana nos curriculos escolares, criando consultas de
planeamento familiar nos servicos de salde, fornecendo gratuitamente meios
anticoncecionais e desenvolvendo medidas de protecdo contra doencas transmitidas por
via sexual.

Mais dizia que, paralelamente, os processos que estariam em curso de
reorganizacdo do Ensino Basico e de revisdo curricular do Ensino Secundario tinham
vindo a dar uma especial atencdo a necessidade de uma abordagem integrada desta
tematica, enquanto dimensao essencial do percurso educativo e formativo dos jovens.
Com esta evolucdo e continuando a acompanhar as necessidades especialmente sentidas
pelos jovens e adolescentes nestas matérias, a Lei 120/99 tinha consagrado medidas de
promoc¢do da Educacdo Sexual, da Salde reprodutiva e da prevencdo de doengas
transmitidas por via sexual, bem como relativas a efetivagdo da Interrup¢do Voluntaria
da Gravidez nos casos em que esta era legalmente admissivel.

A aplicacdo das medidas previstas nessa Lei era da competéncia dos
estabelecimentos de Ensino e de Saude, quer atraveés de intervencdes especificas quer
desenvolvendo ag¢Ges conjuntas, em associacdo ou parceria, afirmando que incorporava
ainda matérias referentes a organizacdo da vida escolar, com especial relevancia para a

intervengdo dos servigos especializados de apoio educativo das escolas, a organizacao
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curricular, favorecendo uma abordagem integrada e transversal da Educacdo Sexual, ao
envolvimento dos alunos e dos Encarregados de Educacdo e das respetivas associagoes
e a formacdo de professores.

Quanto a posicdo do Conselho Nacional de Educacéo, a propésito da proposta
de revisdo curricular no Ensino Secundario — Cursos gerais e Cursos tecnolégicos —, no
seu Parecer 2/2000, publicado em 25/5, assinalava que “A introdugdo de uma area de
projecto com um tempo definido na matriz curricular, d4 garantias de poder vir a
sobreviver”.

Para o caso da Educacdo para a Cidadania (EpC), o Conselho afirmava que
“...parece pouco realista pensar-se que, sem tempos definidos para a discussao de certas
temaéticas da esfera do pessoal e do social, se garanta que as mesmas sejam tratadas com
alguma coordenacdo e sistematizagdo pelos varios professores”, sublinhando que nao
seria considerado na proposta um tempo de formacdo reclamado pelos jovens que
corresponda as suas necessidades pessoais.

J& no Parecer 3/2000, publicado em 5/8, sobre a reorganizacao curricular do
Ensino Basico, o Conselho Nacional de Educacdo esperava entre as mais-valias “...o
combate ao insucesso e ao abandono escolar, uma maior atraccdo e personaliza¢do por
parte da escola, a reducéo da natureza prescritiva actual, uma efectiva concretizagédo da
educagdo para a cidadania e a evolugdo da escola para a comunidade educativa”.

Afirmava que

“...a0 introduzir um conjunto de novas areas curriculares transversais
(4rea de projecto, estudo acompanhado e direccdo de turma) ao
mesmo tempo que defende uma nova visao do curriculo e praticas de
gestdo curricular, pode permitir que, contrariamente ao que aconteceu
com a reforma curricular de 1989, a inovacéo curricular assuma uma

dimensao sistémica”.

Pronunciou-se favoravelmente ao entendimento de que o Curriculo e o0s

principios da gestdo curricular ndo séo

“...um conjunto de normas a cumprir de modo supostamente uniforme
em todas as salas de aula” e que “...o curriculo ndo se identifica com
uma lista de disciplinas ou com um plano de estudos para cada ciclo

ou ano de escolaridade, nem o curriculo de cada disciplina se reduz a
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uma lista de contetidos e métodos a ensinar dentro das aulas que lhe

sdo especificamente destinadas”,

podendo ser flexibilizado.

Concordava que “...os professores e os 6rgdos de coordenagdo pedagogica da
escola sdo os principais responsaveis pela gestdo do curriculo e pela sua reinterpretacdo
face as necessidades e caracteristicas dos alunos”.

O mesmo acontecia com a perspetiva que a Educacdo para a Cidadania teria
uma natureza transdisciplinar, seria obrigatdria e poderia ainda contar com tempo para

13

sessdes de informag¢do e de debate onde poderiam “...ser desenvolvidos temas e
problemas sentidos pelos alunos”, definindo-se para a Area de Projeto (AP) um tempo
curricular, possibilitando “...o desenvolvimento de projectos interdisciplinares”.

Considerava que o tempo dedicado a Educacdo para a Cidadania ndo deveria
ser atribuido ao Diretor de Turma, “...mas antes ao professor da equipa educativa cujo
perfil, interesse ¢ formagao se mostre mais adequado”.

Acrescia que as areas transversais introduzidas ndo deveriam dispensar “...um
estudo sistematico das praticas pedagdgicas no interior das disciplinas e das areas
disciplinares para assegurar uma efectiva alteracdo dos modos de ensinar e aprender na

3

escola portuguesa”, devendo ainda as escolas “...desenvolver e oferecer outras
actividades de enriquecimento curricular”.

Em 2000 a taxa real de escolarizagdo em Portugal segundo a Base de Dados
Portugal Contemporaneo, anteriormente citada, era de:

e 71,6 % para a Educacao Pré-Escolar;

e 100% para o 1.° Ciclo do Ensino Basico;
e 87,4% parao 2.° Ciclo;

e 83,9% para 0 3.° Ciclo; e

e 58,8% para o Ensino Secundario.

Para uma populacgdo residente de 8.608,6 pessoas com quinze e mais anos de
idade, havia nesta data sem nivel de escolaridade um total de 1.549,6 pessoas, sendo
506,8 homens e 1.042,8 mulheres, enquanto por nivel de escolaridade completo mais
elevado havia no Ensino Secundario e pds-Secundario, para um total de 966,1 alunos,
456,1 homens e 510,0 mulheres, e no Ensino Superior para um total de 556,7 alunos,
233,4 homens e 323,2 mulheres.
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Estes ultimos dados mostraram que as mulheres teriam invertido, em
relativamente pouco tempo, o seu nivel de escolarizagdo em relacdo aos homens,
nomeadamente nos niveis mais elevados, se bem que continuassem a apresentar também
numero mais elevado relativamente a auséncia de escolarizacdo, certamente pelo
numero de mulheres mais idosas existentes no pais.

Para 0 mesmo ano a despesa do Estado em Educacdo em percentagem do
Produto Interno Bruto foi de 4,8%, segundo dados obtidos naquele portal.

Com a instauracdo da Democracia, a Constituicdo foi alterada, tendo sido
instituido o direito a paternidade e atribuido ao Estado a divulgacdo do planeamento
familiar.

Foi promulgada a Lei 3/84 que procurou garantir o direito a Educacao Sexual e
dois anos depois a Lei de Bases do Sistema Educativo criou a Formacdo Pessoal e
Social, que podia ter a Educagdo Sexual como componente, bem como a Educacgéo para
a Saude.

Os problemas com o uso de estupefacientes e substancias psicotropicas no pais
levaram a que fosse construido o Projeto Vida, que foi sendo reformulado e articulado
com os servicos de salde escolar e com a Educacdo para a Saude.

Integrada a Educacio Sexual nos programas escolares no tempo da Area
Escola, com a emergéncia do Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, a sociedade foi
tomando consciéncia da problematica.

A Associagdo para o Planeamento da Familia disponibilizou entretanto as
“Sugestoes para a elaboragdo de um programa de Educacdo Sexual para os Ensinos
Bésico e Secundario”, quando do inicio do processo de reforma do Sistema Educativo,
tendo sido posteriormente iniciado um projeto experimental sobre Educagdo Sexual e
promogéo da Saude nas escolas.

O Ministério da Educacéo definiu o Projeto Viva a Escola e a Educacao Sexual
foi integrada de forma global no curriculo na disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social: Projeto posteriormente transformado no Projeto Escolas Promotoras de Salde,
organizando-se uma Rede Nacional integrada na Rede Europeia de Escolas Promotoras
da Saude.

Realizou-se o Referendo a despenalizacdo da Interrupcdo Voluntaria da

Gravidez, cujos resultados expressaram uma maioria favoravel ao NAO, com 50,9%, e
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no seu seguimento foi aprovado o Relatério da Comissdo Interministerial e o Plano de
acdo integrado para a Educacdo Sexual e planeamento familiar.

Foi promulgada a Lei 120/99, que consagrou medidas de promogédo da
Educacao Sexual, que foi regulamentada pelo Decreto-Lei 259/2000.

O Conselho Nacional de Educacgédo deu parecer favoravel a introducdo de uma
Area de Projeto na proposta de revisdo curricular no Ensino Secundario, parecendo a
Instituicdo que, para a Educagdo para a Cidadania, haveria que se definir tempos
escolares.

O mesmo Conselho propugnava a concretizacao da Educacéo para a Cidadania
e a evolucdo da Escola para a comunidade educativa, a propdsito da reorganizagdo
curricular do Ensino Bésico, para a qual apoiava a introducdo das Areas Curriculares
Transversais — Area de Projeto, Estudo Acompanhado e Dire¢do de Turma.

As alteracdes constatadas na taxa real de escolarizacdo em Portugal, nos anos
de 1961, 1974 e 2000, mostraram diferencas acentuadas nos diversos niveis, sendo que
para 0 Pré-Escolar eram de, respetivamente, 0.9%, 8.3% e 71,6 %; no 1.° Ciclo do
Ensino Basico de 80,4%, 84,9% e 100%; no 2.° Ciclo de 7,5%, 26,0% e 87,4%; no 3.°
Ciclo de 6,1%, 17,8% e 83,9%; e no Ensino Secundério de 1,3%, 4,9% e 58,8%.

A escolarizacdo das mulheres mostrou nimeros crescentemente mais elevados
relativamente aos homens, nomeadamente nos niveis mais altos, com uma clara
inversdo da tendéncia em relacdo ao que se vinha verificando.

Também nas despesas do Estado em Educacéo, as diferencas constatadas em
termos da percentagem do Produto Interno Bruto foram notdrias, com valores a variar
entre 1,4% em 1972 e 4,8% em 2000, mostrando a valorizacdo da Educacdo pelo
sistema democratico entretanto instalado no pais.

Verificou-se, neste periodo, uma producgéo legislativa e a publicacdo de varios
planos e medidas no &mbito da Educagdo Sexual, que, no entanto, careceram de uma

efetiva avaliacdo, com a consequente auséncia de afinacGes e correces necessarias.
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Capitulo 11

Educacéo Sexual e Sistema Educativo
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Tendo presente o tema do trabalho, a Educacdo Sexual, havera que abordar
num primeiro momento a Educacgdo, que constitui parte do seu enunciado, e o Contexto
Social em que se integra, com a ligacéo a Cultura e a referéncia ao suporte que constitui
a Familia, atendendo-se a Religido pela importancia que teve em Portugal, analisando-
se 0 inicio do Sistema Educativo que se foi construindo, ndo esquecendo dentro dele de
se referenciar também os primordios do caso feminino.

Procurou-se olhar para o significado de Poder, para as implica¢cbes do
fendmeno da Globalizacao e para o Saber.

De modo idéntico referenciaram-se as questdes relacionadas com a
Reproducdo Social e suas estratégias, a Desigualdade e a Excluséo.

Concluiu-se este primeiro ponto com um olhar sobre os Atores que se devem
ter em conta na problematica, os aspetos relativos a Mudanca perseguida e a
importancia que encerra nestes dominios a Educacao para a Cidadania.

Num segundo momento partiu-se para a analise das questdes do Curriculo e
suas politicas.

Procurou-se no Curriculo do Ensino Basico olhar para a competéncia geral
mais inter-relacionada com a Educacdo Sexual, percebendo a operacionalizacdo
transversal preconizada e constatando os modos especificos propostos para aquela nas
diferentes disciplinas.

No Curriculo do Ensino Secundério analisaram-se os conteudos dos programas
pela maior especializacdo disciplinar que este tipo de ensino revela.

Abordaram-se, ainda, as Metas Curriculares que se vém definindo, até pelo
significado que representardo, refletiu-se sobre a nocdo de competéncia enquanto
principio de organizacdo curricular e sobre conhecimento e informacdo, procurando
perceber o carater formativo que a eles estara subjacente.

No terceiro ponto procurou-se, em primeiro lugar, constatar os Antecedentes
que levaram a promulgacéao da Lei 60/2009.

Foram analisados os conteddos daquela Lei e o trabalho a desenvolver em
Educacéo Sexual nas Escolas.

Finalmente, procurou-se compreender os Desenvolvimentos Subsequentes

atendendo as consequéncias da denominada ‘revisao curricular’.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
73



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

1- Educacao e contexto social®

A Educagdo sera um subsistema do sistema social e a forma pela qual a
Cultura, com todo o conhecimento que transporta, serd transmitida de geracdo em
geracdo, permitindo a socializac¢éo dos individuos.

Sendo uma totalidade que integra os utensilios e os bens de consumo, as
normas organicas que vao regular os diversos agrupamentos sociais, as ideias e as artes,
as crencas e 0s costumes (Malinowski, 1970), a Cultura permitira entender o que une 0s
seres humanos na vivéncia num determinado contexto.

Enquanto ser cultural procura dar-se sentido ao mundo, o que levard a
expressdo e a compreensao do outro através da Cultura, que terd uma elevada influéncia
nas praticas.

A analise desta realidade humana e social, que é complexa, tera de ser
efetuada, conjuntamente com a das relacfes entre esses seres sociais, para se perceber o
que se encontra em jogo, pois os individuos sdo fortemente condicionados pelos valores
transmitidos no grupo de pertenca, havendo que percecionar o modo como se constréi o
conhecimento e as maltiplas questdes que esta construcdo levanta.

Como dizia Gimeno (2003), “O ser humano nasce, constroi-se, realiza-se e
alcanca a sua plenitude estando em constante relacdo com os seus semelhantes, de quem
recebe ‘humanidade’ e sobre os quais projecta a sua” (Gimeno, 2003, p. 18). Ou seja,
encontrar-se em sociedade significa tomar parte das redes que ligam os seres uns aos
outros.

Tendo presente estas redes sociais nas quais se tomaria parte e a Cultura, quer
ao nivel das elaboragdes que se arquiteta, quer quanto ao seu acesso, aquele autor
afirmava que “Se ndo pensamos a educacgdo, que ¢ um projeto dirigido reflexivamente,
como um instrumento para construir esses pilares de humanizacéo, estaremos a afasta-la
de duas das suas fungdes antropoldgicas fundamentais” (idem, p. 19).

Neste ambito, quando da andlise & introducdo do livro Syncretism/Anti-
syncretism. The politics of religious synthesis, teve importancia a percecdo de que “A
dominacdo pelo Ocidente de um sistema econémico mundial foi acompanhada também
pelo crescimento de um sistema cultural mundial por ele dominado, originando
transformacdes nas relacbes de poder, de producéo, experiéncias de personalidade, do

corpo, género, tempo, espaco e religido” (Peixe, 2009, p. 2).
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A autora referia ainda que “Utilizando elementos culturais ocidentais nas
apropriacOes sincréticas aqueles escapam ao controlo colonial, sendo subvertidos e
promovidos o capitalismo e a hegemonia cultural através do sincretismo, embora os
actores pudessem pretender apropriar-se deles em vez de subverter a dominancia
cultural” (idem).

A mesma autora, considerando Abu-Lughod incontornavel quando se trata de
analisar Cultura, e tendo em consideracgdo o seu livro Writing against Culture (1991),

assinalava que:

“E importante para o antropélogo fazer a distingdo entre o ‘Nos’ e o
‘Outro’. O ‘Noés’ ¢ sempre uma construgdo, nunca uma entidade
natural ou encontrada mesmo que tenha essa aparéncia. O processo de
criagdo do ‘Nds’ por oposicdo a outro implica sempre a violéncia da
repressdo ou ignorancia de outras formas da diferenga” (Peixe, p. 3,

20094).

Por outro lado, como foi referido no Relatério para a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura da Comissao Internacional sobre Educacao
para o século XXI, a Familia sera o primeiro lugar onde ocorre a Educacdo, assegurando
“...a ligagdo entre o afetivo e o cognitivo, assim como a transmissdo dos valores e das
normas” (Delors, 2005, p. 95).

Esses valores terdo reflexo nas atitudes e comportamentos dos individuos na
sua relacdo em sociedade, com acrescida importancia na definicdo da personalidade,
nomeadamente ao nivel do equilibrio emocional de cada um.

Pires (2007), entendendo os valores na vertente cognitiva como ideias para se
poderem formular juizos morais, as quais aderimos na vertente afetiva, orientando a¢6es
e atitudes na vertente comportamental, integrava-as ‘num sistema coerente, consistente
e hierarquizado’.

A autora optou pelas relacoes afetivas, enfatizando a vinculagdo, que permitira
a construcdo no individuo de uma personalidade emocionalmente equilibrada pela
transmissédo de cada valor no momento e sob a forma mais adequada.

Relevava-se igualmente neste contexto a importancia das religiGes na vivéncia
dos povos desde os primdrdios civilizacionais, com 0 seu conjunto de crencas, modos

de expressao da fé, que marcaram a vida das sociedades.
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Mostram como a explicacdo do mundo e a procura de um sentido para a vida
tem consequéncias psicologicas e sociais sobre 0 comportamento dos individuos.

A fusdo primitiva da Religido com a moral, segundo Giddens (2005) ao
analisar o pensamento de Durkheim, justificaria a rejeicdo de todas as regras se se
expurgasse a moral de todos os tragos de religido, tendo presente que “So a aceitagdo da
regulamentacdo moral torna possivel a vida social, permitindo ao homem colher os
beneficios que a sociedade lhe faculta” (Giddens, 2005, p. 171).

Este autor mostrava 0 que Marx identificaria “...como caracteristicas da
religido como uma forma de «ideologia»: a representacao transmutada de valores
criados pelos homens na sociedade, e a apresentacdo de principios que servem de
suporte a uma ordem politica e social vigente” (idem, p. 279).

Em Portugal, a influéncia da opc¢éo religiosa professada marcou a Educacéo,
como anteriormente referido, tendo persistido o problema nos primeiros tempos da
ditadura, percebendo-se a causa a partir dos relatos do diério das sessbes da Assembleia
Nacional, pois saber ler poder-se-ia tornar um perigo.

A Ditadura procurou manter a ligacdo com e o apoio da igreja catélica, o que
conseguiu, tendo com eles contado para a sua manutencao.

O declinio da influéncia da Religido no mundo moderno foi atribuido ao
racionalismo, procurando-se substitui-la por uma ética humanista. O cristianismo,
enfatizando a salvacdo da alma do individuo, tera sido responsavel pelo aparecimento
de um individualismo moral.

Ainda no ambito educativo, e desde os primdrdios da sua criacdo, detetava-se a
importancia do Sistema Educativo, que se verificava ser sede privilegiada, embora néo
exclusiva, no que respeita a producéo de conhecimento.

Como dizia Fernandes (1998): “O sistema escolar portugués constitui-se entre
nos no quadro do pombalismo. As sucessivas iniciativas que lhe estdo na origem
escalonam-se entre 1759 e 1772-73” (Fernandes, 1998, p. 25), processo essencial face
ao afastamento dos Jesuitas que o Marqués imp0s.

Em 1759 foi criada a Aula de Comércio, da responsabilidade da Junta do
Comércio “...organismo corporativo dos negociantes da capital...” (idem, p. 44), algo
que pode ser visto como Ensino Secundario Profissional, tal como a Real Escola
Nautica, fundada em 1761, para o ensino da navegacdo e pilotagem, administrada pela
Junta administrativa da Companhia geral da agricultura das vinhas do Alto Douro, que

englobava ‘os comerciantes mais representativos do Porto’.
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Os Estudos Menores, que incluiam o Ensino Primario, foram reformados em
1772, tendo sido criadas as escolas régias de ler, escrever e contar nas quais, ainda no
dizer de Fernandes (1998), se ensinava “...a leitura, a escrita, o calculo, a caligrafia e a
ortografia, a doutrina crist e a civilidade” (ibidem, p. 29).

Para além disso, englobariam ainda aqueles Estudos o Ensino Secundario,
preparatorio para a entrada na Universidade, dele fazendo parte as disciplinas de
Gramética Latina, opcdo de muitos dos estudantes que ndo frequentavam todas as
disciplinas, dado o “...fundo de cultura geral que ela proporcionava” (ibidem, p. 30),
que lhes bastaria face as opcdes profissionais que teriam, para aléem de Gramatica
Grega, Retdrica, e Filosofia Natural e Moral, ainda que mais tarde outras disciplinas
fossem tornadas igualmente obrigatorias para a entrada nos Estudos Maiores, como por
exemplo a Geometria.

Esta Escola seria ‘uma escola excludente’ podendo tal ser observado com base
em varios critérios, pois “...projetavam-se na distribuicdo de escolas ou cadeiras por
regides, em consondncia com os dados da geografia e da demografia. Além da
Gramatica Latina, 0 nimero de outras cadeiras era inferior, imprimindo a estrutura
escolar a forma classica de piramide” (ibidem).

Quanto ao ensino feminino, como se pode constatar em Ribeiro (2002), ndo
havendo escolas régias para o realizar, este era ministrado em conventos,
particularmente da Congregacdo das Ursulinas — em Coimbra (1753), Viana do Castelo
(1777) e Braga (1784), que, para além das nobres, recebia alunas externas de menores
recursos —, da Ordem da Visitacdo (1782), a que acrescia a fundada por Joaquim José
dos Santos (1790), na Jungueira, a Casa da Educacao das Meninas.

As diferencas entre 0s sexos na Educagdo foram muito sentidas e sera sempre
dificil fazer revelar a importancia para a condi¢do feminina das realidades vividas num
mundo construido com o notorio predominio masculino.

Primeiro porque, desde logo, como Ribeiro (2002) assinalava, ndo € “...tarefa
facil “apanhar” a mulher, suas representagdes e mesmo seu quotidiano, pois as fontes
raramente sdo diretas” (Ribeiro, 2002, p. 22), quando se procurava investigar o feminino
em épocas passadas.

Depois porque a subalternizacdo, fruto em grande medida da auséncia de
escolarizacdo, levava-a a uma fragilizacdo social, quer pela falta de meios de

subsisténcia, quer pela falta de integracdo na sociedade.
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Como se sabe, se bem que as diferencas de género caminhem para serem
esbatidas no ambito da Cultura ocidental, muitos problemas continuam a colocar-se
para um verdadeiro equilibrio entre os sexos.

Sublinhe-se, no entanto, que desde a criacdo do Sistema Educativo, e apesar do
enorme relevo ganho por outros agentes, a Escola tornou-se quer um espago importante
para a integracdo social e para a preparagao para o mundo do trabalho, quer um recurso
para a construcdo de um conjunto partilhado de conhecimentos.

Ao abordar o subsistema do sistema social que a Educacdo constitui,
compreende-se 0 Contexto Social em que se integrard, sendo através dela que a Cultura
e 0 conhecimento serdo transmitidos aos descendentes, permitindo a socializagdo dos
individuos.

A Familia, que assegurava a transmissao dos valores e das normas, teria
reflexos nas atitudes e comportamentos, contribuia para a definicdo da personalidade e
seria importante no equilibrio emocional, ligando o afetivo e o cognitivo.

Quanto a Religido, que marcou a vida das sociedades através do seu conjunto
de crencas, procurava explicar o mundo e dar um sentido para a vida de cada um, com
consequéncias psicoldgicas e sociais sobre 0 comportamento dos que a seguiam.

A sua influéncia em Portugal teve particular importancia na forma como o
analfabetismo nunca foi debelado e como manteve ligagdo e apoiou o0 regime no tempo
da Ditadura, que o pretendeu e que com ele contou para a sua manutencao.

Quanto ao Sistema Educativo, espaco onde, particularmente nas Gltimas
centenas de anos, se vem dando a transmissdo do conhecimento, revelou uma Escola
excludente, com a sua estrutura em piramide.

Com as diferengas entre os sexos na Educagdo a serem muito sentidas, a
subalternizacdo levava a mulher a uma fragilizacdo social pela falta de meios de

subsisténcia e de integracdo na sociedade.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
78



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

a) Poder, Globalizacéo e Saber

Sendo a sociedade dirigida politicamente, razdo para que alguns nela vejam o
reflexo da ideologia dominante, havera que ter presente o significado de Poder pela sua
centralidade na politica, pois estard no cerne de todas as questdes.

Dando como exemplo a definicdo utilizada por Weber, o Poder constituiria
“...a capacidade de alguém para influenciar por algum modo a conduta de outrem ou de
lhe impor a sua vontade” (Ferreira, J. et al., 1995, p. 165), tendo os detentores do Poder
autoridade legitimada quando esta for reconhecida pelos dominados.

Na perspetiva foucaultiana constatava-se que o Poder, relacdo de forcas que
levava a uma luta transversal presente na sociedade, produzia Saber e este produzia
Poder. Toda a forma de saber era produto das relacdes de Poder ¢ um ‘novo poder’
gerava um ‘novo saber’. Terd sido assim, por exemplo, na substituicdo da Teologia
como forma de ideologia dominante, promovendo-se o primado da ciéncia e do seu
discurso.

Na historia dos corpos, Brites (2007) mostrava que, para o autor, a disciplina a
que os corpos ficavam sujeitos levava a sua subjugacdo, fisica, moral e psicoldgica,
através de taticas, estratégias e técnicas, mais ou menos violentas, viris ou refinadas.

A chegada a alma, ou a mente do homem, através da disciplina/subjugacéo do
corpo, era uma utopia de qualquer Poder — politico, econémico, corporativo ou social —,
porque tornava mais fécil a vida dos que o detém.

Deste modo, o controlo da mente através do controlo do corpo domado,
domesticado, docil, dominava subjetividade, personalidade, consciéncia e psiquismo,
impondo-lhe novos sistemas de valores através de novas técnicas e discursos cientificos.

Na procura da percecdo de como o Poder se exerce, Foucault (1987) constatava

que a ‘sociedade disciplinar’ na modernidade procurou

“...tornar o exercicio do poder o menos custoso possivel
(economicamente, pela parca despesa que acarreta; politicamente, por
sua descricdo, sua fraca exteriorizacdo, sua relativa invisibilidade, o
pouco de resisténcia que suscita); fazer com que os efeitos desse poder
social sejam levados ao maximo de intensidade e estendidos tdo longe

quanto possivel, sem fracasso, nem lacuna” (Foucault, 1987, p. 179).
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Este discurso especifico, produzido no interior de uma instituicdo, com
caracteristicas proprias, mostrava uma forma de discurso que correspondia a uma forma
de Poder, censurando o que se Ihe opGe no seu processo de afirmacdo, excluindo e
interditando, ou mesmo separando e rejeitando, mas também manifestando uma vontade
de saber.

O mundo seré hoje definido como uma ‘aldeia global’, em que tudo se encontra
em interligagdo, tanto ao nivel econdmico, como social, cultural, ou politico,
fundamentalmente pelos sistemas de comunicacdo que a tecnologia colocou a
disposicao de cada um.

Alguns viam este processo de Globalizagdo como tendo tido origem na
expansao maritima portuguesa, que contribuiu para o incremento do comércio mundial,
percurso através do qual o capitalismo se expandiu, desenvolvendo-se posteriormente
apos a revolucdo industrial.

Outros viam-no com origem mais recente no resultado do pés-guerra,
incrementado pela revolugdo tecnoldgica, sendo certo que hoje o mercado financeiro
sera o espelho da internacionalizacdo das economias.

Foram-se quebrando as barreiras, permitindo que as nacgdes facilitassem a
entrada dos produtos de outros paises e a ideologia econémica liberal cresceu, deste
modo, associada a uma expansao dos mercados construida pelo comércio internacional.

Para Santos (2001), “...globalizacdo ¢ o processo pelo qual determinada
entidade local estende a sua influéncia ao globo e, ao fazé-lo, ganha a capacidade de
designar local outra condicéo social ou entidade rival” (Santos, 2001, p. 10).

Este autor considerava que o termo deveria ser usado no plural, pois tratam-se
de ‘conjuntos diferenciados de relagdes sociais’, distinguindo quatro formas de
Globalizagéo originadas por quatro modos da sua produgéo.

Tratava-se do ‘localismo globalizado’ — especialidade dos paises centrais — e
do ‘globalismo localizado’ — possibilidade de escolha dos paises periféricos —, enquanto
globalizagdes hegemonicas.

Mas também do ‘cosmopolitismo’ — possibilidade de organizacdo dos que se
encontram subordinados — e do ‘patriménio comum da humanidade’ — temas globais
que vao emergindo —, enquanto globaliza¢es contra-hegemonicas.

Por outro lado, justificando a procura de conhecimento por parte das empresas,

algo de intangivel, pelo imperativo para inovar resultante da competicdo no mercado
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global, Murteira (2002)* considerava a producdo desse conhecimento como mercantil,
levando a que no capitalismo atual fosse a fonte de riqueza.

Tal levou a alteracdo dos perfis dos trabalhadores nestes dominios, que
apresentavam competéncias técnicas e/ou cientificas elevadas e niveis superiores de
instru¢do, numa crescente terciarizacao, em servigos ‘intensivos em conhecimento’,
nomeadamente como os de Educacdo e Salde.

Criticando a economia de mercado pelos problemas decorrentes da reparti¢éo
do rendimento, enfatizava que a transformacao no sistema capitalista da economia do
trabalho para a nova economia mostrou a mercantilizacdo da ciéncia, afirmando que a
“...«economia do conhecimento» s6 fara sentido numa relativamente pequena parte do
planeta e em relacdo a uma fracdo da populagdo mundial que andard, quando muito, por
20% embora detenha mais de 80% do rendimento” (Murteira, 2002, s/p.).

Para além disso, sublinhava que

“...no mercado global que se formou no sistema mundial nas Ultimas
décadas, particularmente nas trés Gltimas, o processo de globalizacéo
foi sobretudo acentuado na esfera do capital financeiro e em menor
escala na esfera do capital conhecimento. E aquela esfera continua a
ser largamente motivada por movimentos especulativos, de
proporcdes colossais, e cuja logica dificilmente se poderéd associar a

uma «economia baseada no conhecimento»” (idem, s/p.).

Transnacionalizacdo, privatizacdo dos sistemas econOmicos, contextos
desregulamentados, flexibilidade e concorréncia no mercado de trabalho, com a sua
maior segmentacédo e diferenciacdo, primado da estabilidade monetaria e financeira em
relacdo a um desemprego crescente, eram caracteristicas que ressaltavam na economia
mundial, que tera de procurar redefinir o modelo de desenvolvimento, uma vez que 0s
recursos sao escassos face a um aumento em exponencial da populagdo mundial.

Tendo presente esta realidade, havera que analisar as politicas educativas de
forma ampla, na perspetiva da filosofia politica, procurando perceber as implicagdes
que dela decorrem.

Na perspetiva global, Dale (2004) mostrava a visdo do institucionalismo
sociologico suportado no seu argumento central, que postula que “...as instituicdes do
estado-nacdo, e o proprio estado, devem ser vistos como sendo essencialmente

moldados a um nivel supranacional através de uma ideologia do mundo dominante (ou
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Ocidente), ¢ ndo como criagdes nacionais autonomas e unicas” (Dale, 2004, pp. 426-
427).

Considerava-a ‘uma forte e coerente teoria da relagdo entre globalizacdo e
educagao’, pois “Ela especifica a natureza da forgca supranacional, identifica as
motivacdes para 0s estados incorporarem caracteristicas centrais universais do modelo
de visdo do mundo e aponta para os produtos educativos destes processos” (idem, p.
435).

Invocando a sua propria abordagem — Agenda global estruturada para a
Educacdo —, Dale mostrava as diferencas das duas visdes quanto a natureza da
Globalizagdo, que nesta ¢ vista como sendo “...um conjunto de dispositivos politico-
econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzidos pela necessidade de
manter o sistema capitalista” (ibidem, p. 436).

Quanto as concegdes da Educagdo “...centram-Se nos principios e processos de
distribuicdo da educacdo formal, na definicdo, formulacdo, transmissdo e avaliagdo do
conhecimento escolar ¢ em como estas coisas se relacionam entre si” (ibidem, p. 439),
havendo ainda que estabelecer uma relacdo entre estas e a natureza da Globalizacéo.

Como exemplo de um projeto internacionalmente aceite para a monitorizacéo do
desempenho dos alunos nos sistemas educativos da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico, este autor ressaltou o Programme for International Student
Assessment (PISA), que recolhia dados desde 2000 a propdsito das varias literacias, em
ciclos de trés anos, refletindo um dos suportes de legitimacédo das politicas preconizadas
ao nivel supranacional.

Teodoro afirmava mesmo que a Educacdo comparada servird para as
autoridades legitimarem as suas politicas e que “...o recurso ao estrangeiro funciona,
prioritariamente, como um elemento de legitimacdo de opcdes assumidas no plano
nacional, e muito pouco como um esforco sério de um conhecimento contextualizado de
outras experiéncias e de outras realidades” (Teodoro, 2003, pp. 53-54).

Nestes dominios, Teodoro e Anibal (2007) referiam que

“Os dados disponiveis permitem afirmar que a construgdo da
modernidade em Portugal foi feita com uma persistente
subalternizagdo da educacdo, mesmo nos periodos de maior
crescimento econémico e de estabilidade financeira ... apesar de, a
nivel do discurso politico e da producdo legislativa, se verificar um

assinalavel avango e precocidade” (Teodoro e Anibal, 2007, p. 15).
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Mais afirmavam que “...a realidade social portuguesa ¢ seguramente fruto de
uma longa permanéncia na semiperiferia do sistema mundial, com raizes pelo menos
desde o final do século XVI e com consequéncias em todos os planos da vida nacional”
(idem, p. 15).

Suportados em Correia, 0s autores distinguiam quatro ideologias-tipo
educativas em Portugal de 1974 a 1999:

(i) a ideologia democratizante e critica;

(i) a ideologia democratica;

(iii) a ideologia da modernizacéo;

(iv) a ideologia da incluséo,

que, por sua vez, seriam inspiradas, respetivamente, em ‘quatro modos
legitimos de definir educagdo’:

(i) a definicéo politica;

(ii) a definicéo juridica;

(iii) a definicdo economicista;

(iv) a definicdo organizacional.

Deverad ser salientada a importancia conferida a coeréncia nas politicas a
introduzir, sublinhando Bolivar (2007) a negatividade dos resultados que muitas vezes
ocorrem quanto aquelas sdo fragmentadas, descoordenadas, parciais, com uma quase
obrigatoriedade de serem periodicamente renovadas.

Olhando o modo como hoje se perspetiva o fenédmeno educativo, o ja citado
Relatorio Delors definia os quatro pilares da Educagdo, aprendizagens base do
conhecimento, que serdo ‘aprender a conhecer’ — pela aquisi¢cdo dos instrumentos da
compreensdo —, ‘aprender a fazer’ — para poder agir sobre o meio —, ‘aprender a viver
juntos’ — para participar e cooperar com os outros em todas as atividades —, ‘aprender a
ser’ — via que integra as trés anteriores (Delors, op. cit.).

A ideia que daqui subjaz mostrava uma Educacéo holistica, preocupada com o
individuo como um todo na construgdo do seu conhecimento, bem como na relagdo com
0 mundo real que o rodeia, permitindo-lhe a sua realizacdo pessoal e facultando-lhe
instrumentos para se autoeducar, construindo a sua identidade.

Analisando o Relatério Mundial sobre a Educacdo 2000, igualmente da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (2000), constatava-
se a énfase no direito & Educacdo, assinalando-se a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem (1948) como o documento base que O corporizava € que, mais
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especificamente no seu artigo vigésimo sexto, resumidamente, postulava o direito a
Educacéo para todos, visando a plena expansdo da personalidade humana e o direito de
escolha dos Pais do género de Educacéo a dar aos filhos.

Na Declaragdo do Milénio, adotada em 2000 por todos os paises membros das
Nacdes Unidas, foram definidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
publicados em Portugal, em 2004, pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), tendo o segundo objetivo — alcangar 0 ensino primario
universal — estabelecido como meta assegurar, até 2005, que as criancas em toda a parte,
tanto rapazes como raparigas, conseguirdo concluir um curso completo de Ensino
Primario.

Assumia-se que a Educagdo/Formacao era um fator de desenvolvimento dos
cidaddos e das sociedades e sua finalidade, sendo base da igualdade entre sexos e
garante do acesso ao ensino de forma igual para todos, processo permanente que levara
a melhoria de aptidfes profissionais e de capacitacdo para a transformacdo social,
desenvolvendo responsabilidades de cidadania e melhorando a qualificagdo dos recursos
humanos.

Ainda no Relatério Delors (op. cit.) se entendia que as ‘necessidades das
sociedades modernas’ levam a exigéncia de uma formacdo permanente, que nao deve
ser definida ‘em relagdo a um periodo particular da vida’ — Educacdo de adultos —, nem
a uma ‘finalidade demasiado circunscrita’ — formag&o profissional —, conjugada com a
designada ‘educacdo inicial’.

Definiu-se o ‘continuum educativo’, ‘coextensivo a vida e alargado as
dimensdes da sociedade’ por ‘educagdo ao longo de toda a vida’.

Suportava-se na explosdo constatada na Educacdo de adultos, que ‘reveste
variadas formas’, e na ‘aprendizagem dum conjunto de aptiddes’ que se verificava no
mundo do trabalho, que considerava constituir ‘um espago privilegiado de educagio’.

Segundo Carneiro (2003), “Estaremos em face de uma ressocializagdo da
aprendizagem, numa dupla triangulagdo de redes” (Carneiro, 2003, p. 33), tendo o
primeiro triangulo como Vvértices Casa, Escola e Trabalho e o segundo Familia, Pares e
Colegas.

Afirmava que “Na Sociedade do Conhecimento e da Aprendizagem pode dizer-
se que emerge como primeiro problema a resolver o da Gestdo do conhecimento e da

sua estratégia de aprendizagem” (idem, p. 33).
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O autor postulava o canone global de acesso ao conhecimento, modo mais

holistico de percecdo, em substituicdo do ocidental voltado para o Saber, modo

atomistico de conhecer e aprender. E ainda:

Cérebro gestalt em vez do funcionalismo cognitivo;

Correlagdo espacio-temporal em vez de conhecimento fragmentado;
Aprendizagem por selecdo com base em valores, padrfes auto-
organizados de conhecimento tacito, em vez do ensino por
componentes, conhecimento codificado simples;

Autonomia, libertacdo de diversidade e geracdo de criatividade, em vez
de padronizacdo, imposicéo de uniformidade e conformidade;

Complexidade em vez de linearidade.

Foi ainda afirmado no Relatério Delors que

“...a educagdo ¢é, também, uma experiéncia social, em contacto com a
qual a crianga aprende a descobrir-se a si mesma, desenvolve as
relagcbes com os outros, adquire bases ho campo do conhecimento e do
saber-fazer. Esta experiéncia deve iniciar-se antes da idade da
escolaridade obrigatoria, assumindo formas diferentes, conforme a
situacdo, e nela devem estar implicadas as familias e as comunidades
de base” (op. cit., p. 21).

Sublinhava as trés dimens6es da Educacdo que devem ser facultadas a crianca

na combinagdo da ‘escola classica com a escola paralela’ — ética e cultural, cientifica e

tecnoldgica, econdmica e social.

Quanto ao Saber, para Develay (2002), era entendido como correspondendo ao

gue é ensinado na Escola e que tinha por finalidade transmitir os diversos saberes.

Numa visdo mais lata, assemelhava-o & Cultura, vendo a afinidade do aluno

com esta relacionada com a afinidade deste com o Saber na Escola “...que apresenta

para ele uma significagcdo no quotidiano e onde se reconhece fortes variagdes consoante
os alunos” (Develay, 2002, p. 42).

A analise sobre o significado do Poder mostrou a sua centralidade na politica,

produzindo Saber com este a produzir Poder, numa sociedade fortemente disciplinar,

procurando legitimar a sua autoridade através do seu reconhecimento pelos dominados.
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A(s) Globalizagao(des) enquanto ‘conjuntos diferenciados de relagdes sociais’,
procura(m) o conhecimento pelo imperativo para inovar resultante da competicdo no
mercado, produzindo-o como mercadoria, levando a que seja a fonte de riqueza, numa
crescente terciarizagdo em servigos nele ‘intensivos’, como os de Educacédo e Saude.

Verificaram-se dispositivos que promoviam a globalizacdo da Educacdo,
salientando-se a importancia conferida a coeréncia nas politicas a introduzir, vendo-se a
Educacgdo como holistica, preocupada com a constru¢do do conhecimento do individuo,
bem como com a sua relacdo com o mundo, permitindo-lhe a realizacdo pessoal e a
construcdo da sua identidade, facultando-lhe instrumentos para se autoeducar.

O Saber, entendido como correspondendo ao que era ensinado na Escola,
assemelhava-se a Cultura, vendo-se a afinidade do aluno com esta relacionada com a

afinidade do aluno com o Saber na Escola.
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b) Reproducdo Social, Desigualdade e Excluséo

Davies (2003) referia, citando Whitty, que “O principal papel da educacao, o
de posicionar os sujeitos humanos em relacdo a ordem social dominante, faz dela um
importante local de luta cultural ¢ contestagdo” (Davies, 2003, p. 61).

Dizia ainda que existiam socidlogos que “...exploraram seu papel
essencialmente conservador de reproduzir a cultura e a divisdo social do trabalho,
enquanto outros lhe atribuiram uma das principais fun¢des na constru¢do de uma nova
ordem social, por meio de nogdes de progresso, perfectibilidade e capacitagdo” (idem, p.
61).

Constatava-se que grande parte da classe média apostava na Escola para
obtencgéo da certificacdo tendo em vista assegurar a sua posi¢do social, que as classes
populares tinham pouca expectativa de retorno, pois os titulos escolares a que podiam
aspirar seriam desvalorizados, por serem de acesso facil, e as castas mais altas ndo
precisavam de nela apostar por terem assegurada a sua posicdo na estrutura social
existente.

A acdo pedagogica desenvolvida nas escolas foi considerada por Bourdieu e
Passeron (s/d) como de violéncia simbdlica, a partir de um Poder que se legitima por
naturalizacdo, através de mecanismos sociais que veiculam simbolos, mostrando uma
arbitrariedade cultural, na esteira do entendimento weberiano, que via legitimidade
enquanto os detentores do Poder possuissem uma autoridade assim reconhecida.

Bourdieu correlacionou o sistema de Ensino com a estrutura social,
contestando a visédo da Escola como instituicdo neutra, pois quer a Educacdo, quer a
Escola seriam reprodutoras e legitimadoras das desigualdades sociais.

A Cultura que via veiculada era a das classes dominantes, por selecdo dos seus
valores, interesses e conhecimentos nos contedos ministrados, pois ndo considerava a
diversidade dos alunos com carga social e cultural diferenciada, utilizando uma
metodologia que pressupunha o transporte por todos eles de Cultura a que muitos nao
teriam acesso, tendo a avaliacdo por referenciais atitudes e comportamentos valorizados
por essas classes dominantes.

Bourdieu, a propdésito de ndo ser tida em consideracdo a diversidade dos alunos
na Escola, definiu os conceitos, importantes para esta analise, de ‘capital” — econdmico,

cultural e social — entendido como ‘relagdo social’ € de ‘habitus’ — “sistema de
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disposigdes duraveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar ...
enquanto principios geradores de praticas e representacoes” (Mendes & Seixas, 2003, p.
105).

As estratégias de Reproducdo social — sistema de préaticas, conscientes ou
inconscientes, através do qual os agentes procuravam conservar ou aumentar 0 Seu
patriménio — tinham por objetivo manter ou melhorar a posi¢cdo no espaco social e
dependiam do volume global de capital familiar, da estrutura desse patriménio e do
estado dos instrumentos de Reproducdo, demonstrando os varios campos em que se
dividia o espaco social — espacos de relacdes —, a condicao e a posic¢ao sociais.

Neste ambito, Costa (1992), num estudo sobre a evolucdo do ensino da
Biologia em Portugal, afirmava que a Escola do Estado Novo, pelo discurso regulador e
pelo discurso regulador especifico dos programas de Biologia, no caso particular dos
trabalhos praticos, “...procurava socializar jovens cumpridores, obedientes,
individualistas e respeitadores, que mais tarde seriam seguidores incontestaveis do
nacionalismo, do corporativismo e da nova ordem social” (Costa, 1992, p. 341).

O insucesso serd muitas vezes consequéncia da ndo detencdo do cddigo
essencial para captar o ensinado face aos dispositivos de comunicacdo pedagdgica
utilizados, de que falava Bernstein quando abordava a recontextualizagcdo e a
possibilidade de Mudanca num quadro de diversidade de campos e contextos
envolvidos, em regimes politicos pluralistas (Morais, 2004).

Postulava a importancia de uma Sociologia da transmissdo para “...uma
descricdo sistematica conceptualmente produzida, através da qual os niveis inferiores de
analise possam ser integrados e projetados no contexto global das transformactes
contemporaneas, imaginarias ou reais” (Bernstein, 2001, p. 16).

Santos (op. cit.) afirmava que Desigualdade e Exclusdo eram sistemas de
hierarquizacdo social, sendo a primeira predominantemente um fendmeno
socioeconémico e a segunda frequentemente informada por caracteristicas
socioculturais.

Ainda nesta linha, Stoer e Cortesdo (1999) referiam que “A andlise do
fendmeno de exclusdo proposta por Foucault ajuda-nos também a compreender melhor
o funcionamento de uma escola. Ajuda-nos ainda a compreender como € que essa
exclusdo se traduz em desigualdade socio-economica, tal como Marx a analisou” (Stoer
e Cortesdo, 1999, p. 19).
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Como dizia Bourdieu, Educacéo e Escola serdo reprodutoras e legitimadoras da
Desigualdade social, tendo as estratégias de Reproducdo por objetivo manter ou
melhorar a posicéo do individuo na sociedade.

Tal dependia do volume de capital familiar, da estrutura desse patrimonio e do
estado dos instrumentos de Reproducéo, mostrando os varios campos em que se dividia
0 espaco social a condigéo e a posicédo sociais.

A Exclusdo, que revelava caracteristicas socioculturais, seria muitas vezes o

resultado deste contexto.
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c) Atores, Mudanca e Cidadania

Para levar a bom termo as estratégias de reforma necessarias, o ja citado
Relatorio Delors (op. cit.) definia os Atores principais que contribuiam para o seu
sucesso, situando em primeiro lugar a comunidade local — Pais, 6rgdos diretivos das
escolas e professores —, em segundo lugar as autoridades oficiais e em terceiro a
comunidade internacional.

A procura do dialogo para a participacdo da Comunidade local, quer com as
autoridades oficiais, quer com 0s grupos interessados no interior da sociedade, para
‘aperfeicoar o acesso a educacdo’, traria ““...maior consciencializacdo e capacidade de
discernimento, bem como um desenvolvimento das capacidades endogenas”, pois
“Quando as comunidades assumem maior responsabilidade no seu proprio
desenvolvimento, aprendem a apreciar o papel da educagdo, quer como meio para
atingir os objetivos societais, quer como uma desejavel melhoria da qualidade de vida”
(op. cit., p. 25).

3

A Comissdao chamava a aten¢do “...para o interesse de uma sdbia
descentralizacdo, que conduza a um aumento da responsabilidade e da capacidade de
inovac¢ao...” de cada Escola (idem).

Afirmava ainda que “...n3o ha reforma com sucesso sem a contribui¢do dos
professores”, dos quais se espera “...que remedeiem as falhas de outras institui¢des...”,
recomendando “...que se preste atencdo prioritaria ao estatuto social, cultural e material
dos educadores” (ibidem).

Advogava que se deviam juntar recomendag¢des quanto ao conteudo da
formacgéo de professores, permitindo o seu pleno acesso a Educagdo permanente e a
revalorizacdo do estatuto daqueles que ministravam a Educacao Baésica.

Acrescentava que devia existir um maior compromisso dos professores com 0s
meios sociais mais desfavorecidos e marginalizados, melhorando a inserg¢éo dos jovens
na sociedade, devendo trabalhar em equipa, nomeadamente no Secundario, contribuindo
para a flexibilizacdo dos cursos, levando a diminuicdo do insucesso, melhorando a
orientacé@o dos estudos e percursos individuais.

A reforma, palavra tantas vezes utilizada quando de alteragcdes no que & Escola

respeita, entendida como politica racional de intervencéo, foi o projeto fundamental de
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desenvolvimento do estado-providéncia, elemento de regulacédo, controlo e governagéo
do Estado, e identificada com melhoria, tal como Mudanga sera com progresso.

Encontrava-se associada aos ciclos de realizagdo das reformas educacionais,
que levavam a falta de progresso na Escola pelo desinteresse num processo que era
visto, face a imagem de ciclo empregue, como a volta ao ponto de partida (Teodoro,
2004).

Tal retdrica serd muitas vezes empregue para ultrapassar os problemas vividos
no ambiente social, por razbes de adaptacdo as exigéncias com que a sociedade se
confronta, nomeadamente as de indole econdmica.

Assim, seria a Escola a unidade basica das mudangas a operar, uma vez que 0O
problema se centrava, verdadeiramente, no processo de ensino-aprendizagem, 0 que na
pratica levava a percecdo de que a dependéncia dessas mudancas assentava no que
pensavam e faziam os professores, que funcionavam de forma isolada na sua sala de aula
pela autonomia profissional que deterdo, dificultando as mudangas preconizadas
externamente (Bolivar, op. cit.).

As politicas de melhoria da Educacdo passaram pelos projetos inovadores nos
anos setenta, pelas estratégias top-down dos oitenta, pelas reestruturacdes que se lhes
seguiram, tendo-se chegado a focagem na aprendizagem e no rendimento da Escola,
questionando-se a op¢do pela pressdo, através da accountability, ou na lideranca e
compromisso, face a prioridade concedida a inovacao baseada na Escola (idem).

Segundo o autor, dever-se-a4 garantir a equidade pela definicdo de standards
que as escolas deviam atingir, prestando contas pelo resultado da sua atuagdo, mas
tendo em consideracdo que a avaliagdo como produto transporta consigo problemas,
alguns graves, que levam a degradacdo de muitas instituicbes, nomeadamente as
situadas nas periferias.

Para além disso, havera primeiro que atender a melhoria das praticas docentes,
aperfeicoando o0 modo como Ensino sera concretizado, percebendo-se como os alunos
aprendem.

Havera que reforcar o trabalho cooperativo entre os professores e possibilitar a
criagdo de comunidades profissionais de aprendizagem, antes propriamente de alterar as
estruturas, suportando assim um desenvolvimento curricular baseado na Escola e néo
apenas uma descentralizacdo do Curriculo, contribuindo para a construgdo de uma

organizacdo com capacidade de aprender.
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Corroborando esta ideia diziam Formosinho e Machado (2008) que “...¢ em
torno de projectos pedagdgicos que os professores mais interagem para producdo ou
permuta de materiais, troca de ideias, partilha de experiéncias” (Formosinho e Machado
(2008, p. 11).

Também constatavam que

“...o trabalho na sala de aula continua a ser um espaco de privacidade
e pratica individual e o curriculo prescrito, oficial e centralizado é o
grande coordenador de toda a prética lectiva, ndo sendo, por isso, de
admirar que os professores tenham um impacto muito diminuto na

pratica profissional uns dos outros” (idem).

Perspetivavam que o

“...“profissionalismo interactivo” ... incorpora uma série de propostas
de “reestruturacdo” das escolas que se reivindicam da autonomia
organizacional e profissional, do empowerment dos actores escolares e
da flexibilizagdo curricular. A ela se pode associar o “trabalho em
equipa” e dela se reivindicam as orienta¢cdes normativas para que nas
escolas se constituam “equipas docentes”, o que pressupde uma gestio
integrada do curriculo, do tempo, dos espacos e das actividades

escolares” (ibidem).

Mostravam ainda um modelo de ‘Equipas Educativas’ proposto por
Formosinho em 1988, que superaria a turma-classe enquanto unidade bésica de
organizagao intermédia e como estrutura intermédia.

Tal consistiria “...em ‘“agrupar educativamente o0s conteddos em areas
interdisciplinares, agrupar educativamente os alunos em grupos de turmas, agrupar
educativamente os professores em equipas educativas” (ibidem, p. 12) e que se
apresentaria ““...como proposta organizacional capaz de responder aos problemas da
escola de massas, caracterizada pela sua heterogeneidade académica e social” (ibidem,
p. 13).

Sera importante ainda salientar o que era referido no Relatorio Delors (op.
cit.), a propdsito da Educacdo Basica e das necessidades educativas fundamentais, sobre

as conclusdes da Conferéncia de Jomtien (1990).
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Foi estipulado que

“Estas necessidades dizem respeito, quer aos instrumentos essenciais
de aprendizagem (leitura, escrita, expressdo oral, calculo matematico,
resolucdo de problemas), quer aos contetidos educativos fundamentais
(conhecimento, aptiddes, valores, atitudes), de que o ser humano
precisa para sobreviver, desenvolver as suas faculdades, melhorar a
sua qualidade de vida, tomar decisdes esclarecidas e continuar a

aprender” (op. cit., pp. 20-21).

Dizia ainda o documento que

“A instituigdo escolar ndo se confunde com a comunidade mas,
guardando embora a sua especificidade, deve evitar desligar-se do
ambiente social. A comunidade de pertenca constitui um poderoso
vetor de educagdo, quanto mais ndo seja pela aprendizagem da
cooperacdo e da solidariedade ou, de maneira mais profunda talvez,

pela aprendizagem ativa da cidadania” (idem, p. 96).

Aumentou a presenca da diversidade étnica, cultural, ideoldgica, religiosa,
entre outras, numa parte significativa do mundo, pela confluéncia de varios fatores, tais
como a complexificacdo do tecido social, 0 aumento da mobilidade social e a influéncia
dos meios de comunicacao e das tecnologias de informacéo.

Os individuos cada vez mais precocemente serdo entregues aos cuidados das
instituicGes educativas, aumentando a importancia destas no processo de construcao
identitaria, que se queria positiva, adaptativa e socialmente incluida.

Nelas construiam o seu referencial de valores, devendo-se gerar oportunidades
de identificagdo com os outros, valorizando-os, constatando uma interdependéncia
positiva.

Tem-se presente as defini¢des inseridas no Relatério Mundial sobre a

Educacdo a proposito da Educacgéo Informal,

“...verdadeiro processo de aprendizagem permanente, através do qual
cada individuo adquire atitudes, valores, competéncias, capacidades e
conhecimentos a partir da sua experiéncia diaria e das influéncias e
recursos educacionais constantes do seu ambiente — desde a familia e
vizinhos até ao emprego e lazer, passando pelo mercado do trabalho, a
biblioteca e os mass media” (UNESCO, 2000, p. 62).
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Mas também da Educagdo Formal, o ‘sistema educativo tradicional’ e da
Educacdo Nao Formal, “qualquer atividade educativa organizada fora do sistema formal
estabelecido — quer funcionando autonomamente, ou como um componente importante
de uma atividade mais abrangente — capaz de servir uma clientela e objetivos de
aprendizagem facilmente identificaveis” (idem).

Gimeno (op. cit.), considerando Educacdo, Sociedade e Cultura constitutivas
da nossa identidade, focalizava a atual pedagogia na autonomia e independéncia do ser
assim construido e a desenvolver, utilidade tltima da Educagdo, ‘percurso ou guia de
cria¢do da sociedade’.

Entendendo-a como condicdo para o progresso dos membros de dada
sociedade, o autor via-a igualmente como condicionante para a integragao daqueles.

Por isso, acentuava a relacdo entre Educacdo e Cidadania democratica,
‘narrativas de progresso’ que se deviam interapoiar, numa Escola entendida como
espaco social que devia promover a democracia e possibilitar a vivéncia politica,
nomeadamente ao nivel local.

Carneiro definia cinco dimensdes fundamentais da nova Cidadania:

e Democrética, alicercada no patriménio de direitos humanos e de
liberdades fundamentais;

e Social, com uma apropriacdo dos seus direitos e deveres na consciéncia
de cada cidad&o;

e Paritaria, quer ao nivel do género, quer ao nivel da condicdo social;

e Intercultural, meio de afirmar uma Cultura de toleréncia e de paz, onde
a construcgdo identitaria ndo tem de se fazer contra os outros diferentes;
e

e Ambiental, investindo na qualidade total do ecossistema e na sua

13

preservacdo, tendo “...por ideal um neocomunitarismo integrador,
capaz de vencer a persistente exclusdo de muitos em nome dos

interesses de poucos” (0p. Cit., pp. 264-268).

O autor afirmava que “A escola inter e multicultural é a que sabe eleger a
diferenca como fator de aprendizagem e de desenvolvimento” (idem, p. 38), numa

sociedade contemporanea caracterizada pela incerteza.
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No didlogo intercultural, que atualmente se torna imprescindivel, pois tem-se
presente a incompletude de qualquer Cultura e, portanto, das suas ‘premissas de
argumentagdo abrangentes’, Santos (1988) tinha ja destacado o paradigma emergente —
conhecimento prudente para uma vida decente —, entendendo o conhecimento como
autoconhecimento.

Definiu posteriormente a hermenéutica diatopica, com dois imperativos
culturais — uma maior reciprocidade e reconhecimento do outro e o direito a igualdade
quando a diferenca inferioriza, bem como o direito a diferenca quando a igualdade
descaracteriza.

O autor via todo o conhecimento cientifico-natural como cientifico-social,
visando constituir-se como senso comum, sendo 0 conhecimento local e total e, como
referido, autoconhecimento, reconhecendo-lhe quatro contextos estruturais — doméstico,
da producéo, da Cidadania e da mundialidade.

A Cidadania proporcionava um modelo de referéncias, normas e valores para
pensar e realizar a Educacédo, permitindo a epistemologia do processo de formagédo do
aprendente, evidenciando naquele a importancia da dimensdo politica, face aos
multiplos problemas que se colocavam pelo processo de Globaliza¢do, com o primado
politico dos interesses econdmicos sobre todos 0s outros, mas também dos problemas
decorrentes quer do integrismo, quer do isolamento dos seres numa sociedade
massificada.

Importara referir que numa area transversal de Educacao para a Cidadania sera
fundamental a discussao sobre as concegdes existentes, vistas na perspetiva moral, na da
informacao civica ou na da intervencdo social, bem como das temaéticas que nela devam
ser incorporadas.

Ferreira, Miranda e Alexandre (2002) colocavam em anélise duas concecdes de
Educacao para a Cidadania existentes nas escolas, uma que a entendia como Educacao
Civica e outra que a via enquanto processo para formar cidaddos responsaveis,
solidarios e socialmente participativos, integrando igualmente dimensdes daquela
Educacéo.

No que respeita as praticas, segundo 0os mesmos autores, iam de atividades
realizadas na sala de aula, quer ao nivel disciplinar, quer ao nivel interdisciplinar, até as
desenvolvidas no ambito ndo disciplinar — em clubes, semanas culturais e debates
tematicos —, tendo dentro destes Ultimos como temas os relativos aos direitos do homem

e da criancga, Saude, toxicodependéncia, sexualidade, racismo, exclusio social...
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Também Meneses (2005) apresentava uma visdo de Cidadania como ‘produto-
em-progresso’, devendo a Escola caber o papel de promotora das capacidades pessoais e
sociais para que os jovens pudessem agir, face a um mero mecanismo de difusdo, de
socializacdo e de reconhecimento dos seus direitos.

Sobre a Formacdo Civica (FC), Figueiredo (2005) retomou a questdo de
perceber as concecgdes sobre ela existentes entre os professores, traduzindo-as como
Educacdo moral, informag&o civica ou como intervencdo social. Propunha um quadro
conceptual de competéncias envolvendo as cognitivas, processuais, éticas e de acao.

Ainda segundo J. Matos (2005), a criacdo de uma area transversal de Educacao
para a Cidadania levava a escolhas curriculares de natureza politica e ética, devendo por
tal facto discutir-se as ligagdes entre Cultura e conhecimento, pois nenhuma das

vertentes é neutra.

Os Atores deste processo encontram-se no seio da comunidade local — Pais,
Orgdos diretivos das escolas e professores — das autoridades oficiais e da comunidade
internacional.

Na Educacdo, as reformas preconizadas eram identificadas com melhoria, tal
como Mudanga serd com progresso, retdrica muitas vezes empregue para ultrapassar
problemas sociais com que a sociedade se confrontava, como 0s econémicos, sendo a
Escola a unidade basica da Mudanca a operar.

O problema centrava-se no processo de ensino-aprendizagem, sendo
indispensavel o trabalho colaborativo dos professores, uma vez que funcionavam muitas
vezes de forma isolada, importando relevar o seu contributo, pois ndo existira reforma
COm sucesso sem a sua participacao.

A relagdo entre Educacdo e Cidadania democratica devia ser apoiada, numa
Escola entendida como espaco social que devia possibilitar a vivéncia politica ao nivel
local, pois a Cidadania proporcionava um modelo de referéncias, normas e valores para

pensar e realizar a Educacéo.
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xii

2- Curriculo

Nos Sistemas Educativos serda no Curriculo, espelho dos jogos sociais de
Poder, que assenta a aprendizagem dos saberes que a Escola assegura, porque sao
considerados necessarios em determinada época e contexto.

Desta forma, a sociedade vai determinando, a cada passo, 0 que entende que
sera mais importante transmitir aos seus elementos através da Educacdo formal nesses
Sistemas Educativos que se foram massificando, o que ocorrerd sob a égide do
Curriculo — percurso que se apresenta para que o individuo o percorra, conjunto de
conteddos que havera que dominar para se ser certificado.

J. A. Pacheco (2001) rejeitava ‘quer a nogdo da divisdo entre curriculo e
instrugdo, quer a nocdo da didatica circunscrita & planificagdo, desenvolvimento e
avaliacdo do ensino’.

Definia Curriculo

“...como um projeto, cujo processo de construcdo e desenvolvimento
¢ interativo, que implica unidade, continuidade e interdependéncia
entre o0 que se decide ao nivel do plano normativo, ou oficial, e ao
nivel do plano real, ou do processo de ensino-aprendizagem. Mais
ainda, o curriculo é uma prética pedagogica que resulta da interagéo e
confluéncia de vérias estruturas (politicas, administrativas,
econdmicas, culturais, sociais, escolares...) na base das quais existem
interesses concretos e responsabilidades compartilhadas” (Pacheco, J.

A., 2001, p. 20).
O Curriculo articulou disciplinarmente as praticas e os saberes escolares,

mostrando Pacheco a sua estrutura facetada, e a sua ligacao a aprendizagem ao longo da

vida e a avaliacédo, tendo por base o quadro seguinte.

Quadro 1 - Estrutura do Curriculo, aprendizagem ao longo da vida e avaliacéo.

Curriculo Aprendizagem ao longo da vida Avaliacdo

Educacdo/Instrugdo | Desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor | Sumativa/formativa

Formacéo vocacional | Desenvolvimento vocacional, profissional Contextualizada

Aprendizagem Desenvolvimento de competéncias Inacabada
Fonte: Adaptado de J. A. Pacheco (2011)
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Dizia o autor que

“...& possivel observar que entre Curriculo, Aprendizagem ao longo da
vida e Avaliagdo ha uma forte interdependéncia, na medida em que ndo é
possivel ignorar alguns dos conceitos nas abordagens das politicas de
educacgdo e formagdo, bem como a relacdo que existe entre eles, pois as
aprendizagens, em funcdo dos contextos formais, ndo formais e informais,
sdo de natureza curricular e sdo validadas por processos e préaticas de
avaliagdo” (Pacheco, J. A., 2011, p. 76).

O Curriculo prescrito serd tomado como uma ferramenta para a compreensdo
quer sobre a construcdo do conhecimento sobre o Curriculo, quer sobre os processos da
construcdo da decisdo sobre ele. Seréd operacionalizado segundo ‘padrdes sequenciais de
aprendizagem’, tendo em consideracgdo o que for prescrito (Goodson, 2001).

O Curriculo vivido sera considerado o locus da sua ressignificacdo (Goodson,
2008), definindo o autor o conceito de capital narrativo para 0 novo mundo de
organizac0es flexiveis com que se depara a Educacéo.

O atual estado de tensdo na histéria da Escola e do Curriculo fara parte de uma
realidade complexa que levou a construcdo e ao estabelecimento de diversas politicas
curriculares, numa tentativa de resposta aos novos desafios com que se depararam estas duas
realidades.

Ora as politicas curriculares poderdo ser hoje entendidas enquanto processos
que decorrem no sentido da singularidade dos contextos, associadas a ideia de
‘bricolage’, envolvendo niveis e atores diversos, com valores, ideologias, vidas e
significados educativos diferentes, construidos, negociados e renegociados numa
variedade de arenas, sendo o curriculo prescrito uma ferramenta para aquelas politicas
(Ball, 1994; Corteséo et al., 2001; Goodson, 1997, 2008, op. cit.).

Tendo presente as propostas de Ball de ‘aproximacdo ao ciclo politico’ (Ball,
2001; Mainardes, 2007), as politicas do Curriculo deverdo ter em conta cinco contextos
— influéncia, producdo de textos, pratica, resultados/efeitos e estratégia politica.

Ball (2001) afirmava que

“...estamos a assistir ao desaparecimento gradual da concepg¢do de
politicas especificas do Estado Nacéo nos campos econémico, social e

educativo e, concomitantemente, o abarcamento de todos estes
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campos numa concepcdo Unica de politicas para a competitividade
econdmica, ou seja, o crescente abandono ou marginalizagdo (ndo no
que se refere a retdrica) dos propositos sociais da educagdo” (Ball,

2001, p. 100).

Via este autor a posigdo ‘pds-politica’ como sendo apresentada de forma
essencialmente pragmatica e, portanto, ndo manifestando carga ideologica.

Afirmava ainda que, primeiramente, ao “...nivel micro, em diferentes Estados
Nacdo, novas tecnologias de politicas tém produzido novas formas de disciplina (novas
praticas de trabalho e novas subjetividades de trabalhadores)” (idem, p. 103).

Depois, que ao “...nivel macro, em diferentes Estados Nagao, estas disciplinas
geram uma base para um novo “pacto” entre o Estado e o capital e para novos modos de
regulacdo social que operam no Estado ¢ em organizagdes privadas” (ibidem).

Referia que havendo variacdo quer na cadéncia, quer no grau de intensidade,
quer no hibridismo da sua implementacgdo “...elas fazem parte, em geral, de um mesmo
conjunto flexivel de politicas, partes das quais sdo enfatizadas e implementadas de
forma diferente em circunstancias e locais diferentes” (ibidem).

Queria-se, segundo o autor, a sobrevivéncia do mercado educativo baseado no
pragmatismo e no autointeresse, ‘bases para os novos jogos de linguagem
organizacional’, e ndo na ética e no julgamento profissional.

Ocorreu a eliminagdo dos espagos que possibilitavam a reflexdo e o dialogo
sobre os valores neste novo ‘ambiente moral’, dando-se a mercantilizacdo dos
estudantes, sendo cada um diferentemente avaliado e apelando-se a uma ‘economia’ do
seu valor.

Considerava que neste novo paradigma ‘O gestor € o her6i cultural’ e que o seu
trabalho “...envolve a infusdo de atitudes e culturas nas quais os/as trabalhadores/as se
sentem, eles/as proprios/as, responsabilizados/as e, simultaneamente, comprometidos/as
ou pessoalmente envolvidos/as na organiza¢do” (ibidem, pp. 108-109).

Segundo o autor: “O ato do ensino e a subjetividade dos/as professores/as
alteram-se profundamente no contexto do novo panopticismo da gestdo (da qualidade e
exceléncia) e perante as novas formas de controle empresarial (através de marketing e
competi¢do)” (ibidem, p. 109).

Percecionava dois efeitos que sdo gerados e que podem conflituar
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“...0o aumento da individualizagdo, que inclui a destruicdo das
solidariedades baseadas numa identidade profissional comum, na
filiacdo sindical e na construcdo de novas formas de filiacdo
institucional e ... a geracdo de uma “comunidade” — cultura
corporativa — que envolve a reconfiguracdo das relacBes entre o

compromisso individual e a a¢@o na organizagao” (ibidem).

Na performatividade

“O que estd em jogo ndo ¢ a possivel certeza de ser sempre vigiado,
tal como no classico pandtico, e sim a incerteza e a instabilidade de
ser avaliado de diferentes maneiras, por diferentes meios e por
distintos agentes; ¢ o “surgimento” do desempenho, da performance -
o fluxo de exigéncias que mudam, expectativas e indicadores que nos

fazem continuamente responsabilizados e constantemente vigiados”

(ibidem, p. 110).

O processo de decisdo curricular sera entdo afetado pelas mudancas sociais,
compromisso entre diversos centros de decisdo, impostos as escolas através de novas
agendas politicas e sociais globais, no contexto de uma massificacdo escolar, do
desenvolvimento econdmico e da promoc¢do daquela habitualmente designada como a
sociedade do conhecimento.

Segundo afirmavam Estrela e Teodoro (2008), a propdsito das politicas
curriculares em Portugal: “No periodo que sucedeu a queda da ditadura, podemos
encontrar o discurso politico e o discurso pedagdgico em harmonia, uma vez que ambos
concebem a educag¢do como parte integrante da mobiliza¢ao revolucionaria” (Estrela e
Teodoro, 2008, p. 141).

Referiam ainda que

“A medida que Portugal se foi integrando na divisio internacional do
trabalho, estes dois discursos vdo comecando a divergir no sentido em
que o discurso politico centra a sua atengdo na normalizacdo dos
processos e estruturas e na retoma da escola meritocratica, baseada na
igualdade de oportunidades de acesso, enquanto o discurso
pedagdgico defende a promocdo da escola democratica, baseada na

igualdade de oportunidades de sucesso” (idem, pp. 141-142).
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Segundo os autores, nos anos oitenta “...o fosso foi-se alargando com base na
diferenga de mandato: o discurso politico sublinha a relevancia econémica da educagéao
e o discurso pedagdgico insiste em manter a escola relativamente autbnoma em relacdo
as necessidades da economia” (ibidem, p. 142).

Ainda segundo 0s mesmos autores, na década de noventa podiam distinguir-se
dois periodos, sendo que na primeira metade “...o discurso politico acentua as virtudes
da escola empreendedora e 0s pedagogos chamam a atengdo para os perigos do neo-
taylorismo, enfatizando a agéncia dos professores como um meio de ultrapassar a
pedagogia instrumentalista” (ibidem).

Quanto ao que ocorreu na segunda metade, afirmavam que nela “...o discurso
politico acentua a sua preocupacdo com a performance, colocando a énfase na escola
como servico publico, e o discurso pedagdgico propde a inclusdo e a ideia de escola
inclusiva” (ibidem).

Segundo Teodoro (1999),

“A tardia (e retdrica) construcdo da escola de massas tem sido a
principal razdo do chamado atraso educativo portugués, que s6 pode
ser compreendido numa perspectiva que ultrapasse as fronteiras do
Estado-nacdo e analise a realidade portuguesa como um Estado e uma
sociedade ocupando uma posicao semiperiférica, no contexto europeu,
durante mais de trés séculos” (Teodoro, 1999, p. 471).

Tal demonstraria “...uma significativa precocidade no plano legislativo e no
discurso politico sobre o papel da escola na modernidade e uma continuada denegagéo
de recursos para o incremento da escolarizagdo” (idem, p. 472).

Dubet (2004), ao interrogar-se sobre o que serd uma Escola justa e a proposito
da igualdade de oportunidades e seus limites, via as sociedades democraticas
escolherem o mérito como principio essencial de justica e percecionarem a Escola como
forma de permitir alguma mobilidade social para as classes médias, embora menor para
0 povo, tendo subjacente o primado da igualdade de oportunidades.

Tal transportava problemas pedagdgicos sérios, uma vez que no final “...0
sistema meritocratico cria enormes desigualdades entre os alunos bons e 0os menos
bons” (Dubet, 2004, p. 543).
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Segundo o autor “E preciso principalmente assegurar a igualdade da oferta
educacional para suprimir alguns “privilégios”, algumas cumplicidades evidentes entre
a escola e determinados grupos sociais” (idem, p. 544).

Assim, quanto a justica distributiva, seria preciso “...que a escola levasse em
conta as desigualdades reais e procurasse, em certa medida, compensa-las. Esse € o
principio da discriminagdo positiva” (ibidem, p. 545).

(13

Por outro lado, haveria que garantir um conjunto de ...aquisi¢des e
competéncias vistas como elementares para 0s alunos menos bons e menos favorecidos”
(ibidem, p. 547), de igual modo como ocorrera com a visdao da utilidade dos estudos
secundarios e superiores.

Haveria, segundo Dubet, que permitir uma nova oportunidade aos que nao
conseguem, preservando a sua dignidade e autoestima, exigindo-se uma revalorizagédo
do Ensino técnico e profissional, bem como a afirmacdo do papel educativo da Escola.

De facto, consolidou-se a tendéncia para legitimar diversos niveis de Curriculo
(Skilbeck, 1994; Rolddo, 2005), pois foram verificadas, como consequéncia das
politicas implementadas, mudancas significativas nos Sistemas Educativos.

O conhecimento, construido e transmitido nas escolas e através delas, serd ndo
s6 uma questdo de Curriculo, mas constituird igualmente substancia de conhecimento
profissional em Educagéo.

Havera que procurar nos diferentes niveis de decisdo curricular o modo como a
construcdo do Curriculo poderd ser associada a construcdo do conhecimento
profissional, tendo sempre em conta 0s contextos sociais, politicos e historicos e da
producdo de conhecimento cientifico relevante acerca da Mudanca educacional e da
inovacéo curricular.

A questdo terd de ser vista na perspetiva da integracdo no Curriculo de um
conhecimento disciplinar, necessariamente disciplinador pela sua origem, clarificando a
estrutura em que assenta a Escola.

Segundo Goodson (2001, op. cit.), a

“...histéria mostra que quanto mais 0s grupos ocupacionais e as suas
associagles representativas tém perseguido os incentivos materiais
oferecidos pelo Estado, mais abstrato e descodificado se tem tornado o
seu conhecimento profissional ... O resultado ¢ que o conhecimento
formal substitui o conhecimento pratico e utilitario, enquanto interesse

central dos profissionais...” (0p. cit., pp. 99-100).
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Por outro lado, na procura do entendimento de como o Saber sera ensinado na
Escola e de qual a afinidade que o aluno tem com ele, Develay (op. cit.) buscava a ajuda
da Psicologia, da Sociologia e da Epistemologia.

No que respeita a primeira, postulava que “O saber deve ter um sentido para o
individuo para que ele dele se aproprie” (0p. cit., p. 45).

Para tanto deverd existir uma afinidade do aluno para com o Saber, 0 que o
autor atribuia a uma pulséo explicada por quatro atributos — impulso, objetivo, origem e
motivo —, que podia denunciar a auséncia de investimento afetivo na descoberta do
Saber na Escola, consequéncia da falta de sentido hoje vivida no processo de
aprendizagem.

Seria necessario construir um conjunto de referéncias, fixando um conjunto de
valores que permitissem colocar o seu mundo em ordem e de o partilhar com o
proximo: “Dar sentido a sua ac¢ao ¢ construir uma identidade” (idem, p. 91).

A vida sera a procura de sentido e este intento teria de corresponder a uma
ambicdo do individuo, tendo em conta a realidade, a imaginacdo e o simbolico:
“Aprender ¢ frequentemente construir-se do poder pelo saber” (ibidem, p. 92).

Quanto a Sociologia, preocupada com os fendmenos de grupo, assinalava
Develay que as origens da afinidade pelo Saber dever&o ter por base o que o aluno viveu
anteriormente, nomeadamente na sua familia.

Essa vivéncia incluia, pelo menos, trés realidades: 0 modo como as familias
desenvolviam as estratégias de expectativa face a Escola, de como elas viviam uma
certa relagdo com outras instancias culturais e de como se relacionavam com o Saber,
que ndo seria diferente de como o grupo social onde se inserem com ele se relacionava.

No que concerne a Epistemologia, enfatizava aquele autor que “...a reflexdo
sobre o0s saberes ensinados na escola com a finalidade de lhes explicitar o0s
funcionamentos, os métodos, as conclusdes permite por sua vez a aproximacgdo a
questdo da relagdo com o saber” (ibidem, p. 46).

Como diziam Formosinho e Machado (2011): ““...A crenga na educacdo escolar
como meio de superacdo das desigualdades sociais estd na base da universalizacdo da
escola primaria e, posteriormente, da escola secundaria” (Formosinho e Machado, 2011,
p. 15).

Afirmavam ainda que
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“A generalizagdo da escola aumentou a sua complexidade, mas as
respostas organizacionais pautadas pelo centralismo e a uniformidade
burocratica, embora garantam a igualdade de acesso, falham na
garantia da igualdade de sucesso e obrigam a repensar a organizacédo
da escola, a diversificagdo curricular e a diferenciagdo pedagdgica
como vias de materializagdo da igualdade de acesso a educacdo

escolar” (idem).

Segundo 0os mesmos autores, as mudangas curriculares e organizacionais
decorrentes da reorganizacdo curricular dos Ensino Basico e Ensino Secundario de 2001
ndo tinham beliscado o modelo organizacional da Escola, cuja direcdo lhes era externa,
acima e fora das suas fronteiras fisicas e sociais, e ndo terdo conduzido a alteragdes
significativas nas praticas pedagdgicas.

Afirmavam que se terd consolidado “...uma “gramatica escolar” propria, cujas
caracteristicas organizacionais e estruturais sdo parte integrante da nossa imagem do

ensino”, sendo dai que resultou as de

“...alunos agrupados em turmas mais ou menos homogéneas segundo
uma graduacdo serial; um ou mais professores alocados a uma turma
(professor generalista, no ensino primario, e professor de matérias, no
ensino pos-primério); a sala de aula como espaco estruturado da
actividade lectiva; unidades temporais rigidamente estabelecidas que
cadenciam o ritmo das actividades; saberes organizados em disciplinas
escolares, que sdo as referéncias estruturantes do ensino e do trabalho
pedagogico” (ibidem, p. 23).

Quanto ao conceito de ‘gramatica escolar’, Pacheco, Ferreira e Machado

(2011) afirmavam que

“E ao nivel conjuntural que Goodson integra a nogio de gramatica do
ensino utilizada por Tyack e Cuban (1995), que argumentam o
seguinte:

i) as reformas educacionais sdo intrinsecamente politicas;

ii) no centro da escola (salas de aula) a mudanca € lenta;

iii) as reformas acontecem essencialmente nas margens do centro da
escola;

iv) as escolas mudam as reformas;
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v) a gramatica do ensino (grammar schooling) é um produto da
historia e tende a persistir por ciclos” (Pacheco, Ferreira e Machado,
2011, p. 195).

Assinalavam os diferentes cddigos curriculares como sendo o classico (que
abarcava as culturas classica e medieval, ambas baseadas no Trivium e Quadrivium); o
realista (que se baseava nas ciéncias); e o racional (fundado no individualismo).

(13

Serao “...denominagdes que se reportam a tradi¢des culturais. Com efeito,
enquanto formas particulares de seleccdo, organizacao e transmissdo do conhecimento,
as tradicOes curriculares sdo formatos escolares através das quais se pode entender o
modo como a realidade ¢ analisada ¢ compreendida” (idem, p. 191).

(13

Segundo os autores “...0 tempo curricular s6 pode ser compreendido em
funcdo de ritmos que, de modo total e particular, contribuem para a sua (in)
visibilidade” (ibidem, p. 187).

O quadro seguinte mostrara como, tendo por base os diversos niveis das

mudangas que se operam, se pode compreender o tempo curricular.

Quadro 2 - Tempo curricular

Mudanga Estrutural Mudanga Conjuntural Mudanga Factual
Campos epistemoldgicos - Disciplinas Disciplinas escolares Ritmos das disciplinas
Cadigos curriculares Conteldos programaticos | Ensino dos contetidos
Cadigo cientifico Cadigo de contetdos Cadigo letivo

Fonte: Adaptado de Pacheco, Ferreira e Machado (2011).

Barroso (2005), por seu lado, assinalava que as escolas se caracterizavam hoje
por um desfasamento entre a diversidade do publico estudantil e 0 modo como ocorre 0
desenvolvimento e a oferta do curriculo, que pouco diferia do utilizado quando o
nimero de estudantes era bastante inferior e a sua constituicdo era muito mais
homogénea.

Com o processo de massificacdo educativa, introduziu-se um novo desafio a
estrutura persistente da organizacdo escolar e a implementacdo do curriculo (Alarcéo,
2001; Roldéo, 2001).
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Constatava-se a predominancia da conservacdo em termos de gestao curricular
e em termos de organizagdo do trabalho docente (Rold&o et al., 2006), havendo que
desenvolver e consolidar novos formatos.

O conceito de que a Educacao escolar ndo corresponde as necessidades e
expectativas do seu tempo serd um entendimento que se tem vindo a manter nas
percecOes sociais (NOvoa, 1987) como parte das representacGes que se vao dirimindo
sobre o que deve ser a Escola.

As transformacBes que nela ocorrerdo sdo efetuadas no longo prazo,
concomitantemente com o que se realizava com as forcas que extravasavam a
comunidade e mesmo o sistema educativo, movimentos mais amplos na sociedade vista
como um todo (Broudillette, 1996).

Na perspetiva foucaultiana, nas escolas, a divisdo do tempo caminhou para
uma maior rigidez e as atividades tornaram-se cada vez mais subjugadas a ordens com
resposta imediata.

A Escola terd assim dificuldade de se impor se se mantiver com o seu atual
formato, pois, segundo Bauman (2007), serd uma instituicdo social sujeita a fluidez.

Como diz Ravitch (2011), a propdésito da melhoria das escolas, havera que se

13

focar nos elementos essenciais da Educacdo e garantir que “...tenham um curriculo
forte, coerente e explicito, que seja enraizado nas artes e ciéncias, com muitas
oportunidades para as criangas se engarem em atividades e projetos que tornem o
aprendizado vivido” (Ravitch, 2011, p. 28)

Tendo sido influenciada pela ideologia conservadora da Administracdo de
George Bush — que pretendia a responsabilizacdo baseada em testes e na escolha e
competicdo escolares, com o programa ‘No Child Left Behind” (NCLB), transformado
em Lei em 2002 —, entendia-se agora que aqueles reformadores mostraram uma fragil
compreensdo da Educacdo, construindo falsas analogias entre esta e o mundo
empresarial.

Em vez de lidar com problemas rancorosos, “...pode-se redesenhar a
administracdo e a estrutura do sistema escolar e concentrar-se em incentivos e sang¢oes
... O apelo do mercado é a ideia de que a libertagdo das méos do governo é a solucao por
si s6” (idem, p. 26), acrescentando que “...pensam que podem consertar a educacdo
aplicando principios de negocios, organizacdo, administracao, lei e marketing, e pelo
desenvolvimento de um bom sistema de coleta de dados que proporcione as

informagoes necessarias para incentivar a forga de trabalho” (ibidem).
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A estratégia era medir para punir ou recompensar, ndo sendo necessaria
experiéncia em Educagdo para administrar o programa. “Qualquer amante de dados
poderia fazé-lo. A estratégia produziu medo ¢ obediéncia entre os educadores” (ibidem,
p. 32).

A luta destes reformadores seria, para além das citadas responsabilizacéo
baseada em testes e da escolha e competicdo escolares, também a tomada de decisdo
baseada em dados estatisticos, no pagamento por mérito, em escolas autdnomas, na
privatizacdo, na desregulamentacdo e num afrontamento com os sindicatos dos
professores.

Na pesquisa que desenvolveu sobre a historia do sistema escolar da cidade de
Nova York, Ravitch salientava que o sistema foi centralizado pelos reformadores do
século XIX “...como um antidoto para escolas de baixa performance” e que aqueles
“...defenderam o controle por profissionais como a cura para a incompeténcia e
corrup¢ao dos conselhos escolares locais” (ibidem, p. 19).

Quanto as escolas autonomas, referia que “O que ¢ incrivelmente bem-
sucedido em um pequeno ambiente, nutrido pelos seus fundadores e trazido a vida por
um conjunto de professores apaixonados, dificilmente sobrevive a transposi¢do quando
¢ transformado em uma reforma de grande escala” (ibidem, p. 170).

A proposito dos testes, esta autora sublinhava que

“...s30 necessarios e uteis. Mas os testes devem ser suplementados
pelo juizo humano. Quando definimos o que importa na educacéo
apenas pelo que nés mensuramos, estamos com sérios problemas ...
tendemos a esquecer que as escolas sdo responsaveis por moldar
carater, desenvolver mentes sds em corpos sauddveis ... e formar
cidaddos para a nossa democracia, ndo apenas ensinar habilidades
basicas” (ibidem, p. 190).

No que concerne a desregulamentacao, que culpava pelo colapso da Economia

americana em 2008, afirmava que

“...ndo ha motivo para achar que ela tornara a educagdo melhor ...
Remover a supervisdo publica ira deixar a educagdo dos nossos filhos
para o capricho de empreendedores e financiadores. Tampouco € sabio

confiar as nossas escolas a professores, diretores e superintendentes
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inexperientes. A educacdo é importante demais para entrega-la as

varia¢fes do mercado e as boas inten¢des amadoras” (ibidem, p. 248).

A autora considerava que a Educacdo publica sera uma instituicdo vital na
sociedade e a sua gestdo devia ser democratica, aberta a discussdo e participacdo
publicas, sendo a ‘chave para o desenvolvimento de capital humano’.

“O grande desafio da nossa geragdo € criar um renascimento da educagdo, um
que ultrapasse em muito as habilidades basicas ...que busque ensinar o melhor que foi
ensinado, conhecido ¢ realizado em cada campo de iniciativa humana” (ibidem, pp. 249-
250).

Em Portugal, pretendia-se, com as novas diretrizes, uma primazia de Areas
Curriculares Disciplinares (ACD), como o Portugués (LP) e a Matematica (Mat), algo
que sendo transmitido como contribuindo para uma melhoria no ensino acabaria por
fazer com que nestas &reas se mecanizassem os alunos na feitura de testes, sem
efetivamente melhorar as suas capacidades.

As escolas melhoravam nos rankings com estas praticas, nomeadamente as
privadas, mas os alunos destas escolas, que tinham melhores notas para poderem entrar
no Ensino Superior, uma vez conseguida essa meta ndo demonstravam capacidades
superiores aos das escolas pUblicas, como demonstrava o estudo™" da Universidade do
Porto (UP).

Neste estudo pode-se constatar que, por cada cem estudantes provenientes das
escolas publicas que tinham concluido pelo menos 75% das cadeiras dos trés primeiros
anos, havia 10,69% no grupo dos melhores, enguanto no caso das escolas privadas esse
namero era de 7, 98%.

A visdo de competicdo entre escolas sera fomentada tendo em consideracédo a
ideia de que os cidaddos terdo opcdes que anteriormente eram detidas pelo Estado ao
nivel da escolha da Escola para os seus filhos, substituindo-se no discurso o conceito de
territério educativo, que teria em conta os residentes, pelo de area de influéncia face a

mobilidade, com o risco de fecho das escolas que ndo fossem as escolhidas.

Destacava-se no Sistema Educativo o curriculo pela sua centralidade nas
politicas educativas, que se constatavam como sendo diversas e associadas a ideia de

‘bricolage’.
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Tendo-se abandonado as politicas especificas do Estado Nacdo, era-se
confrontado com posicBes pds-politicas que levavam a um mercado educativo baseado
no pragmatismo e no autointeresse.

Tal tinha levado ao desaparecimento dos espacos que possibilitavam a reflexao
sobre os valores aos estudantes, que passaram a ser mercantilizados.

Por outro lado, verificava-se a alteracdo do tradicional panoticismo da Gestdo
para a incerteza e instabilidade da avaliacdo do nivel performativo por diferentes
agentes, meios e modos, mudando-se expetativas e indicadores que, de maneira
continua, responsabilizavam e vigiavam.

O discurso politico foi-se diferenciando do discurso pedagdgico, centrando-se
0 primeiro no relevo econdémico da Educacdo, na retoma da Escola meritocratica
baseada na igualdade de oportunidades de acesso, nas virtudes do empreendedorismo e
preocupando-se com o servigo publico prestado e com a performance.

Quanto ao segundo, centrou-se na promocao da Escola democratica e inclusiva,
baseada na igualdade de oportunidades de sucesso, querendo-se manté-la autbnoma
relativamente a Economia, ultrapassando a pedagogia instrumentalista.

Numa sociedade semiperiférica no contexto europeu, precoce quer no plano
legislativo, quer no discurso politico sobre a Escola, e parca nos recursos para o
incremento da escolarizagdo, houve tendéncia para legitimar diversos niveis do
Curriculo, sendo também o conhecimento nela transmitido substancia do conhecimento
profissional em Educacao.

O conhecimento pratico e utilitario, enquanto interesse central dos
profissionais, foi sendo substituido pelo conhecimento formal.

Mas haverd que dar sentido & acdo do aluno para que possa construir a sua
identidade, devendo o Saber ter um sentido para que dele se possa apropriar, buscando-
se a origem da afinidade com e permitindo-se a reflexdo sobre ele.

Concretizava-se um desfasamento entre a diversidade do publico estudantil e o
modo como ocorria o desenvolvimento e a oferta do Curriculo.

Verificava-se a conservacdo na Gestéo curricular e na Organizacgao do trabalho
docente, uma vez que as transformagdes na Escola ocorrerdo no longo prazo,
consolidando-se uma gramatica escolar propria.

Toda esta situacao podia traduzir-se numa dificuldade da Escola se impor, caso

mantivesse o atual formato.
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O primado do mercado na Educacdo, com a accountability, a escolha das
escolas pela competi¢do entre estas, a privatizacdo, a desregulamentacdo e o confronto
com os sindicatos dos professores, ndo devera ser o caminho.

A melhoria das escolas publicas devia buscar a diversidade curricular, servir
para moldar o carater e desenvolver mentes sds em corpos saos, geridas por
profissionais experientes para formar cidaddos informados, intervenientes e imbuidos

do espirito democrético.
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a) Curriculo do Ensino Basico

O Decreto-Lei 6/2001, de 18/1 estabeleceu os principios orientadores da
organizacdo e da gestdo curricular do Ensino Baésico, bem como a avaliacdo das
aprendizagens e do processo de desenvolvimento do Curriculo nacional, estruturando as
Areas Curriculares N3o Disciplinares por Ciclo de escolaridade.

No ponto um do seu artigo segundo definia que o Curriculo nacional seria o
conjunto de aprendizagens e competéncias a desenvolver pelos alunos ao longo do
Ensino Basico, de acordo com o0s objetivos consagrados na Lei de Bases do Sistema
Educativo para aquele nivel de ensino, expresso em orientacdes aprovadas pelo Ministro
da Educacdo, tomando como referéncia os desenhos curriculares que publicava em
anexo.

Segundo o ponto dois, aquelas orientacdes definiriam ainda o conjunto de
competéncias consideradas essenciais e estruturantes no ambito do desenvolvimento do
Curriculo nacional para cada um dos Ciclos do Ensino Bésico, o perfil de competéncias
terminais deste nivel de ensino, bem como os tipos de experiéncias educativas que
deviam ser proporcionadas a todos os alunos.

No ponto trés daquele artigo estipulava que as estratégias de desenvolvimento
do Curriculo nacional seriam objeto de um Projeto Curricular de Escola, que visava
adequéa-lo ao contexto de cada uma dessas institui¢fes, e que seria concebido, aprovado
e avaliado pelos respetivos 6rgaos de administracdo e Gestéo.

Conforme estabelecido no ponto quatro, a adequacdo ao contexto de cada
turma seria objeto de um Projeto Curricular de Turma, concebido, aprovado e avaliado
pelo professor titular de turma, em articulagdo com o Conselho de Docentes, ou pelo
Conselho de Turma, consoante os Ciclos.

O Curriculo passou entdo a incluir as trés Areas Curriculares N&o Disciplinares
que, pelo seu caracter integrador, eram particularmente adequadas ao desenvolvimento
da Educagdo para a Cidadania democratica — Estudo Acompanhado, Area de Projeto e
Formac&o Civica.

No Curriculo nacional do Ensino Basico — Competéncias essenciais -,
publicadas pelo Ministério da Educacédo (2001, op. cit.), definiram-se dez competéncias

gerais para este ensino.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
111



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

A competéncia geral mais inter-relacionada com a Educacgédo Sexual era:
10 - Relacionar harmoniosamente 0 corpo com O espago, numa perspetiva

pessoal e interpessoal promotora da Salde e da qualidade de vida.

A operacionalizacdo transversal mais inter-relacionada com a tematica
preconizava:
e Realizar diferentes tipos de atividades fisicas, promotoras de Saude, do
bem-estar e da qualidade de vida;

e Manifestar respeito por normas de seguranca pessoal e coletiva.

Perceciona-se aqui uma visdo salutogénica da vivéncia pessoal e coletiva,
apenas se podendo enquadrar na area da Educacdo Sexual neste ambito a segunda

operacionalizacdo transversal, de forma muito genérica.

O modo de operacionalizacdo especifica nas diferentes disciplinas
concretizava-se:
- Em Lingua Portuguesa™”
Era expresso que tal ocorreria através das competéncias:
e Exprimir-se oralmente e por escrito de uma forma confiante, autbnoma
e criativa;
e Comunicar de forma correta e adequada em contextos diversos e com
objetivos diversificados.
Ambas eram referenciadas como tendo importancia na operacionalizacdo de

outras competéncias gerais.

Em consonancia com o descrito para a competéncia geral, tratava-se de uma

operacionalizagdo especifica muito genérica no que respeita a Educacéo Sexual.

- Nas Linguas Estrangeiras
Era expresso que tal ocorreria na competéncia:
e Contribuir para a criacdo, na sala de aula, de um clima de trabalho
favoravel, que envolvia:

o Organizar o espaco de uma forma funcional;
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o Organizar os materiais de trabalho;

o Gerir, de forma equilibrada, os ritmos de trabalho;

o Garantir a qualidade estética do Ambiente nos planos visual e
sonoro;

o Garantir a seguranca e higiene do espaco e dos equipamentos.

A operacionalizacdo especifica da competéncia geral expressava uma restricao

daquela a sala de aula.

- Em Matemética™

N&o se encontrava expresso 0 modo de operacionalizagcdo da competéncia.

Referia-se que os alunos deviam ter oportunidade de se envolver em diversos
tipos de experiéncias de aprendizagem, como resolucdo de problemas, atividades de
investigacdo, realizacdo de projetos e jogos e que deviam ser considerados aspetos
transversais da aprendizagem da disciplina nos diversos tipos de experiéncias por eles
vividas, nomeadamente a exploracdo de conexdes, como o tratamento e exploracdo

matematicos de dados empiricos recolhidos no &mbito de outras disciplinas.

- Em Estudo do Meio
Era expresso que tal ocorreria nas competéncias:
e Mobilizar e utilizar os saberes especificos das areas que o integram
(conceitos e vocabularios especificos; instrumentos e materiais

tecnoldgicos; constru¢ao de mapas...).

Tratou-se também aqui de uma operacionalizacdo especifica muito genérica no

que respeita & Educagéo Sexual.

- Mobilizar e utilizar os saberes das Areas Curriculares N&o Disciplinares

Nestas era igualmente expresso que tal ocorreria:

Em Area de Projeto
e Negociar e tomar posi¢do acerca dos aspetos relacionados com a vida

da turma; Organizar a turma e 0s grupos; Selecionar temas; Levantar
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questdes; Definir tarefas e atividades a desenvolver; Inventariar
recursos, fontes e meios a envolver; Elaborar regras; Confrontar ideias,
partilhar, aferir e avaliar o desenvolvimento do trabalho; Atribuir e
assumir responsabilidades em tarefas individuais e de grupo; Conceber
instrumentos adequados para a avaliacdo individual e de grupo ao longo

do processo, mas também do produto final...

Esta Area Curricular N&o Disciplinar deixou de existir no Curriculo.

Em Formacdo Civica
e Usar sentido critico para analisar e emitir juizos acerca do trabalho e
comportamento proprios e dos outros; Argumentar adequadamente na
defesa dos pontos de vista proprios; Respeitar de forma educada os
pontos de vista e o trabalho dos outros; Pedir esclarecimentos e
apresentar sugestdes e criticas acerca dos diferentes trabalhos no
sentido de os melhorar; Treinar o autocontrolo para aceitar 0s
resultados, quer em atividades da sala de aula, quer do recreio, quando

realizadas em grupo e equipa...

Igualmente aqui se tratou de uma operacionalizacdo especifica muito genérica

no que respeita a Educacgdo Sexual.

Quanto as competéncias especificas, as mais inter-relacionadas com a
Educagéo Sexual nos trés dominios de atuagdo eram:
1. No Dominio — A localizac&o no espaco e no tempo:
e Reconhecer e identificar elementos espacio-temporais que se referem a
acontecimentos, factos, marcas da histdria pessoal e familiar, local e

nacional.

2. No Dominio — O conhecimento do ambiente natural e social:
e Utilizar vestigios de outras épocas como fontes de informacdo para

reconstituir o passado, compreendé-lo e organizar o presente;
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Reconhecer a existéncia de semelhancas e diferengas entre os seres
Vivos, entre rochas e entre solos e da necessidade da sua classificacao;
Reconhecer a importancia da ciéncia e da tecnologia na observacédo de

fendmenos.

3. No Dominio — O dinamismo das inter-relacdes entre o natural e o social:

Participar na discussdo sobre a importancia de procurar solugdes
individuais e coletivas visando a qualidade de vida;

Compreender a intervencdo humana atual em comparagdo com épocas
historicas diferentes;

Observar a multiplicidade de formas, caracteristicas e transformacdes
que ocorrem nos seres Vivos e nos materiais;

Identificar relacdes entre as caracteristicas fisicas e quimicas do meio e
as caracteristicas e comportamentos dos seres Vivos;

Identificar os processos vitais comuns a seres vivos dependentes do
funcionamento de sistemas organicos;

Conhecer as modificacbes que se vao operando com 0 crescimento e
envelhecimento, relacionando-as com os principais estadios do ciclo de
vida humana;

Reconhecer que a sobrevivéncia e o bem-estar humano dependem de
habitos individuais de alimentacdo equilibrada, de higiene, de atividade
fisica e de regras de seguranca e prevencao.

As competéncias especificas nos trés dominios de atuacdo eram igualmente

muito genéricas no que respeita a Educacédo Sexual.

- Em Historia (Hist)

A disciplina encontrava-se incluida no Estudo do Meio no 1.° Ciclo e na

Histdria e Geografia no 2.°.

Referia-se que a competéncia se encontrava articulada com as experiéncias de

aprendizagem genéricas e especificas.
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Nelas ressaltavam como mais inter-relacionadas com a Educacao Sexual:

A pesquisa historica;

O contacto/estudo direto com o patrimonio historico-cultural;

O intercambio com instituicdes politicas, sociais, civicas, culturais e
economicas;

A articulacéo horizontal com outras disciplinas e areas;

O intercdmbio com alunos/jovens de outras comunidades, culturas,
religiGes, etnias ou paises;

A divulgacéo e a partilha do conhecimento histérico.

As competéncias especificas eram demasiado genéricas no que respeita a

Educacao Sexual.

- Em Geografia (Geo)

A disciplina encontrava-se incluida no Estudo do Meio no 1.° Ciclo e na

Historia e Geografia no 2.°.

N&o se encontrava expresso 0 modo de operacionalizacdo da competéncia.

Competéncias especificas:

1.2 Ciclo — A descoberta do meio local, incluido no Estudo do Meio no 1.°

Ciclo.

Pretendia-se: A localizagéo, O conhecimento dos lugares e regides, procurando

perceber O dinamismo das inter-relacdes entre espacos. Dentro desta perspetiva situa-se

0 ambiente natural, as Inter-relacfes entre espacos e as Inter-relacdes entre a natureza e

a sociedade, A descoberta do ambiente geograéfico.

2.° Ciclo — A descoberta de Portugal e da Peninsula Ibérica, incluido na

Historia e Geografia no 2.° Ciclo.

Pretendia-se: A localizagéo, O conhecimento dos lugares e regides, procurando

perceber O dinamismo das inter-relagdes entre espagos. Dentro desta perspetiva situa-se

A Peninsula Ibérica na Europa e no Mundo e observa-se O territorio portugués, A

descoberta do espaco geogréafico portugués.
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3.° Ciclo — A descoberta de Portugal, da Europa e do Mundo.

Pretendia-se: A localizagdo, O conhecimento dos lugares e regides, procurando
perceber O dinamismo das inter-relacfes entre espagos. Dentro desta perspetiva olha-se
A Terra através dos estudos e representacdes e aborda-se 0 Ambiente e a sociedade,
onde se integra a Populacdo e o povoamento, tendo presente O meio natural e as
atividades econémicas que nele decorrem e que refletem Contrastes no

desenvolvimento, para Saber pensar 0 espaco e ser capaz de atuar no meio.

As competéncias especificas eram demasiado genéricas no que respeita a

Educacao Sexual.

- Nas Ciéncias Fisicas e Naturais

O modo de operacionalizacdo da competéncia encontrava-se expresso com
base num projeto com carécter interdisciplinar.

Referia-se que o aluno tinha, deste modo, a ocasido para desenvolver principios
e valores conducentes a uma consciencializacdo sobre a problematica, a construcdo da

sua propria identidade e a intervencéo civica de forma responsavel, solidéaria e critica.

Especificamente, o tema mais inter-relacionado com a Educagdo Sexual era
Viver melhor na Terra, visando a compreensdo de que a qualidade de vida implicava
Saulde e seguranca numa perspetiva individual e coletiva.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educagédo Sexual eram:

e Reconhecer a necessidade de desenvolver habitos de vida saudaveis e
de seguranca, numa perspetiva bioldgica, psicoldgica e social;

e Reconhecer a necessidade de uma andlise critica face as questdes éticas
de algumas das aplicagdes cientificas e tecnologicas;

e Conhecer as normas de seguranga e de higiene na utilizacdo de
materiais e equipamentos de laboratério e de uso comum, bem como
respeito pelo seu cumprimento;

e Reconhecer que a tomada de decisdo relativa a comportamentos
associados a Saude e a seguranga global € influenciada por aspetos

sociais, culturais e econémicos;
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Compreender como a Ciéncia e a Tecnologia tém contribuido para a
melhoria da qualidade de vida;

Compreender o modo como a sociedade pode condicionar, e tem
condicionado, o rumo dos avancos cientificos e tecnoldgicos na area da
Saude e seguranca global;

Compreender 0s conceitos essenciais relacionados com a Saude,
utilizacdo de recursos e protecdo ambiental que devem fundamentar a
acdo humana no plano individual e comunitério;

Valorizar atitudes de seguranca e de prevencdo como condicdo
essencial em diversos aspetos relacionados com a qualidade de vida.

O tratamento do tema passava nos trés Ciclos pelo estudo do Organismo

humano, através da ldentidade do corpo e dos Sistemas, da Funcdo e Estrutura, do

Controlo e regulacdo, da Eletricidade e Eletronica, dos Materiais, através das

Propriedades e Estrutura, inter-relacionando-os com os Novos Materiais, e da Saude e

Seguranca, quer Individual, quer Comunitaria, ambas abordando Prevencao e Riscos,

tendo em vista o Equilibrio natural e a Qualidade de vida, a que se procurava

igualmente chegar através dos ja citados Novos materiais e Controlo e regulacéo.

1.° Ciclo — Incluido no Estudo do Meio.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educagédo Sexual eram:

Conhecer as modificacdes que se vdo operando com o crescimento e 0
envelhecimento, relacionando-as com os principais estadios do ciclo de
vida humana;

Identificar os processos vitais comuns a seres vivos dependentes do
funcionamento de sistemas organicos;

Reconhecer que a sobrevivéncia e o bem-estar humano dependem de
habitos individuais de alimentagdo equilibrada, de higiene, de atividade
fisica e de regras de seguranca e prevencao;

Discutir a importancia de procurar solucGes individuais e coletivas

visando a qualidade de vida.
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Referia-se que os alunos deveriam ser incentivados pelo professor a descobrir 0

seu proprio corpo.

2.° Ciclo — Nas Ciéncias da Natureza.

As competéncias encontravam-se relacionadas com a Educacgdo Sexual e eram:

Explicar o funcionamento do corpo humano e sua relacdo com os
problemas de Saude e sua prevencao;

Reconhecer que 0 organismo humano esta sujeito a fatores nocivos que
podem colocar em risco a sua Saude fisica e mental;

Compreender que o bom funcionamento do organismo decorre da
interacdo de diferentes sistemas de 6rgaos que asseguram a realizacao
de fungdes essenciais a vida;

Compreender a importancia da alimentacdo para o funcionamento
equilibrado do organismo;

Discutir a influéncia da publicidade e da comunicagdo social nos
habitos de consumo e na tomada de decisdes que tenham em conta a

defesa da Saude e da qualidade de vida.

3.% Ciclo — Nas Ciéncias Naturais e nas Ciéncias Fisico-Quimicas (CFQ).

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educacao Sexual eram:

Discutir a importancia da aquisicdo de habitos individuais e
comunitarios que contribuam para a qualidade de vida;

Discutir assuntos polémicos nas sociedades atuais sobre 0s quais 0s
cidad&os devem ter uma opinido fundamentada;

Compreender que o organismo humano esta organizado segundo uma
hierarquia de niveis que funcionam de modo integrado e desempenham
funcgdes especificas;

Reconhecer a contribuicdo da Quimica para a qualidade de vida, quer
na explicacdo das propriedades dos materiais que nos rodeiam, quer na
producdo de novos materiais;

Avaliar e gerir riscos e tomar decisao face a assuntos que preocupam as

sociedades, tendo em conta fatores ambientais, econdmicos e sociais.
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Referia-se a importancia de investigar problematicas do ponto de vista da
Saude individual e da seguranca e Salde globais em interacdo com 0s outros e 0 meio.
A Saude é entendida como qualidade de vida.

Referia-se ainda a identificacdo de comportamentos de risco e a tomada de
consciéncia sobre a importancia de cada um, ndo se alheando dos problemas e

respetivas solugdes.

Seria nesta &rea que as competéncias permitiriam uma abordagem mais
especifica no que respeitava a Educacdo Sexual, uma vez que se propunha a descoberta
do corpo e se abordavam os habitos de vida saudaveis e de seguranca, numa perspetiva
bioldgica, psicoldgica e social, bem como os comportamentos associados a Saude e a

prevencao.

- Em Educacdo Artistica

Envolvia quatro &reas, trabalhadas integralmente no 1.° Ciclo: Expressao
Plastica e Educacdo Visual (EV), Expressdo e Educacdo Musical, Expressao
Dramatica/Teatro e Expressdo Fisico-Motora/Danca.

Referia-se um conjunto de razdes porque se considerava que as competéncias
artisticas contribuiam para o desenvolvimento das competéncias gerais, ndo se
encontrando expresso 0 modo de operacionalizacdo da competéncia.

Eram ainda apresentadas competéncias especificas globais, tendo-se optado por
apresentar as que cada uma das areas expressa, pois nao haveria Educacéo Aurtistica fora
do contexto destas.

Na Expressdo Plastica e Educacdo Visual, esta era aprofundada e associada a
Tecnologica no 2.° Ciclo, voltando a Educacédo Visual a ser obrigatdria no 3.°.

N&o se encontrava expresso 0 modo de operacionalizacdo da competéncia.

Apresentava dois dominios de competéncias especificas: Comunicacdo visual e

Elementos da forma.

Ao nivel da Comunicacao visual a competéncia mais inter-relacionada com a

tematica:

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
120



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

No 3.° Ciclo era:
e Reconhecer, através da experimentacdo plastica, a arte como expressao

do sentimento e do conhecimento.

Ao nivel dos Elementos da forma as competéncias mais inter-relacionadas com
a Educacéo Sexual:
No 1.° Ciclo era:

e Reconhecer o seu corpo e explorar a representacdo da figura humana.

No 2.° Ciclo era:
e Reconhecer as proporc¢des e nogdes de antropometria na representacao

da figura humana.

No 3.° Ciclo eram:
e Representar expressivamente a figura humana compreendendo relacGes
béasicas de estrutura e propor¢ao;
e Compreender as relacbes do Homem com o espaco: Proporcdo, escala,

movimento, ergonomia e antropometria.

Na Educacdo Tecnolégica ndo se encontra expresso o modo de

operacionalizacdo da competéncia.

Apresentava trés eixos estruturantes fundamentais: Tecnologia e sociedade,

Processo Tecnologico e Conceitos, principios e operadores tecnologicos.

No que respeitava a Tecnologia e sociedade apresentava dois dominios:

Tecnologia e desenvolvimento social e Tecnologia e consumo.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educacéo Sexual, no &mbito da
Tecnologia e desenvolvimento social:
No 1.° Ciclo eram:
e Desenvolver a sensibilidade para observar e entender alguns efeitos

produzidos pela tecnologia na sociedade e no Ambiente;
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Procurar descobrir algumas razdes que levam a sociedade a aperfeigoar

e a criar novas tecnologias.

No 2.° Ciclo eram:

Utilizar diferentes saberes (cientificos, técnicos, histdricos, sociais) para
entender a sociedade no desenvolvimento e uso da tecnologia;
Reconhecer a importdncia dos desenvolvimentos tecnoldgicos
fundamentais;

Entender a inter-relacdo entre tecnologia, sociedade e meio ambiente;
Compreender os efeitos culturais, sociais, econdmicos e politicos da
tecnologia;

Compreender e distinguir os efeitos benéficos e nefastos da tecnologia

na sociedade e no meio ambiente.

No 3.° Ciclo eram:

Compreender que a natureza e evolucdo da tecnologia é resultante do
processo historico;

Conhecer e apreciar a importancia da tecnologia como resposta as
necessidades humanas;

Compreender os alcances sociais do desenvolvimento tecnoldgico e a
produtividade do trabalho humano;

Avaliar a pertinéncia das tecnologias convenientes e socialmente
apropriadas;

Ajustar-se as mudancas produzidas no meio pela tecnologia;
Reconhecer e avaliar criticamente o impacto e as consequéncias dos
sistemas tecnoldgicos sobre os individuos, a sociedade e 0 Ambiente;
Predispor-se para uma vida de aprendizagem numa sociedade

tecnologica.

No ambito da Tecnologia e consumo as competéncias mais inter-relacionadas

com a Educacgéo Sexual:
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- No 2.°Ciclo eram:

Compreender o papel da sociedade no desenvolvimento e uso da
tecnologia;

Situar a producdo de artefactos/objetos e sistemas técnicos nos
contextos historicos e sociais de producao e consumo;

Analisar as consequéncias do uso de uma tecnologia na sociedade e no
Ambiente;

Reconhecer os perigos de algumas tecnologias e produtos a fim de os

controlar ou evitar.

- No 3.°Ciclo eram:

Compreender as implicagdes econdmicas e sociais de alguns artefactos,
sistemas ou ambientes;

lustrar, exemplificando, consequéncias econémicas, morais, sociais e
ambientais de certas inovacgdes tecnologicas;

Analisar criticamente abusos, perigos, vantagens e desvantagens do uso
de uma tecnologia;

Selecionar produtos técnicos adequados a satisfacdo das suas
necessidades pessoais ou de grupo;

Reconhecer normas de Salde e seguranca pessoal e coletiva,
contribuindo com a sua reflexdo e atuacdo para a existéncia de um

ambiente agradavel a sua volta.

No que respeitava ao Processo Tecnoldgico apresentava dois dominios: Objeto

técnico e Planeamento e desenvolvimento de produtos e sistemas técnicos.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educacdo Sexual no ambito do

Obijeto técnico:

- No 2.° Ciclo era:

Predispor-se para conhecer a evolugéo de alguns objetos ao longo da

Historia.
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- No 3.°Ciclo era:

e Predispor-se para proceder a reconstrucao socio historica do objeto.

No ambito do Planeamento e desenvolvimento de produtos e sistemas técnicos
as competéncias mais inter-relacionadas com a tematica:
- No 1.° Ciclo eram:
e Observar o meio social envolvente, identificando situacbes ou
problemas que afetam a vida diaria das pessoas;

e Desenvolver ideias e propor solucdes para a resolucdo de problemas.

No que respeitava aos Conceitos, principios e operadores tecnoldgicos,
envolviam os dominios Estruturas resistentes, Movimento e mecanismos, Acumulacéo e
transformacédo da energia, Regulacéo e controlo, Materiais, Fabricacdo e construcdo e

Sistemas tecnoldgicos.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educagdo Sexual no ambito
dos Materiais:
- No 3.° Ciclo eram:
e Utilizar os materiais tendo em conta as normas de seguranca
especificas;
e Predispor-se para atender aos eventuais riscos para a Saude derivados

do uso de determinados materiais.

No ambito dos Sistemas tecnoldgicos as competéncias mais inter-relacionadas
com a Educagéo Sexual:
- No 1.° Ciclo era:
e Observar nos sistemas sociais do meio envolvente a interagdo das partes

gue o constituem.

- No 2.° Ciclo era:
e Dispor-se a reconhecer e compreender a existéncia de sistemas simples
e de reduzidas dimensdes, de sistemas complexos de grandes

dimensdes, nomeadamente os grandes sistemas sociais.
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- No 3.° Ciclo era:
e Compreender que todos os produtos tecnoldgicos se integram num dado
sistema especifico, nomeadamente os sistemas fisicos, bioldgicos e

organizacionais.

A Expressao e Educacdo Musical era aprofundada no 2.° Ciclo, sendo opcional

no 3.°, ndo se encontrando expresso 0 modo de operacionalizacdo da competéncia.

Os quatro grandes organizadores eram a Interpretacdo e comunicagdo, a
Criacdo e experimentacdo, a Percecdo sonora e musical e as Culturas musicais nos

contextos.

As competéncias mais inter-relacionadas com a Educacdo Sexual quanto a este
ualtimo:
- No 1.° Ciclo era:
e Reconhecer a musica como parte do quotidiano e as diferentes funcdes

que ela desempenha.

- No 2.° Ciclo era:
e Investigar funces e significados da musica da mdsica no contexto das

sociedades contemporaneas.

A Expressdo Dramatica/Teatro ndo existe no 2.° Ciclo e era opcional no 3.°
Ciclo, ndo se encontrando expresso 0 modo de operacionalizacdo da competéncia.
As competéncias mais inter-relacionadas com a Educagdo Sexual:
- No 1.° Ciclo eram:
e Relacionar-se e comunicar com 0s outros;
e Explorar diferentes formas e atitudes corporais;

e Explorar maneiras pessoais de desenvolver o movimento.

- No 2.° Ciclo™' eram:

e Utilizar o corpo e a voz na construcdo de personagens;
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e Investigar e improvisar a partir de temas provenientes de outras areas

do conhecimento.

- No 3.° Ciclo eram:
e Evidenciar aprendizagens significativas do conhecimento de si, do
outro e do mundo, atraves dos processos draméticos;
e Desenvolver uma prética reflexiva tendente a romper com esteredtipos
culturais, preconceitos raciais e outros;
e Desenvolver estratégias de comunicacdo, relacfes interpessoais,
trabalho de equipa, resolucdo de problemas e tomada de deciséo;

e Desenvolver a consciéncia e o sentido estético.

A Expressao Fisico-Motora/Danca ndo existe no 2.° Ciclo e era opcional no 3.°
Ciclo, ndo se encontrando expresso 0 modo de operacionalizagdo da competéncia.
As competéncias mais inter-relacionadas com a tematica:
- No 1.° Ciclo eram:
e Conhecer e vivenciar os elementos da danca, nomeadamente:
o Corpo e 0 seu mapa;

o Relagdo com os outros, objetos e ambientes.

- No 2.° Ciclo™" eram:

e Estabelecer relagdes entre os elementos da danga (corpo, espaco.
energia e relacdo), aprofundando conhecimentos apreendidos
anteriormente;

e Desenvolver experiéncias interdisciplinares com base em problemas da
atualidade mundial, nacional e pessoal,

e Alargar o &mbito vivencial da danga, cruzando esse conhecimento com

o de outras areas curriculares.

- No 3.° Ciclo era:
e Consolidar os elementos da danga, tedrica e praticamente, numa

perspetiva de acesso a danca como cultura.
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Como se constatou, ndo se encontravam expressos 0s modos de
operacionalizacdo da competéncia nas diversas areas e as competéncias especificas

eram demasiado genéricas no que respeita a Educacdo Sexual.

- Em Educacéo Fisica

Eram expressas as finalidades na perspetiva da melhoria da qualidade de vida,
da Saude e do bem-estar.

As mais inter-relacionado com a Educacdo Sexual eram:

e Melhorar a aptiddo fisica, elevando as capacidades fisicas de modo
harmonioso e adequado as necessidades de desenvolvimento do aluno;

e Promover o gosto pela préatica regular das atividades fisicas e
aprofundar a compreensdo da sua importancia como fatores de Saude e
componente da cultura, na dimenséo individual e social;

e Promover a formacdo de habitos, atitudes e conhecimentos relativos a
interpretacéo e participacdo nas estruturas sociais no seio das quais se
desenvolvem as atividades fisicas, valorizando, nomeadamente no que
se encontra mais inter-relacionado com a Educacdo Sexual:

o A iniciativa e a responsabilidade pessoal, a cooperacdo e a
solidariedade;
o A higiene e seguranca pessoal e coletiva.

Quanto as competéncias, referiam-se como mais inter-relacionadas com a
Educacao Sexual:
e Cooperar com 0s outros em tarefas e projetos comuns;
e Autonomizar e responsabilizar os alunos na realizagdo e regulacdo da

sua propria atividade.

Procurava-se a qualidade no relacionamento interpessoal e de grupo, através da
criacdo de um clima relacional favoravel ao aperfeicoamento pessoal e ao prazer.
As finalidades e as competéncias especificas eram demasiado genéricas no que

respeita a Educacao Sexual.
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- Em Religiao e Moral
A disciplina era opcional. N&o se encontrava expresso o modo de
operacionalizacdo da competéncia.

- Em Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo (TIC)

A disciplina encontrava-se definida para 0 9.° ano. N&o se encontrava expresso
0 modo de operacionalizacdo da competéncia.

Embora uma das finalidades fosse promover as praticas que estivessem
relacionadas com os condicionalismos das profissbes da area da informatica,
nomeadamente a ergonomia e a Salde ocular, ndo se encontrava nenhum contetido que

a abordasse.

Existia ainda o programa da disciplina Lingua Gestual Portuguesa para 0s

Ensinos Pré-Escolar e Bésico que, pela sua especificidade, ndo fez sentido analisar.

Destacava-se a defini¢do do Curriculo nacional no Ensino Basico — conjunto de
aprendizagens e competéncias a desenvolver pelos alunos —, que se expressava em
orientagdes aprovadas pelo Ministro da Educagdo, que definiriam o conjunto das
competéncias essenciais e estruturantes no ambito do seu desenvolvimento para cada
um dos Ciclos, o perfil de competéncias terminais deste nivel de ensino e os tipos de
experiéncias educativas a proporcionar a todos 0s alunos.

As estratégias de desenvolvimento do Curriculo nacional seriam objeto de um
Projeto Curricular de Escola para o adequar ao contexto de cada uma, sendo que a
adequacdo ao contexto de cada turma seria objeto de um Projeto Curricular de Turma.

As Areas Curriculares Ndo Disciplinares — Estudo Acompanhado, Area de
Projeto e Formacdo Civica — seriam, pelo seu carater integrador, adequadas ao
desenvolvimento da Educacgédo para a Cidadania democrética, revelando competéncias
especificas muito genéricas no que respeita a Educacdo Sexual.

Esta analise mostrou que a grande maioria das competéncias correlacionadas
com a competéncia geral com importéncia para a Educacdo Sexual ndo existia ou era
difusa, embora muitas das apontadas pudessem contribuir para a enquadrar, como
ocorria para a generalidade dos temas abordados no Ensino Basico.

Percebe-se, deste modo, a dificuldade de muitas das disciplinas colaborarem no

processo de Educacdo Sexual, ndo se vislumbrando, na quase totalidade, conteddos
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especificos que pudessem constituir pontes para o trabalho interdisciplinar nestes

dominios.

Apresentam-se de seguida os Quadros 3, 4 e 5 com as novas matrizes

curriculares dos trés Ciclos do Ensino Basico.
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Quadro 3 - Nova matriz curricular do 1.° Ciclo do Ensino Béasico
(Anexo | ao Decreto-Lei 91/2013, de 10/7, adaptada).

1°CICLO
Componentes do curriculo Carga horaria semanal
Portugués Minimo 7,0 horas
Matematica Minimo 7,0 horas
Estudo do Meio Minimo 3,0 horas
Expressdes Artisticas e Fisico-Motoras Minimo 3,0 horas
Apoio ao Estudo (a) Minimo 1,5 horas
Oferta Complementar (a) 1,0 hora
Tempo a cumprir Entre 22,5 e 25 horas
Atividades de Enriquecimento Curricular (b) 5,0a7,5 horas
Educacdo Moral e Religiosa (c) 1,0 hora

a) Atividades a desenvolver em articulacdo, integrando a¢es que promovam, de forma transversal, a EpC
e componentes de trabalho com as TIC.

b) Atividades de caréater facultativo, nos termos do artigo 14.° e do nimero 1 do artigo 9.°. No caso destas
atividades serem oferecidas por entidade exterior a escola, 0 que carece sempre de contratualizacdo, é
necessaria confirmacgdo explicita do Ministério da Educagéo e Ciéncia para que a sua duracdo exceda 5
horas.

¢) Disciplina de frequéncia facultativa.

Se da distribui¢do das cargas em tempos letivos semanais resultar uma carga horaria total inferior ao

tempo a cumprir, 0 tempo sobrante € utilizado no reforco de atividades letivas da turma.
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Quadro 4 - Nova matriz curricular do 2.° Ciclo do Ensino Béasico
(Anexo Il ao Decreto-Lei 139/2012, de 5/7, adaptada).

2°CICLO

Componentes do curriculo Carga horéaria semanal (a)

5.%ano 6.°ano Total ciclo
Areas disciplinares:
Linguas e Estudos Sociais (b) 500 (b) 500 1 000
Portugués, Inglés, Historia e Geografia de Portugal
Matematica e Ciéncias (c) 350 (c) 350 700
Matematica e Ciéncias Naturais
Educacao Artistica e Tecnoldgica (d) 270 (d) 270 540
Educacdo Visual, Tecnoldgica e Musical
Educacéo Fisica 135 135 270
Educacao Moral e Religiosa (e) (45) (45) (90)
Tempo a cumprir 1350 1350 2700

(1395) (1395) (2790)

Oferta Complementar 6] 0]
Apoio ao Estudo (g) 200 200 400

(a) Carga letiva semanal em minutos, referente a tempo Gtil de aula, ficando ao critério de cada Escola a
distribuicdo dos tempos pelas diferentes disciplinas de cada ACD, dentro dos limites estabelecidos -
minimo por ACD e total por ano ou ciclo.

(b) Do total da carga, no minimo, 250 min para LP.

(c) Do total da carga, no minimo, 250 min para Mat.

(d) Do total da carga, no minimo, 90 min para EV.

(e) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do artigo 15.°, parte final, com carga fixa de 45 min.
(f) Frequéncia obrigatdria para os alunos, desde que criada pela Escola, em funcdo da gestdo do crédito
letivo disponivel, nos termos do artigo 12.°.

(g) Oferta obrigatéria para a Escola, de frequéncia facultativa para os alunos, sendo obrigatéria por
indicacdo do Conselho de Turma e obtido o acordo dos EE, nos termos do artigo 13.°.

Se da distribui¢do das cargas em tempos letivos semanais resultar uma carga horaria total inferior ao

tempo a cumprir, o tempo sobrante € utilizado no reforco de atividades letivas da turma.
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Quadro 5 - Nova matriz curricular do 3.° Ciclo do Ensino Béasico
(Anexo I11 ao Decreto-Lei 139/2012, adaptada).

3.°CICLO

Componentes do curriculo Carga horéria semanal (a)

7.°ano 8.°ano 9.°ano Total ciclo
Areas disciplinares:
Portugués 200 200 200 600
Linguas Estrangeiras 270 225 225 720
Inglés e Lingua Estrangeira Il
Ciéncias Humanas e Sociais 200 200 250 650
Histdria e Geografia
Matemaética 200 200 200 600
Ciéncias Fisicas e Naturais 270 270 270 810
Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica
Expressdes e Tecnologias (b) 300 (b) 300 250 850
Educagéo Visual, TIC e Oferta de
Escola (c) e Educacdo Fisica Educacédo

Moral e Religiosa (d) (45) (45) (45) (135)
Tempo a cumprir 1530 1485 1485 4500

(1575) (1530) (1530) (4 635)
Oferta Complementar (e) (e) (e) (e)

(a) Carga letiva semanal em min, referente a tempo Util de aula, ficando ao critério de cada Escola a
distribuicdo dos tempos pelas diferentes disciplinas de cada ACD, dentro dos limites estabelecidos -
minimo por ACD e total por ano ou Ciclo.

(b) Do total da carga, no minimo, 90 min para EV.

(c) Nos termos do disposto no artigo 11.°,

(d) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do disposto no artigo 15.°, parte final, com carga fixa
de 45 min.

(e) Frequéncia obrigatéria para os alunos, desde que criada pela Escola, em funcéo da gestdo do crédito
letivo disponivel, nos termos do disposto no artigo 12.°.

Se da distribui¢do das cargas em tempos letivos semanais resultar uma carga horaria total inferior ao

tempo a cumprir, o tempo sobrante é utilizado no reforco de atividades letivas da turma.
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b) Curriculo do Ensino Secundario

Ao nivel do Ensino Secundario, através do Decreto-Lei 74/2004, de 26/3,
foram estabelecidos os principios orientadores da organizacao e da gestdo do Curriculo,
bem como da avaliacdo das aprendizagens, referentes ao nivel Secundario de Educacéo.

Estipulava no ponto um do seu artigo segundo que o Curriculo nacional seria o
conjunto de aprendizagens a desenvolver pelos alunos de cada curso de nivel
Secundario, de acordo com 0s objetivos consagrados na Lei de Bases do Sistema
Educativo.

Segundo o ponto dois, o Curriculo nacional concretizava-se em planos de
estudo elaborados com base nas matrizes curriculares anexas ao diploma.

No ponto trés daguele artigo estipulava-se que as aprendizagens a desenvolver
pelos alunos de cada curso de nivel Secundéario tinham como referéncia os programas
das respetivas disciplinas, bem como as orientacbes fixadas para as areas ndo
disciplinares.

Conforme estabelecido no seu ponto quatro, as estratégias de desenvolvimento
do Curriculo nacional seriam objeto de um projeto curricular de Escola, integrado no
respetivo Projeto Educativo.

Especificava que a componente de formacdo geral visava contribuir para a
construcdo da identidade pessoal, social e cultural dos jovens e consagrava a Educacédo
para a Cidadania como sendo transversal em todas as componentes curriculares,
passando a transversalidade a constituir um dos principios orientadores da organizagdo
do Curriculo.

No que diz respeito as cento e uma disciplinas do Ensino Secundéario, uma vez
que ndo foram abordadas as de Lingua Gestual Portuguesa para este ensino e a de
Portugués — Adaptacéo para alunos com deficiéncia auditiva de grau severo ou profundo
— para 0s 10.°, 11.° e 12.° anos, pela sua especificidade, foram analisados os contetdos
dos seus programas para 0s varios anos, face a experiéncia obtida com o trabalho
exposto anteriormente, desenvolvido ao nivel das competéncias no Ensino Basico, e a

maior especializacdo disciplinar que o Ensino Secundario revelava.
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Nestes programas ressaltavam algumas abordagens ao nivel da Higiene e
Seguranca no Trabalho (HST), por vezes especificas no ambito de alguns conteldos,
como em:

- Préticas de Construcao do 10.° ano;

- Tecnologias de Construcao do 11.° ano;

- Planeamento e Conducao de Obra do 12.° ano;

- Computacgdo Gréfica e Orgcamentacdo do 12.° ano;

- Prevencéo e Seguranca na Construcdo do 12.° ano;

- Aplicacdes Tecnoldgicas de Eletrotecnia/Eletronica do 10.° ano;

- Praticas de Instalacdes Elétricas do 12.° ano;

- Oficina de Design de Mobiliario do 12.° ano;

- Oficina de Design Ceramico do 12.° ano;

- Tecnologias do Equipamento do 12.° ano.

Outros apresentavam, para além daquelas, no¢des de ‘Socorrismo’, tal como
acontecia em:

- Aplicacdes Tecnoldgicas de Eletrotecnia/Eletronica;

- Prevencéo e Seguranca na Construcao;

- Praticas de Instalacdes Elétricas;

- Préaticas Desportivas e Recreativas do 11.° ano;

- Préticas Desportivas e Recreativas do 12.° ano.

No caso das Linguas Estrangeiras:

Na disciplina de Alemé&o constatavam-se temas inter-relacionados com a
Educacdo Sexual nos dominios de referéncia no 11.° ano de iniciacdo em ‘O eu’, na
‘Satde e bem-estar’, em ‘Amizades’ no ‘Namoro’ ¢ neste ambito no 12.° em ‘Amor’; no
11.° ano de continuacao em ‘Os jovens € a sua afirmagdo pessoal’ no ‘Amor’ € em ‘Os

jovens e a sociedade a sua volta’ na ‘Saude’.

Em Espanhol, no 11.° ano de inicia¢do, em ‘Cuidados corporais’ na ‘Satde’ e
no 12.° para além desta, em ‘Infeg¢des’, enquanto ‘O eu e os outros’ ¢ nas ‘Emogdes e
sentimentos’; no 11.° ano de continuacdo em ‘Infe¢des’ ¢ no 12.° em ‘Cuidados

corporais e doengas habituais’.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
134


http://sitio.dgidc.min-edu.pt/recursos/Lists/Repositrio%20Recursos2/Attachments/185/aplicacoes_tecnolog_elect_electronica_10.pdf
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/recursos/Lists/Repositrio%20Recursos2/Attachments/185/aplicacoes_tecnolog_elect_electronica_10.pdf

ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

Em Francés, no 11.° ano de iniciagdo, em ‘Ciéncia, tecnologia ¢ Ambiente’ e
na ‘Etica e qualidade de vida’; no 10.° ano de continua¢do em ‘A familia e os amigos’,

nos ‘Valores’ e em ‘A vida quotidiana, Higiene e Saude’.

Em Inglés, no 10.° de iniciagdo, em ‘Tabaco e droga’, no 11.° em ‘Padrdes de
vida’ ¢ na ‘Satde e o bem-estar’ ¢ no 12.° em ‘Cidadania e multiculturalismo’, nos
‘Habitos, costumes e estilos de vida’ e em ‘A vida profissional e a tecnologia’, na
‘Satde, Higiene e seguranga’; no 10.° ano de continuagdo em ‘Os jovens na era global’,

nos ‘Valores’ e nas ‘Atitudes e comportamentos’.

Foram ainda detetados temas inter-relacionados com a Educacdo Sexual, como
por exemplo em:

- Psicologia (Psic) A do 11.° ano, no estudo dos ‘Processos sociais’;

- Psicologia A do 12.° ano, no ambito dos ‘Processos de desenvolvimento’;

- Cléassicos da literatura do 12.° ano, inseridos em ‘A condi¢do feminina’;

- Literatura portuguesa do 12.° ano, na relagdo ‘Arte, cultura e sociedade’,
tendo presentes o ‘Amor e a iniciacao’;

- Antropologia do 12.° ano, na abordagem da ‘Natureza e cultura’ e nas
‘Formas de organizagdo social’;

- Sociologia (Sociol) do 12.° ano, quanto a ‘Sociedade e individuo’;

- Préticas de agdo social do 11.° ano, no tratamento das questdes da ‘Saude’,
nomeadamente da publica, do Virus da Imunodeficiéncia Humana, da doenca, da
toxicodependéncia e do alcoolismo.

Os contetdos mais relacionados com a Educagdo Sexual foram detetados num
ndmero muito diminuto de disciplinas, como sejam:

- Biologia/Geologia do 11.° ano, com o tratamento da ‘Reproducdo’, embora
enquanto processo de transferéncia de informacéo;

- Biologia humana do 11.° ano, com o tratamento do mesmo tema e de forma
semelhante;

- Saude e socorrismo do 10.° ano, tratando a ‘Saude’ quanto aos fatores que
para ela contribuem e igualmente a ‘Reproducao’, mas com énfase no planeamento

familiar;
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- Saude e socorrismo do 11.° ano, abordando os véarios ‘Desequilibrios de
Saude’, nomeadamente as Doencas Sexualmente Transmissiveis;

- Biologia do 12.° ano, relativamente ainda ao estudo da ‘Reproduc¢do humana’,
mas aqui ligada a biotecnologia quanto a sua manipulagéo, ao controlo de natalidade e a

infertilidade.

Destacava-se a definicdo do Curriculo nacional no Ensino Secundario —
conjunto de aprendizagens a desenvolver pelos alunos —, que se concretizaria em planos
de estudo, e que tais aprendizagens tinham como referéncia os programas das
disciplinas e as orientacdes das areas ndo disciplinares, sendo as estratégias de
desenvolvimento objeto de um projeto curricular de Escola, integrado no Projeto
Educativo.

A componente de formacédo geral contribuiria para a construcdo da identidade
pessoal, social e cultural dos jovens e a Educacédo para a Cidadania seria transversal em
todas as componentes curriculares, passando a transversalidade a constituir um dos
principios orientadores da organizacdo do Curriculo.

Mas constatava-se a dificuldade de conseguir uma efetiva transversalidade da
Educacdo Sexual nas disciplinas do Ensino Secundario, uma vez que dos elencos dos
Cursos cientificos-humanisticos, como os de Ciéncias Socioecondémicas, Linguas e
Humanidades e Artes Visuais, ndo fazia parte nenhuma das disciplinas que englobava
conteddos mais relacionados com a Educacéo Sexual.

Apenas uma das opcles da area dos Cursos de Ciéncias e Tecnologias tinha
Biologia/Geologia e podia ter Biologia no ambito do seu Curriculo, enquanto Biologia
humana fazia parte do Curso tecnoldgico de Desporto e Salde e socorrismo fazia parte

do Curso tecnolégico de Acédo Social.

Apresenta-se seguidamente o Quadro 6 com a nova matriz curricular do Ensino

Secundario para os Cursos Cientifico-Humanisticos.
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Quadro 6 - Nova matriz curricular do Ensino Secundario
(Anexo IV ao Decreto-Lei 139/2012, adaptada).

ENSINO SECUNDARIO

Cursos cientifico-humanisticos

Componentes de formacéo

Geral:

Portugués

Lingua Estrangeira I, Il ou 11l (b) e Filosofia

Educacdo Fisica

Especifica:

Trienal

Opcoes (c):

Bienal 1 e 2

Opcoes (d) e (e)

Anual 1 e Anual 2 (f)
Educacdo Moral e Religiosa (g)
Tempo a cumprir (h)

distribuicdo dos tempos pelas diferentes disciplinas, dentro dos limites estabelecidos - minimo por area

disciplinar e total por ano.

(b) O aluno escolhe uma lingua estrangeira. Se tiver estudado apenas uma lingua estrangeira no EB,
iniciara obrigatoriamente uma segunda lingua no ESec. No caso de o aluno iniciar uma lingua, tomando

em conta as disponibilidades da Escola, podera cumulativamente dar continuidade a Lingua Estrangeira |

Carga horéria semanal (a)

10.°ano 11%an0o 12.°ano

180 180 200
150 150 -
150 150 150
250 250 270

2700u 315 2700u 315 -

- - 150
(90) (90) (90)

153021620 153021620 1035

(1620a1710) (1 620a1710) (1 125)

(a) Carga letiva semanal em min, referente a tempo Util de aula, ficando ao critério de cada Escola a

como disciplina facultativa, com aceitacdo expressa do acréscimo de carga horaria.

(c) O aluno escolhe duas disciplinas bienais.

(d) (e) O aluno escolhe duas disciplinas anuais, sendo uma delas do conjunto de opc¢6es (d).

(f) Oferta dependente do Projeto Educativo da Escola - conjunto de disciplinas comum a todos 0s cursos.

(9) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do artigo 19.°, com carga fixa de 90 min.

(h) Carga méxima em funcéo das op¢des dos diversos cursos.

Se da distribuicdo das cargas em tempos letivos semanais resultar uma carga horaria total inferior ao

tempo a cumprir, o tempo sobrante € utilizado no reforco de atividades letivas da turma.
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c) Metas curriculares

O Despacho 15971/2012 definiu o calendario da implementacdo das Metas
Curriculares, como se disse.

Nele era referido que o Despacho 10874/2012, de 10/8, procedeu a
homologagdo das Metas Curriculares apliciveis ao Curriculo do Ensino Baésico das
areas disciplinares e disciplinas de Portugués, Matemaética, Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo, Educacdo Visual e Educacdo Tecnoldgica, que se constituiam como
orientacdes recomendadas para o0 ano letivo de 2012/13, sendo posteriormente tornadas
vinculativas e devendo ser respeitadas na lecionagdo dos contetidos da disciplina e ano
escolar a que diziam respeito.

Para 2014/2015 entrariam em vigor Portugués para os 2.°, 6.° e 8.° anos e
Matematica para 0s 2.°, 4.2, 6.° e 8.° anos, Historia e Geografia de Portugal para 0s 5.° e
6.° anos, Ciéncias Naturais e Inglés para 0s 5.%, 6.2, 7.% e 8.°, Ciéncias Fisico-Quimicas,
Historia, Geografia e Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo para os 7.° e 8.° anos.

Para 2015/16 entrariam em vigor Matematica, Ciéncias Fisico-Quimicas,
Ciéncias Naturais, Historia, Geografia e Inglés para o 9.° ano e Biologia/Geologia,
Ciéncias Fisico-Quimicas, Portugués e Matematica A para o 10.°.

Para 2016/2017 entrardo em vigor Biologia/Geologia, Ciéncias Fisico-
Quimicas, Portugués e Matematica A para 0 11.° ano.

Para 2017/2018 entrardo em vigor Biologia/Geologia, Fisica (Fis), Quimica
(Quim), Portugués e Matematica A para o0 12.° ano.

Definia ainda aquele Despacho que as Metas Curriculares identificavam a
aprendizagem essencial a realizar pelos alunos em cada disciplina, por ano de
escolaridade ou, quando isso se justificasse, por Ciclo, realgando o que dos programas
devia ser objeto primordial de ensino, identificando 0s desempenhos que traduziam 0s
conhecimentos a adquirir e as capacidades que se queriam ver desenvolvidas,
respeitando a ordem de progressao da sua aquisicao.

Serdo aquelas Metas meio privilegiado de apoio a planificacdo e a organizacédo
do ensino, incluindo a producdo de materiais didaticos, e constituiam-se como
referencial para a avaliacdo interna e externa, com especial relevancia para as provas
finais de Ciclo e exames nacionais.

Deste modo se compreendera que as Metas Curriculares serdo mais especificas

gue os programas, selecionando as matérias de forma mais técnica tendo em vista a

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
138



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

avaliacdo, pelo que, se a grande maioria das competéncias com importancia para a
Educacdo Sexual ndo existia ou era difusa nas diversas disciplinas do Ensino Bésico,
dentro destas serd ainda mais ténue a sua importancia.

Por maioria de razdo, face ao que se expls para o Ensino Secundario, a
situacdo serd ainda mais gritante a este nivel.

Para o Ensino Basico apresenta-se, a titulo exemplificativo, as Metas
Curriculares para as Ciéncias Naturais, disciplina que, reconhecidamente, mais

conteddos tem nestes dominios.

5.2Ano

Dominio - Diversidade dos seres vivos e sua relagdo com o meio.

Subdominio - Diversidade nos animais.

Objetivo geral - Compreender a diversidade de processos reprodutivos dos

animais.

Descritores que mais se integravam na Educacéo Sexual:
e Resumir as etapas do ciclo de vida de um animal,
e Associar a reproducdo dos seres vivos com a continuidade dos mesmos;
e Categorizar os tipos de reproducao existentes nos animais;

e Nomear as células que intervém na fecundacéo.

6.2 Ano
Dominio - Processos vitais comuns aos seres Vivos.
Subdominio - Transmiss&o de vida: Reprodugdo no ser humano.
Objetivo geral - Compreender a puberdade como uma fase do crescimento
humano.
Descritor que mais se integrava na Educacao Sexual:
e Distinguir, dando exemplos, caracteres sexuais primarios de caracteres
sexuais secundarios;
e Relacionar o amadurecimento dos 6rgdos sexuais com as manifestacoes
anatomicas e fisioldgicas que surgem durante a puberdade, nos rapazes
e nas raparigas.

Objetivo geral - Conhecer os sistemas reprodutores humanos.
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Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:
e Legendar esquemas representativos da morfologia do sistema
reprodutor feminino e do sistema reprodutor masculino;
e Descrever a funcdo dos 6rgdos que constituem o sistema reprodutor
feminino e o sistema reprodutor masculino;
e Relacionar, esquematicamente, o ciclo menstrual com a existéncia de

um periodo fértil.

Obijetivo geral - Compreender o processo da reproducéo humana.

Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:

Caraterizar o processo da fecundacéo;

Distinguir fecundacdo de nidacéo;

Enumerar os principais anexos embrionarios e as suas fungdes;

Reconhecer a importancia dos cuidados de Satde na primeira infancia.

Dominio - Agressdes do meio e integridade do organismo.
Subdominio - Higiene e problemas sociais.
Obijetivo geral - Compreender a influéncia da higiene e da poluicdo na Salde
humana.
Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:
e Enumerar alguns cuidados de higiene corporal diéria;
e Citar medidas de higiene mental e normas de higiene alimentar;
e Descrever as consequéncias da exposicdo a poluentes do ar interior e
exterior, da dgua e do solo na saude individual, nos seres vivos e no

Ambiente.

9.° Ano

Dominio - Viver melhor na Terra

Subdominio - Saude individual e comunitaria

Obijetivo geral - Compreender a importancia da satde individual e comunitaria

na qualidade de vida da populacéo.
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Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:

Apresentar o conceito de Salde e o conceito de qualidade de vida,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude;

Caraterizar os quatro dominios (bioldgico, cultural, econémico e
psicoldgico) considerados na qualidade de vida pela Organizagdo
Mundial de Salde;

Distinguir os conceitos de esperanc¢a de Salde, de esperangas de vida e
de anos potenciais de vida perdidos;

Relacionar a ocorréncia de doengas com a acgao de agentes patogénicos
ambientais, bioldgicos, fisicos e quimicos;

Indicar determinantes do nivel de Salde individual e de saude
comunitaria;

Comparar alguns indicadores de Salde da populacdo nacional com os
da Unido Europeia, com base na Lista de Indicadores de Salude da

Comunidade Europeia.

Obijetivo geral - Sintetizar as estratégias de promocdo da saude.

Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:

Caraterizar, sumariamente, a sociedade de risco;

Apresentar trés exemplos de ‘culturas de risco’;

Explicitar o modo como a implementacdo de medidas de capacitagédo
das pessoas podem contribuir para a promogéo da Saude;

Descrever exemplos de atuacdo na promoc¢do da Saude individual,
familiar e comunitaria;

Explicar de que forma a Saude e a sobrevivéncia de um individuo
dependem da interacdo entre a sua informacdo genética, 0 meio

ambiente e os estilos de vida que pratica.

Subdominio - Organismo humano em equilibrio.

Obijetivo geral - Conhecer os distintos niveis estruturais do corpo humano.

Descritor que mais se integrava na Educacdo Sexual:

Descrever trés contributos da ciéncia e da tecnologia para o

conhecimento do corpo humano.
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Objetivo geral - Sintetizar o papel do sistema hormonal na regulacdo do

organismo.

Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:

Distinguir os conceitos de glandula, de hormona e de célula alvo;
Localizar as glandulas endocrinas: Glandula pineal, hipofise,
hipotalamo, ilhéus de Langerhans, ovario, placenta, suprarrenal,
testiculo, tiroide;

Explicar a importancia do sistema neuro-hormonal na regulacdo do
organismo;

Caraterizar, sumariamente, trés doencas do sistema hormonal;
Descrever dois contributos da ciéncia e da tecnologia para minimizar os
problemas associados ao sistema hormonal;

Indicar medidas que visem contribuir para o bom funcionamento do

sistema hormonal.

Subdominio - Transmissdo da vida.

Objetivo geral - Compreender o funcionamento do sistema reprodutor humano.

Descritores que mais se integravam na Educacdo Sexual:

Caraterizar as estruturas e as fun¢des dos 6rgaos reprodutores humanos;
Comparar, sumariamente, 0s processos da espermatogénese com 0s da
00génese;

Interpretar esquemas ilustrativos da coordenacéo entre o ciclo ovérico e
o ciclo uterino;

Identificar o periodo fértil num ciclo menstrual;

Distinguir as células reprodutoras humanas, a nivel morfoldgico e a
nivel fisioldgico.

Resumir a regulacdo hormonal do sistema reprodutor masculino e do
sistema reprodutor feminino;

Definir os conceitos de fecundacéo e de nidacéo;

Descrever as principais etapas que ocorrem desde a fecundacao até ao
nascimento, atendendo as semelhancas com outras espécies de

mamiferos;
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Explicar as vantagens do aleitamento materno, explorando a diferente
composicao dos leites de outros mamiferos;

Caraterizar, sumariamente, trés doencas do sistema reprodutor;
Descrever dois contributos da ciéncia e da tecnologia para minimizar os
problemas associados ao sistema reprodutor;

Indicar medidas que visem contribuir para o bom funcionamento do

sistema reprodutor.

Obijetivo geral - Compreender a importancia do conhecimento genético

Descritores que mais se integravam na Educacéo Sexual:

Distinguir o conceito de genetica do conceito de hereditariedade;
Identificar as estruturas celulares onde se localiza o material genético;
Explicar a relacdo existente entre os fatores hereditarios e a informacéo
genética;

Calcular a probabilidade de algumas carateristicas hereditéarias
(autossdmicas e heterossémicas) serem transmitidas aos descendentes;
Inferir 0 modo como a reproducdo sexuada afeta a diversidade
intraespecifica;

Apresentar trés aplicacdes da genética na sociedade;

Indicar problemas bioéticos relacionados com as novas aplicaces da

genética na sociedade.

Parece fazer sentido explicitar aqui o que afirmava Rolddo (1999), que

salientava que a criagdo de “...uma cultura interdisciplinar na escola ndo passa por

opo-la as disciplinas, mas por organizar as disciplinas e todos os campos curriculares de
outro modo” (Rold&o, 1999, p. 47).

Para a autora

“Estruturar a vida da institui¢do e a pratica curricular e organizativa
com base na concretizacdo de logicas de trabalho colaborativo (quer
no plano disciplinar, quer no plano interdisciplinar) parece
indispensavel para romper uma ldgica fragmentaria instituida que nao

facilita a formacéo dos cidaddos para a sociedade do conhecimento,
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onde a alfabetizacdo cientifica € uma necessidade crescente para a

compreensdo da complexidade do real” (idem).

Importaria ainda, no ambito do trabalho pedagdgico que se realizaria, refletir
sobre a nocdo de competéncia enquanto principio de organizacdo curricular, na
discussdo que se concretizaria entre a transmissdo de conhecimentos preconizada no
ambito curricular e situacdes em que aqueles pudessem ser mobilizados.

Roldao (2005a) sublinhava os cinco principios de referéncia — corpo de saberes
socialmente relevantes, saber em uso, uso do saber, transposicdo e mobilizacdo —
quando analisava a competéncia enquanto organizador referencial curricular.

Enquanto organizador referencial da avaliacdo, os cinco principios avangados
pela mesma autora eram avaliar como se ensinou, o0 uso do saber, através de tarefas e de
procedimentos, e 0s processos de mobilizacéo desse saber.

Por seu lado, Develay, (op. cit.) avancava, a proposito da emergéncia da nogdo
de competéncias em Educacdo, razBes internas — auséncia de pragmatismo dos
programas e a convergéncia na transferéncia das aquisicdes — e externas — utilizacdo de
competéncias no dominio do trabalho —, para que aquelas devessem ser consideradas.

Este autor postulava linhas de acdo para a construcdo de um curriculo de
competéncias através da construcdo de um referencial daquelas a partir da
Epistemologia das disciplinas e apoiando-se sobre o individuo que aprende e nas
préticas sociais do futuro cidadao.

Propunha atividades de investigacdo e de estruturagdo de maneira a
desenvolver uma pedagogia socio construtivista, bancos de provas de avaliacdo
possiveis, colocando a tonica nos documentos de apoio, sobre a questdo do sentido e
sobre a questdo da transferéncia, pensando na formagao dos mestres de forma isomorfa.

Para Carneiro (op. cit.) “...a nova iliteracia ndo sera tanto a auséncia de
conhecimento; ela residird principalmente na destituicio de competéncias de
aprendizagem — por razdes sociais, emocionais ou cognitivas” (Carneiro, op. cit., p. 33).

Por outro lado, Stoer e Magalhdes (2003) ao tracarem o desenvolvimento do
conhecimento como formacao e “...como forma de socializacdo fortemente marcada
pelas exigéncias da consolidacdo do capitalismo como modo de produgdo dominante
das sociedades ocidentais” (Stoer e Magalhdes, 2003, p. 1196), consideravam que “O
conhecimento € reconfigurado como rede comunicacional e informacional e como

mercadoria, assumindo um lugar central na producao” (idem).
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Quanto ao lugar e a funcdo do conhecimento no processo educativo,
particularmente no desenvolvimento individual, viam aquela transformagao “...traduzir
a tensdo entre os movimentos “de cima para baixo” e “de baixo para cima” ocasionados
pela globalizacdo econdmica e cultural, e pelo desenvolvimento das novas tecnologias
de informagao e comunicagao” (ibidem).

Observavam que no debate educativo tal se tinha refletido

“...na oposicao entre educar para as competéncias e educar como
formacgdo, como se a primeira correspondesse a pressao “de cima para
baixo” ... sobretudo das exigéncias do mercado de trabalho
reconfigurado onde apenas os individuos competentes tém lugar e
podem circular; ¢ a segunda ... sobretudo a pressdo “de baixo para
cima” ... exigéncia da educagcdo como uma mistura ambigua de

emancipacéao individual e reclamagdo local” (ibidem).

Os autores expressavam que o desenvolvimento dos individuos ndo pode ser
reduzido nem as ‘determinagdes econdmicas’, nem as ‘determinacdes de tipo cultural’,
recusando as dicotomias politicas e educacionais ‘entre formagdo e competéncias, entre
pedagogia e performance e entre globalizagdo e localizagdo’, enfatizando a
possibilidade do conhecimento como formacdo e como informacdo ndo serem polos
opostos nesse ambito.

Afirmavam ainda que face ao “...desenvolvimento da rede, a producéo local do
conhecimento é, ao mesmo tempo, a sua producdo global e vice-versa” (ibidem, p.
1197), optando por colocar em causa a reconfiguragdo dos limites e das potencialidades
do préprio conceito de ‘mandato’.

Diziam que

“A educagdo dificilmente surge hoje, nas investigacBes de ciéncias
sociais e humanas, como um campo privilegiado de conducdo da
mudanca social, nem o seu contedo apresentado como universal e
definitivo. A fragilidade epistemoldgica do conhecimento nao dilui o
seu caracter formativo e ao mesmo tempo o informacionalismo, em si
mesmo, ndo esvazia 0 conhecimento do seu potencial de intervencdo
politica e social” (ibidem, p. 1198).
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Segundo aqueles autores “A questdo que surge como central ndo € tanto a dos
termos ‘informacao’ e ‘conhecimento’, mas a da sua relagdo nos contextos de agéncia”

(ibidem).

Sendo as Metas Curriculares mais especificas que 0s programas, € nao
existindo ou sendo difusas as competéncias com relevancia para a Educacdo Sexual nas
diversas disciplinas do Ensino Bésico, dentro daquelas serd ainda mais ténue a sua
importancia.

Em termos de Educacdo Sexual nas Metas Curriculares para a disciplina de
Ciéncias Naturais, para além da descricdo do sistema reprodutor e da sua fisiologia,
fundamentalmente nos 6.° e 9.° anos, as competéncias mais correlacionadas com a
Educacdo Sexual serdo as estratégias de promocao da Saude, que estardo sintetizadas.

Os descritores terdo em consideracdo a definicdo de Sociedade de risco e suas
‘culturas’, a contribui¢do das medidas de capacitacdo das pessoas para a promog¢éo da
Saude, nomeadamente da individual, familiar e comunitaria, bem como a dependéncia
para aquela da interacdo entre a informacéo genética, meio e estilos de vida praticados.

Por maioria de razdo, face a especificidade do Ensino Secundério, a situacédo
sera ainda mais gritante a este nivel, ndo se encontrando definidas as Metas Curriculares
nem para Biologia/Geologia, nem para Biologia.

No ambito do trabalho pedagdgico e na reflexdo sobre a no¢do de competéncia
enquanto principio de organizacdo curricular, ressaltava que o desenvolvimento dos
futuros cidadaos nao podia ser reduzido nem as ‘determinacdes econdmicas’, nem as
‘determinagdes de tipo cultural’, havendo que conjugar conhecimento e informacao,

fazendo despontar o carater formativo que a eles estara subjacente.
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3- Antecedentes e desenvolvimentos subsequentes da Lei 60/2009*""

Benavente, num artigo em que pretendia explicar o papel que a Educacdo
passou a jogar no contexto das politicas publicas, centrou-se em aspetos das politicas
educativas relativas ao Ensino Basico, quer quanto a concec¢do, quer nas estratégias para
a concretizacdo desenvolvidas, nos anos em que foi responsavel por estas areas (1995-
2001).

Afirmava que “A multiplicacdo por oito, entre o inicio e o fim do século XX,
do nimero de portugueses que frequentam a escola traduz, ndo apenas uma mudanca de
escala na escolariza¢do, mas a imposi¢ao do modelo escolar” (Benavente, 2001, p. 101).

Sublinhava que

“...é necessario investir na escola e na educacdo percebendo que,
embora ndo se trate de «ilhas» imunes as caracteristicas e contradi¢fes
da sociedade, tém o seu papel especifico e decisivo de bem social;
constituem investimento e recurso para uma sociedade mais
competitiva, mais culta, mais livre, com mais cidadania” (idem, p.
103).

Referia ainda que as estratégias participadas sdo lentas, que as medidas
raramente sdo ‘espetaculares’ e que os seus efeitos s6 se fazem sentir a médio e longo
prazo, exigindo as mudancas educativas muito tempo, continuidade e suporte.

Via a Escola depositaria da reproducdo de praticas e de valores pela sua
natureza institucional e os parceiros com maior capacidade de intervengdo publica
geralmente a defender a que conheceram e na qual tiveram sucesso, desconfiando das
inovagdes em que os seus filhos seriam ‘cobaias’.

Constatava que surgia um novo paradoxo na situacdo de prioridade a
Educacao:

“...os pedidos sociais a escola multiplicam-se (da educagdo sexual &
educacdo ambiental, da guarda das criancas a ocupagdo de tempos
livres) revelando o papel importante que todos Ihe atribuem, mas, ao
mesmo tempo, a escola é acusada de ndo ser capaz de corresponder

cabalmente a todos esses pedidos” (ibidem).
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Considerava a Educacao e a formacéo indispensaveis para maior “...igualdade
e justica podendo atenuar a reproducdo das desigualdades de geracdo em geragdo” e o

(13

papel decisivo que tém “...na constru¢do de uma sociedade mais moderna e
competitiva, com mais cidadania” (ibidem, p. 106).

Considerava ainda que a Escola nao devia “...ficar prisioneira do dilema que o
senso comum repete e que Varios estudos desmentem: ou democratizagdo com perda de
qualidade ou qualidade com selecgdo social” (ibidem, pp. 106-107), assinalando aquela
que foi a aposta da sua equipa, no sentido de conciliar a igualdade de oportunidades
com a exigéncia e o rigor.

Segundo a autora, ndo bastava legislar para mudar a Escola, sabendo-se “...que
0 nucleo duro da transformacdo pedagdgica, o mais dificil e, porventura, 0 mais
decisivo, reside nas praticas pedagogicas” — respostas das escolas as desigualdades e
diversidades sociais (ibidem, p. 108).

Dizia ainda que

“...ndo ¢ possivel transformar a escola e os seus resultados sem que a
organizacdo pedagdgica se altere, sem que a escola se torne uma
«organizagdo que aprende», sem a constituicdo de equipas e de
projectos educativos, sem interrogar 0s tempos escolares, sem inovar

no dominio da gestdo curricular e das pedagogias” (ibidem).

Conferindo importancia aos professores como intérpretes das politicas
educativas, reforcava a ideia da Educagdo como sendo um sistema interligado e para a
qual ¢ indispensavel a formacao daqueles, que devera ter lugar no Ensino Superior, ndo
resultando aquelas politicas sem as haver socialmente articuladas ‘na é4rea da exclusdo
social, da formagao profissional, do trabalho e emprego, etc.’.

Centrava as medidas tomadas relativas a exclusdao social nos ‘curriculos
alternativos’ e nos ‘Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP)’, sendo que

para estes 0s objetivos foram:

“...melhorar o ambiente educativo ¢ a qualidade das aprendizagens
dos alunos; integrar os trés ciclos da escolaridade obrigatoria,
articulando-os com a educacgdo pré-escolar e com a formacdo; criar

condi¢Bes para ligar a escola a vida activa; coordenar as politicas
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educativas numa determinada &rea geografica e adequa-las a
comunidade” (ibidem, p. 113).

No processo participado de reorganizacdo curricular no Ensino Basico, o

objetivo foi envolver as Escolas

“...na gestdo auténoma do processo de ensino/aprendizagem, tomando
como referéncia os saberes e as competéncias nucleares a desenvolver
pelos alunos no final de cada ciclo e no final da escolaridade basica,
adequando as necessidades diferenciadas de cada contexto escolar e
podendo contemplar a introdugdo no curriculo de componentes locais

e regionais” (ibidem, p. 116).

Neste enquadramento, e no ambito da Educacdo Sexual, o Ministério da
Educacdo iniciou o processo que viria a culminar na promulgacdo da Lei 60/2009,
através do Despacho 19737/2005, de 15/6.

Teve por base 0s objetivos prioritarios de politica educativa do Governo —
adocdo de medidas atinentes a promocdo da saude global da populacdo escolar —,
nomeadamente quando referia que de “...entre as multiplas responsabilidades da escola
actual estdo a educacgdo para a satde, para a sexualidade e para os afectos”.

Para tanto, criou, no &mbito da Direcdo Geral de Inovagédo e Desenvolvimento
Curricular, um grupo de trabalho incumbido de proceder ao estudo e de propor 0s
parametros gerais dos programas de Educacdo Sexual em meio escolar, na perspetiva da
promocdo da Saude escolar.

Justificou esta proposta com base na Lei 120/99, no Decreto-Lei 259/2000 e
nas linhas orientadoras da Educacdo Sexual em meio escolar em vigor no momento,
entretanto citadas no decurso deste trabalho.

Assinalava as dificuldades da sua aplicacdo nas escolas e considerava a
sensibilidade com que estas tematicas sdo acolhidas na opinido publica, salientando a
importéncia da definicdo dos modelos de aplicagdo e a efetivacdo desta matéria em
meio escolar alicergada nas orientagcdes de um conjunto de especialistas.

O Relatdrio preliminar desse Grupo de Trabalho para a Educacdo Sexual
(GTES, 2005), datado de 31/10, prop6s uma série de medidas para tornar mais efetiva a
Educagdo Sexual/Educacdo para a Saude em meio escolar, depois de assinalar a

urgéncia no Ensino Basico de assegurar que os contetdos do Curriculo fossem
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efetivamente ministrados e avaliados e postular que havia que os complementar a partir
das Areas Curriculares N&o Disciplinares e da ‘opgao de escola’, como sejam:

- A integracdo da Educagdo Sexual numa nova dindmica curricular de
Promocdo e Educacdo para a Saude, devendo esta ser prioritaria e assumindo caracter
obrigatorio;

- O aproveitamento das Areas Curriculares Ndo Disciplinares — Area de
Projeto, Estudo Acompanhado, Formacdo Civica e Opcdo de Escola — para tal
abordagem, em espaco curricular obrigatorio, com avalia¢do dos alunos, utilizado como
ponto de exposicdo, reflexdo e pesquisa, pelo carater obrigatorio da revitalizacdo, que
deveria ter implicagdes no desenvolvimento curricular das disciplinas do Projeto de
Turma e da avaliacdo dos alunos;

- O estudo, reorganizacdo e revitalizacdo dos curricula das disciplinas do
Ensino Basico na perspetiva da Educacdo para a Salde e no Ensino Secundario a
criacdo de um Gabinete de atendimento para as questfes da Saude em articulagdo com o
Centro de Saude da zona, pela dificuldade de aproveitamento curricular nesta area;

- A existéncia em cada Escola de um professor responsavel pela area de
Educacdo para a Saude, com reducdo da componente letiva, criando-se ainda um
‘espaco tutorial’ para um atendimento individualizado dos alunos por professor com
formagéo e disponibilidade pessoal, privilegiando o contacto permanente com as
estruturas de Sadde da comunidade;

- A participacdo dos alunos e a sua capacitacdo permanente em todas as fases
de aprendizagem desta nova area curricular e o recurso a jovens mais velhos, recrutados
a partir das escolas superiores em areas relevantes, apds formacdo adequada, pela
importancia do grupo de pares na formagdo e desenvolvimento dos alunos e a maior
abertura a informacdo transmitida por quem esta geracionalmente mais préximo;

- A identificacdo dos recursos/professores formados de que cada Escola
dispunha para a nova dindmica curricular, podendo as caréncias de formagdo serem
supridas pelos Centros de Formacao de AssociagOes de Escolas;

- O contacto permanente de Pais e Encarregados de Educagdo com a
planificacdo e execugdo desta area, colaborando com a escola, colaboracdo essa que se
podia estender as Organizacdes Ndo Governamentais (ONG) de forma complementar,

de acordo com os Projetos Educativos de cada Escola.
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O Conselho Nacional da Educacdo emitiu o Parecer 6/2005, publicado em
24/11, sobre 0 modelo de Educacdo Sexual nas escolas, em vigor desde o ano de 2000,

no qual, analisando as orientagGes curriculares constatava

“...a existéncia de, pelo menos, quatro questdes ligadas a Educacdo
Sexual em meio escolar:

a) Auséncia de qualquer referéncia no documento das competéncias
essenciais do ensino basico™™;

b) Formulacdo dos seguintes objectivos gerais: compreender a
sexualidade humana como uma das dimensGes mais sensiveis da
personalidade humana; compreender que a regula¢do dos nascimentos
deve envolver o respeito pela vida e o sentido da responsabilidade
como cidadéo; reconhecer as implicacfes das novas tecnologias no
dominio da reproducdo humana; conhecer métodos de prevencéo das
doengas sexualmente transmissiveis; compreender a fisiologia geral
do sistema reprodutor humano (3.° ciclo), e reconhecer que a
sexualidade humana envolve sentimentos de respeito por si e pelos
outros (2.° ciclo);

c) Reducéo do nivel de transversalidade de dois objectivos gerais a
area de Ciéncias da Natureza: compreender a fungdo reprodutora e sua
importancia na continuidade dos seres vivos (2.° ciclo), e compreender
a fisiologia geral do sistema reprodutor humano e as implicacGes das
novas tecnologias no dominio da reprodugdo, reconhecendo a
importancia do conhecimento de doencgas sexualmente transmissiveis
e seus métodos de prevengao (3.° ciclo)™;

d) Blocos teméticos no 1.° ciclo: reconhecer a sua identidade sexual
(primeiro ano); conhecer as fungdes vitais (digestiva, respiratéria,
circulatoria, excretora, reprodutora/sexual); conhecer alguns drgéaos
dos aparelhos correspondentes (boca, estbmago, intestinos, coracéo,
pulmdes, rins, genitais), e localizar esses 6rgdos em representacfes do

XXis»

corpo humano
Em termos dos principios orientadores contidos nas recomendacGes do Parecer,
era salientado que:
- N&o se podia deixar de reconhecer a complexidade da tematica, entendendo
que perspetivas unilaterais sdo incompletas e que nédo era possivel reduzir a Educagéo

para a sexualidade a componente cognitiva, pois dela fazem parte valores, afetos,
atitudes, comportamentos e saberes;
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- Se devia procurar uma visdo abrangente capaz de poder contribuir para a
clarificagdo de politicas educativas e curriculares e para a dinamizacéo de atividades no
ambito da Escola, considerando que devia ser dada particular atencdo as singularidades
e as condicdes de diversidade e multiculturalidade em termos de contexto de formacéo
educativa do aluno, desde o Ensino Pré-Escolar até ao Ensino Secundario;

- Se reiterava que a Educacdo Sexual em meio escolar era uma componente da
area de Formacdo Pessoal e Social, que se enquadrava na Educagdo em e para 0s
valores, e se reconhecia que, na estrutura curricular em vigor, ndo existia nem uma
disciplina nem um programa com contetdos especificos e com manuais homologados e
que o0s materiais curriculares referenciados eram documentos orientadores das
atividades desenvolvidas pelas escolas;

- Se sublinhava que a Educacdo Sexual era uma area de formacdo com
obrigatoriedade de ser integrada nas atividades escolares a partir de referentes muito
bem explicitos para os membros da comunidade educativa e que, por mais diversos que
fossem os modelos curriculares, se exigia em meio escolar a diversificacdo de
metodologias, com énfase para a Educacdo entre pares.

O Relatério de progresso do Grupo de Trabalho para a Educacdo Sexual
(GTES, 2007), de 4/1, quanto aos conteldos minimos de Educacdo Sexual, estipulava
que as Escolas deveriam incluir o equivalente a uma sessdo mensal na area especifica da
sexualidade, realizando a avaliacdo obrigatoria aos conteudos em causa, considerando
que entre 0s 6.° e 9.° anos deviam abranger:

- A compreensdo da fisiologia da reprodu¢do humana, do ciclo menstrual e
ovulatorio, da sexualidade como uma das componentes mais sensiveis da pessoa no
contexto de um projeto de vida que integre valores e uma dimensao ética;

- A compreensdo da prevaléncia, uso e acessibilidade dos métodos
contracetivos e conhecer, sumariamente, 0s mecanismos de acdo e tolerancia, a
epidemiologia e prevaléncia das principais Infegdes Sexualmente Transmissiveis em
Portugal e no mundo, bem como os métodos de prevencao;

- O conhecimento das taxas e tendéncias quer de maternidade na adolescéncia,
compreendendo o seu significado, quer das interrup¢des voluntérias da gravidez, suas
sequelas e respetivo significado.

Na sintese das conclusdes do Relatorio final (GTES, 2007a), publicada a 7/9,
para além das questbes antes referidas e reafirmando a importancia da promogdo e
Educagdo para a Saide nas escolas do Ensino Basico e Ensino Secundario, o Grupo de
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Trabalho para a Educacdo Sexual recomendava que 0s projetos integrassem quatro areas
fundamentais, como a alimentacdo e atividade fisica; o consumo de substancias
psicoativas, incluindo o alcool e o tabaco; sexualidade e as Infe¢Bes Sexualmente
Transmissiveis, com relevancia para a prevencdo do Sindroma da Imunodeficiéncia
Adquirida; e a violéncia em meio escolar/saide mental.

A articulagdo com as estruturas de Saude era considerada fundamental,
traduzida na disponibilizacdo de técnicos dessa area para trabalhos de parceria, tendo o
Grupo de Trabalho para a Educacdo Sexual promovido a publicacdo de referenciais para
‘Educag@o alimentar em meio escolar’ (GTES, 2006) e ‘Consumo de substincias
psicoativas e prevengdo em meio escolar’ GTES, 2007b), e constituido uma Comissdo
para a analise de livros e material audiovisual (GTES, 2007c), encontrando-se para ser
editada outra publicacao sobre ‘Prevencao da violéncia em meio escolar’.

De igual modo, as parcerias deveriam incluir associacfes cientificas,
associacOes de estudantes de Medicina e projetos apoiados pelo Instituto Portugués da
Juventude, devendo ser possibilitado as Organizacdes Ndo Governamentais com
trabalho no &mbito dos jovens, nomeadamente no campo da Educacdo Sexual, a
participacdo em concursos publicos para escolha de projetos especificos.

No que respeita ao Ensino Secundério, este Relatdrio acrescentava a
possibilidade de intervencdo através da area de Educacdo Fisica com os temas: género,
familia, parentalidade, interacdo no namoro e interpares, respeito/violéncia, dizer ‘ndo’
a pressdes emocionais e sexuais, comportamentos sexuais virtuais veiculados pela
internet, maus tratos (abuso fisico e psicolégico) e sexualidade e projeto de vida.

Recomendava a utilizacio da Area de Projeto, no 12.° ano, para a dinamizagao
de projetos de Educacdo para a Saude, bem como a revitalizagdo dos curriculos das
diversas disciplinas onde pudessem surgir contextos que favorecessem a discusséo de
temas relacionados (Biologia, Portugués, Inglés, Filosofia, Sociologia...), devendo-se
aproveitar ainda os espacos letivos da Educacdo Fisica, porque esta atravessava todo o
Ensino Secundério, tinha caracter obrigatério e dispunha de profissionais com um
relacionamento proximo dos alunos.

Para esta disciplina, recomendava-se oficialmente a formac&o eclética do aluno
e a realizacdo de objetivos do dominio social, promovendo a inclusdo de matérias
alternativas de acordo com a populacéo escolar, considerando o Grupo de Trabalho para

a Educacdo Sexual que temas da Educacgéo para a Saude faziam todo o sentido, havendo
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que mobilizar os docentes para a nova atividade, dotando-os de formacao especifica,
caso a ndo possuissem.

A Educacéo para a sexualidade revestia-se de particular importancia atendendo
ao facto de muitos estudantes ja terem iniciado vida sexual ativa, devendo a Escola
empenhar-se em promover informacdo e debate sobre as questdes sexuais, tendo
atencdo ao quadro ético de referéncia nos relacionamentos afetivo/sexuais, tratando
temas como o respeito, a atencdo e o sentido do outro, a responsabilidade nos
comportamentos, a condenacdo de todas as formas de violéncia sexual e a aceitacdo de
diferentes comportamentos sexuais.

Especificava o objetivo da criagcdo dos Gabinetes de apoio, como o da criagdo
de um espaco de privacidade onde o estudante pudesse ser ouvido, encontrar algumas
respostas, receber informacéo disponivel e ser encaminhado para apoio fora da escola
em caso de necessidade, sendo essencial que os alunos participassem na definicdo dos
objetivos daquelas estruturas e na divulgacdo da sua existéncia, na colaboracdo na
decoracdo do espago e na recolha e pesquisa de material de apoio, devendo existir
parceria com uma estrutura de Satde desde o inicio.

Entre os dois mencionados Relatorios ocorreu no pais o segundo Referendo a
Interrupcdo Voluntaria da Gravidez que teve como resultado a vitéria do SIM com
59,25%, contra 40,75% do NAO, embora com uma elevada abstencdo, situada nos
56,43%, menor, no entanto, que a do primeiro.

Como diziam Alves, Santos, Barradas e Duarte (op. cit.), a campanha foi

moderada, com o objetivo fundamental da mudanca juridica

“...mas pouco envolvida na mudanga de mentalidades e com a
promocéo dos direitos das mulheres entendidos de forma mais cabal.
Com efeito, mais do que um direito das mulheres, o aborto foi
construido como um tema de salde e de justica: ndo importa tanto o
direito a escolha — importa evitar a prisdo (justiga) e a morte (satude)”
(op. cit., pp. 38-39).

Ainda segundo os autores, quanto a mudanca social e cultural e, por

conseguinte, dos direitos das mulheres

“...identificam-se areas deficitarias, entre as quais a promocdo dos

direitos sexuais e reprodutivos enquanto direitos humanos, de ac¢des
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de sensibilizacdo e campanhas de informacdo, do combate a vergonha
e ao tabu e o investimento na educacdo sexual formal e ndo-formal.
Acima de tudo, resulta clara a auséncia de um discurso afirmativo
sobre a autodeterminacdo sexual e reprodutiva, que seja transversal a
toda a sociedade” (idem, p. 39).

Refira-se ainda a publicacdo pelo Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP), em 2008, do Referencial de Formacado Pedagdgica Continua de
Formadores, com o titulo ‘A Educag¢do Sexual no contexto da formagao profissional’
(IEFP, 2008), que embora de alguma forma lateral ao objetivo deste trabalho com ele se
interliga, uma vez que atualmente o percurso de muitos alunos do ensino regular passara
pela integracdo neste tipo de formacéo.

Tendo o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional ja integrado a Educacéo
Sexual nos curriculos de formacédo profissional em 1990, aquele Referencial pretendia
contribuir para a elaboragdo de novos instrumentos de apoio a formacéo dos formadores
e para o desenvolvimento de atividades na tematica no contexto dos cursos e programas
de formacdo profissional.

Pretendia-se clarificar o conceito de sexualidade e de Educacdo Sexual;
Debater os diversos modelos existentes na sua promocao; Dar a conhecer a legislacéo
portuguesa em matéria de Educacdo Sexual e 0s recursos existentes nesta area de
intervencdo; Clarificar o quadro ético e deontoldgico de atuacdo profissional nesta
matéria; Dar a conhecer e debater os objetivos, principais conteldos e metodologia da
Educacao Sexual.

Mas também debater e conhecer os problemas em Saude sexual e reprodutiva e
as necessidades em Educacdo Sexual nos jovens e adultos em formagdo profissional,
tendo em atencdo as diferencas etarias e os papéis de genero; Capacitar os formandos
para conhecerem de forma rigorosa as necessidades na temaética dos jovens e adultos em
formagéo profissional; Capacitar e apoiar os agentes formativos para desenvolverem, de
forma adequada, a¢Oes e programas de Educagdo Sexual dirigidos aos jovens e adultos
em formagé&o profissional.

Posteriormente, a Lei 60/2009 estabeleceu o regime de aplicacdo da Educacgéo
Sexual em meio escolar, nos Ensinos Béasico e Secundario, para entrar em vigor no ano
letivo de 2009/2010.
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No seu artigo segundo, quanto as finalidades, estipulava:

A valorizacdo da sexualidade e da afetividade entre as pessoas no
desenvolvimento individual, respeitando o pluralismo das concegdes
existentes na sociedade portuguesa;

O desenvolvimento de competéncias nos jovens que permitissem
escolhas informadas e seguras no campo da sexualidade;

A melhoria dos relacionamentos afetivo-sexuais dos jovens;

A reducdo de consequéncias negativas dos comportamentos sexuais de
risco, tais como a gravidez ndo desejada e as Infecbes Sexualmente
Transmissiveis;

A capacidade de protecdo face a todas as formas de exploragéo e de
abuso sexuais;

O respeito pela diferenga entre as pessoas e pelas diferentes orientaces
sexuais;

A valorizagdo de uma sexualidade responsavel e informada;

A promogéo da igualdade entre 0s sexos;

O reconhecimento da importancia de participagdo no processo
educativo de Encarregados de Educacdo, alunos, professores e técnicos
de saude;

A compreensdo cientifica do funcionamento dos mecanismos
bioldgicos reprodutivos;

A eliminagdo de comportamentos baseados na discriminagéo sexual ou

na violéncia em fungdo do sexo ou orientacdo sexual.

No seu artigo terceiro, em termos das modalidades, estipulava que, quer no

Ensino Basico, quer no Ensino Secundario, quer no Ensino Profissional, se integrasse

no ambito da Educacio para a Salde, nas Areas Curriculares N&o Disciplinares no que

respeita aos dois primeiros, mas que no Ensino Secundario igualmente se integrasse nas

Areas Curriculares Disciplinares, tal ndo devendo prejudicar a transversalidade nas

restantes disciplinas dos curricula dos diversos anos.

A carga horaria, preconizada no seu artigo quinto, era no minimo de seis horas

para 0s 1.° e 2.° Ciclos e de doze para o 3.° Ciclo e Ensino Secundério e teria de ser

objeto de inclusdo obrigatdria nos Projetos Educativos, segundo o artigo sexto, nos
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moldes definidos pelo Conselho Geral, ouvidas as Associacfes de Estudantes, de Pais e
0s professores.

O artigo sétimo estipulava que o Diretor de Turma, o professor responsavel
pela Educacdo para a Saude e Educacdo Sexual, bem como todos os demais professores
da turma envolvidos na Educacdo Sexual no ambito da transversalidade, deviam
elaborar, no inicio do ano escolar, o projeto de Educacao Sexual da Turma, o qual devia
integrar os contetdos e temas a abordar, as iniciativas e visitas a realizar, as entidades,
técnicos e especialistas externos a Escola a convidar.

A Escola deveria designar um professor-coordenador da Educacdo para a
Saude e Educacao Sexual e deveria ter uma equipa interdisciplinar para estes dominios
por ele coordenada, com uma dimensdo adequada ao nimero de turmas existentes,
competindo-lhe gerir o Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, assegurar a aplicacédo
dos contetdos curriculares, promover o envolvimento da comunidade educativa e
organizar iniciativas de complemento curricular, sendo-lhes assegurada a formagéo
necessaria pelo Ministério da Educacgdo, conforme estipulado no artigo oitavo.

O Gabinete de informacdo e apoio ao aluno deveria ser disponibilizado, no
ambito da Educacdo para a Saude e Educacdo Sexual, sendo o atendimento e
funcionamento assegurado por profissionais com formacgdo nessas areas, articulando a
sua atividade com as unidades de saide da comunidade local ou outros organismos do
Estado, nomeadamente o Instituto Portugués da Juventude, funcionando
obrigatoriamente pelo menos uma manha e uma tarde por semana, segundo o artigo
décimo.

Ainda segundo esse artigo, 0 Gabinete deveria garantir um espaco na Internet
com informacao que assegurasse resposta as questdes colocadas pelos alunos, devendo a
Escola disponibilizar um espacgo condigno para o seu funcionamento, organizado com a
participacao dos alunos, que garantisse a confidencialidade aos seus utilizadores.

Deveria ainda o Gabinete estar integrado no Projeto Educativo, envolvendo
especialmente os alunos na definicdo dos seus objetivos e, em articulagdo com as
unidades de salde, assegurar 0 acesso dos jovens aos meios contracetivos adequados,
devendo estar em funcionamento em todas as escolas até ao inicio do ano letivo de
2010/2011, conforme estipulado no artigo décimo quarto.

O artigo nono definia que a Educacao para a Saude e a Educacdo Sexual devia
ter o acompanhamento dos profissionais de saude das unidades de salde e da respetiva
comunidade local, devendo o Ministério da Saude assegurar as condi¢des de cooperacdo
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com essas unidades, podendo o Ministério da Educacdo e as escolas estabelecer
protocolos de parceria com Organizacbes N&o Governamentais, devidamente
reconhecidas e especializadas na rea, para o desenvolvimento de projetos especificos.

Quanto a participacao da comunidade escolar, definia o artigo décimo primeiro
que os Encarregados de Educacdo, os estudantes e as respetivas estruturas
representativas deveriam ter um papel ativo na prossecucdo e concretizacdo das
finalidades da Lei, devendo os primeiros ser informados de todas as atividades
curriculares e ndo curriculares desenvolvidas no ambito da Educacao Sexual.

Mais estipulava que as comunidades escolares, em especial os Conselhos
Pedagdgicos, desenvolvessem acdes de complemento curricular que considerassem
adequadas para uma melhor formacao na area da Educacgdo Sexual.

Por ultimo, no seu artigo décimo terceiro, definia que o Ministério da Educacéo
devia garantir o acompanhamento, supervisdo e coordenacdo da Educacdo para a Saude
e Educacdo Sexual, sendo responsavel pela producdo de relatorios de avaliacdo
periodicos baseados, nomeadamente, em questionarios realizados nas escolas.

Para além disso, definia que o Governo enviaria a Assembleia da Republica um
relatorio global de avaliacdo sobre a aplicacdo da Educacdo Sexual nas escolas, baseado
nos relatorios periddicos, apos os dois anos letivos seguintes a entrada em vigor da Lei.

A Portaria 196-A/2010, de 9/4, que regulamentou a Lei 60/2009, definiu as
orientacdes curriculares adequadas para os diferentes niveis de ensino, respeitando os
objetivos minimos que fez publicar em anexo.

Os conteudos da Educagdo Sexual seriam ministrados no &mbito da Educacéo
para a Satde nas Areas Curriculares N&o Disciplinares, designadamente em Formag&o
Civica, devendo ser nelas desenvolvidos, respeitando a transversalidade inerente as
vérias disciplinas e completados pelas Areas Curriculares Disciplinares, sendo a Gest&o
curricular enquadrada na area de Formacdo Civica e estabelecida pelo professor
coordenador da Educacéo para a Satde em articulagdo com os Diretores de Turma.

A inclusdo da Educagdo Sexual nos Projetos Educativos seria definida pelo
Conselho Pedagogico, dependendo do parecer do Conselho Geral, devendo aquele
0rgdo assegurar que os pais e Encarregados de Educacdo fossem ouvidos em todas as
suas fases de organizacao.

Mais se estipulava que o exercicio da funcdo de professor coordenador de
Educacdo para a Saude conferia direito a uma reducdo da componente letiva, sendo as
acOes de formagdo realizadas pelos professores no &mbito da Educacéo para a Saude e
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Educacdo Sexual, da responsabilidade da Direccdo-Geral de Inovacdo e de
Desenvolvimento Curricular, consideradas como efetuadas na éarea do Grupo
Disciplinar.

Foram fixados os requisitos para a designacdo do professor coordenador de
Educacdo para a Saude através do seu artigo sétimo, que no seu ponto um determinava
que cada Agrupamento de escolas e Escola ndo agrupada designasse, atraves do Diretor,
um professor coordenador da Educacdo para a Saude, na qual se incluia a Educacgao
Sexual, de entre 0s docentes que reunissem, sucessivamente, 0s seguintes requisitos:

a) Formacdo creditada na area da Educacdo para a Saude e Educacdo Sexual e
experiéncia adquirida nesta area ndo inferior a trés anos;

b) Formacdo creditada na area da Educacédo para a Saude e Educacdo Sexual;

c) Experiéncia adquirida na area da Educacéo para a Saude ndo inferior a um
ano;

d) Diretores de Turma.

Também estipulava os requisitos para a formacdo da respetiva equipa, que
deveria ser preferencialmente constituida de entre os Diretores de Turma ou de entre 0s

professores de escolas do 1.° Ciclo, que seria coordenada por aquele professor.

Objetivos minimos constantes do Quadro Anexo a Portaria 196-A/2010

— ConteGidos a abordar nas Areas Curriculares Disciplinares e nas N&o

Disciplinares

1.°Ciclo (1.° a0 4.° ano)

Nocéo de corpo; O corpo em harmonia com a Natureza e o seu ambiente social
e cultural; Nogéo de familia; Diferencas entre rapazes e raparigas; Protecdo do corpo e
noc¢édo dos limites, dizendo néo as aproximacdes abusivas.
2.° Ano

Para além das rubricas incluidas nos programas de meio fisico, o professor
deve esclarecer os alunos sobre questbes e duvidas que surjam naturalmente,
respondendo de forma simples e clara.
3.9/4.° Ano

Para além das rubricas incluidas nos programas de meio fisico, o professor

podera desenvolver temas que levem os alunos a compreender a necessidade de proteger
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0 préprio corpo, de se defender de eventuais aproximacdes abusivas, aconselhando que,
caso se deparem com ddvidas ou problemas de identidade de género, se sintam no
direito de pedir ajuda as pessoas em quem confiam na familia ou na Escola.

2.° Ciclo (5.° e 6.° ano)

Puberdade — Aspetos bioldgicos e emocionais; O corpo em transformacéo;
Caracteres sexuais secundarios; Normalidade, importancia e frequéncia das suas
variantes biopsicologicas; Diversidade e respeito; Sexualidade e género; Reproducéo
humana e crescimento; Contracecdo e planeamento familiar; Compreensdo do ciclo
menstrual e ovulatdrio; Prevencdo dos maus tratos e das aproximacdes abusivas;

Dimensao ética da sexualidade humana.

3.2 Ciclo (7.° a0 9.° ano)

Dimensdo ética da sexualidade humana: Compreensdo da sexualidade como
uma das componentes mais sensiveis da pessoa, no contexto de um projeto de vida que
integre valores (por exemplo: afetos, ternura, crescimento e maturidade emocional,
capacidade de lidar com frustracdes, compromissos, abstinéncia voluntaria) e uma
dimensdo ética; Compreensao da fisiologia geral da reproducdo humana; Compreensdo
do ciclo menstrual e ovulatério; Compreensdo do uso e acessibilidade dos métodos
contracetivos e, sumariamente, dos seus mecanismos de acdo e tolerancia (efeitos
secundarios).

Mas também: Compreensdo da epidemiologia das principais InfecGes
Sexualmente Transmissiveis em Portugal e no mundo (incluindo infegdo por Virus da
Imunodeficiéncia Humana e por Virus do Papiloma Humano (VPH/HPV) 2 — e suas
consequéncias), bem como os métodos de prevencdo; Saber como se protege 0 seu
proprio corpo, prevenindo a violéncia e o abuso fisico e sexual e comportamentos
sexuais de risco, dizendo ndo a pressdes emocionais e sexuais.

E ainda: Conhecimento das taxas e tendéncias de maternidade e da paternidade
na adolescéncia e compreensdo do respetivo significado; Conhecimento das taxas e
tendéncias das interrupgdes voluntarias de gravidez, suas sequelas e respetivo
significado; Compreensdo da nocdo de parentalidade no quadro de uma Saude sexual e
reprodutiva saudavel e responsavel; Prevencdo dos maus tratos e das aproximacoes

abusivas.
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Ensino Secundario

Compreensdo ética da sexualidade humana. Sem prejuizo dos conteudos
enunciados no 3.° Ciclo, sempre que se entendesse necessario, deviam retomar-se temas
previamente abordados, pois a experiéncia demonstrava vantagens de se voltar a
aborda-los com alunos que, nesta fase de estudos, poderdo eventualmente ja ter iniciado
a vida sexual ativa. A abordagem devia ser acompanhada por uma reflexdo sobre
atitudes e comportamentos dos adolescentes na atualidade: Compreenséo e
determinacdo do ciclo menstrual em geral, com particular atencdo a identificacdo,
quando possivel, do periodo ovulatério, em funcdo das caracteristicas dos ciclos
menstruais.

Também deveria ser abordada a informacéo estatistica, por exemplo sobre:
Idade de inicio das relagbes sexuais, em Portugal e na Unido Europeia (UE); Taxas de
gravidez e aborto em Portugal; Métodos contracetivos disponiveis e utilizados;
Seguranca proporcionada por diferentes métodos; Motivos que impedem o uso de
métodos adequados; Consequéncias fisicas, psicoldgicas e sociais da maternidade e da
paternidade de gravidez na adolescéncia e do aborto; Doencgas e InfecBes Sexualmente
Transmissiveis (como as infe¢bes por Virus da Imunodeficiéncia Humana e por Virus
do Papiloma Humano) e suas consequéncias; Prevencdo de Doencas Sexualmente
Transmissiveis; Prevencdo dos maus tratos e das aproximacdes abusivas.

No Relatdrio de Educacdo para a Cidadania®" — Proposta curricular para os 1.°,
2.% e 3.° Ciclos — que tinha como objetivo, no dizer da sua coordenadora, Emilia Santos,
preparar uma proposta curricular de Educacéo para a Cidadania para entrar em vigor no
ano letivo seguinte.

No ambito da relag&o entre os trés Ciclos do Ensino Basico, tendo em conta 0s
varios itens considerados nos perfis de saida, preconizava para as areas e pProcessos
dominantes onde a Educacdo Sexual se integrava:

e Para o 1.° Ciclo — Adotar e promover a adocdo de habitos de vida
saudavel;

e Parao 2.° Ciclo — Valorizar comportamentos de vida saudavel;

e Para 0 3.° Ciclo — Compreender as implicagdes sociais das questdes da

Saude.
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Encontravam-se minimizados os aspetos relativos a Educacdo Sexual, muito
embora 0 documento ndo deixasse de referir as questdes da recusa de qualquer
discriminagdo nas aprendizagens a efetuar, nomeadamente as baseadas no sexo e na
orientacdo sexual, elencando os temas Educacdo para a igualdade de género e para a
Salde e a sexualidade entre os muitos que considerava engquadrarem-se na Educacgéo
para a Cidadania.

Por outro lado, foram definidas naquele ano medidas de consolidagéo
orcamental previstas na Resolucdo do Conselho de Ministros 101-A/2010, de 27/12, que
detalhava e concretizava um conjunto de medidas de consolidacdo e controlo
orcamental que integravam a estratégia de correcdo estrutural do défice e da divida
publica. Essa estratégia encontrava-se subjacente ao Orcamento do Estado para 2011 e
ao Programa de Estabilidade e Crescimento.

Estas medidas vieram a constituir o cerne da denominada ‘revisao curricular’.

Dentro delas avultavam a eliminacdo da Area de Projeto no 12.° ano, com
efeitos a partir do ano letivo de 2011/2012, em dezembro de 2010; As alteragdes
curriculares no Ensino Bésico, que eliminavam a Area de Projeto e consideravam o
Estudo Acompanhado apenas para os alunos com efetivas necessidades de apoio,
aprovadas em 25/10/2010; A reducdo do crédito horario das escolas, através do
Despacho de organizagdo do ano letivo, em dezembro de 2010.

Para além disso, dando uma maior expressdo a estas medidas, foi ainda
determinada:

e A reducdo de 5000 professores para o ano letivo de 2010/2011;

e A obrigatoriedade dos professores bibliotecarios lecionarem uma
turma;

e A reducdo do numero de horas de assessoria as escolas;

e A alteracdo das condicdes para a dispensa da componente letiva de
coordenadores de estabelecimentos de ensino;

e A reducdo das equipas do Plano Tecnoldgico da Educacao;

e A alteracdo dos critérios para a fixacdo do numero de adjuntos do
Diretor;

e A aplicacdo as escolas do artigo octogésimo quarto do Cdédigo do
Trabalho, que visava 0 aumento da componente letiva associada ao

trabalho noturno.
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O Decreto-Lei 18/2011, de 2/2, estabelecia ainda que a lecionacdo de Educacéo
Visual e Tecnologica competisse apenas a um professor. Determinando alteragdes ao
Decreto-Lei 6/2001, ao nivel da Formacdo Civica, reforcava a sua orientacdo para o
desenvolvimento da Educacéo para a Cidadania, para a Saude e sexualidade.

O conjunto destas medidas transportava obviamente problemas acrescidos as
escolas para o seu normal funcionamento e inviabilizava, na prética, a integracdo
preconizada para todas as &reas em que o trabalho de projeto fosse considerado como
dinamizador das atividades a desenvolver.

Tal foi o caso da Educacdo Sexual e, cumpridas estas medidas no ano letivo de
2011/2012, percebeu-se que, no contexto politico vigente, estes constrangimentos
influenciariam decisivamente as praticas que vinham sendo seguidas.

No caso do Ensino Secundario ocorreu a publicacdo do Decreto-Lei 50/2011,
de 8/4, que no seu artigo sexto incluia a Formacao Civica na matriz curricular dos
Cursos cientifico-humanisticos, orientada para o desenvolvimento da Educagdo para a
Cidadania, para a Saude e sexualidade.

Tendo instituido um tempo letivo no 10.° ano para a Formacdo Civica,
percebeu-se a dificuldade de ser possibilitada a realizacdo neste espaco curricular do
conjunto das tematicas definidas na legislacdo para as Areas Curriculares N&o
Disciplinares, nomeadamente das relativas & Educacéo Sexual.

Acrescia gue mesmo este espaco se encontrou apenas definido para o ano de
2011/2012, tendo esse tempo letivo sido retirado para o ano letivo seguinte através do
Decreto-Lei 139/2012, que estabelecia os principios orientadores da organizagdo e da
Gestdo dos curriculos dos Ensinos Basico e Secundario, da avaliacdo dos
conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo de
desenvolvimento do curriculo daqueles niveis de ensino.

No ponto um do seu artigo segundo, entendia por Curriculo, em conformidade
com o constante na Lei de Bases do Sistema Educativo para os Ensinos Basico e
Secundario, o conjunto de conteldos e objetivos que, devidamente articulados,
constituiam a base da organizacdo do ensino e da avaliagdo do desempenho dos alunos,
assim como outros principios orientadores que viessem a ser aprovados com 0 mesmo
objetivo.

Verificava-se uma alteracdo na defini¢cdo do Curriculo, porquanto no Decreto-
Lei 6/2001 era entendido como o conjunto de aprendizagens e competéncias, enquanto
no Decreto-Lei 74/2004 era definido apenas como o conjunto de aprendizagens, tal
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como ja constava no Decreto-Lei 7/2001, de 18/1, sendo definido o Curriculo pelo
Decreto-Lei 139/2012 como conjunto de conteudos e objetivos.

Segundo o ponto dois daquele artigo deste Gltimo Decreto-Lei, o Curriculo
concretizar-se-ia em planos de estudo elaborados em consonancia com as matrizes
curriculares constantes em anexos aquele diploma (ja antes expressos quando se
abordou o Curriculo em vigor para os Ensinos Basico e Secundario), ou outras a aprovar
nos termos legalmente previstos.

No seu ponto trés era referido que os conhecimentos e capacidades a adquirir e
a desenvolver pelos alunos de cada nivel e de cada Ciclo de ensino tinham como
referéncia os programas das disciplinas e das Areas Curriculares Disciplinares, bem
como as Metas Curriculares a atingir por ano de escolaridade e Ciclo de ensino,
homologados por despacho do membro do Governo responsavel pela area da Educacéo.

Conforme estabelecido no ponto quatro, as estratégias de concretizacdo e
desenvolvimento do Curriculo seriam objeto de Planos de Atividades, integrados no
respetivo Projeto Educativo, adaptados as caracteristicas das turmas através de
programas proprios, a desenvolver pelos professores titulares de turma, em articulacao
com o Conselho de Docentes, ou pelo Conselho de Turma, consoante os Ciclos.

Verificava-se também aqui um conjunto de altera¢es ao que anteriormente tinha
sido legislado, porquanto no Decreto-Lei 74/2004 o Curriculo nacional concretizava-se
em planos de estudo e as suas estratégias de desenvolvimento seriam objeto de um projeto
curricular de Escola, tendo as aprendizagens a desenvolver como referéncia os programas
das disciplinas; enquanto no Decreto-Lei 6/2001, para além de nele igualmente constar o
Projeto Curricular de Escola em que se suportariam as estratégias de desenvolvimento do
Curriculo, era referido que a adequagdo ao contexto de cada turma seria objeto de um
Projeto Curricular de Turma.

Foram eliminados os planos curriculares de Escola e o Plano Curricular de
Turma, este que nunca terd existido no Ensino Secundéario, e em substituicdo seriam
construidos os Planos de Atividades, que se dizia deverem ser integrados no Projeto
Educativo, quando sdo construidos a partir dele, primeiramente o Plano Plurianual de
Atividades e em cada ano o Plano Anual de Atividades, construidos para que o Projeto
Educativo fosse concretizado, conforme estipulava o Decreto-Lei 75/2008, de 22/4.

De facto, o Projeto Educativo consagraria, conforme definido naquele
documento no ponto um, alinea a), do artigo nono, a orientagdo educativa do

Agrupamento de escolas, sendo elaborado e aprovado pelos seus Orgdos de
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administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, e explicitaria os principios, 0s
valores, as metas e as estratégias segundo 0s quais 0 Agrupamento se propunha cumprir
a sua fungéo educativa.

No que respeita aos Planos Anual e Plurianual de Atividades, que estabelecia
como sendo documentos de planeamento na alinea ¢) do mesmo artigo, definiriam, em
funcdo do Projeto Educativo, os objetivos, as formas de organizacdo e de programagéo
das atividades e procederiam a identificacdo dos recursos necessarios a sua execucao.

O artigo terceiro do Decreto-Lei 139/2012 estipulava, entre outros principios
orientadores, o “Reforco do carater transversal da educagdo para a cidadania, estabelecendo
conteldos e orientagfes programaticas, mas nao a autonomizando como disciplina de oferta
obrigatoria”.

Na organizacdo do Curriculo do Ensino Basico estipulava-se, no seu artigo

décimo quinto, para a Formacao Pessoal e Social dos alunos que

“As escolas, no ambito da sua autonomia, devem desenvolver projetos
e atividades que contribuam para a formacdo pessoal e social dos
alunos, designadamente educacdo civica, educacdo para a salde,
educacdo financeira, educacdo para 0s media, educagdo rodovidria,
educacdo para o consumo, educacdo para o empreendedorismo e

educacéo moral e religiosa, de frequéncia facultativa”.

Embora se pudesse sempre afirmar que a Educacdo Sexual € parte da Educacéo
para a Salde, foi relevante constatar que aquela deixou de ser mencionada neste
contexto, como vinha sendo.

Para o Ensino Secundario, e também neste contexto, nada vinha referido no
citado Decreto-Lei.

No caso da Gestédo do Curriculo dos Ensinos Bésico e Secundario, 0 mesmo
Decreto-Lei, no seu artigo vigésimo, referia que deviam os Agrupamentos de escolas e
as escolas ndo agrupadas, no ambito da promocdo da sua autonomia pedagodgica e
organizativa, assumir a particular importancia, em complemento das atividades

curriculares de

“organizar e realizar, valorizando a participagdo dos alunos, acdes de
formacdo cultural e de educacdo artistica, de educacdo fisica e de

desporto escolar, de educacdo para a cidadania, de insercdo e de
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participacdo na vida comunitaria, visando especialmente a utilizacdo
criativa e formativa dos tempos livres, orientadas, em geral, para a

formacdo integral e para a realizacdo pessoal dos alunos”.

Por outro lado, desde 2000 a despesa do Estado em Educacdo em percentagem
do Produto Interno Bruto teve oscila¢des, atingindo 5,0% em 2001 e o valor maximo de
5,1% em 2002, para decrescer para 4,8% em 2003, 4,7% em 2004, 4,6% em 2005, 4,4%
em 2006, 4,1% em 2007 e 2008, voltando a crescer para 4,8% em 2009 e em 2010, para
voltar a decrescer para 4,5% em 2011, atingindo o valor minimo de 3,9% em 2012,
segundo dados obtidos na Base de Dados Portugal Contemporaneo, anteriormente
citada.

Este Gltimo dado foi ilustrativo do desinvestimento em Educacéo, sublinhando-
se que, ao longo dos ultimos quarenta anos, o crescimento do total dos alunos
matriculados nos Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario, segundo aquele portal, foi
significativo, passando de 1 358 460 em 1970 para 1 993 133 em 2011.

Acrescia que, face a publicacdo da Lei 85/2009, de 27/8, tinha sido
estabelecido o regime da escolaridade obrigatoria para as criancas e jovens que se
encontravam em idade escolar até a obtencdo do diploma de curso que conferisse o
nivel Secundario de Educacdo, ou até ao momento do ano escolar em que o aluno
perfizesse dezoito anos de idade.

Igualmente se veio consagrar a universalidade da Educacdo Pré-Escolar para as
criancas a partir dos cinco anos de idade.

Por outro lado, segundo dados da mesma fonte, a taxa de abandono escolar foi
de 23%, enquanto em 1992, primeiro ano com dados existentes nestes dominios, era de
50%.

Cita-se, por dltimo, o manifesto™" ‘Educacdo: Levanta-te e Luta! 2 anos de
governo de direita ao servigo da troika’, realizado para contribuir para a defesa do
Estado Social, uma vez que este determinaria a sociedade e 0 seu desenvolvimento.

Nele se sublinhava que em todas as realidades que envolvem dindmicas
coletivas a construcdo € lenta, complexa e dificil, mas que a sua destruicdo pode ser
muito rapida, devastadora e de retrocessos incontrolaveis.

Referia que o pais foi 0 que mais cortou nas prestacdes sociais, cerca de 7,4%,
ficando longe da média europeia, e que o Produto Interno Bruto desceu mais de 2,3
pontos percentuais s6 no ano de 2013, sendo que paises como a Suécia rondavam 0s 7%
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nas despesas com a Educacdo e que Portugal detinha a mais baixa taxa de toda a Unido
Europeia.

Citando um Relatério Conselho Nacional de Educacdo de 2011, mostrava que
nesse ano se manifestou com acuidade a privacdo das familias, pois cerca de 40% dos
alunos dos Ensinos Basico e Secundario beneficiaram da agédo social escolar, refeicdes,
livros e material escolar, tendo mais de metade destes recebido o apoio méximo.

Portugal apresentava uma taxa de privagdo das mais elevadas, cerca de 27%,
sendo nestas estatisticas o terceiro pais da Unido Europeia, enquanto o fosso entre
pobres e ricos era 0 maior no conjunto daqueles paises, sendo o rendimento dos dois
milhdes de portugueses mais ricos quase sete vezes maior do que o rendimento dos dois
milhGes de pessoas mais pobres.

Mais dizia que o Relatorio do Fundo Monetario Internacional (FMI) de 2013,
encomendado e escrito por diversos técnicos e responsaveis portugueses, designava a
Educacdo como um custo, sabendo-se que ela € antes de mais um investimento na
qualificacdo das pessoas e da propria Sociedade e do seu futuro.

Era dito que tinham sido dispensados milhares de professores, com um
aumento do seu desemprego de 120%, sendo que a Educacdo tinha igualmente sido o
setor que mais tinha crescido no nimero de inscritos nos Centros de Emprego (225%,
comparando os numeros de 2009 com os de 2011), dados recolhidos do Relatério do
Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional.

Tinha ocorrido o aumento das horas de trabalho dos professores, a Gestdo dos
mega Agrupamentos fazia-se ao estilo privado, reforgando o poder dos diretores e a
metodologia da concorréncia entre escolas, aumentando-se o numero de alunos por
turma e dando-se a extingdo de disciplinas ndo curriculares, selecionando-se os alunos
precocemente pela criacdo dos exames nacionais em todos os graus de ensino, de modo
a que os que obtivessem resultados inferiores fossem enviados para uma ‘segunda via’,
degradando o estatuto da formacéo profissional.

Era dada énfase curricular as disciplinas de caracter mais instrumental, com
menorizacdo da formacdo do aluno em areas como o Desporto/Educacdo Fisica,
Educacgdo Artistica, Educacdo Civica e Educagdo para a Saude, constituindo estas as
medidas mais evidentes do programa ideoldgico que se vinha instituindo em Portugal.

Naquele documento afirmava-se que 0 que estaria em causa era uma mudanca
do projeto de Sociedade com base em opgdes ideoldgicas da elite que sustentava o
Poder.
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Mais dizia que em termos de resultados, que s serdo avaliaveis a longo prazo,
0 estudo do Progamme for International Student Assessment revelava uma melhoria dos
conhecimentos dos alunos em leitura, Matematica e Ciéncias, situando-se naquele
momento Portugal na média dos paises participantes no programa da Organizacdo para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico.

No Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), os
resultados de 2011 indicavam que os alunos do 4.° ano tinham obtido em Ciéncias
cinguenta e trés pontos, sendo a média internacional de quarenta e oito, enquanto na
Matematica tinham atingido cinguenta e nove pontos, huma média internacional de
cinguenta.

Dos cinquenta paises que participaram no estudo, Portugal ficou
respetivamente em décimo quinto e em décimo nono lugar, demonstrando um padréo de
crescimento, desde 0s anos noventa, superior ao da meédia da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, ao contrario do que propalavam os que
eram designados por ‘profetas da desgraca’.

Segundo os autores, tal tera sido um caminho sustentado na resolucéo do atraso
educativo portugués, sendo que estes dados ndo seriam ocultados ou menorizados por
acaso, pretendendo-se atingir o sistema no a&mago da democracia social com o falso
pretexto do seu ‘insucesso’, ndo havendo ainda uma linha sobre a integracdo das
criancas e dos jovens com Necessidades Educativas Especiais (NEE), questdo
incontornavel no que toca aos avancos civilizacionais maiores.

Ainda segundo aqueles autores, ndo se referiam 0s enormes niveis de
desemprego e a emigracdo dos jovens qualificados, que revelavam ter taxas de
desemprego ainda maiores que os demais cidadaos, num mercado de trabalho que néo
saberia o que significava a ‘economia do conhecimento’, mas onde se explorava os
trabalhadores, que apresentavam o salario minimo mais baixo da Unido Europeia.

O documento referia ainda que a Mudanca era introduzida nas praticas
escolares através do cansago dos professores, da sua funcionalizagdo e da precarizacéo

das suas condicdes de trabalho.

Com a ‘imposi¢do do modelo escolar’, fruto do investimento até ao final do
século XX na Escola e na Educacdo, procurou-se uma Sociedade mais competitiva,
culta, livre e com mais Cidadania, que pudesse atenuar a Reproducdo da Desigualdade

de geracdo em geracéo.
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Né&o bastava legislar para mudar a Escola, pois a Mudanca residia na alteracao
das préticas pedagdgicas para que se ultrapassassem as desigualdades sociais, sendo 0s
professores importantes porque se constituiam como intérpretes das politicas
educativas.

No ambito da Educacdo Sexual, o processo que levou a promulgacdo da Lei
60/2009 iniciou-se quando foi nomeado um Grupo de Trabalho para estudar e propor os
parametros gerais dos programas na perspetiva da promocéao da Salde escolar.

O Conselho Nacional da Educacdo, ao pronunciar-se sobre o modelo de
Educacdo Sexual nas escolas, que vigorava desde 2000, constatou a auséncia de
qualquer referéncia no documento sobre as orientagdes curriculares das competéncias
essenciais e a reducdo ao nivel da transversalidade de dois objetivos gerais a area das
Ciéncias da Natureza no Ensino Basico, reiterando que Educacdo Sexual era uma
componente da area de Formacéo Pessoal e Social.

O Grupo de Trabalho para a Educacdo Sexual, depois de estipular que as
escolas deviam incluir uma sessdo mensal na area especifica da sexualidade,
recomendava, para o Ensino Secundario, a intervencdo da area de Educacdo Fisica, a
utilizacio da Area de Projeto no 12.° ano, a revitalizacdo dos curriculos de vérias
disciplinas para que favorecessem a discusséo dos temas correlacionados e a criagdo dos
Gabinetes de apoio ao aluno como espaco privilegiado para que este pudesse ser ouvido,
ter respostas, receber informacdo e ser encaminhado para apoio fora da Escola, se
necessario.

Todavia ndo chegou este Grupo de Trabalho a publicar nenhum referencial
para a Educacdo Sexual.

Ocorreu no pais o segundo Referendo a Interrupgdo Voluntaria da Gravidez,
que teve como resultado a vitoria do SIM.

Foi publicado um novo Referencial de Formacdo Pedagogica Continua de
Formadores, que pretendia contribuir para a elaboracdo de novos instrumentos de apoio
a formacdo dos formadores e para o desenvolvimento de atividades em Educagdo
Sexual no contexto dos cursos e programas de formacao profissional.

Foi promulgada a Lei 60/2009, estabelecendo o regime de aplicacdo da
Educacdo Sexual em meio escolar, que estipulou que para os Ensinos Basico,
Secundario e Profissional, se integrasse no ambito da Educac3o para a Satde nas Areas

Curriculares Nao Disciplinares nos dois primeiros e que no Ensino Secundéario
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igualmente se integrasse nas Areas Curriculares Disciplinares, com um minimo de seis
horas para 0s 1.° e 2.° Ciclos e de doze horas para o0 3.° Ciclo e Secundario.

Teria ainda de se incluir obrigatoriamente nos Projetos Educativos, de ser
elaborado o Projeto de Educacdo Sexual da Turma pelo Diretor de Turma, responsavel
pela Educacdo para a Saude e Educacdo Sexual, conjuntamente com os restantes
professores da turma envolvidos no ambito da sua transversalidade, devendo a Escola
designar aquele coordenador, que deveria ter uma equipa interdisciplinar nesses
dominios, competindo-lhe, nomeadamente, gerir o Gabinete de informacéo a apoio ao
aluno.

Esse Gabinete deveria funcionar obrigatoriamente pelo menos uma manhéa e
uma tarde por semana, devendo os Encarregados de Educacéo ser informados de todas
as atividades, devia articular a sua atividade com as unidades de Saude da Comunidade
local e outros organismos do Estado, nomeadamente o Instituto Portugués da Juventude,
bem como estabelecer parcerias com Organizacbes Nao Governamentais, devendo o
Ministério da Salde assegurar as condi¢Ges de cooperacao.

A formacdo deveria ser assegurada pelo Ministério da Educacdo, bem como a
avaliacdo global do processo, a apresentar a Assembleia da Republica apds dois anos da
entrada em vigor da Lei.

A Portaria 196-A/2010 veio regulamentar a Lei, estabelecendo os objetivos
minimos dos conteudos a abordar.

Quanto a Educacéo para a Cidadania, proposta curricular para o Ensino Basico,
de 2010, embora elencasse o0 tema da Educacdo para a Saude e a sexualidade entre
muitos que considerava puderem integrar esta area, encontravam-se nela minimizados
0s aspetos relativos a Educacao Sexual.

No que respeita as medidas de consolidacdo orcamental propostas para aquele
ano, cerne da denominada ‘revisdo curricular’, vieram inviabilizar a integragdo
preconizada para todas as areas em que o trabalho de projeto fosse considerado
dinamizador das atividades a desenvolver, como seria o caso da Educacgdo Sexual.

Foi igualmente eliminada a Formacéo Civica, que incluia a Educacdo Sexual
no Secundario, que apenas se encontrou definida para 2011/2012, tendo neste ambito a
Educacao Sexual deixado de ser mencionada.

O desinvestimento em Educacéo foi sentido, tendo tido um pico da despesa do
Estado neste dominios em percentagem do Produto Interno Bruto em 2002 de 5,1%,
decrescendo para 3,9% em 2012, sabendo-se o crescimento do nimero de alunos no
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sistema desde 1974, o aumento da escolaridade obrigatoria para os dezoito anos, a
universalidade da Educacdo Pré-Escolar para as criangas a partir dos cinco anos e o
decréscimo do abandono escolar para menos de metade dos valores da década de 90.

Isto mesmo foi referido no manifesto ‘Educac¢do: Levanta-te e luta’, onde se
sublinhava que a construcdo de todas as realidades que envolvem dindmicas coletivas é
lenta, complexa e dificil, mas que a sua destrui¢cdo pode ser rapida, devastadora e de
retrocessos incontrolaveis.

Assinalavam-se 0s cortes nas prestacdes sociais, manifestando-se a privacao
das familias através do maior fosso entre pobres e ricos, o decréscimo do Produto
Interno Bruto e nas despesas de Educacdo que, em Portugal, manifestavam a mais baixa
taxa de toda a Unido Europeia, sendo aquela classificada como um custo no Relatério
do Fundo Monetério Internacional de 2013.

Constatou-se um aumento do numero de horas de trabalho nos professores,
com um desemprego crescente destes, sendo as mudangas introduzidas nas praticas
escolares pelo seu cansaco, funcionalizagéo e precarizacéo das condic¢des de trabalho.

Verificou-se 0 aumento do nimero de alunos por turma e uma selecdo precoce
destes pela criacdo de exames nacionais em todos o0s graus de ensino, conferindo-se
enfase curricular as disciplinas de carater mais instrumental.

Percecionou-se uma mudanca do projeto social com base nas opcoes
ideologicas da elite que sustentava o Poder, num momento em que os indicadores
internacionais demonstravam gue tinha existido um caminho sustentado na resolucéo do

atraso educativo portugués.
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Capitulo 111

Educacéo Sexual em Meio Escolar
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A proposta para a compreensdo do tema da Educacdo Sexual na Escola ndo
poderia passar sem uma andlise a sua Organizacao e Gestdo, devido aos reflexos que
terd em qualquer abordagem que se procure fazer do que se passa no seu interior,
nomeadamente pela missdo que aquela se impde.

A fundamental importancia desta compreensdo radica no facto de que o
discurso quanto as politicas preconizadas, nomeadamente no que interessara neste
ambito a Educacdo Sexual, esbarra muitas vezes com a realidade imposta por outras que
a Escola tera de cumprir, dificultando ou mesmo impossibilitando o seu cumprimento.

Face a este entendimento, centrou-se esta parte do trabalho na analise da
legislacdo que foi sendo promulgada sobre a Organizacdo e Gestdo na Escola,
procurando-se retirar elagdes com a ajuda das conclusdes de estudos nas diversas areas
que integravam os dominios em analise. Procurou-se, ainda, desta forma, mostrar o
historico desta faceta da vida escolar.

As alteragdes que vdo sendo sentidas traduzem, para os atores, determinado
significado, refletindo-se no seu desempenho profissional, havendo que compreender o
que foi analisado para que se tenha uma visdo mais clara da ‘caixa negra’ que por vezes
constitui a Escola para quem néo a vive no dia-a-dia.

Neste contexto, uma das situagcbes com particular significado no exercicio da
profissdo € o modo como se vai concebendo o horéario dos professores, pelo que se
procurara desmontar a atribuicdo de horas nas suas varias componentes, procurando
perceber os problemas que revela e suas consequéncias.

Depois procurou-se contribuir para o estado da arte em Portugal, uma vez que
se afigurava de particular importancia compreender o que entretanto fora produzido no
meio cientifico, mormente quanto as areas do conhecimento onde 0s estudos se
desenvolveram ao nivel dos Doutoramentos, bem como as areas tematicas trabalhadas
nos Mestrados, analisando-se também nestas os diversos assuntos escolhidos pelos
autores.

Para além disso, conferiu-se particular importancia as conclusdes que 0s
estudos sobre a problematica revelaram, procurando fazer-se a analise duma simula dos
gue analisaram a época em que se realizaram, no sentido de contribuir para uma melhor
percecdo do que fora preconizado e para enfatizar o que fora referido. Caminho que

parece fazer todo o sentido num trabalho que se pretende exploratdrio.
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Por fim, no subcapitulo “Educagdo Sexual: O caminho faz-se caminhando”,
procurou-se um olhar global sobre a temética, que integrasse o que ainda faltava abordar
e que analisasse o que para ela tem vindo a ser teoricamente preconizado.

Esta analise assentou nos resultados da avaliagdo ao trabalho entretanto
desenvolvido nas escolas na area da Educacdo Sexual e nas conclusGes de Vvarios
estudos nacionais e integrados em projetos internacionais, com realce dos que foram
realizados sob a égide da Organizacdo Mundial de Salde, e que poderdo contribuir para
melhor compreender 0 que se preconiza para a area citada.

Abordou-se a formacéo de professores e a genealogia das politicas pablicas na
area da Educacdo Sexual. Tendo em vista a compreensdo do objeto da presente
investigacdo, integrou-se o conjunto de todas as perspetivas teoricas, 0 que permitiu

visualizar o caminho que neste ambito foi sendo trilhado.
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1- Organizacéo e Gestao da Escola

Para abordar a Educacgdo Sexual em Meio Escolar procurou-se, num primeiro
momento, compreender 0 que se passava no interior da Escola através da analise da sua
Organizacdo e Gestdo, pois esta serd determinante para a concretizacdo da missao que
aquela se impde.

No que importa para este trabalho, comeca-se por abordar em termos historicos
os Grupos Disciplinares, uma vez que serdo a estrutura nuclear do recrutamento dos
professores e a sede do planeamento da atividade letiva no ambito das diversas
disciplinas.

Estes Grupos tiveram origem no Decreto 3091/17, de 17/4, que veio
regulamentar o Ensino Secundario do Estado e que criou o Conselho de Professores por
Disciplina.

Este era presidido por um professor, nomeado pelo reitor, e tinha como
atribuicdes a definicdo dos métodos a utilizar no ensino da disciplina, a escolha de
manuais e a organizacdo dos exames.

Esta estrutura foi confirmada pelo Decreto 4799/18, de 8/9, que aprovou o
Regulamento da Instrucdo Secundaria, passando a atribuicdo do cargo a ser feita por
antiguidade.

Aguele Conselho foi extinto pelo Decreto 15948/28, de 12/9, que fez a revisao
de varias Normas Regulamentares, entre as quais as do Conselho Escolar, constituido
por todos os professores da Escola, ja antes definido no Decreto 12425/26, de 2/10, que
publicou o Estatuto da Instrucdo Secundéria, que passou a ter competéncia para se
pronunciar sobre os assuntos de ordem pedagdgica apresentados pelo Reitor.

Com o Estatuto do Ensino Profissional, Industrial e Comercial, promulgado
pelo Decreto 37029/48, de 28/8, foi definida pela primeira vez a figura do Delegado,
nomeado pelo Diretor, cujas fungdes eram orientar e coordenar o ensino das disciplinas
e a organizacdo das provas de frequéncia e dos exames finais, bem como fiscalizar o
servigo dos professores eventuais, sobre o qual lhe cumpria prestar informagéo escrita
ao Conselho Escolar.

Pelo Decreto 48572/68, de 9/9, foi definido o Estatuto do Ciclo Preparatorio do
Ensino Secundério, tendo voltado a ser sublinhada a necessidade da existéncia do
Delegado do Diretor para cada disciplina, ou conjunto de disciplinas, com as mesmas
atribuicdes.
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A Reforma de Veiga Siméo definiu, para os Liceus e Escolas Preparatorias, o
cargo de Delegado de disciplina, com a promulgacgéo do Decreto-Lei 102/73, de 13/3.

Depois do 25 de abril de 1974, a Organizagdo e a Gestdo das escolas foi
sofrendo alteracOes diversas, fruto das diferentes relacbes sociopoliticas que foram
entretanto vividas.

Foi deste tempo o Decreto-Lei 176/74, de 29/4, que levou a exoneracdo dos
reitores e diretores do tempo da ditadura, que foram substituidos por Comissdes de
Gestdo.

O Decreto-Lei 221/74, de 27/5, foi a primeira legislacdo que contemplava
matéria regulamentar sobre a Gestdo das escolas apds aquela data e estabelecia a
necessidade urgente de apoiar as iniciativas democréticas tendentes ao estabelecimento
de 6rgdos de gestdo que fossem verdadeiramente representativos de toda a comunidade
escolar, sem prejuizo de outras medidas que viessem a ser tomadas para regularizar a
vida académica nos diversos niveis de ensino.

Estabelecia, no seu artigo primeiro, que enquanto ndo fosse regulado o
processo de escolha democratica dos érgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino,
com participacdo adequada de estudantes e pessoal docente, técnico, administrativo e
auxiliar, a Direcdo dos mesmos poderia ser confiada pelo Ministro da Educacdo e
Cultura a comissdes democraticamente eleitas ou a eleger.

No seu artigo segundo determinava que a essas comissdes caberiam as
atribuicbes que incumbiam aos anteriores 6rgdos de gestdo, enquanto no seu artigo
terceiro definia que aquelas escolheriam entre os professores um presidente que as
representaria e asseguraria a execucao das deliberagdes coletivamente tomadas.

O Decreto-Lei 735-A/74, de 21/12, veio criar o Conselho Diretivo; o Conselho
Pedagdgico, 6rgdo que manteve as orientagdes pedagdgicas que se encontravam
atribuidas aos Conselhos Escolares e aos Conselhos Escolares e Disciplinares dos
estabelecimentos de Ensino Preparatorio e Secundario, naquilo que nao fosse alterado
por aquele diploma; e também o Conselho Administrativo.

Posteriormente, no predmbulo do Decreto-Lei 769-A/76, de 23/10, era
afirmado que havia que separar-se a demagogia da democracia e langar as bases de uma
Gestdo que, para ser verdadeiramente democratica, exigia a atribuicdo de
responsabilidades aos professores, discentes e pessoal ndo docente na Comunidade

escolar.
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Acrescentava que a definicdo entre competéncia deliberativa e fungbes
executivas era essencial para uma gestdo que acautelasse os interesses coletivos, ndo se
podendo esquecer que toda a organizacdo se destinava a permitir alcangar objetivos de
ordem pedagdgica, 0 que anteriormente ndo tinha sido regulamentado.

Assim, veio redefinir, no seu artigo primeiro, os oOrgdos de cada
estabelecimento de Ensino Preparatorio e Secundario responsdveis pelo seu
funcionamento, idénticos aos do anterior diploma: Conselho Diretivo, Conselho
Pedagogico e Conselho Administrativo.

No seu artigo segundo estipulava que o Conselho Diretivo seria constituido por
trés ou por cinco representantes do pessoal docente, conforme se tratasse de
estabelecimentos cuja frequéncia ndo excedesse mil alunos ou ultrapassasse este
nlmero; enguanto no seu artigo terceiro definia que, nos estabelecimentos de Ensino
Secundario que ministrassem cursos complementares, os alunos teriam dois
representantes e o pessoal ndo docente um representante.

Segundo o artigo sexto, o Conselho Diretivo escolheria de entre os seus
membros um presidente, um vice-presidente e um secretario, sendo 0s outros vogais,
caso existissem, fazendo-se a eleicdo dos representantes do pessoal docente para este
6rgdo entre todos os professores em servico no estabelecimento, os quais, para o efeito,
se reuniriam em assembleia eleitoral, segundo o artigo sétimo.

Os representantes dos alunos seriam eleitos pelos delegados de todas as turmas
do estabelecimento, segundo o artigo oitavo; enquanto segundo o artigo nono o
representante do pessoal ndo docente seria eleito de entre e por todos os elementos do
pessoal técnico, administrativo e auxiliar do estabelecimento, os quais, para o efeito, se
reuniriam em assembleia eleitoral.

Ainda segundo o artigo décimo, nos estabelecimentos de Ensino onde
funcionassem cursos noturnos seria eleita uma Comissdo constituida por dois
professores, eleitos por e entre 0s que exercessem func¢es naqueles cursos, e por dois
alunos, eleitos por e entre os respetivos alunos, ouvindo o presidente do Conselho
Diretivo essa Comisséo, ou o seu delegado, em tudo o0 que respeitasse ao funcionamento
de tais cursos, sendo que aquele seria um dos membros do Conselho a quem tivesse sido
distribuida essa funcao.

Quanto ao Conselho Pedagdgico, o artigo vigésimo segundo estipulava que
seria constituido pelo presidente do Conselho Diretivo, por um professor delegado de
cada Grupo, Subgrupo, Disciplina ou Especialidade, eleitos pelos respetivos
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professores, segundo o artigo vigésimo terceiro, e por delegados dos alunos, um por
cada ano.

Incumbia-lhe a orientacdo pedagogica do estabelecimento de Ensino,
promovendo a cooperacdo entre todos os membros da Escola, de modo a garantir
adequado nivel de ensino e conveniente formacdo dos alunos, segundo o artigo
vigésimo quarto, apoiando-se para o exercicio das suas atribui¢des naqueles professores,
organizados em Conselhos de Grupo, Subgrupo, Disciplina ou Especialidade e, ainda,
de Ano e de Turma, que seriam presididos por professores eleitos anualmente, segundo
0 artigo vigésimo quinto.

Competia aos primeiros Conselhos estudar, propor e aplicar, de forma
coordenada, as solugfes mais adequadas ao ensino das respetivas disciplinas ou
especialidades, bem como dar parecer e desenvolver atividades que lhe fossem
solicitadas pelos Conselhos Diretivo ou Pedagdgico, segundo o artigo vigesimo sexto, e
aos Conselhos de professores de Ano ou de Turma dar parecer sobre todas as questdes
de natureza pedagdgica e disciplinar que a esses anos ou turmas dissessem respeito,
segundo o artigo vigésimo sétimo.

Ao professor delegado no Conselho Pedagdgico competia coordenar e orientar
os trabalhos de quantos exercessem a docéncia no Grupo, Subgrupo, Disciplina ou
Especialidade, bem como a Direcdo de instalacbes proprias e a responsabilidade,
perante o Conselho Diretivo, pelo patriménio que lhe estivesse confiado.

No que respeitava ao Conselho Administrativo, segundo o artigo trigésimo
segundo, seria constituido por um presidente, um vice-presidente e um secretario, sendo
as funcdes de presidente desempenhadas pelo presidente do Conselho Diretivo ou pelo
seu vice-presidente, e as funcGes de vice-presidente desempenhadas pelo secretéario do
Conselho Diretivo, exercendo as fungdes de secretario o chefe da secretaria,
respondendo os seus membros solidariamente pela administracdo do estabelecimento de
Ensino, segundo o artigo trigésimo quinto.

A denominada ‘Gestdo democratica’ foi entretanto definida pelo Decreto-Lei
211-B/86, de 31/7, estabelecendo as competéncias dos diversos 6rgdos da escola,
igualmente definindo os requisitos para o desempenho do cargo de coordenador de
Grupo Disciplinar e as suas atribui¢bes, enquanto o Despacho 8/SERE/89, de 8/2,
definiu o seu perfil.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei 43/89, de 3/2, que veio estabelecer
0 Regime juridico de autonomia das escolas.
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A autonomia era definida, no artigo segundo do citado Decreto-Lei, como a
capacidade de elaboracéo e realizacdo de um Projeto Educativo em beneficio dos alunos
e com a participacdo de todos os intervenientes no processo educativo, traduzindo-se
aquele, designadamente, na formulacdo de prioridades de desenvolvimento pedagdgico,
em planos anuais de atividades educativas e na elaboracdo de regulamentos internos
para 0s principais sectores e servigos escolares, definindo ainda que tal autonomia se
desenvolveria nos planos cultural, pedagdgico e administrativo, dentro dos limites
fixados pela Lei.

Segundo o artigo quarto, a autonomia cultural manifestar-se-ia na iniciativa
propria ou em colaboracdo com entidades locais, designadamente autarquias,
coletividades ou associacOes, e exercia-se através das competéncias para organizar ou
participar em acBes de extensdo educativa, difusdo cultural e animacao
sociocomunitaria.

A autonomia pedagdgica exercer-se-ia atraveés de competéncias proprias nos
dominios da organizacdo e funcionamento pedagogicos, designadamente da gestdo de
curriculos, programas e atividades educativas, da avaliacdo, da orientacdo e
acompanhamento dos alunos, da gestdo de espacos e tempos escolares e da formacdo e
gestdo do pessoal docente, segundo o artigo oitavo.

A autonomia administrativa exercer-se-ia através de competéncias préprias nos
servicos de admissdo de alunos, de exames e de equivaléncias e nos dominios da gestédo
e formacdo de pessoal ndo docente, da gestdo dos apoios socioeducativos e das
instalacbes e equipamentos, adotando procedimentos administrativos que fossem
coerentes com 0s objetivos pedagdgicos, segundo o artigo décimo quinto.

O Decreto-Lei 172/91, de 10/5, que definiu o Regime de Direcdo,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar e do Ensino
Basico e Secundario, foi aplicado em regime experimental em cerca de cinquenta
escolas do pais.

No seu preambulo afirmava que a Gestdo democratica desses estabelecimentos
constituia uma referéncia importante na evolucdo da Escola portuguesa e que 0S
principios de participagdo e de democraticidade que a inspiraram alteraram
profundamente as relagdes no interior da Escola, favoreceram a sua abertura a mudanca
e despertaram nos professores novas atitudes de responsabilidade.

Mais dizia que a reforma do Sistema Educativo pressupunha uma insercdo da
Escola na estrutura da administracdo educacional que obrigava a transferéncia de
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poderes de decisdo para o plano local e que o Decreto-Lei 43/89 se integrava no
conjunto das medidas daquela reforma, garantindo particular relevancia a Escola como
entidade decisiva nos planos cultural, pedagdgico, administrativo e financeiro, tendo-lhe
conferido nessas vertentes vasta autonomia.

Referia que a experiéncia acumulada durante os quinze anos de Gestdo
democréatica recomendava algumas altera¢des no modelo vigente, de modo a conciliar o
intransigente requisito de democraticidade com as necessarias exigéncias de
estabilidade, eficiéncia e responsabilidade.

Definia um modelo de Direcdo e Gestdo que, nas suas linhas conceptuais, era
comum a todos os Estabelecimentos de Educagédo e de Ensino, mas que se concretizava
em modalidades especificas, introduzindo o conceito de Area Escolar para os
Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e do 1.° Ciclo do Ensino Basico, com a
dupla acecdo pedagdgica e administrativa, permitindo agregar lugares de monodocéncia
destes niveis educativos e respondendo a estrutura da nova rede escolar prevista.

Concretizava o0s principios de representatividade, democraticidade e
integracdo comunitéria, uma vez que no Conselho de Area Escolar ou de Escola, através
do processo de eleicdo, encontrar-se-iam representados 0s intervenientes na
Comunidade escolar, competindo a este 6rgdo colegial as fungdes de Direcao.

A estabilidade e a eficiéncia da Administragdo e Gestdo eram garantidas por
um 6rgdo unipessoal, o Diretor executivo, designado depois de concurso pelo Conselho
de Area Escolar ou de Escola, perante quem era responsavel.

Os 6rgdos de Direcao, Administracdo e Gestdo eram ainda apoiados por 6rgdos
consultivos e por servicos especializados de natureza técnico-pedagbgica e
administrativa.

Foram definidas as estruturas de orienta¢do educativa que colaborariam com o
Conselho Pedagdgico e que seriam os Departamentos Curriculares e a sua chefia, os
Conselhos de Turma, o Coordenador de Ano dos Diretores de Turma, 0s
Diretores de Turma, os Diretores de Instalagdes, os Servicos de Psicologia e Orientacdo
e 0 Departamento de Formacao.

Ao Departamento Curricular pertenceriam todos o0s professores que
lecionassem a mesma disciplina ou area disciplinar ou fizessem parte do mesmo Grupo
de Docéncia, sendo a sua chefia eleita de entre os professores que a ele pertencessem,
substituindo os Departamentos, deste modo, aqueles Grupos. Em cada um dos
Departamentos deveria ser criado um Conselho de Delegados de disciplina.
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Este modelo pretendia assegurar a Escola as condi¢fes que possibilitassem a
sua integracdo no meio em que se inseria, exigindo o apoio e a participagao alargada da
Comunidade na vida da Escola, estabelecendo os varios niveis de responsabilizacéo,
quer perante o Conselho de Area Escolar ou de Escola, quer perante a Administragio
educativa, garantindo, simultaneamente, a prossecucdo de objetivos educativos
nacionais e a afirmacdo da diversidade através do exercicio da autonomia local e a
formulacdo de Projetos Educativos proprios.

No ano seguinte, a Portaria 921/92, de 23/9, veio estabelecer as competéncias
especificas das estruturas de orientacdo educativa.

No ponto dois do seu artigo segundo estipulava que as disciplinas ou Grupos
de Docéncia que compunham cada Departamento Curricular seriam definidas por
Despacho do Ministro da Educacéo, algo que ndo seria rigorosamente 0 mesmo do que
0 consagrado no Decreto-Lei 172/91 a proposito da constituicdo daquelas estruturas.

O Despacho 147-B/ME/96, de 8/7, expressava no seu preambulo que o
processo educativo nas sociedades democraticas tinha como finalidade o
desenvolvimento e a formacdo de todos os cidaddos em condicdes de igualdade de
oportunidades e no respeito pela diferenca e autonomia de cada um.

Afirmava que esta linha de orientagdo se encontrava expressa nos principios
consagrados no Programa do Governo, importando criar condi¢cbes que permitissem
garantir a universalizacdo da Educacdo Basica de qualidade e promover o0 sucesso
educativo de todos os alunos e, particularmente, das criancas e jovens que se
encontravam em situacOes de risco de exclusao social e escolar.

Dizia que 0s contextos sociais em que as escolas se inseriam condicionavam a
atitude dos alunos face ao processo educativo institucional e formal, verificando-se que
em areas social e economicamente carenciadas ou integradas em processos de
transformacéo socioecondémica o sucesso educativo era muitas vezes reduzido, situacéo
igualmente constatavel em zonas com numero significativo de alunos de diferentes
etnias, filhos de migrantes ou filhos de populagdes itinerantes.

Na sequéncia das medidas que vinham sendo adotadas no sentido da
introdugdo de mecanismos de apoio as populagdes mais carenciadas, importava
continuar a aprofundar os esforcos tendentes a criacdo, nas escolas, de condicdes
geradoras de sucesso escolar e educativo dos seus alunos, definindo-se as medidas a
desenvolver com vista a atingir-se o objetivo primordial de promover a igualdade do

acesso e do sucesso educativo da populacdo escolar do Ensino Basico.
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Parecia ser manifesto que a rede e o parque escolar, fruto de sucessivas
adicOes, exigiam uma reorganizacdo e adaptacdo as necessidades das criancas e dos
jovens que frequentavam nove anos de escolaridade basica, quer no mesmo
estabelecimento de ensino, quer em estabelecimentos diferentes que funcionassem em
rede.

Esta reorganizacdo devia implicar uma reflexdo que viabilizasse uma
afirmacgdo das escolas enquanto unidades de um determinado territorio educativo, no
qual se ajustariam as condi¢bes espaciais da oferta educativa aos projetos das
comunidades integrando os trés Ciclos do Ensino Basico e outras vertentes e
intervengdes educativas, designadamente a Educagdo Pré-Escolar, a Educagdo de
adultos, a iniciagdo profissional, a Educacdo Especial, bem como os Servicos de
Psicologia e Orientacdo, de acdo social e de Saude.

Este processo implicaria o estabelecimento de relagdes de parceria com outras
entidades que concorressem para a existéncia de uma articulagdo de espagos e recursos
e para a construcdo de uma igualdade de oportunidades de formacao.

A otimizacdo dos meios humanos e materiais disponiveis em cada territorio
educativo favorecia a dindmica de associacao de escolas e de projetos e podia contribuir
para uma visdo integrada da intervencdo educativa, com consequente rentabilizacdo de
recursos, em funcdo de um projeto de territorio educativo e ndo de intervengdes avulsas
e desarticuladas.

Contrapunha-se, assim, 0 conceito de Escola-organizacdo ao conceito
tradicional de Escola-edificio e a nuclearizacdo das escolas do 1.° Ciclo e dos Jardins-
de-inféancia, possibilitando o relacionamento dos diversos Ciclos do Ensino Basico e da
Educacgdo Pré-Escolar, que se tinha vindo a revelar como valorizadora da nogdo global
de Educagéo, facilitando uma mais eficiente Gestéo de recursos.

A experiéncia pedagogica que haveria de ser desenvolvida a partir do ano
letivo seguinte, materializava-se na apresentacdo e desenvolvimento de projetos
plurianuais dos Territorios Educativos de Intervengdo Prioritéria, visava, sem prejuizo
da Autonomia das escolas que os integrassem, a consecucdo de quatro objetivos
centrais:

1.° A melhoria do ambiente educativo e da qualidade das aprendizagens dos
alunos;

2.° Uma visdo integrada e articulada da escolaridade obrigatéria que
favorecesse a aproximagéo dos seus varios Ciclos, bem como da Educagao Pré-Escolar;
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3.° A criacdo de condigdes que favorecessem a ligacdo Escola — vida ativa;

4.° A progressiva coordenacdo das politicas educativas e a articulacdo da
vivéncia das escolas de uma determinada area geogréfica com as comunidades em que
se inserissem.

O Decreto-Lei 115-A/98, de 4/5, definiu o Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e do Ensino
Bésico e Secundario.

No seu predmbulo afirmava que a Autonomia das escolas e a descentralizacédo
constituiam aspetos fundamentais de uma nova organizacdo da Educacdo, com o
objetivo de concretizar na vida da Escola a democratizacdo, a igualdade de
oportunidades e a qualidade do servico publico de Educacao.

Segundo o diploma, o desenvolvimento da Autonomia das escolas exigia que
se tivessem em consideracdo as diversas dimensdes da Escola quanto a sua organizagéo
interna e as relagdes entre os niveis central, regional e local da Administracdo, que o
poder local assumisse novas competéncias com meios adequados e que a constituicdo
de parcerias socioeducativas garantisse a iniciativa e a participacdo da sociedade civil.

A Escola, enquanto centro das politicas educativas teria de construir a sua
Autonomia a partir da Comunidade em que se inseria, dos seus problemas e
potencialidades, contando com uma nova atitude da Administragdo central, regional e
local, que possibilitaria uma melhor resposta aos desafios da mudanca.

O reforco da Autonomia néo devia, por isso, ser encarado como um modo de o
Estado aligeirar as suas responsabilidades, mas antes pressupor o reconhecimento de
que, mediante certas condicOes, as escolas podiam gerir melhor os recursos educativos
de forma consistente com o seu Projeto Educativo.

A Autonomia ndo constituiria um fim em si mesmo, mas uma forma das
escolas desempenharem melhor o servico publico de Educagdo, cabendo a
Administracdo educativa uma intervencao de apoio e regulacdo, com vista a assegurar
uma efetiva igualdade de oportunidades e a correcdo das desigualdades existentes.

Incorporando a experiéncia dos anos de democracia, o diploma afastava uma
solucdo normativa de modelo uniforme de Gestdo e adotava uma logica de matriz,
consagrando regras claras de responsabilizacdo e prevendo a figura inovadora dos
contratos de Autonomia.

Se a Administracdo e a Gestdo obedeciam a regras fundamentais comuns a
todas as escolas, a configuragdo da Autonomia determinava que se partisse das
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situacbes concretas, distinguindo os Projetos Educativos e as escolas mais aptas a
assumi-la em grau mais elevado, cabendo ao Estado a responsabilidade de garantir a
compensacéo exigida pela desigualdade de situagdes.

A Autonomia constituia um investimento nas escolas e na qualidade da
Educacdo, devendo ser acompanhada por uma cultura de responsabilidade partilhada
por toda a Comunidade educativa.

Consagrava-se um processo gradual que permitia o aperfeicoamento das
experiéncias e a aprendizagem quotidiana da Autonomia em termos que favorecessem a
lideranca das escolas, a estabilidade do corpo docente e uma crescente adequacao entre
o0 exercicio de funcdes, o perfil e a experiéncia dos seus responsaveis.

Dava-se especial atencdo as escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico e aos
Jardins-de-infancia, integrando-os numa organizacdo coerente de Autonomia,
Administracdo e Gestao dos estabelecimentos publicos de Educacao.

Importava tomar em consideracdo a dimensdo muito variavel destas escolas e
salvaguardar a sua identidade propria, permitindo o diploma que fossem encontradas
solucdes organizativas adequadas as de maior dimensdo e as mais pequenas e isoladas.

Previa-se igualmente o desenvolvimento de estratégias de Agrupamento de
escolas resultantes das dindmicas locais e 0 levantamento rigoroso das necessidades
educativas, designadamente através de cartas escolares concelhias.

Preconizava-se a realizacdo de uma politica coerente e eficaz de rede
educativa, numa ldgica de ordenamento do territrio, de descentralizacdo e de
desenvolvimento econémico, social e cultural sustentado e equilibrado.

A concecdo de uma organizacdo da Administracdo educativa centrada na
Escola e nos respetivos territorios educativos tinha de assentar num equilibrio entre a
identidade e a complementaridade dos projetos, na valorizagdo dos diversos
intervenientes no processo educativo, designadamente professores, pais, estudantes,
pessoal ndo docente e representantes do poder local.

Tratava-se de favorecer a dimensdo local das politicas educativas e a partilha
de responsabilidades.

A transicdo para o sistema de 6rgdos previsto seria feito por uma Comissao
Executiva Instaladora, que tinha por missdo promover a elaboracdo do primeiro
Regulamento Interno e assegurar a entrada em funcionamento da Assembleia e do

Conselho Executivo (CE) ou Diretor.
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A composicdo do Conselho Pedagodgico era da responsabilidade de cada
Escola, sendo definida no Regulamento Interno, devendo estar salvaguardada a
participacdo de representantes das estruturas de orientacdo e dos Servigos de apoio
educativo, das AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacéo, dos alunos no Ensino
Secundario, do pessoal ndo docente e dos projetos de desenvolvimento educativo, num
maximo de vinte membros.

Devia ter em consideracdo a necessidade de conferir a maior eficacia ao 6rgéo
no desempenho das suas competéncias, designadamente assegurando a articulacao
curricular através de uma representacdo multidisciplinar, sendo o Presidente do
Conselho Executivo (PCE) ou o Diretor membro do Conselho Pedagogico.

A Lei 24/99, de 22/5, promoveu a primeira alteracdo, por apreciacdo
parlamentar, do Decreto-Lei 115-A/98, com alteragdes pontuais a varios artigos.

O Decreto Regulamentar 10/99, de 21/7, no quadro de Autonomia da Escola,
definia que as estruturas de orientacdo educativa constituiam as suas formas de
organizacdo pedagbgica, tendo em vista a coordenacdo pedagdgica e a necessaria
articulacdo curricular na aplicacdo dos planos de estudo, bem como o acompanhamento
do percurso escolar dos alunos ao nivel de Turma, Ano ou Ciclo de escolaridade, em
ligagdo com os Pais e Encarregados de Educag&o.

Enquanto estruturas de Gestéo intermédia, desenvolviam a sua a¢do numa base
de cooperacdo dos professores entre si e destes com os orgaos de Administracdo e
Gestdo da Escola, assegurando a adequacdo do processo de ensino-aprendizagem as
caracteristicas e necessidades dos alunos que a frequentassem.

O Decreto-Lei 75/2008, que substituiu o Decreto-Lei 115-A/98, afirmava, no
seu longo predmbulo, que as escolas eram estabelecimentos aos quais estava confiada
uma missdo de servigo publico para dotar os cidaddos das competéncias e
conhecimentos que Ihes permitiriam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-
se ativamente na sociedade e dar um contributo para a vida economica, social e cultural
do pais, devendo a governagdo das escolas organizar-se para a ela responder, em
condicBes de qualidade e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel.

Dizia que o programa do XVII Governo Constitucional tinha identificado a
necessidade de revisdo do Regime Juridico da Autonomia, Administracdo e Gestao das
Escolas no sentido do reforco da participacdo das familias e comunidades na sua

Direcgdo estratégica e no favorecimento da constituicdo de liderangas fortes.
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Expressava que o Governo, antes mesmo de proceder a essa revisao, tinha
considerado possivel, dentro do quadro legal existente, reforcar a Autonomia e a
capacidade de intervencdo dos 6rgdos de Direcdo das escolas para reforcar a eficacia da
execucdo das medidas de politica educativa e da prestacdo do servico publico de
Educacao.

Para tanto tinha estabelecido a prética de reunir regularmente com o0s
Conselhos Executivos, delegado neles competéncias da administracdo educativa,
atribuido fungbes na contratacdo e na Avaliacdo do Desempenho Docente (ADD),
promovido a celebracdo de contratos de Autonomia, na sequéncia da avaliacdo externa,
e instituido o Conselho das Escolas, 6rgdo de caracter consultivo para assegurar a sua
representacdo junto do Ministério da Educagéo.

O Governo tinha ainda promovido a alteracdo do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores do Ensino Bésico e Secundario, no sentido de
dotar cada estabelecimento de ensino publico de um corpo de professores reconhecido,
com mais experiéncia, mais autoridade e mais formacgdo, que assegurasse em
permanéncia func¢bes de maior responsabilidade.

A estruturacdo da carreira, com a criacdo da categoria de professor titular, a
qual eram reservadas as atividades de coordenacdo e supervisdo, constituia um
importante contributo para a capacidade de organizagdo das escolas em funcdo da
missao de servico publico que lhes estava confiada.

Havia entdo que reforcar a participacdo das familias e comunidades na Direcao
estratégica dos estabelecimentos de ensino, sendo indispensavel promover a abertura
das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades locais.

Tornava-se necessario assegurar os direitos de participacdo dos agentes do
processo educativo, designadamente do pessoal docente e a efetiva capacidade de
intervencgéo de todos os que mantinham um interesse legitimo na atividade e na vida de
cada Escola, o que constituia um primeiro nivel, mais direto e imediato, de prestacdo de
contas da Escola relativamente aqueles que servia.

Para tanto, instituiu um 6rgdo colegial de Direcdo estratégica, o Conselho
Geral, em que tinha a representacdo do pessoal docente e ndo docente, dos Pais e
Encarregados de Educacdo, dos alunos, no caso dos adultos e do Ensino Secundario, das
Autarquias e da Comunidade local, nomeadamente representantes de instituicoes,

organizac0es e atividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas.
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Cabia-lhe a aprovacao das regras fundamentais de funcionamento da Escola —
Regulamento Interno (RI) —, as decisGes estratégicas e de planeamento — Projeto
Educativo, Plano de Atividades (PAA) — e 0 acompanhamento da sua concretizacdo —
Relatorio Anual de Atividades.

Confiava-se a este 6rgdo a capacidade de eleger e destituir o Diretor, que lhe
tinha de prestar contas, e para garantir condi¢6es de participagédo a todos os interessados
nenhum dos corpos ou grupos representados tinha, por si mesmo, a maioria dos lugares.

Dizia-se ainda no diploma que se reforcava as liderancas das escolas, 0 que
constituia uma das mais necessarias medidas de reorganizacdo do regime de
Administracéo escolar.

Impunha-se criar condic¢des para que se afirmassem boas e eficazes liderancas,
para que, em cada Escola, existisse um primeiro responsavel dotado da autoridade
necessaria para desenvolver o Projeto Educativo e que executasse localmente as
medidas de politica educativa, a quem poderiam ser assacadas as responsabilidades pela
prestacdo do servico publico de Educacao e pela Gestdo dos recursos publicos postos a
sua disposicéo.

Este objetivo concretizava-se pela criacdo do cargo de Diretor, coadjuvado por
um Subdiretor e um pequeno nimero de adjuntos, constituindo um érgdo unipessoal,
sendo-lhe confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, assumindo, para o
efeito, a presidéncia do Conselho Pedagogico.

Por isto, entendia-se que o Diretor devia ser recrutado de entre professores do
Ensino puablico ou particular e cooperativo qualificados para o exercicio das funcgdes,
seja pela formacéo ou pela experiéncia na Administracdo e Gestéo escolar.

No sentido de reforcar a lideranca da Escola e de conferir maior eficicia, mas
também mais responsabilidade ao Diretor, era-lhe conferido o poder de designar os
responsaveis pelos Departamentos Curriculares, principais estruturas de coordenagéo e
supervisdo pedagogica.

Por altimo, pretendia-se o reforco para as escolas da Autonomia, ndo um
principio abstrato ou um valor absoluto, mas um valor instrumental, o que significava
que daquele reforco tinha de resultar uma melhoria do servigo publico de Educacéo, que
tinha sido reclamada por todos os sectores de opinido.

Considerava que a esta retdrica nao tinham correspondido propostas
substantivas, nomeadamente no que se referia a identificacdo das competéncias da

administracao educativa que deviam ser transferidas para as escolas.
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Era por isso necessario criar as condi¢Ges para que tal se pudesse verificar,
conferindo-se maior capacidade de intervengdo ao 6rgao de Gestdo e Administragdo, o
Diretor, e instituindo um regime de avaliacdo e de prestacdo de contas. A maior
Autonomia tinha de corresponder maior responsabilidade.

A prestacdo de contas organizava-se de forma mais imediata pela participacao
determinante dos interessados e da Comunidade no érgéo de Direcdo estratégica e na
escolha do Diretor e pelo desenvolvimento de um sistema de autoavaliacdo e avaliagéo
externa, pois sé assim seria possivel avancar de forma sustentada para o reforco da
Autonomia das escolas.

Esta devia-se exprimir na faculdade de auto-organizacdo da Escola,
estabelecendo o diploma um enquadramento legal minimo, determinando apenas a
criacdo de algumas estruturas de coordenacao de 1.° nivel — Departamentos Curriculares
— com assento no Conselho Pedagogico, e de acompanhamento dos alunos — Conselhos
e Diretores de Turma, sendo dada as escolas a faculdade de se organizarem, de criar
estruturas e de as fazer representar no Conselho Pedagdgico, para o qual se estabelecia,
por razdes de operacionalidade, um nimero limitado de membros.

Quanto a possibilidade de transferéncia de competéncias, mantinha-se o
principio da contratualizacdo da Autonomia, estabelecendo os principios fundamentais,
mas flexibilizando e deixando para regulamentacdo posterior 0s procedimentos
administrativos.

A associacdo entre a transferéncia de competéncias e a avaliacdo externa da
capacidade da Escola para o seu exercicio constituia um principio fundamental, sendo a
garantia da propria sustentabilidade da Autonomia e do principio da responsabilidade e
da prestagdo de contas pelos recursos utilizados no servi¢o publico, bem como de que
este era efetivamente satisfeito em condic¢des de equidade e qualidade.

O Decreto-Lei 224/2009, de 11/9, procedeu a primeira alteracdo ao Decreto-
Lei 75/2008, prevendo a existéncia de postos de trabalho com a categoria de
encarregado operacional da carreira de assistente operacional nos mapas de pessoal dos
Agrupamentos de escolas e Escolas ndo agrupadas.

Posteriormente, o Decreto-Lei 137/2012 promoveu nova alteragdo ao Decreto-
Lei 75/2008, com mudancas em varios artigos, entre as quais as relacionadas com a
reorganizacdo da rede escolar entretanto verificada e as relativas a nomeacdo dos

coordenadores de Departamento, cargo que voltou a ser de eleicdo, integrando os
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candidatos uma lista de trés professores propostos pelo Diretor para o exercicio do
cargo.

Definiu, ainda, um novo processo de elei¢do de Conselhos Gerais Transitorios
que teriam a missdo de eleger o Diretor, face a obrigatoriedade da constituicdo de novos
Agrupamentos, que passaram a integrar a grande maioria das Escolas Secundarias do
pais.

Esta sOimula legislativa revelou dominios importantes no &ambito da
Organizacdo e Gestdo das escolas que importa sublinhar, nomeadamente quanto aos
orgdos de Direcdo — Conselho Geral e Diretor — e quanto aos 6rgdos pedagogicos —
Conselho Pedagdgico e Departamentos Curriculares, estruturas de coordenagdo e
supervisao pedagogica, esta Gltima sucedanea dos Grupos Disciplinares.

Em primeiro lugar, uma breve analise sobre os érgdos de Dire¢do e a passagem
das Direcdes das escolas de um modelo colegial para um modelo unipessoal, algo
tornado obrigatério a partir do Decreto-Lei 75/2008.

Embora tal ja estivesse previsto desde o Decreto-Lei 172/91, o Decreto-Lei
115-A/98 veio entretanto permitir a op¢do pela continuacdo da Direcdo das escolas por
Conselhos Executivos, algo que maioritariamente se manteve nas institui¢oes.

Quanto as alteracdes que foram sendo entretanto sentidas e aquele tipo de
Direcéo, Torres (2011) referia que a Escola publica tinha adotado medidas reformadoras
de pendor neoliberal — regresso dos exames nacionais; reforco da inspecdo e controlo
dos resultados e opcgdo por liderancas unipessoais; multiplicacdo de mecanismos de
avaliacdo e de prestacdo de contas; e emergéncia de uma nova narrativa elitista, que
defendia a exceléncia académica como valor fundamental —, embora tenha sido objeto
de uma retérica politica democratizadora quanto a sua missao.

Numa analise que efetuou a Projetos de Intervengdo dos Diretores, aquela
autora identificou alguns “reportdrios interpretativos” a propdsito daquela missao,

3

abordando dois posicionamentos “...por se revelarem mais representativos da
globalidade dos casos” e “...por representarem as duas visdes que mais se opdem e
distanciam em termos de concepcao de escola” (Torres, 2011, p. 30).

O primeiro “... defende de forma veemente a funcao selectiva e meritocratica
da escola, centrando todas as prioridades na construcdo da exceléncia académica como

via mais eficaz para garantir o prosseguimento dos estudos superiores” (idem).
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3

Quanto ao outro “...mais voltado para as dimensdes igualizadoras e
democratizadoras da educacdo, privilegia como principios fundamentais a igualdade de
acesso e sucesso, a diversificagcdo da oferta formativa e a promogéo da participacéo
democratica” (ibidem).

3

Deduziu dois estilos de lideranga presentes: um “...de caracter mais
implementativo, decalcado do espirito do diploma legal (decreto-lei n° 75/2008),
associado a missdo elitista de escola” e um outro de “...perfil mais proximo do colegial,
perspectivando a participacdo e a co-responsabilizacdo como dimensGes da vida
colectiva, relacionado com a missdo mais democratizadora de escola” (ibidem, p. 31).

A primeira lideranca tendia a valorizar a producdo de resultados escolares e
afirmava-se como tendo “...uma dimensdo central da vida organizacional, tendendo a
concentrar os poderes de decisdo, bem visiveis ao nivel da constituicdo das equipas de
gestdo e coordenacdo, na maioria dos casos alvo de uma nomeacao directa por parte do
Director da escola” (ibidem).

A outra tendia focar-se nos processos, pressupondo “...que 0s mesmos se
revestem de uma dimensdo pedagogica, formativa e transformadora” desenvolvendo
“..um estilo de lideranca mais sustentado nos interesses da comunidade escolar, mais
comprometido com as diversas racionalidades e légicas de trabalho coexistentes na
organizacao” (ibidem, pp. 31-32).

Para aquela autora, a diversificacdo das ofertas formativas e dos seus publicos
faziam emergir a flexibilidade organizacional, o trabalho colaborativo e a inovagédo
pedagbgica como “...suportes de uma matriz identitaria que interessa reforgar tanto ao
nivel da lideranga de topo como ao nivel das liderangas intermédias” (ibidem, p. 32).

A interferéncia da missdo da escola e do seu estilo de lideranga nos modos de

organizacdo pedagogica mostrava para Torres que

“Nas escolas de perfil elitista, a preocupagdo com a produgdo da
exceléncia académica tende a concentrar o olhar do gestor nas
solugdes pedagogicas consideradas indutoras da qualidade do ensino:
a constituicdo das turmas, a instituicdo de prémios escolares, 0

controlo da indisciplina, o reforco da componente formal do ensino,

entre outros aspectos” (ibidem).
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Nas outras, as escolas de perfil mais democratico, tendiam “...a organizar o
campo pedagdgico por referéncia a heterogeneidade do seu publico e da sua oferta,
criando diversas modalidades de agrupamentos de alunos, ensaiando vérias estratégias
de controlo da indisciplina e multiplicando as vias de ocupacdo dos tempos néo
curriculares” (ibidem).

Deste modo se compreendia a influéncia decisiva que a pessoa do Diretor teria
no desenvolvimento da misséo de cada Escola.

Entretanto, com o Decreto-Lei 75/2008 promoveu-se a passagem da
responsabilidade pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da Escola da
Assembleia de Escola para o Conselho Geral.

J& antes o Decreto-Lei 172/91 tinha definido a existéncia do Conselho de
Escola ou de Area Escolar como 6rgdo de Direcdo e de participacdo dos diferentes
setores da Comunidade, responsavel perante a Administracdo educativa pela orientagdo
das atividades da Escola, com vista ao desenvolvimento global e equilibrado do aluno,
tendo a capacidade de eleger o Diretor, algo que o 6rgdo que antes desempenhava este
papel, a Assembleia de Escola, ndo teria.

Ndo foram muitos os estudos encontrados sobre o papel que vem sendo
desempenhado por este 6rgdo de Gestdo estratégica.

Num deles, P. Sousa (2012), motivado pela vivéncia do cargo de presidente do
Conselho Geral de uma Escola Secundaria, desenvolveu uma reflexdo empirica sobre o
seu funcionamento.

Este autor considerava que privilegiava a participacdo democratica da
Comunidade, sendo iminentemente de cariz politico e gerador de micropolitica
educativa, constatando que as relagdes de poder que se estabeleciam entre 0os que o

constituiam eram determinantes para as negociagdes que antecediam qualquer decis&o.

“A aparente capacidade de autonomia da escola que um 6rgao como o
Conselho Geral parece sustentar, é também argumento de alguma
anarquia nos processos de deciséo e de hipocrisia das decisdes e atores
que protegem a cultura escolar da intervengdo do estado” (Sousa, P.,

2012, p. 55)

e que
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“...a percec¢do do estado face a esta anarquia e hipocrisia instalada faz
com que este, ou pelo menos uma certa linha politica mais
intervencionista, queira manter o estado-controlador e centralizador
conforme é reconhecidamente e historicamente verificavel no caso do

sistema educativo portugués” (idem).

Percecionava o crescente protagonismo do poder politico local e 0 seu dominio
sobre algumas variaveis educativas e de intervencdo nas escolas, tornando-o
interveniente direto nelas, enquanto os representantes da Comunidade, que serdo forcas
de potencial inovacdo e com outra perspetiva sobre os problemas, podiam ser
fortemente condicionados por aquele poder com quem tém de negociar 0S seus
interesses.

A intervencdo pontual dos representantes dos alunos revelava o0
condicionamento pela dupla condicdo de discentes e de educandos, enquanto os Pais e
Encarregados de Educacéo poderiam ser, tal como os profissionais da Educacdo e sem a
legitimidade profissional destes, os intervenientes de quem mais se esperaria, tendo o
dever de contribuir para a melhoria da instituicdo escolar, enquanto representantes dos
interesses dos educandos.

Entendia o referido autor “...que facultar e facilitar o acesso a informacao da
organizagdo, que possa esclarecer os processos de interagdo entre alunos, encarregados
de educacdo e os profissionais sdao 0 primeiro passo para potenciar o relacionamento
saudavel e duradouro entre os interessados” (ibidem, p. 57).

Mais entendia que

“...o facto de a legislagdo garantir uma maioria no Conselho Geral
dos corpos ndo representativos dos profissionais da educacdo nédo
assegura uma efetiva participacdo desses corpos. Como se percebe da
analise da micropolitica gerada no Conselho Geral, a participacao

formal ndo é conseguida apenas pela representagido” (ibidem)

e que a abertura da Escola a Comunidade era benéfica, apesar de desestabilizar a
Instituicdo.

Por outro lado, sera interessante compreender o0 modo como o Diretor, que
comanda a Escola, foi eleito por um Conselho Geral Transitorio que antecedeu o

Conselho Geral.
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Num estudo de Afonso (2010), o autor foi-se confrontando com uma realidade
que permitira perceber como o poder se pode perpetuar, independentemente da
realidade legislativa (Decreto-Lei 75/2008), que, segundo o autor, manifestava uma
obsessdo pela criagdo de liderancas fortes, mas que veio a permitir, numa primeira fase,
a contradicéo.

Considerava aquele autor que tal legislagdo “...pela forga, pela autoridade e a
obediéncia, caracteristicas do autoritarismo, sacrifica a liberdade e a responsabilidade
que tem de Ihe estar associada, ou seja, 0 exercicio consciente da cidadania” (Afonso,
2010, pp. 178-179).

13

Mais afirmava que “...as liderancgas anteriores, consideradas fracas, foram
privilegiadas no acesso ao cargo de director, seja pelo critério da experiéncia na escolha,
seja pela influéncia que os anteriores presidentes do CE/directores puderam usar para
controlar o processo de selec¢do do director” (idem, p. 179).

Constatou no estudo que efetuou que “No zelo colocado na implementagdo do
CGT destaca-se um conjunto de docentes associados ao CE do agrupamento de escolas,
liderado pelo PCE” (ibidem, p. 178).

Verbalizando as suas ideias sobre os interesses da organizacao, “...subordinada
as necessidades educativas e ao interesse colectivo” a sua acdo “...submeteu-se ao
interesse socioprofissional de um grupo que decidiu que tinha de manter o controlo do
poder formal na organizagdo, a qualquer custo” (ibidem).

Esse grupo implementou as mudangas que a legislacdo exigia “...porque isso
significava manter a iniciativa e o controlo dentro da organizacao e, com isto, atingir 0s
objectivos centrais para o0 grupo e os individuos que o compde: a defesa dos seus
interesses especificos” (ibidem).

Entendia o autor que o legislador conseguiu desencadear a colaboragéo entre o

‘adversario’ politico, os professores, redistribuindo o poder

“...retirando-0 a quase todos e concentrando-o em alguns”, alterando
assim “...o paradigma organizacional, eliminando os principais tracos
de democracia na organizacdo, dando a esta, agora, caracteristicas de
uma oligarquia e reforcando a capacidade de direccdo e controlo da
administracdo central. Esta exerce o seu poder com mais eficacia
utilizando a obediéncia do grupo dominante no interior da

organizagdo” (ibidem, p. 179).
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Concluiu que

“O director foi escolhido por um colégio eleitoral que, em grande
medida, ele proprio seleccionou. Assegurando outros votos atravées de
acordos e pressionando com o seu poder hierarquico a oposi¢do mais
activa, intimidando. O PCE ndo precisou de se preocupar em
apresentar um projecto de intervencdo minimamente cuidado,
defraudando assim uma das intencbes explicitas que o DL muito

valoriza” (ibidem, p. 180).

Considerava que o Municipio aguardava que o poder central lhe entregasse
mais competéncias para assumir a Direcdo politica da Escola, designando o Diretor que
dependera do seu Presidente.

Afirmava que o Conselho Geral Transitorio ndo se constituiu como o 6rgdo de
decisdo estratégica, mas como instrumento que conferiu posterior legitimidade a
decisbes e regras produzidas por outras instancias.

Com a nova legislacao

“...a adaptagdo dos actores ao acentuar das assimetrias nas relagbes
leva-os a diminuir a participagdo activa, a calar as opinides, sobretudo
as que possam ser entendidas como criticas. A desmotivacao, a falta
de iniciativa e de colaboracdo entre os actores parecem acentuar-se”
(ibidem, p. 186).

Num outro estudo sobre as relagcdes de poder num Agrupamento — Conselho
Geral versus Diretor —, Adonis (2011) considerava que o Conselho é o 6rgéo de Direcao
em termos tedricos, mas que, na pratica, o poder é detido pelo Diretor, que esta presente
nos trés érgdos fundamentais da Escola — naquele e nos que diretamente preside,
Conselho Pedagogico e Conselho Administrativo.

A autora via o Conselho Geral com falta de autonomia e como 6rgéo isolado,
sem ligagdo institucional a outros. Constatava que séo os elementos do Conselho que
ndo reconhecem as suas competéncias e atribuicdes, cedendo ao Diretor 0s seus
poderes.

A Escola surge identificada com o Diretor e
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“O facto de o Diretor exercer o poder hierarquico sobre todos os
elementos da comunidade escolar, incluindo os elementos docentes, ndo
docentes e alunos que estdo no CG, permite que estes atores lhe
reconhecam mais poder que ao CG sendo, por isso, muito mais
valorizado na estrutura organizacional da escola” (Adonis, 2011, p.
103).

Dizia ainda a autora que

“O dominio por parte do Diretor, de toda a informagdo (quer interna
quer externa), faculta-lhe o poder cognitivo, acabando por ser ele a
tomar as decisfes. O facto de estar na dependéncia direta da tutela, a
guem tem que prestar contas, em prol do cumprimento dos normativos
e das diretrizes dos véarios servigos, poderé desvalorizar a prestacdo de

contas ao CG” (idem).

Percebe-se entdo, quanto a questdo da passagem das Direcdes das escolas de
um modelo colegial para um modelo unipessoal, que a institui¢do sera, de facto, gerida
pelo 6rgdo unipessoal.

Sublinha-se o que antes disse Afonso (op. cit.) quanto a falta de
democraticidade interna gerada, tendo-se de facto percebido nas escolas onde se
encontrava o poder, o que levou, como também dizia aquele autor, a diminuicdo da
participacdo ativa de quem nelas trabalhava, muitas vezes até pelo medo que as opinides
manifestadas fossem incorretamente compreendidas, levando ainda a desmotivacédo e a

falta de iniciativa e de colaboracéao entre os diversos atores.

Como atras se referiu, um segundo ponto a analisar prender-se-4 com 0s 6rgaos
pedagdgicos, Conselho Pedagdgico e Departamentos Curriculares, estes ultimos
enquanto orgdos de coordenacdo e supervisdo pedagogica, substituindo o papel
desempenhado pelos Grupos Disciplinares.

O Decreto-Lei 172/91 tinha ja estipulado que as chefias dos Departamentos
Curriculares fossem eleitas de entre os professores que 0s integrassem, que em cada um
deles fosse criado um Conselho de Delegados de Disciplina, em termos a definir pelo
Regulamento Interno, sendo que lhes era destinado assento no Conselho Pedagdgico.

Posteriormente, o Decreto-Lei 115-A/98 veio definir que a articulagéo

curricular nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico e no Secundario fosse por eles
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assegurada, ndo tendo inibido a presenca dos coordenadores dos Grupos Disciplinares
naquele 6rgdo, algo que se manteve em muitas escolas até a promulgacdo do Decreto-
Lei 75/2008.

A proposito do trabalho desenvolvido no Grupo Disciplinar, nomeadamente no
de Educacéo Fisica, L. Carvalho (2002), numa analise sobre o periodo de 1968 a 1986,
citando Siskin, colocou um modelo tridimensional para a analise dos Departamentos por
matéria de ensino, enquanto dominios de conhecimento (“nos quais o contetido das
culturas dos professores ¢ aspecto central”’), como mundos sociais (“nos quais o centro
de atengdo se transfere para as formas dessas culturas”) e como dominios politicos,
optando por este, concebendo-o como arena politica.

Admitia

“...que as relagdes politicas que nele ou através dele se estabelecem
sdo co-estruturadas e co-estruturantes seja das diferentes formas
sociais que 0 grupo toma (por exemplo, simples unidade
administrativa ou grupo de referéncia) seja das diferentes
configuracbes de sentidos que o0 habitam ao longo do tempo”
(Carvalho, L., 2002, p. 16).

13

Afirmava que neles “...a obtencdo e a distribuigao de recursos (materiais e
simbdlicos) e a criacdo de sentidos sdo caracteristicas centrais e interrelacionadas”,
(idem), incluindo naqueles o acesso e 0 uso do financiamento, tempo, informacéo,
equipamento, recursos humanos, aplicacdo de regras, prestigio entre colegas e entre
alunos, territorializacdo da influéncia e do controlo, disputando-se, para além dos
recursos, a definicdo e o controlo acerca do que eram os professores, 0 que sera a
disciplina escolar e como devia ser ensinada.

O autor sublinhava a quase auséncia de estudos que se centrassem nos Grupos
Disciplinares em Portugal e entendia, de novo citando Siskin, que as disciplinas “...ndo
séo apenas classificagdes que distinguem os professores, mas fronteiras que os dividem
em mundos diversos”, ndo se limitando a partilha “... a um espaco fisico, mas também a
linguagens e quadros de referéncia da sua matéria de ensino” (ibidem, p. 51), sendo
“...alogica do saber disciplinar especializado que da sentido a essa divisdo” (ibidem, p.
52).

A questdo que se colocard, e o que se procurard compreender, serd o que a

existéncia dos Departamentos refletiu no desenvolvimento das a¢Oes antes realizadas no
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ambito dos Grupos Disciplinares, uma vez que, com a sua criacdo, Se Veio
posteriormente a diminuir a importancia e a visibilidade dos Grupos Disciplinares,
impedindo a presenca dos antigos coordenadores desses Grupos no Conselho
Pedagogico.

Estas estruturas passaram a ser representadas pela chefia do Departamento que
primeiramente resultou de uma eleicdo, depois foi objeto de nomeacdo pelo Diretor,
para retornar a ser eleita, mas a partir de uma lista de trés nomes propostos por aquele.

Serdo também poucos os estudos realizados neste ambito sobre os Conselhos
Pedagogicos das escolas do Ensino Bésico e Secundario.

Oliveira (2011), procurando interpretar do ponto de vista da sociologia das
organizac¢Ges o modo de funcionamento do Conselho Pedagdgico e da prépria Escola e
a partir desta realidade, evocava 0 modelo racional-burocratico e o modelo politico, e
mostrava a passagem “...de um oOrgdo colegial representativo dos seus pares em
resultado de um processo eleitoral, para um processo onde o Director tem a legitimidade
formal de designar os coordenadores de Departamento” (Oliveira, 2011, p. V), tendo em
conta as racionalidades e as l6gicas de acdo que conduziram a estas modificagoes.

Considerando o Conselho Pedagdgico como ‘um dos pilares da gestdo
democratica’, assinalava que com a composicdo e competéncias postuladas pelo
Decreto-Lei 75/2008 se assistiu a uma mudanca radical dos fundamentos que levaram a
sua criacdo pelo Decreto-Lei 735-A/74 ‘como orgdo colegialmente eleito e forte

influéncia dos professores’.

“Agora, todos os elementos do corpo docente sdo designados pelo
Director de uma forma directa (coordenadores) ou indirecta (designa
os docentes nas estruturas de coordenacdo e supervisdo pedagégica e
de orientacdo educativa e estes acabam por eleger os seus
representantes no Conselho Pedag6gico), como é o caso dos
Directores de turma ... o Director ¢, por ineréncia, também o

presidente do Conselho Pedagogico” (idem, p. 62).

Citando Martins (2009), aquele autor referia o continuo ‘esvaziamento de poderes’
das estruturas colegiais em detrimento do ‘reforgo de poderes no orgdo de gestao’,
nomeadamente quanto a aplicacéo de penas disciplinares aos alunos, ao processo de Avaliacdo
do Desempenho Docente, a organizacdo das turmas e a distribuicdo do servigo letivo e ndo

letivo, ao plano de formagdo do pessoal docente e a “situagdes em que o legislador usa da
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ambiguidade na legislacao sobre que 6rgaos possuem competéncias para decidir” (ibidem, p.
63), como na defini¢do dos cursos profissionais.

Concluia que as alteracBes legislativas provenientes do Decreto-Lei 75/2008
‘resultaram de uma logica gerencialista ¢ de uma racionalidade tecnocratica da
administracao escolar’, vendo a Escola como uma organizagao burocratica.

Observava o reforco dos poderes no 6érgdo de Gestdo em detrimento do
Conselho Pedagdgico, podendo este ser visto como 6rgdo de assessoria, pesando nos
professores e nos coordenadores a davida se estes serdo os representantes do Diretor nos
Departamentos ou 0s seus representantes no Conselho Pedagogico.

Constatava que as alteracdes legislativas tinham levado os coordenadores de
Departamento e o Conselho Pedagdgico a uma perda de autonomia e de poder,
verificando-se a diminuicdo de espacos de reflexdo, discussdo e negociacdo colegial e
democrética.

No que respeita aos estudos desenvolvidos sobre os Departamentos
Curriculares, a bibliografia também néo sera extensa.

I. Pires (2012), ao estudar a tomada de decisdo e a comunica¢do num
Departamento Curricular, afirmava que atualmente, ao contrario do que até aqui

acontecia com os estudos em lideranca escolar que se centravam no papel do lider,

“...as mudangas educacionais apontam para a participacdo dos
professores na lideranca da escola ... As estruturas de gestdo
intermédias sdo essenciais no processo de melhoria da escola, pois sdo
as responsaveis pelas estratégias da mudanca, pelo envolvimento dos

professores nos processos de tomada de decisdo” (Pires, I., 2012, pp.
35-36).

Esta visdo tem presente o facto de existirem novas responsabilidades atribuidas
aos coordenadores de Departamento Curricular, como a Avaliagdo do Desempenho
Docente, para além da coordenacdo pedagogica dos professores, da orientacdo dos
menos experientes e da representacdo dos Grupos Disciplinares no Conselho
Pedagdgico.

Cruz (2012), num estudo sobre as praticas de supervisdo e lideranca dos
coordenadores do Departamento de Matematica e Ciéncias Experimentais na
harmonizacdo de um mega Departamento, mostrava a dificuldade acrescida no exercicio

das funcdes dos que tinham de coordenar um grupo de professores que desconheciam.
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Referia a autora as lamentacbes dos coordenadores que revelavam as
dificuldades sentidas, que mostravam descontentamento, impoténcia e insatisfagédo por
ndo se ser capaz de coordenar um mega Agrupamento, especialmente aquando da
presenca de todos os seus elementos, para além da incapacidade de se promover o
trabalho colaborativo e a percecdo de se estar desmotivado perante a tarefa colossal que
era exigida.

Serd importante perceber que ao nivel dos denominados mega Agrupamentos,
como mostrava um estudo da Federacdo Nacional dos Professores efetuado em oitenta
dos oitenta e quatro criados pelo Ministério da Educacdo em 2010, o numero de
professores médios de cada Departamento era extremamente elevado.

Este estudo dava conta que a média do numero de professores por
Departamento pouco variava em termos das diversas zonas geograficas, sendo
cinquenta e quatro na Zona Norte, cinquenta na Zona Centro, cinquenta e cinco na
Grande Lisboa e quarenta e dois na Zona Sul.

Quanto aos que maior numero daqueles apresentavam, podiam atingir, por
regido e respetivamente, os cem, noventa e cinco, oitenta e trés e sessenta e seis
professores nos maiores Departamentos Curriculares existentes.

Noutro estudo neste ambito, Vilas-Boas (2012) considerava como principais
obstaculos ao exercicio do cargo de coordenador de Departamento Curricular o elevado
namero de professores nele existentes, a falta de tempo para o trabalho burocratico que
0 cargo exige e 0 excesso de carga horaria atribuida ao coordenador.

Considerava que o coordenador devia demonstrar um perfil de lider com viséo
abrangente para as mais variadas situacdes, devendo orientar os pares de forma clara e
objetiva, manter a comunicagdo entre os varias 6rgdos sem ruido e/ou interferéncias e
ser motivador, envolvendo-se com os pares, de forma a ganhar a sua confianga e assim
garantir a liberdade de expresséo.

Cabral (2009), por seu lado, num estudo sobre as fungbes supervisivas dos
coordenadores de Departamento de Linguas, considerava que “O ndo reconhecimento
de competéncias na area cientifica para supervisionar colegas de outras disciplinas,
ainda que de areas afins, poderd constituir um fator inibidor de uma mudanca eficaz”
(Cabral, 2009, p. 216).

A autora referia ainda que “...a eficacia das escolas, tema recorrente agora

ainda mais debatido com a implementacgéo da autoavaliagéo e a avaliacdo externa destas
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organizac0es, se liga de forma estreita a eficacia ndo s6 da sua lideranca, como também
das estruturas intermédias” (idem, p. 218).

Sera deste modo percetivel a dificuldade da Gestdo dos Departamentos com
uma tao grande dimensdo em termos de recursos humanos nos Agrupamentos gque se
estabeleceram.

Faltava tempo aos coordenadores para todo o trabalho burocrético exigido,
tornando muito dificil ou impossibilitando o trabalho colaborativo na coordenagdo
pedagdgica dos professores, ndo se devendo descurar a falta de competéncias que pode
ser apontada na area cientifica para a supervisdo de colegas de disciplinas diferentes das
lecionadas pelo coordenador.

Tal podia ser resolvido pela subdelegagdo noutro colega do Grupo Disciplinar
do avaliado, o que podera demonstrar que, também nestes dominios, a existéncia desta
estrutura, que ndo tem raiz na cultura escolar portuguesa, ndo sera essencial.

Para além disso, as reunides destas estruturas, que nao tinham periodicidade
obrigatoria, revelavam ser, na préatica, meros pré-formas, sendo realizadas em muitas
escolas no principio e no fim do ano letivo, para aprovar o Plano de Atividades e o
relatorio final relativo a sua concretizacdo, uma vez que com o namero de professores
que se encontravam envolvidos era dificil constituirem reunides para discussdo de
qualquer tema, por pertinente que fosse.

Assim, sendo o Grupo Disciplinar, como se disse, a estrutura nuclear do
recrutamento dos professores e a sede do planeamento da atividade letiva no ambito das
diversas disciplinas, ndo fard sentido que se queira apagar a sua importancia, numa
I6gica top down de Gestdo da Escola.

A melhoria dos resultados escolares, que o discurso recorrente sobre a Escola
tanto repete ser um dos problemas a ultrapassar, ndo tem em conta esta realidade, pelo
que ndo dar énfase aos Grupos Disciplinares significarad ndo valorizar o planeamento da
atividade letiva, com todo o enquadramento em termos da dificuldade de permitir uma
colegialidade, na prética, entre os diversos professores das varias disciplinas, pois ndo é
o0 coordenador do Departamento que conseguira realizar aquele trabalho.

No ambito deste estudo, em que a transversalidade sera determinante, ndo se
concebera como fazer, de forma fundamentada, uma verdadeira discussdo dentro da
Escola sobre as questes relativas a Educacdo Sexual, a ndo ser que fossem colocados a

mesma mesa 0s responsaveis pela lecionagdo de cada uma das disciplinas, para que se
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pudessem encontrar os diversos pontos de contacto entre as matérias que os professores
ministrardo.

Como se disse na introducdo deste Capitulo, uma das situagdes com particular
significado no exercicio da profissdo serd o0 modo como se foi concebendo o horario dos
professores, pelo que importara desmontar o0 processo da atribuicdo de horas nas suas
varias componentes, procurando perceber os problemas que revelam e suas
consequéncias.

O horério de um professor dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e do
Secundario até aos cinquenta anos de idade desdobrava-se, antes do aumento do horario
semanal para as quarenta horas, na Componente Letiva (CL) de vinte e duas horas e na
Componente N&o Letiva (CNL) de treze horas, perfazendo trinta e cinco horas
semanais.

O Despacho Normativo 13-A/2012 definia trés Tempos Letivos (TL) da
Componente N&o Letiva para o trabalho na Escola, de acordo com o descritivo de
funcdes referido no artigo octogésimo segundo do Estatuto da Carreira Docente (ECD),
entre as quais se encontram as reuniGes relativas ao Departamento, ao Grupo
Disciplinar, aos Conselhos das Turmas atribuidas, incluindo as intercalares (a meio dos
periodos) e de carater disciplinar, bem como todas as outras que fossem necessarias.

No Grupo Disciplinar tinham-se, ou deviam ter-se, reunides preparatorias e
subsequentes de cada Conselho Pedagdgico e as que discutissem questdes das
disciplinas lecionadas, incluindo as de planificacao.

Cada uma teria a duracdo de duas horas, e estas horas por semana serdo
diminutas, por ndo se contabilizar o tempo quer de preparacdo (os documentos tém de
ser lidos, elaborados...), quer de realizacdo do decidido (as reunides servem para
algo...).

Na hora sobrante daquelas trés atribuia-se uma das tarefas descrita no artigo
anteriormente citado, sendo as restantes dez horas, em principio, trabalho individual.

O professor terd, normalmente, entre duas a sete turmas, uma vez que variam
consoante as horas semanais das disciplinas a lecionar. Estabeleceu-se a média de
quatro turmas/professor, cada uma com trinta alunos, embora as médias apresentem
perversdes, existindo alguns com mais do dobro das turmas atribuidas.

Para corrigir testes num periodo escolar, no minimo dois, tem-se:

4 Turmas x 30 alunos = 120 testes; 120 Testes x 2 = 240 testes.

Para a correcdo, dando-se trinta minutos para a de cada um, ter-se-4:
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240 Testes x 30 minutos = 120 horas e tendo em conta os trés periodos letivos:

120 Horas x 3 periodos = 360 horas.

Tomando-se como exemplo um ano letivo anterior, tem-se:

13 + 10 + 10 = 33 Semanas de aulas.

Considerando dez horas semanais na Componente Nao Letiva tem-se:

33 Semanas x 10 horas = 330 horas.

Faltardo trinta horas s6 para corrigir testes. Acresce que tém de ser concebidos,
elaborados, levados para serem reproduzidos...

Sublinha-se que ndo se contabilizou o tempo para a preparacdo de aulas. Os
trabalhos tematicos e os de casa terdo de ser corrigidos, as aulas laboratoriais terdo de
ser concebidas e preparadas, as visitas de estudo terdo de ser organizadas. Com a falta
de funcionarios auxiliares nas escolas, os professores terdo muitas vezes de lavar o
material e deixar as salas prontas para utilizacdo pelo colega seguinte.

Para os professores que tém mais de cinquenta anos, e que por isso tém
reducdo da Componente Letiva, deixa-se o desempenho de cargos™", uma vez que 0s
anteriormente mencionados apenas poderdo ter eventualmente atribuida uma Direcdo de
Turma face a formacdo dos seus horéarios, pois no tempo da Ministra Lurdes Rodrigues
foi estipulado que os cargos deveriam ser desempenhados na Componente Nao Letiva.

Faltardo horas nessa componente para o seu desempenho, ndo podendo ser
todos nela atribuidos aos que se encontram nestas condicGes, verificando-se até
utilizacdo de horas de apoio aos alunos para esta finalidade.

Ao serem estipuladas, regra geral, duas horas dessa componente do horario
para o desenvolvimento daqueles cargos, perceber-se-4 as criticas que vao sendo
efetuadas pelos seus detentores, como por exemplo aconteceu com o de coordenador da
Saude, que envolve o da Educacdo Sexual.

Com os mega Agrupamentos que foram constituidos, aqueles professores
passaram a coordenar todos os niveis de Ensino, do Pré-Escolar ao Secundario,
bastando uma reunido mensal com cada um dos niveis para que tal tempo fosse
esgotado, voltando-se a sublinhar que as reunides terdo de ser preparadas e que se tera
de trabalhar o que delas emana.

Igualmente se verificou que quer o tempo, quer os custos das deslocacbes
entre escolas ndo sdo muitas vezes contemplados, sabendo-se que muitos mega
Agrupamentos terdo uma enorme dispersdo geografica. Se essas horas serdo para
coordenagdo e assim se esgotam, o restante trabalho terd igualmente de ser realizado,
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nomeadamente a preparacdo das atividades, com o tempo despendido no contacto com
0s intervenientes nessas realizagdes, ou a organizagdo de visitas de estudo.

Assim, parece resultar do que se expds que 0s cargos terdo de ser atribuidos na
Componente Letiva, devendo a ndo letiva ser utilizada para o desenvolvimento do
trabalho, pois, para além da justica e da ética que deverdo estar presentes numa relagdo
laboral, sera a qualidade do trabalho que estara em causa, uma vez que sera preciso ter
tempo para o realizar.

Os professores terdo vindo a sofrer uma brutal compressdo nas horas
disponiveis para o desenvolvimento das suas atividades, como se expressou N0 anexo ao

manifesto “Educac¢do: Levanta-te e Luta™*"

ja citado, o que os tera obrigado a utilizar
tempo da sua vida pessoal em favor do exercicio profissional que querem dignificar.

Como também naquele documento se destaca, ja em 2006 Gomes et al.
mostravam que 30% dos professores era afetado pelo stress, verificando-se situacoes de
burnout (esgotamento fisico e emocional) em 13%. Rita, Patrdo & Sampaio (2010)
afirmavam que, no Ensino Secundério, os professores “...sentem-se colocados perante
niveis de exigéncia e expectativas superiores para a execu¢ao do seu papel” e no Ensino
Basico “...sentem maior dificuldade na gestdo dos conflitos com os pais e com a
escola” (Rita, Patrdo & Sampaio, 2010, p. 1157).

Ainda em 2010, Correia, Gomes e Moreira aconselhavam, face ao problema
descrito, a analise da reducdo dos alunos por turma e a limitacdo da carga de trabalho
para se cumprir o0 nimero de horas de servico por semana.

Em documento da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD, 2010), j& com dados de 2008, afirmava-se que, em termos de horas de estudo,
Portugal se situava no patamar mais elevado dos valores apurados [Portugal 752, média
da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico 661, média da Unido
Europeia (a 19 paises) 632], tal como no tempo de trabalho dos professores [Portugal
1261, media da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico 1166,
média da Unido Europeia (a 19 paises) 1108], contrariando a justificacdo para que as
normas relativas a constru¢cdo dos seus horarios tivessem sido estabelecidas como

foram.

Verificou-se a importancia da passagem das direcdes das escolas de um

modelo colegial para um modelo unipessoal pela influéncia decisiva que a pessoa do
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Diretor terd no desenvolvimento da missdo de cada Escola, com todos o0s
condicionalismos que tal realidade acarretara.

Concomitantemente, a passagem da responsabilidade pela defini¢do das linhas
orientadoras da atividade da Escola da Assembleia de Escola para o Conselho Geral tera
vindo reforcar aquela realidade, percebendo-se que o fulcro do Poder se centra no
Diretor.

O Conselho Geral ndo conseguiu, na prética, deter o poder estratégico que Ihe
estara confiado, o que tera levado, em conjugacdo com o que antes se referiu, a que se
tenha verificado, na Escola, uma falta de democraticidade interna, que levou a
diminuicdo da participacdo ativa de quem nela trabalha, a desmotivacéo e a falta de
iniciativa e de colaboracdo entre os diversos atores.

Quanto aos oOrgdos pedagdgicos, Conselho Pedagdgico, Departamentos
Curriculares e Grupos Disciplinares percebeu-se que as alteracbes vieram igualmente
diminuir os espagos de reflexdo, discussdo e negociacdo colegial e democratica,
nomeadamente no seio do Conselho Pedagdgico.

Este sera um oOrgdo que se burocratizou e que refletira e representara as
escolhas do Diretor, com todos (ou quase) o0s seus elementos provindos da escolha
deste, que se afastard cada vez mais dos locais de planeamento pedagdgico que sdo 0s
Grupos Disciplinares e que integrard uma visdo de Escola como um somatdrio de
turmas, anos e cursos.

Os Departamentos, estrutura de raizes anglo-saxonicas, foram criados como
mais um patamar do edificio burocratico em que a Escola se tornou, demonstrando
dificuldade de discussdo de qualquer tema no seu seio, bem como dificuldades na sua
Gestdo, face as suas dimensBes em termos de recursos humanos, pela constru¢do mais
recente dos mega Agrupamentos.

Falta tempo para o trabalho burocratico que é exigido ao coordenador,
colocando-se em causa a falta de competéncias daquele na &rea cientifica para a
supervisdo de colegas de outras disciplinas que ndo a que aquele leciona, minimizando-
se o0 trabalho colaborativo e a riqueza do debate de vistes diferenciadas.

A desvalorizagdo do Grupo Disciplinar, estrutura nuclear do recrutamento dos
professores e sede do planeamento da atividade letiva no ambito das diversas
disciplinas, dificultara a colegialidade, a transversalidade e, por conseguinte, face a
realidade, uma verdadeira discussdo dentro da Escola sobre as questdes relativas a
Educacao Sexual.
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No exercicio da docéncia, verificou-se uma brutal compressdo nas horas
disponiveis para o desenvolvimento das atividades, que se refletiu nos horarios
anualmente atribuidos, de onde sobressai a falta de horas para o exercicio dos cargos,
que deixaram de constar na Componente Letiva.

Tal terd levado ao burnout, como reconhecido em muitos estudos efetuados
ainda antes da entrada da troika no pais, verificando-se que em termos de horas de
estudo Portugal j& se situava no patamar mais elevado dos valores apurados, bem como
no tempo de trabalho dos professores, contrariando a justificacdo para a implementacao

das normas relativas a construcdo dos seus horarios.
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2- Contributos para o estado da arte em Portugal

No desenvolvimento deste trabalho e neste ambito tornou-se importante
procurar conhecer o modo como os diversos estudos dos interessados na problematica a
terdo vindo a abordar, para se obter uma perspetiva global do percurso feito na
investigacao cientifica nestes dominios em Portugal.

Deste modo, procurou ter-se acesso as principais questdes que foram sendo
levantadas e as conclusdes que esses estudos produziram.

Para tanto, realizou-se a pesquisa de forma sistematica do material publicado,
até ao final de 2010, momento da elaboracdo do Relatério de Investigacdo, inserido nas
bases de dados das instituicbes de Ensino Superior, que se encontram assinaladas nos
Sites consultados no final deste documento, sem descurar o que posteriormente foi
efetuado e que se revelou importante para os objetivos perseguidos.

Para além da perspetiva historica, de que se deu conta com o trabalho de Bretes
(op. cit) e com o de J. Pacheco (1996), ambos na Universidade Nova de Lisboa,
também j& se citou o trabalho de A. M. Sousa (2006), “Aparelho reprodutor:
Concepcgdes e obstaculos de aprendizagem em criangas do 1.° Ciclo do Ensino
Basico. Um estudo de caso em meio urbano, em Estudos da crianca, promocao da satde
e do meio ambiente”, na Universidade do Minho (UM).

Verificou-se, igualmente, a existéncia de trabalhos que retratavam a situagéo
dos alunos do Ensino Superior e a dos que revelavam Necessidades Educativas
Especiais que, pela sua especificidade, ndo foi considerada por extravasar o ambito
deste trabalho, nomeadamente:

e FEducagdo da sexualidade em alunos com Necessidades Educativas
Especiais: Um percurso no 1.° Ciclo do Ensino Basico, de Célia
Cardoso (2007), em Ciéncias do 1.° Ciclo do Ensino Baésico, na
Universidade de Aveiro (UAV);

o Sexualidade na diversidade: Atitudes de pais e técnicos face a
afectividade e sexualidade da jovem com deficiéncia mental, de M.
Lurdes Ramos, em Sociopsicologia da saude (2005), na Universidade

de Coimbra.
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Verificou-se, ainda, o desenvolvimento de trabalhos abordando o tema dos
abusos sexuais em criangas como, por exemplo:

e Abusos sexuais em criancas: Abordagem do tema através dos alunos de
enfermagem do 1.° ano, 1.° semestre, de Jorge Rodrigues (1994), em
Ciéncias da Educacdo, na Universidade de Lisboa;

e Atitudes, crencas, conhecimentos e competéncias de pais, professores e
criancas do 1.° Ciclo: Apds aplicacdo de programa de prevencdo dos
abusos sexuais de criangas, de Paula Henriques (2008), em Psicologia
Comunitaria, no Instituto Superior de Psicologia Aplicada (ISPA);

e os relativos as agressdes/agressores sexuais como, por exemplo:

e A expressdo violenta da sexualidade: Contributo para o estudo dos
agressores sexuais, de Helena Moura (1998), em Psicologia, na
Universidade de Coimbra.

Acrescera a existéncia de trabalhos finais de Licenciatura sobre a tematica, que
igualmente ndo foram aqui considerados porque se quis dar énfase aos de Mestrado,
cerca de uma centena, e de Doutoramento, cerca de uma dezena, bem como aos da area
da Educacdo para a Saude, nomeadamente em torno dos comportamentos saudaveis,

mas que nao abordam a Educacdo Sexual de forma especifica.

Constatou-se que, em torno da Educacdo Sexual, havera que analisar uma
producdo cientifica mais atual, sensivelmente com cerca de vinte cinco anos, com 0
trabalho de Doutoramento pioneiro nestes dominios de Duarte Vilar (1999), “Falar
disso...: Contributos para compreender a comunica¢do sobre a sexualidade entre
progenitores e adolescentes”, em Sociologia, no Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE).

Verificou-se a existéncia de um outro trabalho, anterior, num ambito
correlacionado, de José Almeida (1987), “Adolescéncia e maternidade”, em Pediatria,
na Universidade Nova de Lisboa, muito embora a abordagem da tematica tenha, como
se provou, mais de um século.

Para além destas, ao nivel das teses de Doutoramento, foram detetadas as
seguintes:

e Contribuicdo para o conhecimento dos comportamentos sexuais dos

adolescentes: Promocdo da Educacdo Sexual e prevencdo do
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HIV/Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida, de Sénia Dias (2006),
em Salde internacional, na Universidade Nova de Lishoa;

e Representacdes cognitivas e comportamentos sexuais de risco: O guido
e as teorias implicitas de personalidade nos comportamentos de
proteccdo social, de M. Jodo Martins (2002), em Psicologia, na
Universidade de Lisboa;

e Accdo e competéncia de accdo em Educagdo Sexual: Uma investigacao
do ensino das Ciéncias com professores e alunos do 3.° Ciclo do Ensino
Bésico e do Ensino Secundario, de M. Teresa Vilaca (2006), em
Educacdo, na Universidade do Minho;

e Educacdo Sexual no 1.° Ciclo: ConcepcOes, obstaculos e argumentos
dos professores para a sua (ndo) consecuc¢do, de Zélia Anastécio (2007),
em Estudos da crianca, na Universidade do Minho;

e Educacdo Sexual e atitudes face a sexualidade em adolescentes a saida
do Ensino Secundario: Estudo efectuado junto da populacdo escolar
adolescente do Douro Sul, de Manuel Azevedo (2008), em Educacdo,
na Universidade da Beira Interior (UBI);

e Reproducdo humana e cultura cientifica: Um percurso na formacao de
professores, de M. Filomena Teixeira (1999), em Didactica, na
Universidade de Aveiro;

e Educagdo Sexual em contexto escolar: Uma intervengdo contra a
vulnerabilidade na vivéncia da sexualidade adolescente, de Paula Nelas
(2010), em Ciéncias da Educacéo, na Universidade de Aveiro;

e Sexualidade: Vamos conversar sobre isso? Promocdo do
desenvolvimento psicossexual na adolescéncia. Implementacdo e
avaliacdo de um programa de intervencdo em meio escolar, de Angela
Pontes (2009), em Ciéncias da satde mental, na Universidade do Porto;

e Praticas de Educacdo Sexual em contexto escolar: Factores preditores
do envolvimento dos professores na promocdo da Educacdo Sexual, de

Carla Serrdo (2009), em Psicologia, na Universidade do Porto.
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Ao nivel de dissertacGes de Mestrado, procurou-se sistematizar as abordagens

subdividindo-as por areas tematicas que pareceram constituir as linhas de investigacdo

mais significativas. Assim, constituiram-se as seguintes subdivises:

Sobre a Educacdo Sexual na Escola (vinte e uma), focalizando o
espaco, nomeadamente o0 meio rural e o urbano e as relacdes e
dindmicas, analisando o programa em si, a sexualidade, os afetos, o
impacto, os paradigmas, como projeto de vida e como insucesso
educativo, quanto ao caso dos alunos dos varios Ciclos de escolaridade
e quanto aos professores envolvidos;

Sobre Educacdo Sexual e Educacdo para a Saude (seis), enquanto
Saude e fator promotor do desenvolvimento psicossexual, percebendo o
papel dos conhecimentos e atitudes como pré-requisitos para
comportamentos saudaveis e a propdsito de projetos;

Sobre Comportamentos, incluindo os de risco, e gravidez na
adolescéncia (vinte e uma), abordando atitudes e fatores de risco,
nomeadamente  quanto a0  Virus da Imunodeficiéncia
Adquirida/Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida (VIH/HIV/AIDS)
e ao Virus do Papiloma Humano, incluindo a prevencao, as variacoes
em funcdo da regido e do comportamento sexual de risco, as relagdes
precoces e as influéncias sociais e familiares em atitudes e
comportamentos sexuais. Também foram tidas em consideracdo as
dimensbes do autoconceito e de comportamentos ndo saudaveis, 0S
sintomas depressivos, as crencas e atitudes face a sexualidade, a
gravidez precoce, incluindo a (in)formacdo da gravida e a prevencéo e a
analise regional do fendémeno, mas igualmente enquanto vida em
desenvolvimento, como crise, resposta familiar e bem-estar emocional,
como  histéria de vida e no caso de mdes adolescentes
institucionalizadas;

Sobre Pedagogia, ambito disciplinar e manuais escolares (dezasseis),
ao nivel da implementacéo de projetos, da utilizacdo de multimédia, da
acdo e da competéncia de acdo, da supervisdo de intervengdes
educativas, analisando o percurso das concecbes as praticas e 0s
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obstaculos de aprendizagem, da relacdo existente e das perspetivas e
praticas pedagogicas e da avaliacdo do nivel de conhecimentos;

e Sobre Fontes, comunicacéo e atitudes dos intervenientes no processo
(vinte e duas), quanto ao relacionamento entre pais e filhos, aos
conhecimentos, opinides, necessidades e competéncias dos
adolescentes, ao seu desejo de aprender, a opinido das varias geracoes,
aos discursos dos varios agentes, incluindo sobre a sexualidade, as
atitudes dos técnicos de Salde e respostas dos promotores de Salde.
Mas também as opinides, concecOes, perspetivas e atitudes dos
professores, educadores e futuros educadores/técnicos de Educacdo, a
influéncia da familia, dos pares, da Escola e da Educacgédo e aos papéis
destas, ao impacto dos programas e de outros agentes de informacdo, as
atitudes dos Pais e Encarregados de Educacao;

e Sobre Formacdo (seis), relativamente as representacfes de pré-
escolares sobre a sexualidade, a influéncia da formacdo inicial dos
professores nas concegdes e praticas pedagogicas e a importancia da
Educacdo Sexual na formacdo docente, incluindo a continua, com a
percecado sobre as acdes e fatores influenciadores da préatica pedagdgica;

e Sobre Valores, moral e ética (quatro), na Educacdo para os valores, na
Etica de varias culturas, como responsabilidade pelo outro e da

necessidade de informacdo com exigéncia de reflexao.

Foram detetadas as seguintes dissertacfes, com base nas subdivisdes

elaboradas:

Sobre a Educagéo Sexual na Escola

. A Educagdo Sexual na escola e a sexualidade do adolescente, de M. Lurdes
Santos (2008), em Ciéncias da Educacéo, especializacdo em Educacdo para a Saude, na
Universidade Técnica de Lisboa (UTL);

. Educagéo Sexual na escola: Um estudo com alunos e professores do Ensino
Basico, de M. Manuela Mariano (2006), em Educacdo, especializagdo em Supervisao

pedagdgica no Ensino das Ciéncias, na Universidade do Minho;
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. A Educacdo Sexual na escola publica portuguesa: Um olhar a partir da
experiéncia de alunos do 10.° ano, de Olivia Vieira (2009), em Educacéo, especializacao
em Sociologia da Educacao e politicas educativas, na Universidade do Minho;

. A Educacdo Sexual numa escola do 3.° Ciclo do Ensino Basico: Um estudo
exploratério na Escola Béasica 2,3 Visconde Chanceleiros — Alenquer, de M. Amalia
Costa (2005), Saude escolar, na Universidade de Lisboa;

. A Educacéo da sexualidade e dos afectos: Um estudo comparativo em quatro
jardins-de-infancia do concelho de Leiria, de Natércia Ferreira (2005), em Salude
escolar, na Universidade de Lisboa;

. Impacto da Educacéo Sexual em contexto escolar, de M. Sabina Tique (2010),
em Sexualidade humana, na Universidade de Lisboa;

. Educacdo Sexual em educacdo de infancia, de Margarida Nunes (2004), em
Ciéncias da Educacdo, especializacdo em Psicologia da Educacdo, na Universidade de
Coimbra;

. Escola e Educacédo Sexual: Espacos e relagdes, dindmicas e compreensodes, de
Rosana Patané (2009), em Ciéncias da Educacéo, especializacdo em Desenvolvimento
Social, na Universidade de Coimbra;

. Educacdo para a sexualidade no 1.° Ciclo do Ensino Bésico, de Eva
Parashqgevi (2010), em Sociologia, familia e sociedade, no Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa;

. Educacdo Sexual em meio escolar: O caso da Escola Basica 1,2,3 de St.°
Onofre, de M. Fatima Neves (2001), na Universidade Aberta;

. Adolescentes, sexualidade e Educacdo Sexual em meio escolar: Uma analise a
luz do CMM, de M. Herminia Barbosa (2005), ambas em Ciéncias Sociais, na
Universidade Aberta;

. A Educagdo Sexual no 1.° Ciclo do Ensino Basico: Estudo de caso, de
Anabela Diogo (2003), em Ensino das Ciéncias, especializagdo em Ensino da Biologia,
na Universidade Aberta;

. Educacdo em sexualidade: Um percurso em cooperacdo no 1.° Ciclo do
Ensino Bésico, de Marta Pintor (2005), em Educacdo em Ciéncias no 1.° Ciclo do
Ensino Bésico, na Universidade de Aveiro;

. Educacéo para a sexualidade: Paradigmas em escolas portuguesas, de Adriana
Santos (2010), em Ciéncias da Educacéo, especializagdo em Formacao Pessoal e Social,
na Universidade de Aveiro;
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. Educacdo Sexual na escola: Um projecto de vida para o adolescente, de M.
Graca Lourengo (2007), em Educacéo, especializacdo em Desenvolvimento Pessoal e
Social, na Universidade da Beira Interior;

. Educacdo Sexual nas escolas: Contributo para o estudo da sua introdugdo em
Portugal, de Susana Pereira (2003), em Ecologia humana e problemas sociais
contemporaneos, na Universidade Nova de Lisbhoa;

. Educagdo Sexual na escola: Um caso de insucesso educativo, de Isilda
Rodrigues (1999), em Promocdo/Educacdo para a Saude, na Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro (UTAD);

. Educagdo Sexual na adolescéncia: Meio rural versus meio urbano, de Rita
Rosa (2009), em Psicologia da sexualidade, na Universidade Lusdfona de Humanidades
e Tecnologias;

. Salde comunitaria e educacdo para a sexualidade na escola: Um contributo,
de Carla Calado (2007), em Psicologia comunitéria, Instituto Superior de Psicologia
Aplicada;

. Promocéo e Educacao para a Saude: Educacao da sexualidade na escola — Um
projecto de investigacdo accdo com adolescentes que frequentam o 10.° ano de
escolaridade, de Isabel Piscalho (2002), no Instituto Superior de Psicologia Aplicada;

. Cultura, iniquidade social e género: Contributos para um programa de
Educacdo Sexual, de Sonia Pereira (2008), ambas em Psicologia da Saude, no Instituto

Superior de Psicologia Aplicada.

Sobre Educacéo Sexual e Educacéo para a Saude

. Promocéo da salde psicossexual na adolescéncia: Avaliacdo da eficicia de
um programa piloto, de Manuel Aradjo (1999), em Psicologia, especializacdo em
Psicologia da saude, na Universidade do Minho;

. Educacédo Sexual como factor promotor do desenvolvimento psicossexual dos
jovens, de Ana Sousa (2003), em Educacéo, especializagdo em Psicologia escolar, na
Universidade do Minho;

. A Educacdo Sexual numa perspectiva de Educacdo para a Saide: Um estudo
exploratério na Escola Secundaria Pluricurricular de Santa Maria Maior de Viana do
Castelo, de Alda Costa (2006), em Educacéo, especializacdo em Educagéo para a Saude,

na Universidade do Minho;
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. O papel dos conhecimentos e atitudes sobre sexualidade como pré-requisitos
para comportamentos saudaveis, de M. Eugénia Lemos (2001), em Salde publica, na
Universidade de Coimbra;

. Educacdo Sexual na escola: Um estudo sobre os projetos de Educacéo para a
Salde, de Vania Pereira (2009), em Supervisdo pedagogica e formacdo de formadores,
na Universidade de Coimbra;

. A Educacdo Sexual no Ensino Basico: Projecto de Educacdo Sexual integrado
na area da Educacdo para a Saude na Escola do Ensino Basico 2,3 Jodo de Meira em
Guimardes, de M. Manuela Nunes (2007), em Ciéncias da Educacdo, especializacdo em

Orientacgdo educativa/Educacdo Sexual, na Universidade Catolica Portuguesa (UCP).

Sobre Comportamentos, incluindo os de risco, e gravidez na adolescéncia

. Comportamento social de jovens em idade escolar: Atitudes e factores de
risco, no caso especifico de comportamentos aditivos e comportamentos sexuais de
risco, de Ana Oliveira (2000), em Educacdo especial, na Universidade Técnica de
Lisboa;

. Mées adolescentes institucionalizadas, de Isabel Vilaca, (2005), em Ciéncias
da Educacdo, especializacdo em Educacdo para a Saude, na Universidade Técnica de
Lisboa;

. Adolescéncia e sexualidade: Sintomas depressivos e comportamentos sexuais
de risco na adolescéncia, de Marisa Lucas (2009), em Sexualidade humana, na
Universidade de Lisboa;

. Gravidez na adolescéncia: Crise, resposta familiar e bem-estar emocional, de
Rita Afonso (2009), em Psicologia, especializagdo em Stress e bem-estar, intervencao
na familia, na escola e no trabalho, na Universidade de Lisboa;

. Relagdo entre dimensdes do autoconceito e comportamentos ndo saudaveis
em alunos do Ensino Secundario, de Octavio Gongalves (2001), em
Promocao/Educacédo para a Saude, na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro;

. Historias de vida: A gravidez na adolescéncia, de Marcia Souto (2000), em
Biologia e Geologia para o Ensino, na Universidade de Tr&s-os-Montes e Alto Douro;

. Adolescentes gravidas: Vidas e(m) desenvolvimento, de Joana Fabido (2001),

em Ciéncias da enfermagem, na Universidade do Porto;
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. Relacdes sexuais precoces e comportamentos de risco nos adolescentes, de M.
Conceicdo Marreiros (2002), em Saude publica, especializagdo em Epidemiologia, na
Universidade do Porto;

. Mées cedo de mais? Sentidos, estranhezas, sexualidades e educacdo, de
Marcia Delgado (2007) em Ciéncias da Educacdo, especializacdo em Educacéo, género
e cidadanias, na Universidade do Porto;

. Quando a cegonha se antecipa: Sexualidade e gravidez na adolescéncia. Um
estudo de caso no hospital de Santo André — Leiria, de Paula Patricio (2008) em
Ciéncias da Educacdo, especializacdo em Educacdo e diversidade cultural, na
Universidade do Porto;

. Comportamento de risco em adolescentes portugueses: Variagdes em funcao
da regido e do comportamento sexual, de Marta Magalhdes (2009), em Psicologia,
especializacdo em Consulta psicoldgica de jovens e adultos, na Universidade do Porto;

. Atitudes e comportamentos sexuais dos adolescentes: Estudo exploratorio de
influéncias sociais e familiares, de Filomena Almeida (1996), em Psicologia clinica
cognitivo-comportamental e sistémica, na Universidade de Coimbra;

. Gravidez na adolescéncia e Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo — 1991
a 2002, de Paulo Silva (2008), em Saude publica, na Universidade de Nova de Lisboa;

. A (in)formagdo da grdvida adolescente, de Fernanda Cunha (2004), em
Supervisdo, na Universidade de Aveiro;

Sexualidade dos adolescentes e VIH/Sindroma da Imunodeficiéncia
Adquirida: Conhecer para educar, de Jodo Lopes (2006), em Activacdo do
desenvolvimento psicoldgico, na Universidade de Aveiro;

. Semiotica da cegonha: Jovens, sexualidade e risco de gravidez ndo desejada,
de Otilia Roque (2000), na Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias;

. Estudo exploratorio sobre a percepcdo de comportamentos sexuais de risco na
transmissdo de HIV/Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida, de Pedro Ferreira
(2008), ambas em Psicologia, especializacdo em Aconselhamento e psicoterapias, na
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias;

. Programa de intervengdo comunitaria: Gravidez em idade de brincar, de
Mariana Dias (2008), em Psicologia forense e da exclusdo social, na Universidade

Lusdfona de Humanidades e Tecnologias;
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. Sexualidade na adolescéncia e conhecimento da infeccdo HPV e respectiva
vacina, de Silvia Roque (2010), em Sexologia, na Universidade Lusofona de
Humanidades e Tecnologias;

. Estudo comparativo de crencas e atitudes face a sexualidade de jovens entre
adolescentes (15-18 anos) e jovens adultos (19-25 anos) que frequentam uma instituicdo
promotora de formagdo profissional na Regido Autonoma da Madeira, de Claudia
Cossermelli, em Biologia, na Universidade da Madeira (UMa);

. Educacdo Sexual e prevencdo da Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida e
gravidez precoce, de Manuel Azevedo (2001), em Ciéncias da Educacao, especializacdo
em Desenvolvimento Pessoal e Social, na Universidade da Beira Interior.

Sobre Pedagogia, ambito disciplinar e manuais escolares

. Abordagem do tema da sexualidade utilizando multimédia, de Rosa Silva
(2006), em Educacdo multimédia, na Universidade do Porto;

. Educacdo Sexual em contexto escolar: Implementacéo e avaliacdo da eficacia
de um projecto de intervencdo numa turma do 8.° ano de escolaridade, de Rosana Santos
(2009) em Psicologia, especializacdo em Psicologia clinica e da salde, na Universidade
do Porto;

. Aprender a viver afectivamente: Implementacdo de um projecto de Educacao
Sexual numa turma do 3.° ano de escolaridade, de Ana Martins (2010), em Psicologia,
especializacdo em Psicologia da Educacdo e do desenvolvimento humano, na
Universidade do Porto;

. Concepcdes e obstaculos de aprendizagem no estudo da reproducdo humana
em criancas do 1.° Ciclo do Ensino Béasico do meio rural, de Isabel Pereira (2004) em
Estudos da crianca, promogdo da salde e do meio ambiente, na Universidade do
Minho;

. Supervisdo de intervencdes educativas promotoras de Educacdo Sexual em
contextos curriculares disciplinares, de Dina Coutinho (2006), em Educacéo,
especializacdo em Supervisdo pedagdgica em Ensino da Biologia e Geologia, na
Universidade do Minho;

. Fertilidade humana e seu controlo: Um estudo com manuais escolares e
alunos do 3.° Ciclo do Ensino Bésico, de Georgina Osoério (2007), em Educacao,
especializacdo em Supervisdo pedagogica em Ensino das Ciéncias, na Universidade do
Minho;
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. Educacdo Sexual na escola publica portuguesa: Analise sociologica das
perspectivas e praticas pedagogicas de professores do 3.° Ciclo, de José Cardoso (2007),
em Educacéo, especializacdo em Sociologia da Educacéo, na Universidade do Minho;

. Género e aprendizagem participativa orientada para a accdo em Educacdo
Sexual: Um estudo com alunos(as) do 7.° ano de escolaridade, de Cristina Rodrigues
(2009), na Universidade do Minho;

. Contributos da aprendizagem sobre puberdade e reproducdo humana para o
desenvolvimento da competéncia de ac¢cdo em Educacdo Sexual: Um estudo com alunos
do 6.° ano de escolaridade, de Ana Viegas (2010), ambas em Ciéncias da Educacao,
especializacdo em Educacdo para a Saude, na Universidade do Minho;

. Avaliacdo do nivel de conhecimentos dos alunos dos Ensino Basico e
Secundario acerca da biologia do aparelho reprodutor humano e de aspectos
relacionados com a contracepcdo, de M. Odete Ruivo (2005), em Ciéncias da terra e da
vida para o Ensino, na Universidade de Lisboa;

. Educacdo Sexual em contexto escolar: Das concepcdes as préaticas, de M.
Cristina Lourenco (2007), em Ciéncias da Educacéo, especializagdo em Psicologia da
Educacao, na Universidade de Coimbra;

. Contributos dos manuais escolares para a reproducdo humana e sexualidade
no 1.° Ciclo do Ensino Basico, de Gilda Alves (2005), em Ciéncias da Educacao,
especializacdo em Orientacdo educativa/Educacdo Sexual, na Universidade Catdlica
Portuguesa,

. Educacdo da sexualidade e relacdo pedagodgica, de M. Fernandes Cunha
(2007), em Ciéncias da Educacédo, especializa¢cdo em Orientacdo educativa/Educacao
Sexual, na Universidade Catolica Portuguesa;

. A salde e a sexualidade em meio escolar: Uma proposta curricular, de José
Faria (2007), em Ciéncias da Educacdo, especializacdo em Educacdo especial, na
Universidade Catdlica Portuguesa;

. Educagédo Sexual na Escola do 1.° Ciclo: Um contributo das Ciéncias da vida,
de M. Eduarda Gageiro (2004), em Ensino das Ciéncias, especializacdo em Ensino da
Biologia, na Universidade de Aveiro;

. Contributo da disciplina de Introducdo a Filosofia para a Educagdo Sexual, de
M. Arlete Gouveia (2000), em Educacao, especializacdo em Desenvolvimento Pessoal e

Social, na Universidade da Beira Interior.
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Sobre Fontes, comunicacao e atitudes dos intervenientes no processo

. Educacéo Sexual: Relacionamento entre pais e filhos adolescentes, de Zélia
Anastécio (2001), em Promocédo/Educacgdo para a Saude, na Universidade de Trés-os-
Montes e Alto Douro;

. Sexualidade na adolescéncia: Conhecimentos e opinides dos adolescentes
relacionados com a sexualidade — Associacdo das opinifes ao autoconceito, de Elza
Lemos (2001), em Promogdo/Educacdo para a Saude, na Universidade de Trés-os-
Montes e Alto Douro;

. A sexualidade sob o ponto de vista de trés geracbes — Filhos adolescentes,
pais e avos, de lIsabel Jesus (2003), em Promocdo/Educacdo para a Salde, na
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro;

. O desejo de aprender: Jovens, afectos, cidadania(s), género e sexualidade, de
Fatima Silva (2005), em Ciéncias da Educacdo, especializacdo em Educacdo, género e
cidadanias, na Universidade do Porto;

. Sexualidades marcadas: Discursos sobre sexualidades que desafiam a novos
conceitos de cidadania(s), de Carmo Marques (2006), em Ciéncias da Educacao,
especializacdo em Educacdo, género e cidadanias, na Universidade do Porto;

. Contributo da Educacdo Fisica para a Educacdo Sexual: Perspectivas dos
professores de Educacdo Fisica e coordenadores da Educacdo para a Saude, de Vania
Correia (2009), em Actividade fisica e saude, na Universidade do Porto;

. A descoberta da Educacdo Sexual: Uma perspectiva critica a partir do
discurso dos principais agentes, de Ana Rocha (2009), em Psicologia, na Universidade
do Porto;

. Os professores e a Educacdo Sexual: Contributo para o conhecimento da
atitude dos professores para com a Educacdo Sexual nas escolas, de Alexandrina Silva
(1994), em Educacéo, na Universidade do Minho;

. Sexualidade juvenil: Necessidades e competéncias em sexualidade dos jovens
que recorrem ao gabinete de apoio juvenil e capacidade de resposta dos promotores de
salde, de Ermelinda Machado (2003), em Educacdo para a Saude, na Universidade do
Minho;

. Impacto dos programas de Educagdo Sexual e outros agentes de informacao
em jovens do 3.° Ciclo, de Joana Leal (2008), em Educacdo para a Saude, na

Universidade do Minho;
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. O papel da escola e da educacdo em Ciéncias na Educacdo Sexual dos
adolescentes: Concepcdes de professores de Ciéncias da Natureza/Ciéncias Naturais e
de Encarregados de Educacdo da Escola do Ensino Basico 2,3 de Cabeceiras de Basto,
de M. Céu Caridade (2008), em Educacdo, especializacdo em Supervisdo pedagdgica no
Ensino das Ciéncias, na Universidade do Minho;

. Os educadores de infancia e a Educagéo Sexual: Um estudo no Agrupamento
vertical de Colmeias em Leiria, de M. Elisabete Pereira (2003), em Saude escolar na
Universidade de Lisboa;

. Os adolescentes e a sexualidade: Contributo da educacdo, da familia e do
grupo de pares adolescentes no desenvolvimento da sexualidade, de Ana Dias (2004),
em Salde escolar na Universidade de Lisboa;

. A influéncia da familia e da escola na sexualidade dos adolescentes: Opinido
dos préprios, dos pais e dos professores, de José Janeiro (2007), em Salde escolar na
Universidade de Lisboa;

. Educacdo Sexual nas escolas: Um olhar de futuros educadores sobre a
tematica da sexualidade, de M. Jodo Coutinho (2006), em Ciéncias da Educacéo,
especializacdo em Orientacdo educativa/Educacdo Sexual, na Universidade Catdlica
Portuguesa,

. Os professores perante a Educacdo Sexual: Estudo de caso em duas escolas
com 3.° Ciclo, de Ana Moreira (2006), em Filosofia, especializacdo em Bioética, na
Universidade Catolica Portuguesa;

. Fontes que os jovens portugueses procuram para falar de sexualidade, de
Sandra Matos (2003), em Sexologia, na Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias;

. A Educacdo Sexual e os professores, de Lucia Ramiro (2006), em Sexologia,
na Universidade Lusdfona de Humanidades e Tecnologias;

. Atitudes dos pais e Encarregados de Educacdo face a Educacdo Sexual:
Estudo com pais e Encarregados de Educagéo de alunos do 2.° e 3.° Ciclos do Teixoso,
de Joseé Farias (2002), em Ciéncias da Educacédo, na Universidade da Beira Interior;

. Atitudes dos professores face a Educacao Sexual: Estudo com professores da
Escola Basica 2,3 do Teixoso, de Sofia Mendes (2002), em Ciéncias da Educacdo, na

Universidade da Beira Interior;
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. Atitudes dos técnicos de educacéo e técnicos de saude face a Educacdo Sexual
em meio escolar, de Sara Moreira (2005), em Psicologia da Salde, no Instituto Superior
de Psicologia Aplicada;

. Percepgdes dos professores dos 2.° e 3.° Ciclos sobre a Educacdo Sexual nas
escolas e a sexualidade na adolescéncia, de Carolina Cardoso (2009), em Psicologia

Educacional, no Instituto Superior de Psicologia Aplicada.

Sobre Formacéo

. O que pensam os professores sobre a Educacdo Sexual na escola? Uma aposta
na formacdo de docentes, de Anabela Napoles (2001), em Educacdo, especializacdo em
Supervisdo e orientacdo pedagogica, na Universidade de Lisboa;

. Do que eles se lembram. Representacdes dos pré-escolares acerca da
sexualidade humana: Subsidios para a formacdo, de Lulcia Freitas (2004), em Saude
escolar, na Universidade de Lisboa;

. A influéncia da formacdo inicial docente nas concepcbes e praticas
pedagdgicas em Educacdo Sexual, de Paulo Raimundo (2007), em Ciéncias da
Educacao, especializacdo em Orientacdo educativa/Educacdo Sexual, na Universidade
Catdlica Portuguesa;

. Formacdo continua de professores em Educacdo Sexual. Percepcbes de
professores sobre as ac¢es de formacao e factores que tém influenciado a sua préatica
pedagdgica: Um contributo para a efectiva implementacdo da Educacdo Sexual nos
Ensino Bésico — 2.° e 3.° Ciclos — e Secundario, de Jesuina Pereira (2004), em
Educacao, especializagdo em Supervisdo pedagogica, na Universidade da Madeira;

. A importancia da Educacdo Sexual na formacdo dos docentes do Ensino Pre-
Escolar e do 1.° Ciclo M. Lucia Fragoeiro (2004), em Educagdo, especializacdo em
Supervisdo pedagogica, na Universidade da Madeira;

. Educacdo em sexualidade: Um contributo para a formacgdo inicial de
professores, de Carla Sebastido (2005), Educacdo em Ciéncia no 1.° Ciclo do Ensino

Basico, na Universidade de Aveiro.

Sobre Valores, moral e ética

. Educacdo para os valores em sexualidade: Estudo com futuros professores e
alunos do 9.° ano, de Isolina Silva (2006), em Educacdo, especializa¢cdo em Superviséo
pedagdgica do Ensino das Ciéncias, na Universidade do Minho;
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. A sexualidade como responsabilidade pelo outro ao servi¢co da vida em
plenitude, de M. Fatima Rodrigues (2002), em Bioética teoldgica, na Universidade
Catolica Portuguesa;

. Educacdo Sexual na adolescéncia em contexto escolar. Da necessidade de
informacdo a exigéncia de reflexdo, de Alberto Duarte (2006), em Bioética, na
Universidade Catdlica Portuguesa;

. Sexualidade e ética nas culturas grega, romana e biblica, de Carlos Seabra
(2007), em Ciéncias Religiosas, especializacdo em Antropologia e ética da sexualidade,

na Universidade Catdlica Portuguesa.

Assim, ao nivel das teses de Doutoramento, constatou-se que as areas do
conhecimento onde estes estudos se desenvolveram foram a Educacdo/Ciéncias da
Educacdo (quatro), incluindo a Didatica, encontrando-se ainda inseridos na Psicologia
(duas), Pediatria, Saude internacional, Ciéncias da saide mental, Estudos da crianca e
Sociologia.

Quanto as dissertacGes de Mestrado, para além das que se foram assinalando,
constatou-se que na tematica da Educacdo Sexual na Escola a area do conhecimento
com interesse na problematica foi maioritariamente a Educacdo/Ciéncias da Educacao,
incluindo a Promocao/Educacdo para a Saude, a Educacdo em Ciéncia e o Ensino das
Ciéncias, para além da Saude escolar, das Ciéncias Sociais, da Sociologia, da Ecologia
humana e da Psicologia da sexualidade e da Saude.

No dominio da Educacdo Sexual e Educacdo para a Saude, a area do
conhecimento onde estes estudos se inseriram em maior ndmero foi a
Educacgdo/Ciéncias da Educacdo, incluindo a Supervisdo pedagogica, para além da
Psicologia e da Saude publica.

No caso dos Comportamentos de risco, verificou-se que as areas
predominantes foram as Ciéncias da Educacdo, envolvendo a Biologia e a Geologia
para 0 Ensino e a Biologia, a Promocdo/Educacdo para a Saude, Supervisdo e a
Educacdo especial, e a Psicologia, integrando a Ativacdo do desenvolvimento
psicoldgico e a Sexologia, a que acresceu a Saude publica, as Ciéncias da enfermagem e
a Sexualidade humana.

Relativamente a Pedagogia, ambito disciplinar e manuais escolares, a area do
conhecimento preferencial dos estudos efetuados foi a Educacdo/Ciéncias da Educacao,
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incluindo as Ciéncias da Terra e da Vida, o Ensino das Ciéncias, a Educa¢gdo multimédia
e os Estudos da crianga, para além da Psicologia.

No ambito das Fontes, comunicacao e atitudes dos intervenientes no processo,
a area do conhecimento preponderante foi a Educacgdo/Ciéncias da Educacdo, incluindo
a Promocédo/Educacdo para a Saude, a que se juntaram a Psicologia, incluindo a da
Saude e a Educacional e a Sexologia, a Filosofia, para além da Saude escolar e da
Atividade fisica e Saude.

Relativamente a Formacéao, fundamentalmente tera aqui que ser considerada a
area da Educacdo/Ciéncias da Educacdo, incluindo a Educacdo em Ciéncias, como
aglutinadora dos estudos efetuados, a que se juntou a Saude escolar.

Por fim, em relacdo aos Valores, moral e ética, a Bioeética, incluindo a
teoldgica, foi a area que mais estudos agregou neste ambito, a que acresceram a

Educacao e as Ciéncias religiosas.

Quanto ao que mostraram alguns destes estudos sobre a problemética da
Educacdo Sexual, comecou-se por analisar mais aprofundadamente alguns dos mais
antigos encontrados, que foram elaborados antes do final do século.

O primeiro abordava as atitudes dos professores para com a Educagdo Sexual
nas escolas, de A. Silva (1994) numa dissertagdo de Mestrado.

Referia a autora que os professores consideravam “...que o papel da familia na
educacdo sexual complementado na escola é tdo importante como o papel da escola.
Estes percepcionam também que a educacdo sexual ocorre na escola de um modo
implicito” (Silva, A., 1994, p. 186).

3

Mais assinalava que os professores se manifestaram ...disponiveis para
frequentar cursos de formacdo nesta area, mas 0 mesmo ndo se verifica para a
implementa¢do da educagdo sexual na escola” e que “Apesar dos professores admitirem
que os alunos colocam questdes sobre sexualidade humana, ndo reconhecem que estes
estejam disponiveis para abordar esse tema” considerando ainda que globalmente para
aqueles “...existem vantagens na implementag¢ao da educagdo sexual na escola” (idem,
p. 187).

Outra dissertacdo analisada foi a de Rodrigues (1999), que procurava
identificar o sucesso da Escola na Educacdo da sexualidade dos jovens prestes a

terminar o Ensino Secundario, e que retirou o conjunto de inferéncias, que se partilham:
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“A) A Escola desempenhou um papel pouco significativo como
agéncia de educacdo sexual dos jovens que constituiram a amostra de
estudo, quer ao nivel dos conhecimentos, quer ao nivel dos
comportamentos;

B) As raparigas mostraram, em muitos casos, mais informagdo que os
rapazes;

C) Os alunos de Ciéncias mostraram-se, em alguns casos, um pouco
mais informados que os Outros alunos;

D) Os alunos da amostra ainda possuem conceitos alternativos
relativamente a tematica da Educacdo Sexual” (Rodrigues, 1999, p.
123).

Os conhecimentos basicos trabalhados foram a ‘morfofisiologia dos aparelhos
reprodutores’, os ‘métodos contracetivos’ e as ‘doencas de transmissao sexual’.
A autora referia que “...mesmo na vertente reducionista dos conhecimentos

cognitivos, a Escola estd longe de cumprir o seu papel” e

“...que os professores ndo tomaram ainda consciéncia da importancia
e do papel da Escola na educacéo para a sexualidade dos jovens que a
frequentam, e de como essa educacdo € importante para 0 seu
desenvolvimento harmonioso, para o reconhecimento no grupo de
pares, e para a promoc¢ao da saude fisica e mental (idem, p. 126).

Sublinhando que ¢ “...imprescindivel implementar uma educacao sexual, cujos
objetivos ndo se restrinjam a comunicacdo de informacdo mas prossiga objetivos mais
vastos e mais integrados de preparagdo do jovem para a vida adulta” (ibidem), ndo
admira que visse esta situacdo como ‘um caso de insucesso educativo’.

Na sua tese de Doutoramento, quanto a comunicacgdo sobre a sexualidade entre
progenitores e adolescentes, Vilar (1999) revelava a importancia dos primeiros nessa
comunicacéo e que tinha havido uma mudanca significativa no seu papel, especialmente
das mées.

Os estilos de comunicagdo sobre sexualidade tinham como principais
caracteristicas a informalidade e a irregularidade, preponderando as abordagens de tipo
geral, e que quanto a congruéncia entre objetivos e conteudos de comunicagdo as
mensagens expressavam a mudanca permissiva constatada nas atitudes face a

sexualidade.
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As maiores contradi¢cdes encontradas entre intencGes educativas e o discurso
dos progenitores residiam “...(ainda) na aceitacdo pelos progenitores do envolvimento
sexual das raparigas”, sendo esta “...resolvida de forma paradoxal e através do desejo
que, a acontecer, que o seja o mais tarde possivel” (Vilar, 1999, p. 456).

(13

Outra contradigdo residia ““...na area da prevencdo dos riscos associados a
sexualidade, nomeadamente a prevencdo de possiveis gravidezes ndo desejadas e do
contagio da SIDA” concluindo o autor que “...que a eficacia das praticas educativas
parentais nas questdes preventivas € bastante limitada, sobretudo no que diz respeito a
educagio das filhas adolescentes” (idem).

O autor identificava como estilos educativos os de negagdo, evitativo,
permissivo e apoiante, situando-se a maioria das familias estudadas nos dois
intermédios, sendo o ultimo o de negacao, sendo a maioria dos casos estudados familias
com filhas raparigas.

Quanto a variabilidade da comunicacéo sobre sexualidade entre progenitores e
adolescentes, o autor verificou correlagcbes importantes no género na diversificacdo das
situagdes encontradas, tendo as maes ““...uma intervencdo e importancia mais acentuada
do que os pais”, sentindo os rapazes “menos necessidade e desejo de falar sobre este
tipo de questoes” (ibidem, p. 458).

De igual modo a escolaridade dos progenitores associava-se com maiores
niveis de comunicagdo e “...que as relacdes emocionais mais positivas € em que existe
uma comunicacdo geral mais facil, se associam a maiores niveis de comunicacao sobre

(13

sexualidade”, existindo “...uma relacdo entre maior religiosidade e atitudes mais
conservadoras face a sexualidade” e .. .entre atitudes mais permissivas € maiores niveis
de comunicagao” (ibidem, p. 459).

O estudo mostrou “...que sdo os recursos morais € a pratica de relagdes sexuais
pré-matrimonial dos progenitores (a eles associada) que tém maior peso explicativo na
comunicagdo sobre sexualidade” (ibidem) e que quer 0S recursos emocionais, quer as
varidveis demograficas deviam ser entendidas como ‘condi¢des necessarias mas nao
suficientes’ para que aquela se produzisse.

No que respeitava ao impacto da comunicacdo sobre sexualidade, o autor
manifestava a preocupacdo com 0 numero de jovens que corriam riscos no
relacionamento sexual, afirmando que ndo tinha registado associagdes ou correlacfes
claras quanto a influéncia da comunicagdo no envolvimento dos jovens em relagdes

sexuais.
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No seguimento do trabalho analisaram-se mais aprofundadamente alguns dos
estudos sobre a problemética da Educacdo Sexual realizados entre o comeco da
atividade do Grupo de Trabalho de Educagéo Sexual e a promulgacédo da Lei 60/20009.

Numa Dissertacdo sobre os professores e a Educacdo Sexual, Moreira (2006),
num estudo de caso em duas escolas do 3.° Ciclo, invocava a motivacgéo, o interesse e a
sensibilizagdo para a abordagem por parte dos professores de contetudos da Educacdo
Sexual.

Verificou nos professores de uma das escolas desconhecimento da legislacdo e
normativos, de estratégias de abordagem, da existéncia de acGes de formacdo na area da
Educagéo Sexual, ndo se sentindo implicados ou responsabilizados por ela.

Essa mé informacdo do que se pretendia canalizava as responsabilidades para
os professores de Ciéncias da Natureza/Biologia ou para os profissionais de Salde,

(13

sentindo-se estes “...receosos em falar de sexualidade aos alunos por falta de
conhecimentos cientificos, quando a principal razdo parece ser a falta de a vontade ou
desconforto em falar de uma tematica tao intima como esta” (Moreira, 2006, p. 238).

Afirmava ainda que existia na Escola receio de ‘eventual oposi¢ao dos pais’ e
‘pouca abertura’ para a participacdo destes e que os professores desconheciam o que
estava a ser feito no ambito da Educagdo Sexual na instituicéo.

Referia o desconforto dos professores pela expressao ‘Educagdo Sexual’, razao
que responsabilizava pelo seu ‘desinteresse, desmotivacdo e desresponsabilizacdo’ para
a area. Afirmava que uma vez esclarecidos talvez ndo considerassem que aquela fosse
uma ‘imposic¢ao do estado’ e se resumisse “...as disciplinas que contemplam a tematica

(13

no seu curriculo: EMRC e Ciéncias da natureza” e que “...se viesse contemplada,
explicitamente, no curriculo de todas as disciplinas, seria um passo importante” (idem,
p. 239) para a sua generalizagéo.

Quanto a transversalidade, que considerava ser dificil implementar, “...sera a
estratégia mais adequada a abordagem desta tematica” (ibidem).

Ainda em outra Dissertagdo, esta sobre as percecOes dos professores dos 2.° e
3.2 Ciclos sobre a Educacdo Sexual nas escolas e a sexualidade na adolescéncia,

13

Cardoso (2009) afirmava que aqueles percecionavam “...a sexualidade enquanto

(13

dimensdao do desenvolvimento global da adolescéncia” e “...como manifestacdo de
expressdes afetivas e psicossociais” (Cardoso, 2009, pp. 64-65), comportando como
aspetos negativos a falta de conhecimento/informacdo e a nocgéo de dificuldades e/ou

riscos.
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A Educacgao Sexual era percecionada “...de acordo com algumas dimensdes do
curriculo (objetivos, contetdos e metodologia), consideram os seus contelldos como
sendo muito importantes, percepcionam niveis moderados de dificuldade quanto a
consecu¢dao dos seus objetivos e conteudos” residindo as suas maiores dificuldades
“...em fatores como os alunos, a natureza da matéria e a qualificagao dos professores”,
sendo outros a “...falta de recursos, as capacidades de comunicacdo, a familia e as
resisténcias entre familia e escola” (idem, p. 65).

A autora deduzia “...que os professores estdo recetivos a mudanga e, por iSSo,
motivados a realizar a ES em meio escolar”, mas que tal ndo parecia ser condi¢do
suficiente para a realizar visto que cerca de um tergo da sua amostra nunca tinha

(13

desenvolvido “...projetos e/ou atividades na area e os que ja desenvolveram sé o
fizeram de forma pontual” (ibidem, p. 65).

Considerando que os professores atribuiam um nivel moderado de dificuldades
na consecucdo dos objetivos e contetdos, sendo os de mais elevada dificuldade os
referentes ao desenvolvimento pessoal e humano, constatava a necessidade de formacao
profissional, inicial e/ou continua, uma vez que menos de vinte por cento tinha
participado em a¢des no dominio da Educacdo Sexual.

Tempo, lugar e circunstancias reais eram avancados pela autora como
condi¢des que tinham de ser facultados aos professores, tal como as parcerias com
outras instituicdes da comunidade que se encontrassem ligadas a Educacdo Sexual,

13

afirmando que ndo bastava legislar, sendo “...fundamental que haja uma politica de
investimento na concretizagdo dessas orientacdes” (ibidem, p. 67).

Numa outra perspetiva, a proposito da Educacdo Sexual no Ensino Basico e de
um projeto sobre ela integrado na area de Educagdo para a Saude numa Escola deste
nivel de Ensino, M. Nunes (2007), considerando na sua Dissertacdo a Escola como um
dos intervenientes na construcdo da Cidadania, via a Educacdo Sexual inserida na
Educagao para a Saude “...onde ¢ fundamental aprender a gerir a liberdade individual e
a reconhecer que a nossa existéncia é compreensivel quando contempla a existéncia do
outro” (Nunes, M., 2007, p. 165).

Enfatizava o desenvolvimento de competéncias no trabalho a realizar para
permitir a cada um a assuncao dos seus comportamentos, uma vez que “Viver ¢ fazer

escolhas e a saude e o0 bem-estar individual e colectivo dependem muito das decisdes

tomadas individualmente desde muito cedo” (idem).
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Considerava que as condicdes iniciais necessarias para 0 processo eram uma
equipa motivada, com formacao, objetivos definidos e possibilidades para desenvolver
as atividades propostas, para o que era essencial o envolvimento dos 6rgdos de Gestéo
da Escola, condicdo para qualquer projeto pedagdgico, sendo indispensavel o
envolvimento dos Pais e do Centro de Saude.

Quanto as reflexbes que fazia, assinalava a verificacdo da inexisténcia de
formacdo em Educacdo Sexual dos professores da Escola, o apoio das familias a
integracdo da Educacdo Sexual na instituicdo, sublinhando a dificuldade da abordagem
de alguns temas em contexto familiar, como o namoro, a homossexualidade, as InfecGes
Sexualmente Transmissiveis e 0 amor, ndo tendo constatado diferencas significativas
entre o que pensavam pais e filhos sobre o seu relacionamento.

Verificou alguns conceitos bioldgicos incorretamente assimilados por todos 0s
participantes e que a Escola ndo constituiu a Unica fonte de informagdo quanto a
sexualidade, destacando o papel dos meios de comunicacdo social e das novas
tecnologias, tendo identificado um conjunto de temas a abordar e que eram consensuais
para Pais e alunos.

Nas conclusbes da sua Dissertacdo, trabalho desenvolvido em cinco escolas
Secundarias quanto ao impacto da Educacao Sexual, Tique (2008) afirmava “...que a
transversalidade entre disciplinas é uma utopia” (Tique, 2008, p. 163) e que 0 modelo
prevalecente era o disciplinar, nomeadamente nas disciplinas de Biologia e Ciéncias
Naturais, tendo encontrado apenas um projeto nas Areas Curriculares Nao Disciplinares,
coordenado por uma professora do Grupo de Biologia, na Area de Projeto.

No que respeitava as parcerias, esta autora referia que se verificavam com o0s
Centros de Salde e com a Associacdo para 0 Planeamento da Familia que existiam
atividades extracurriculares e a colaboracdo de especialistas para a dinamizacdo da
Educacdo Sexual, ndo existindo a participacdo das AssociacOes de Pais, ou destes
individualmente, pela falta de disponibilidade.

Os temas abordados enquanto areas prioritarias na Promocéo e Educacdo para
a Saude foram apenas a reproducdo, contracecdo e InfecBes Sexualmente
Transmissiveis, relacionados com a informag&o e prevencéo de riscos.

Azevedo (2008), na sua tese de Doutoramento sobre a Educacdo Sexual e as
atitudes face a sexualidade em adolescentes a saida do Ensino Secundario no Douro-

Sul, constatava que mais de metade dos alunos inquiridos possuiam atitudes e
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conhecimentos adequados sobre sexualidade e que, por isso, previsivelmente terdo
comportamentos saudaveis e isentos de risco.

Por outro lado, o nivel de conhecimentos e atitudes dos jovens em Educacéo
Sexual ndo terdo relacdo com a profissdo e o nivel de escolaridade dos Pais, tendo 0s
jovens do sexo feminino maior conhecimento sobre sexualidade, embora existindo
muitas lacunas de informacao em varios conteudos.

Constatava a preocupacdo nos jovens com o planeamento familiar e com a
prevencdo da gravidez, que manifestavam posicionamentos semelhantes quanto as
Doencas Sexualmente Transmissiveis e aos abusos sexuais e que existia uma evolucéao
para uma maior tolerancia e comportamentos ndo discriminatorios quanto a expressao
sexual de cada um.

No que respeitava aos projetos curriculares de Escola, a analise efetuada
mostrava ainda um espaco diminuto dedicado a Educacdo Sexual, limitando-se a
contetdos curriculares de Ciéncias Naturais e Biologia e na Formagdo Civica a um
pequeno espaco, ‘onde ndo existem conteudos e estratégias definidas’, ndo tendo
nenhum dos projetos elegido ‘a sexualidade’ como tematica central.

13

Para estes resultados concorreram “...a falta de preparacdo e inseguranca
sentida por grande parte dos docentes e o facto de ndo ter havido até ao momento um
curriculo minimo que pudesse servir de referéncia” (Azevedo, 2008, p. 306).

Patané (2009) nas consideracdes finais da sua Dissertacdo, tendo em conta 0s
Sistemas Educativos Brasileiro e Portugués, que comparou no ambito da Educacdo
Sexual, apontava para que ambos “...procuraram apresentar propostas alinhadas a
perspectiva das competéncias para dar uma nova significagdo aos saberes” (Patang,
2009, p. 282).

Todavia ao analisar os documentos produzidos verificou

“...que a questdo da sexualidade embora esteja declaradamente
anunciada como uma politica educativa alinhada com 0s pressupostos
da Educacdo para a Cidadania e com os principios da democracia e da
justica social, na verdade continua a ser um alvo da agéo articulada
entre poder, saber e prazer no espago escolar e que é existente um tipo
de discurso na aparéncia ... e um tipo de discurso na esséncia” (idem,

pp. 282-283).
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Afirmava que para que se concretizasse o desenvolvimento curricular em
sexualidade a Escola precisava ser ‘lugar estruturante’, realcando ainda que a passagem
da “...tdo anunciada “fluidez”, “didlogo”, cultura de paz e de solidariedade nas relagdes
do campo normativo para campo das praticas educativas s6 pode acontecer a partir do
investimento efetivo na autonomia e na capacidade de co-participacdo dos agentes
educativos formais” (ibidem, p. 276).

Segundo a autora, ndo havia correspondéncia entre 0 que se executava e o que
se anunciava quanto aos principios democraticos e pluralistas (discurso emancipatério),
no processo ensino-aprendizagem, desejando-se uniformizar as praticas docentes
adotando um perfil e uma postura ‘desejavel’, enquadrados nos interesses e objetivos do
Estado, mais do que investir em estratégias para revitalizar e ‘empoderar’ 0S
professores, vendo esta atuacdo na linha de Foucault enquanto ‘estratégias e
instrumentos disciplinadores para adequagdo dos corpos a norma’ ou em conceitos
como ‘pedagogizacio do sexo’ e ‘encenacdes culturais’.

Assinalava que o0s projetos de Educacdo instrucionista, que tinham
ensinamentos para a autorregulacdo em relacdo a saude sexual, disciplinando os corpos
e perfilhando as intencdes de coesdo social do discurso hegemonico, se opunham a
perspetiva salutogénica, holistica, emancipatéria e dotada de um sentido de coeréncia da
Educacdo para a Saude.

Os primeiros produziam

“...um efeito de manutengdo e ndo de desconstru¢do com os aspectos
que fomentam a reproducdo de mecanismos de disciplinacdo dos
corpos e, por conseguinte, de perpetuagdo dos modelos
normalizadores como referéncias para a formacgdo das identidades
sexuais dos sujeitos, principalmente dos professores, que sdo 0sS
agentes educativos que mais podem atuar como informadores e
parceiros privilegiados que podem levar os alunos a construir
conhecimentos sobre sexualidade destituidos de uma viséo coercitiva

e impositiva” (ibidem, pp. 278-279).

Destacava a capacidade de ‘reflexividade’, na linha de Guiddens, que traduzia
enguanto exercicio de autonomia e de bem-estar implicados no cultivo de um sentido de

coeréncia, ancorada na assertividade enquanto aprendizagem significativa, responsavel
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pela tomada de decisdes em momentos de alguma vulnerabilidade de relacionamentos
amorosos.

Quanto a transversalidade e as metodologias de ensino, a citada autora
salientava a grande atencdo que devia merecer a formacdo inicial e continua dos
professores, para que se verificasse a participacdo dos alunos, suas familias e outros
agentes interessados na problemaética.

Por Gltimo, assinala-se a tese de Doutoramento de Serrdo (2009) sobre as
praticas de Educacdo Sexual em contexto escolar e os fatores preditores do
envolvimento dos professores na promocdo da Educacdo Sexual, na qual a autora
concluia que houve um efeito reduzido nas praticas das escolas e dos professores face as
alteracfes na promocdo da Saude e da Educagdo Sexual ao nivel macro.

O que determinava o envolvimento do professor na promoc¢do da Educacédo
Sexual seriam as variaveis do professor e ndo as microssistémicas.

A Educacdo Sexual era uma estratégia levada a cabo por alguns professores
isolados, ndo sendo global de Escola, num projeto que ndo era nem assumido por esta
nem pela equipa educativa.

Ao ser um espago ‘ndo regulamentado’ disciplinarmente, face a sua
transversalidade, tendia a ndo ser de ninguém, nao levando a um trabalho colaborativo e
concertado entre professores, perdendo-se a oportunidade da interdisciplinaridade em
beneficio da Educacdo em geral e da Educagdo Sexual em particular.

Os professores ndo se envolviam nas préaticas da Educacdo Sexual, sendo, no
entanto, a mesma considerada de grande importancia.

Quando existia, tinha uma estratégia pouco adequada com 0s objetivos e
finalidades teoricamente tracados para o seu desenvolvimento, sendo baixa a
preocupacédo dos professores com o conhecimento, interesses e necessidades dos alunos.

Existia da parte dos professores dificuldade de adesdo a um trabalho
pedagogicamente diferenciado, com préaticas assentes apenas no saber, dirigindo-se as
turmas e recebendo todas o mesmo.

Apesar de considerarem que a Educacdo Sexual fazia parte do seu papel
enquanto profissionais, ndo houve uma auténtica transicdo ecoldgica, uma vez que no
plano praxioldgico nao a concretizaram.

As dificuldades na implementacdo da inovacdo na Educacdo Sexual serdo

transversais a outras tentativas de transformacgdo impulsionadas pelo macrossistema
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para requalificar a qualidade da Educacéo, sendo aquelas fatores da cultura profissional,

escolar e do sistema.

As areas de conhecimento ao nivel das teses de Doutoramento onde 0s estudos
envolvendo a Educacdo Sexual mais se desenvolveram foram a Educacdo/Ciéncias da
Educacéo (quatro) e a Psicologia (duas).

Nas dissertacdes de Mestrado, as &reas tematicas trabalhadas foram a Educagéo
Sexual na Escola (vinte e uma), a Educacdo Sexual e Educacdo para a Saude (seis), 0s
Comportamentos, incluindo os de risco, e gravidez na adolescéncia (vinte e uma), a
Pedagogia, ambito disciplinar e manuais escolares (dezasseis), as Fontes, comunica¢ao
e atitudes dos intervenientes no processo (vinte e duas), a Formacéo (seis) e os Valores,
moral e ética (quatro).

Nelas se privilegiou, maioritariamente, as areas de conhecimento da
Educacdo/Ciéncias da Educacdo e da Psicologia, cada uma delas com varios itens
trabalhados.

Dos estudos elaborados antes do final do seculo analisaram-se alguns mais
aprofundadamente, nomeadamente os que abordaram as atitudes dos professores face a
Educacdo Sexual, os resultados desta na Escola e a comunicacdo sobre a sexualidade
entre progenitores e adolescentes.

Dos estudos realizados entre o comeco da atividade do Grupo de Trabalho de
Educacdo Sexual e a promulgacdo da Lei 60/2009 analisaram-se alguns mais
aprofundadamente, nomeadamente os que abordaram os professores e a Educacgéo
Sexual, as perce¢des daqueles sobre esta nas escolas e a sexualidade na adolescéncia.

Mas também os que abordaram o impacto da Educacéo Sexual, as atitudes face
a sexualidade em adolescentes a saida do Secundario, a comparacao entre 0s Sistemas
brasileiro e portugués nesse ambito e os fatores preditores do envolvimento dos

professores na promogao da Educacéo Sexual.
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3- Educacao Sexual: O caminho faz-se caminhando

A Lei 60/2009 estipulava, como se disse, que o Governo enviaria & Assembleia
da Republica um relatorio global de avaliagcdo sobre a aplicacdo da Educacdo Sexual nas
escolas, baseado nos relatdrios perioddicos, ap6s os dois anos letivos seguintes a entrada
em vigor da Lei.

Essa avaliagdo foi finalmente dada a conhecer, em 2014, por Matos, Reis,
Ramiro, Ribeiro e Leal, a partir de um trabalho realizado em 53% das unidades
organicas publicas contactadas, que incluiram 384 Agrupamentos e 44 escolas
Secundéarias ndo agrupadas e que incluiu diretores e professores coordenadores de
Educacdo para a Saude.

Segundo as direcdes dessas escolas, a Educacdo Sexual foi a area que mais se
destacou das varias areas da Educacédo para a Saude (98,6%), sendo a carga horaria legal
estipulada cumprida na maioria das escolas (83,2%), tendo todos os alunos tido
Educacdo Sexual nos ultimos trés anos na maioria das escolas alvo do estudo (82,2%) e
sendo a avaliacdo dos conhecimentos efetuada na sua maioria pela percentagem de
alunos envolvidos nas atividades (59,8%).

As acdes e conferéncias por agentes externos foram as estratégias que mais se
destacaram (93%), seguidas da abordagem transdisciplinar (77,1%) e das metodologias
participativas (72,4%), embora os alunos pouco tivessem participado nas atividades
extracurriculares, tendo sido a maior parte das parcerias/articulagdes com o Centro de
Saude (85%), com quem desenvolveram atividades, e com outros organismos (73,6%),
tendo havido a diminuicdo da acao da Escola Segura.

O espago curricular onde mais frequentemente foram abordados os contetdos
no Ensino Basico foi a disciplina de Ciéncias Naturais (61,9%) e a de Biologia no
Ensino Secundario (31,8%), tendo a eliminacio das Areas Curriculares N&o
Disciplinares, incluindo no 10.° ano a Formagao Civica e no 12.° ano a Area de Projeto,
que garantiam a Educagdo Sexual naquele ensino, vindo trazer grandes dificuldades a
sua consecugao.

Existia professor responsavel pelo projeto de Educacdo Sexual na maioria dos
Conselhos de Turma (72,0%), que o apresentava em 65,7% dos casos, sendo revisto
pelo coordenador de Educacéo para a Saude em 87,4% das situacdes, que também foi o
responsavel pelo seu acompanhamento externo (85,7%), tendo sido adotado o critério
da formac&o na area na selecdo daquele professor (41,4%).
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Ainda segundo os diretores, a implementacdo do Gabinete de informacgéo e
apoio ao aluno tinha sido boa/muito boa (59,8%), tendo sido constituido por uma equipa
multidisciplinar com 2 a 5 membros, preferencialmente 3 (23%), com professores
(89%), psicologos (61,4%) e enfermeiros (58,2%), funcionando até 6 horas por semana
(71,5%), com recursos variados, incluindo bibliografia (77,3%), acesso a internet
(76,9%) e jogos didaticos de Educacgdo Sexual (60%).

Tinham como destinatarios os alunos do Ensino Basico (95,3%) e os do
Secundario (58,2%), sendo a atividade que mais se destacava o0 apoio individualizado
(85,5%), coordenando e supervisionando as atividades, facilitando a funcdo de
avaliagdo dos orgdos e fomentando uma ‘cultura de escola’ e tendo sido o recurso
interno que abordou os refor¢os dos contedidos da tematica, quer no Ensino Bésico, quer
no Ensino Secundario (79,0% e 48,6%, respetivamente).

Foi considerada muito boa a adesdo a Educacdo Sexual dos professores
(51,6%), dos alunos (57,0%), das direcbes (51,6%) e do Centro de Saude (46,3%),
sendo satisfatéria a da comunidade em geral (41,4%), satisfatéria/fraca a dos Pais
(49,3%) e suas Associacoes (43,0%), que, quando existia, revelava-se temporaria, nunca
se tendo oposto diretamente ao processo, e entre satisfatoria (40,2%) e ma (25,2%) a das
AssociacOes de Estudantes.

Consideraram ser muito importantes como estratégias para promover o
envolvimento da Comunidade o estabelecimento de parcerias com entidades externas
(55,3%), a cooperacdo da Direcdo (51,6%), embora afirmassem que ndo tinham um
envolvimento mais ativo porque se encontram sobrecarregados com tarefas
administrativas e ndo tinham disponibilidade de verbas, a formacdo para professores
(48,6%) e a participagdo dos alunos no processo de organizagdo das tematicas (48,1%).

Dos professores envolvidos mais de metade tinham formac&o na area (62,8%),
mas sendo necessario continuar a forméa-los, destacando a importancia da superviséo,
salientando que os mais velhos tendiam a resistir mais a trabalhar os temas.

Dos assistentes operacionais menos de metade tinham formacéo especifica em
Educacgdo para a Satde/Educacdo Sexual (89,3%), devendo existir cursos de formacao
para eles na area.

A maioria dos diretores considerou que a Educacdo Sexual nos ultimos trés
anos letivos tinha vindo a ser progressivamente integrada na cultura da sua Escola

(56,8%) e mais de um terco considerou que tinha mantido o mesmo padrao (37,6%).
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A sua implementac&o tinha sido boa/muito boa (57,5% e 26,2%) e no geral foi
satisfatoria (42,5%) ou muito boa (42,5%) em 2010/2011, e muito boa em 2011/2012 e
2012/2013 (56,3% e 54,9%, respetivamente), afirmando que seria bem-sucedida se
fizesse parte da rotina e fosse acompanhada pelos diversos 6rgdos da Escola,
encontrando menos resisténcia de professores, pais e alunos.

Os professores coordenadores da Salde consideraram que ao nivel da adeséo
dos intervenientes foi muito boa/excelente a da Dire¢do (87,1%) e do Centro de Salde
(85,7%), muito boa a dos professores (49,1%) e alunos (58,0%), e satisfatoria/boa a das
AssociacOes de Estudantes (39,6%), Pais (47,9%) e respetivas Associacoes (43,9%) e
Comunidade em geral (38,4%).

Embora assim fosse, os professores do quadro com experiéncia na Educagéo
para a Saude consideraram ter muito trabalho, pouco envolvimento ativo da Escola,
Direcdo, Pais e Alunos e pouco reconhecimento no geral, demonstrando algum
desalento, pois a Escola tudo delegava neles, desresponsabilizando-se.

No inicio do ano letivo era elaborado o planeamento das acdes de Educacao
para a Saude para todos estarem informados e nao haver possibilidade de coincidir com
momentos de avaliacdo formal.

No 3.° Ciclo, ndo havendo Areas Curriculares N&o Disciplinares, era dificil
encontrar espacos e tempos para a Educacdo para a Saude, enquanto no Secundério,
para além da eliminacdo daquelas Areas Curriculares, houve uma reducdo na carga
letiva semanal de disciplinas nas quais era mais propicio abordar a Educacdo Sexual,
sendo que quando lecionados no &mbito de uma disciplina os alunos ndo identificaram
determinados conteudos como especificos de Educacdo Sexual.

A resolucdo de problemas especificos de turma frequentemente impedia a
selecdo dos temas de forma planeada em Formacdo Civica, pelo facto daqueles
abrangerem a totalidade do tempo disponivel para esta area, tal como na ‘op¢ao de
escola’, da qual se necessitava de forma permanente para o cumprimento de outros
objetivos no processo ensino-aprendizagem.

Por estas e outras razes, como o fim das disciplinas antes referidas e de ter
deixado de existir reducdo da Componente Letiva para 0s coordenadores, muitos
recorreram a organizagdes externas para a animacao de sessdes de Educacdo para a
Saude/Educacao Sexual.

Por seu lado, os professores, para ndao se responsabilizarem sozinhos por

tarefas arduas e ndo participadas e ndo querendo comprometer 0 cumprimento dos seus
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programas, nem promoviam 0 contacto com agentes externos para colaborar no
processo de Educacdo Sexual.

Afirmavam os coordenadores que todos os alunos tiveram Educacdo Sexual
nos ultimos trés anos (72,6%), tendo sido avaliados através da percentagem de alunos
envolvidos nas atividades (72,9%), bem como através de avaliacdo qualitativa, quer nas
Areas Curriculares Disciplinares (51,9%), quer nas Areas Curriculares N&o
Disciplinares (51,7%), tendo os professores mencionado haver sempre uma avaliacéo
das ac¢des neste ambito.

Os alunos deverdo ter um papel mais ativo na definicdo das acbes, medida
dificil de implementar, pois estes terdo um tempo de permanéncia curto e a atividade
organizada em ‘anos letivos’, embora no geral os proprios tenham referido a sua
motivacdo para participar mais ativamente e a relevancia da sua participacdo num
processo de Educacdo entre pares e de mentoria junto dos mais novos.

Os coordenadores consideraram a implementacdo do Gabinete de informacao e
apoio ao aluno muito boa/boa (51,4%).

Estes geralmente existiam e foram usados mais pelos técnicos do que pelos
alunos, servindo de centro de planeamento das acdes de promocdo da Salde, tendo
instalagdes, equipamentos, materiais e um horario fixo.

As razdes avancadas para que os alunos ndo os frequentassem foram o
desconhecimento da sua existéncia ou da sua localizacdo, do seu funcionamento e do
que ali podiam procurar, na generalidade dos casos com valéncia de apoio individual
que podiam solicitar para a resolucdo dos seus problemas, com privacidade e
anonimato, ¢ a falta de preparag¢ao dos técnicos que ndo transmitia ‘confianca’.

Por parte dos professores foram referidas como razdes a falta de tempo e de
preparacdo e pelos técnicos igualmente a falta de tempo e o elevado nimero de
respostas mais apelativas e concorrenciais na Comunidade, ndo tendo havido
envolvimento dos Pais.

Consideraram que na articulacdo com o Centro de Saude a colaboracdo foi
muito boa (50,9%), bem como nas atividades desenvolvidas (44,8%), baseando-se estas
na solicitacdo de técnico para dar formacdo aos alunos (82,8%), sendo também muito
frequente a de materiais (74,3%), o encaminhamento de alunos com necessidades

individuais (73,1%) e a solicitacdo de formacéo especifica para professores (55,2%).
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Tal ndo invalidava que fosse afirmado que dependia dos técnicos e dos gestores
de cada Centro de Salde as relagfes com cada um, podendo nédo ter existido ou ter
ocorrido um contacto muito préximo e eficaz, com redes de interacdo bem definidas.

Os coordenadores avaliaram como boa a relacdo que estabeleciam na
dinamizacdo das atividades com alunos (59,4%) e razoavel a relacdo com as familias
(50,2%), enquanto a qualidade da intervengdo dos profissionais consideravam-na boa
(para os conhecimentos 55,9%, para as atitudes 55,2% e para 0s comportamentos
54,5%).

Embora pudesse assim ser, foi referido por professores e alunos a necessidade
dos promotores da Saude terem um perfil especifico, com boa capacidade de relagdes
interpessoais, a vontade na abordagem do tema, gestao serena e afirmativa de conflitos,
considerarem o tema importante para os alunos, para além de terem formacéo
especifica.

Os coordenadores consideraram boa a articulacéo entre os professores (51,4%),
bem como entre estes e os diferentes 6rgdos pedagogicos (55,2%).

Apesar disso, foi afirmado que os professores nas disciplinas que lecionavam
podiam ndo autorizar a dinamizagdo das agdes promotoras de Satde porque ‘t€m
matéria para dar’ ou autorizar mas nao se envolver. Quando se envolviam ativamente,
tal tinha efeitos exponencialmente benéficos para os alunos.

Para promover o envolvimento da Comunidade, consideraram 0s
coordenadores como estratégias muito importantes a cooperacdo por parte da Direcdo
(70,5%), o estabelecimento de parcerias com diversas entidades externas (69,6%), a
formagdo dos professores (61,8%) e a participacdo dos alunos no processo de
organizacao e dinamizacao das tematicas (53,5%).

Os coordenadores referiram ter formacéo especifica (87,3%), com a¢des com
duracgéo superior a 25 horas (64,9%) e consideraram a qualidade da formacdo boa/muito
boa (88,2%).

Afirmaram que as disciplinas que lecionavam contemplavam contetdos de
Educagdo Sexual (90,3%), tendo estado envolvidos em atividades nessa area (93,4%),
sentindo-se confortaveis com a abordagem dos varios temas (73,8%), ndo tendo sentido
dificuldade nenhuma ou quase nenhuma em lidar com as sessbes de Educacdo para a
Saude (90,1%), nem com as de Educacdo Sexual (87 %), tendo preparacdo adequada ao
nivel cientifico (69,3%) e pedagdgico (68,4%).
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Diziam, no entanto, existir a necessidade de formacao e de supervisdo a seguir
a formagdo para garantir que permanecia atualizada e era seguida de acdo, uma vez que
alguns professores receberam-na mas ndo se sentiam confiantes ou capazes para abordar
a Educacao Sexual.

Foram da opinido que a implementacdo da Educacdo Sexual tem vindo a ser
progressivamente integrada na cultura da escola (59,9%), considerando que melhorou
de 2010/2011 para 2011/2012 e depois para 2012/2013, tendo sido no geral muito boa
em 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013 (57,3%, 73,8% e 75,8%, respetivamente).

Foi considerado imprescindivel para a continuidade do processo a
disponibilizacdo anual, por parte do Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), de um
financiamento para a implementacdo da Educagdo para a Salde e ao qual as escolas
pudessem concorrer.

As AssociacOes de Estudantes assinalaram a perversidade do seu calendario
eleitoral anual que fazia com que fosse, na prética, dificil situacbes de contacto com as
estruturas da Escola responsaveis por este processo no primeiro periodo letivo,
manifestando os seus elementos desconhecimento da localizacdo do Gabinete de
informacdo e apoio ao aluno, ou sabendo-0, o que ele constituia enquanto recurso, nao
se sentindo a vontade para entrar.

As Associacdes de Pais e Encarregados de Educacao tiveram uma participacéo
muito limitada, mostrando a experiéncia geral que os Pais estavam pouco ligados a
Escola, ndo havendo geralmente trabalho de continuidade com eles, nem por parte das
direcdes, nem de professores, que ndo os Diretores de Turma, muito menos centrado em
assuntos extra letivos, havendo que constituir parcerias, que se tornavam dificeis nas
situagdes vividas em Agrupamentos de Vvarios niveis de ensino.

Finalmente, sublinhava-se que os agentes externos afirmaram que néo existia
Educacdo Sexual em todos os anos de escolaridade, nem para todos os alunos, tendo
geralmente uma acdo pontual, podendo integrar todas as turmas de determinado ano, ou
um conjunto de duas a trés sessdes por turma ao longo do ano letivo, e que na avaliagdo
que a Escola fazia aos alunos na area estes agentes ndo se encontravam normalmente
envolvidos.

A rigueza desta avaliacdo pde em evidéncia o desfasamento entre os dados
estatisticos que se mostraram e o que foi referido pelos varios atores quando

entrevistados individualmente ou em grupo — diretores, coordenadores de Educagéo
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para a Saude, AssociacOes de Estudantes e de Pais e Encarregados de Educacdo e
agentes externos.

Depois desta andlise, havera ainda que referir que o Ministério da Educacéao
estabeleceu com a Associacdo para o Planeamento da Familia, em 2001, e com esta
Organizacdo Ndo Governamental e com a Fundagdo Portuguesa ‘A comunidade contra
a Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida’ e o ‘Movimento de defesa da vida’, em
2003, protocolos para a implementacdo da Educacdo Sexual, no que constituiu outra
estratégia utilizada na tentativa da sua concretizacéo.

Noutra vertente, que embora extravase o ambito do presente trabalho aqui se
deixa por mostrar dados sobre a temética apds o Ensino Bésico e Secundério, constatou-
se a realizacdo de estudos cientificos que retratavam a situacdo dos alunos do Ensino
Superior (ESup).

Fundamentalmente, tais estudos incidiam ao nivel dos conhecimentos, atitudes
e comportamentos quanto a Saude sexual e reprodutiva, do Virus da Imunodeficiéncia
Humana, das Doencas Sexualmente Transmissiveis e aquisicBes instrumentais e
psicossociais da sexualidade e retratam a situacdo em que se encontram alunos do pds-
secundario nestes dominios, incluindo os que seguiram a via profissional de
enfermagem.

Foram eles, nomeadamente:

e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida: Os comportamentos de risco
em jovens estudantes universitarios dos Agores, de M. Amélia Cunha
(2000), em Psicologia, na Universidade de Coimbra;

e Conhecimentos, atitudes e comportamentos de risco face ao Virus da
Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
em estudantes universitarios, de Artur Salgado (2000), em
Promogao/EpS, na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro;

e Aquisi¢des instrumentais e psicossociais da sexualidade em contexto
escolar. Um estudo com estudantes do Ensino Superior de enfermagem,
de Anabela Almeida (2004), em Ciéncias Sociais, no Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e da Empresa;

e Os estudantes de enfermagem e as Doengas Sexualmente
Transmissiveis/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida:

Conhecimentos, atitudes e comportamentos dos estudantes da Escola
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Superior de Enfermagem de Bissaya Barreto de Coimbra em relacéo as
Doencas Sexualmente Transmissiveis/Sindrome da Imuno Deficiéncia
Adquirida, de Paula Vidigueira (2005), em Saude Escolar, na
Universidade de Lisboa;

e O conhecimento e a atitude face a saude sexual e reprodutiva: Um
estudo correlacional em estudantes universitarios, de Jorddo Abreu
(2008), em Educacéo, na Universidade de Lisboa.

Quanto a projetos mais significativos de indole quantitativa que entretanto se
tenham realizado e que mostrassem a realidade com que se confrontavam 0s jovens,
consultou-se o estudo ‘A Educagdo Sexual dos jovens portugueses — Conhecimentos e
fontes’, de Vilar e Ferreira (2009).

Tal estudo foi significativo para a compreensdo do nivel de Educacdo Sexual
dos jovens escolarizados e do papel dos professores e da Escola nesse processo e foi
efetuado através de um questionario realizado em sessenta e duas escolas do pais, em
turmas do 10.° e 12.° anos.

Como conclusdes, ressaltavam os autores que sao multiplos quer agentes, quer
processos de aprendizagem em matéria de sexualidade. Amigos e mdes serdo 0s
principais agentes de conversacdo sobre temas sexuais, embora com as maes 0s temas
relativos a intimidade s6 uma minoria 0s conseguisse abordar.

A Escola teve relevancia na Educacdo Sexual dos jovens, ainda que centrada
na abordagem biol6gica feita nas Ciéncias Naturais/Biologia. Para além desta, a
Formacdo Civica e os Coloquios terdo alguma relevancia no 3.° Ciclo, enquanto a
Filosofia no Ensino Secundario assumia algum protagonismo.

Os temas mais deficitarios, em termos dos conhecimentos testados, foram as
questdes praticas relacionadas com os métodos contracetivos e sobre as Infecdes
Sexualmente Transmissiveis, excetuando o Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida,
muito embora a maioria dos jovens da amostra tenha acertado na maior parte das
questdes. Isto levava os autores do estudo a interrogarem-se sobre a eficacia do tipo de
abordagem utilizada nas atividades de Educagdo Sexual, uma vez que 0S jovens
afirmavam ter abordado tais questfes na Escola.

Quanto a experiéncia de relagcdes sexuais, 42% afirmou té-las ja tido no
contexto de relacbes amorosas ou ocasionais, sendo maioritarias as primeiras.

A logica preventiva parecia integrar a sua vivéncia sexual, pois a maioria

afirmava prevenir-se em matéria de gravidez ndo desejada e de Infegdes Sexualmente
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Transmissiveis, embora existisse uma parte significativa, mas minoritaria, com
comportamentos de risco.

A justificagdo para o facto de ser reduzido o recurso a profissionais e servigos
de Saude sera o de nunca terem sido confrontados com a necessidade, mas igualmente
podia estar associado a falta de informacéo e dificuldades de acesso.

Seré necessaria a manutencdo da Educacdo para a Salde sexual e reprodutiva,
com refor¢o de cooperacdo entre a Escola e os servigos de Salde e outros servigos,
como sejam os das linhas telefonicas de ajuda, numa estratégia interpares e ndo s6 numa
perspetiva informativa em sala de aula.

O estudo mostrava que os que tém melhores conhecimentos em Educagao para
a Saude sexual e reprodutiva iniciam mais tardiamente as relacfes sexuais, tendo delas
uma vivéncia mais gratificante, sobretudo as raparigas, que referem sentimentos mais
positivos na primeira relacdo sexual.

A mesma causa encontravam-se associados 0s comportamentos preventivos e
uma maior capacidade de pedir ajuda.

Propunham os autores do estudo o alargamento, 0 melhoramento e a avaliacdo
da Educacdo Sexual, para que a Escola e os professores estivessem mais presentes e
fossem mais eficazes no apoio aos alunos no ambito da sexualidade.

Marques, A. C. (2007), citando Bozon, salientava que

“As normas sexuais sdo cada vez menos transmitidas pela familia,
pelo grupo social ou pela escola e cada vez mais elaboradas em
conversas entre pares, entre confidentes e mesmo entre parceiros.
Cada vez mais flexiveis e evolutivas, as orienta¢cfes normativas
acompanham o processo de individualizagdo dos comportamentos: 0s
individuos referem-se aquilo que conhecem, a vulgarizagdes
psicoldgicas, ao que vém na televisdo e no cinema, aos resultados de
inquéritos ou estatisticas sobre os comportamentos sexuais que

possam conhecer” (Marques, A. C., 2007, p. 7).

13

Acrescentava o autor que os atores interpretardo “...cada vez mais 0s seus
comportamentos sexuais em funcéo de situacdes e de contextos relacionais, mais do que
de principios absolutos” (idem).

Consultou-se ainda o ‘Comportamento sexual dos adolescentes portugueses’,

de Matos et al. (2008), estudo colaborativo inserido no Health Behaviour in School-
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aged Children (HBSC) da Organizacdo Mundial de Saude, que procurava compreender
0s comportamentos dos adolescentes e os seus estilos de vida nos varios cenarios com
que se vao confrontando.

Tendo por base um questionario internacional, promoveu uma amostra
representativa da populacéo escolar portuguesa dos 6.°, 8.° e 10.° anos de escolaridade,

de cujos resultados de 2006 retirou 0s seus pontos-chave:

“- Diminuicdo no namero de jovens que afirma ja ter tido relacfes
sexuais;

- Ligeiro aumento da idade da primeira relacdo sexual;

- Diminuicdo dos adolescentes que julgam que 0s colegas ja tiveram
relacbes sexuais;

- Aumento do nimero de adolescentes que se sente a vontade a
convencer o companheiro a ter relagfes sexuais com preservativo;

- Aumento da dificuldade dos adolescentes em recusar ter relacfes
sexuais sem preservativo;

- Diminui¢&o dos conhecimentos;

- Aumento da duvida dos modos de transmissdo do Virus da
Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida;

- Diferengas ao nivel das fontes de informacdo sobre Virus da
Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida:
(1) aumento da internet;

(2) reducéo nos programas de televiséo;

(3) reducéo em falar com um amigo;

- Diminuicdo de atitudes positivas face aos portadores de Virus da
Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida;

- Diminuicdo na percepcdo de risco de ser infectado pelo Virus da
Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida”

(Matos et al., 2008, pp. 115-116).

Foi ainda referido que a Escola ndo tem desempenhado um papel ativo na
Educacao Sexual, porquanto em dois estudos entretanto realizados — Ramiro e Matos e
Reis e Matos, ambos de 2006 — se constatou, no que respeita ao primeiro estudo, que a
maior parte dos professores inquiridos ndo tem experiéncia de ensino de Educacdo
Sexual e, no que respeita ao segundo, que 0s jovens inquiridos ndo reconhecem a Escola

como agente relevante na sua Educacdo Sexual.
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Considerava-se urgente que a Educacdo Sexual se generalizasse nas escolas,

13

dinamizando-se os recursos existentes, sendo igualmente “...essencial que sejam
realizadas intervencgdes comunitarias que incluam a participacdo da familia, dos pares,
da escola e da comunidade, criando programas que promovam competéncias pessoais e
sociais adaptadas a grupos especificos de jovens”.

Tais programas deviam ter ““...em conta os seus valores, a forma como ocupam
0s seus tempos livres, as novas fontes de informacdo e atendendo as especificidades da
idade, do género e dos factores socio-economicos” (idem, p. 115).

Num estudo subsequente — “A satde dos adolescentes portugueses. Relatorio
do estudo do Health Behaviour in School-aged Children 2014” (Matos et al., 2014a) —
foi realizada a analise aos comportamentos sexuais tendo por base alguns itens.

No que respeitava ao relacionamento amoroso, mais de metade afirmava que
de momento néo tinha, mas que ja tinha tido.

Quanto as relacdes sexuais, a grande maioria referia ndo ter tido, nmero que
ter4 vindo a aumentar desde 2006.

Na grande maioria das situacfes, a idade da primeira relacdo foi os catorze
anos ou mais, tendo também a grande maioria nela utilizado o preservativo, afirmando
quase metade que quando teve relagbes sexuais pela primeira vez queria que tivesse
ocorrido naquele momento.

O preservativo foi também maioritariamente referido quando questionados
sobre a sua utilizacdo na Gltima relacdo sexual, sendo a pilula contracetiva utlizada em
cerca de um terco dos casos, respondendo mais de metade que ndo tinha utilizado
naquela o coito interrompido.

Mais de um ter¢co mencionou j& ter tido relagdes sexuais e ndo ter usado o
preservativo, afirmando que o principal motivo tinha sido ‘ndo ter pensado nisso’.

A grande maioria dos que ja tinham tido relacBes sexuais afirmava nao as ter
tido associadas ao consumo de alcool e drogas.

Mais de metade afirmava que a Escola tinha um Gabinete onde se podia falar
com um profissional de Salde ou professor e quase metade mencionava ter tido
atividades onde tinham falado de Educacgéo Sexual.

Num outro estudo, que teve por objetivo compreender a influéncia do meio
rural e do meio urbano nos conhecimentos dos adolescentes de ambos os sexos do 9.°
ano de escolaridade na area da sexualidade, Rosa e A. M. Marques (2012) assinalavam

o nivel baixo dos conhecimentos dos alunos sobre a anatomia dos sistemas reprodutores
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e o elevado nivel de conhecimentos sobre direitos sexuais, fisiologia da reproducao,
contracecdo e InfegBes Sexualmente Transmissiveis, embora alguns aspetos destas
ultimas trés tematicas apresentassem lacunas.

Como fontes de informacdo, detetaram o0s professores, 0s amigos, a
televis@o/filmes, a mée e a internet. Os temas de interesse referidos foram meétodos
contracetivos, InfecGes Sexualmente Transmissiveis, transformagdes fisicas da
adolescéncia e concegéo.

Os adolescentes preferiam acGes de Educacdo Sexual na turma em detrimento
de as ter no Centro de Saude, formas menos participativas de organizacdo das acoes,
com mais intervencdo dos formadores e tendo feito fraca referéncia aos Gabinetes de
apoio ao aluno definidos na Lei.

Quanto as diferencas detetadas, os autores verificaram que os participantes do
meio urbano faziam mais identificagdes corretas quanto aos sistemas reprodutores,
parecendo possuir mais conhecimentos quanto a contracecdo e Infecdes Sexualmente
Transmissiveis e preferiam a abordagem de temas relativos a forma de expressar 0s
sentimentos face a outra pessoa.

Os alunos do meio rural mostravam maior interesse no tema da ocorréncia da
gravidez e as raparigas desse meio e 0s rapazes do meio urbano demonstravam maiores
niveis de conhecimento acerca da anatomia dos sistemas reprodutores.

As diferencgas obtidas nas respostas dos adolescentes dos meios rural e urbano

levaram os autores

“...a sugerir que a organizagdo dos projectos e acgdes de educacdo
sexual deverdo ter em consideragdo as necessidades dos adolescentes
face as suas vivéncias sexuais, mas também os factores contextuais
resultantes de elementos sdcio-culturais, geograficos e institucionais
que podem facilitar ou dificultar a promocdo e vivéncia positiva da

saude sexual e reprodutiva” (Rosa, & Marques, A. M., 2012, p. 89).

No que respeita a visdo da Organizacdo Mundial de Saude sobre a Educacéo
Sexual, a instituicdo editou as Normas para a Educacdo da sexualidade na Europa
(2010) num documento estrutural destinado a politicos, especialistas de Educacédo e a
autoridades de Saude.

Vendo uma ‘nova necessidade’ nestes dominios, que passaria pela Educagao

formal e informal, que se queria profissional e positiva, perspetivavam-na como
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resposta as mudancas sociais havidas, tendo de ser adaptada a idade, integrada num
curriculo multidisciplinar e devendo ser holistica.

As Normas apoiavam-se em estudos desenvolvidos pela propria Instituicdo,
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cooperacao e pela
Federacdo Internacional para o Planeamento Familiar, construindo as suas definicdes
sobre sexualidade, Salde sexual, direitos sexuais e sobre cidadania a partir deles.

A Organizagédo fundamentava esta Educacéo no facto da sexualidade constituir
parte central do ser humano, por as pessoas terem o direito a serem informadas, por a
Educacdo informal ser inadequada para a sociedade moderna, pela diversidade das
fontes de informacdo a que 0s jovens se encontram hoje expostos e pela necessidade da
promocdo da Saude sexual.

Adotava como principios a adequacao a idade, com cuidados quanto ao nivel
de desenvolvimento e de entendimento dos jovens e quanto as questbes de género,
devendo ser sensivel cultural e socialmente.

As Normas encontravam-se baseadas na estratégia dos direitos humanos ao
nivel sexual e reprodutivo, num conceito holistico de bem-estar que integrava a Saude,
na igualdade de género, na autodeterminacdo, na aceitacdo da diversidade e em
informacdes cientificas precisas, comegando no nascimento e eram entendidas como
uma contribuicdo para uma sociedade mais justa e humanitaria, através da qualificacdo
de individuos e comunidades.

As caracteristicas enfatizavam a participacdo da juventude, a sua realizacdo de
forma interativa e continuada, multisetorialmente consolidada e contextualmente
orientada, cooperando com Pais e Comunidade, devendo ser sensivel ao género.

Na matriz proposta, relevava-se a importancia das estruturas de apoio,
definiam-se os grupos etérios (0-4; 4-6; 6-9; 9-12; 12-15; >15) e elegia-se como temas

gerais:

Corpo e desenvolvimento humanos;

o Fertilidade e reproducéo;

e Sexualidade (em sentido estrito — corpo e experiéncias intimas e
sexuais);

e Emocoes;

e Relacionamentos e estilos de vida;

e Sexualidade e direitos;

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
243



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

e Sexualidade, Saude e bem-estar;
e Determinantes sociais e culturais da sexualidade.

Outra vertente cuja abordagem se tornou imprescindivel foi a formacéo dos
professores, pelo reflexo que terd na consecucéo das praticas pedagogicas em Educacao
Sexual e pelas falhas sentidas por aqueles a este nivel, cujo relato é percetivel em quase
todos os estudos analisados.

Numa dissertagao de Mestrado “Educacdo em sexualidade: Um contributo para
a formagdo inicial de professores”, Sebastido (2005) afirmou que a sexualidade era
praticamente inexistente nas unidades curriculares de cursos de formagdo inicial de
professores da instituicdo onde trabalhava.

Constatou que poucos individuos do estudo realizado usufruiram dessa
formacdo no seu percurso escolar, incluindo no Ensino Superior, e que, portanto,
demonstravam caréncias nessa area.

No que respeitava a frequéncia de acbes de formacdo em Educacdo para a
sexualidade, a autora verificava que poucos elementos nelas participavam. Atribuia o
facto ou a sua inexisténcia ou ao pouco interesse em nelas participar. Num como noutro
caso considerava que se estava perante uma situagdo alarmante.

Por um lado, porque se os individuos ndo tivessem tido a oportunidade de
formacdo ao longo do percurso escolar teriam de té-la fora dele, para colmatarem as
suas falhas. Por outro, uma vez que se tratava de futuros professores, seria desejavel que
manifestassem interesse pela Educacdo Sexual, quer enquanto cidaddos, quer enquanto
futuros professores, pois iriam ter alunos com os quais a teriam de abordar.

Na sua tese de Doutoramento, ja citada anteriormente, Serrdo (2009) a este
proposito, e no que considerava chave para o desenvolvimento de praticas de promogao
da Educacdo Sexual, recomendava que se deveria investir na selecdo de grupos
privilegiando a ac¢do que conjuntamente desenvolviam no Conselho de Turma, ou
selecionar os Diretores de Turma que orientariam o trabalho das equipas.

Mais sugeria que aquela deveria ser centrada

“...no desenvolvimento de competéncias de autoeficacia, promovendo
atitudes de diéalogo, partilha e colaboragcdo entre professores na
compreensdo e resolugdo de problemas; no aumento do conforto na
abordagem de diferentes temas relacionados com a Sexualidade, no

aumento do conhecimento legal e normativo da E.S. e sustentada na
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reflexdo sobre as potencialidades, necessidades e problemas

identificados nas praticas pedagogicas” (op. cit., p. 248).

Também numa dissertacao de Mestrado, “Educacao Sexual no 1.° Ciclo do
Ensino Basico. Concepcbes dos Professores de um Agrupamento de Escolas”, Calado
(2011) concluia que trinta e quatro dos trinta e oito professores que constituiam a sua
amostra referiram néo ter recebido formacéo inicial adequada para lecionar a Educacgéo
Sexual.

Para além disso, vinte e nove afirmaram nunca terem participado em qualquer
seminario ou coléquio sobre Educacdo Sexual e 0 mesmo numero nunca tinha
participado numa acéo de formacéo continua.

Trinta e trés consideraram poder vir a participar numa acdo de formacéo
continua, sendo que as metodologias que gostariam de encontrar seriam a abordagem
cientifica sobre a Educacdo Sexual, metodologias para a lecionar e ferramentas para
lidar com as questfes dos alunos e seus Pais.

Por ultimo, no final desta abordagem tedrica, teve-se presente o trabalho de
Figueiredo (2012), na sua tese de Doutoramento intitulada “Redes Sociais ¢ Politicas.
Genealogia das Politicas Publicas de Educagao Sexual”.

A proposito dos atores e da rede, esta autora afirmava que as

“...duas redes — no nivel nacional e no nivel local - tm alguns
aspectos em comum: sdo a favor da Educagdo Sexual em Meio
Escolar, partilham o paradigma psicossocial, ou seja, a ideia que a
Educagdo Sexual deve ser uma missdo da escola, devendo fazer-se
porque proporciona um conjunto de competéncias as criancas e aos
jovens que as torna mais capazes de adoptarem comportamentos
saudaveis, e entre eles, comportamentos sexuais responsaveis”
(Figueiredo, 2012, p. 364).

Esta autora concluiu que na agdo ptblica em aprego havia ‘uma relacao estreita
entre conhecimento e politica’.

Quanto ao contetido da politica, a autora entendeu que se assistia

“...a progressiva inclusdo da Educagdo Sexual na area da Educacao
para a Saude, com efeitos ao nivel do significado simbdlico, do

conteldo da politica, dos actores e das areas de saber mobilizadas,
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com impacto tanto na opinido publica como nas préticas de trabalho.
Uma parte dos actores justifica esta integracdo pelo facto de a
Educacdo para a Salde ser uma espécie de designacdo branda,
constituindo assim um veiculo ideal para chegar a sociedade porque a

saude ¢ uma preocupagdo universal” (idem, p. 371).

Afirmava que as mudancas de paradigma, do biomédico para o psicossocial ou
para o sociopolitico, pareciam decorrer mais de uma recomposi¢cdo do que de uma
rutura com o modelo anterior.

Tendo presente o paradigma psicossocial, esta autora dizia ainda que “Os
varios tipos de especialistas nesta accdo publica partilham este paradigma, mas
consideram que os praticos (sobretudo os professores) estdo muito mais proximos das
ideias do paradigma biomédico” (ibidem, p. 373), o que levaria a que facilmente
reduzissem “...a Educacdo Sexual a fisiologia da reprodugao e a conhecimentos basicos
de Planeamento familiar e proteccdo contra doencas sexualmente transmissiveis
(matéria que, como tal, diz respeito aos professores de Biologia e aos profissionais do
sector da Saude)” (ibidem).

No que respeitava aos modos de coordenacéo politica, a autora assinalou que

«“...a avaliacédo € totalmente concebida e substancialmente analisada e
interpretada no seio da administracdo central, assim como a producéo
dos relatorios finais. E apesar de no discurso dos responsaveis a
devolugéo dos resultados ser invocada como necessaria e importante,
ndo sdo perceptiveis 0s modos de devolucdo relativamente aos dados
enviados pelas escolas, nem a sua participacdo nos circuitos de
difusdo desse saber” (ibidem, p. 379).

Segundo a autora, ndo se constatava nenhuma alteragdo no sentido pos-

burocratico dos modos de regulacéo porque

“Na pratica é como se as regras estivessem sempre a mudar: hoje
dizem-nos para decidir; amanhd dizem-nos que decidimos mal. Um
exemplo singular é afirmar-se que existe no terreno uma rede de
escolas (RNEPS) e ela acabar porque a administracdo central a deixa
de apoiar, 0 que evidencia o quanto a construcdo de projectos

autonomos ¢ dificil, sempre relativa e contingente” (ibidem, p. 381).
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A complexidade da tematica, de que nos da conta este ultimo trabalho, mostra
que ha um longo caminho a percorrer nos dominios da Educacdo Sexual, sendo certo
que tal s6 terd porventura alguma efetividade caso se aposte numa Educacéo inclusiva,
que tenha o futuro cidaddo como figura central deste processo.

Para tanto, a formacdo daquele ndo se deverd prender a meros objetivos
funcionais e imediatistas, dando-se relevo a uma perspetiva educativa holistica que nao
descure o conjunto do saber humano nas varias areas do conhecimento.

Tal caminho terd, seguramente, que ser feito caminhando...

A avaliagdo da Lei 60/2009 foi realizada em 2014, sendo a sua riqueza colocar
em evidéncia o desfasamento entre os dados estatisticos e o que foi referido pelos varios
atores quando entrevistados individualmente ou em grupo.

Ocorreu o estabelecimento de protocolos para a implementacdo da Educacédo
Sexual entre o Ministério da Educacdo e Organizacbes Ndo Governamentais, que
constituiu outra estratégia utilizada na tentativa da concretizacao da Educacdo Sexual.

Verificou-se a realizacdo de estudos cientificos que retratavam a situacdo dos
alunos do Ensino Superior, mostrando dados sobre a temaética apdés o Ensino
Secundario.

Realizaram-se projetos significativos de indole quantitativa, nacionais — ao
nivel dos conhecimentos e fontes e sobre a influéncia do meio rural e do meio urbano
nos conhecimentos —, e inseridos em estudos internacionais — ao nivel do
comportamento sexual dos jovens — que mostravam a realidade com que estes se
confrontam.

A Organizagdo Mundial de Saude definiu a sua posi¢do sobre a Educacdo
Sexual através das Normas para a Educagdo da sexualidade na Europa, documento
estrutural destinado a politicos, especialistas da Educagdo e a autoridades de saude,
como resposta as mudancas sociais havidas, que perfilhava uma Educacdo Sexual
adaptada a idade, integrada num curriculo multidisciplinar e devendo ser holistica.

A formacdo dos professores mostrou ter de ser tida em consideracdo pelo
reflexo que tera na consecucdo das praticas pedagogicas em Educagdo Sexual e pelas
falhas sentidas por aqueles a este nivel, cujo relato é percetivel em quase todos os

estudos analisados.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
247



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

Na Genealogia das Politicas Publicas de Educacdo Sexual constatou-se a
existéncia de um conjunto de atores que integram uma rede, percebendo-se que, na a¢éo
publica, haverd uma relagdo estreita entre conhecimento e politica.

Quanto ao conteudo dessa politica, a mudanca dos paradigmas parece decorrer
mais de uma recomposic¢do do que de uma rutura com o modelo anterior, sendo que 0s
especialistas que perfilham maioritariamente o psicossocial consideraram que 0s
praticos, sobretudo os professores, ainda estardo no biomédico.

Na coordenacdo politica ndo terd existido nenhuma alteracdo no sentido pos-

burocratico dos modos de regulacao.
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Capitulo IV

Metodologia
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Metodologia podera ser considerada como a explicacdo das acOes
desenvolvidas na pesquisa cientifica, caminho percorrido neste percurso, que deriva de
‘método’, do Latim ‘methodus’, cujo significado ¢ ‘caminho ou via para a realizacdo de
algo’.

Tal implicara a apresentacdo das argumentacdes e demonstracdes ao nivel dos
pressupostos, dos procedimentos e dos principios de investigacdo que sustentam
cientificamente o trabalho e que permitirdo a validacdo das suas conclusdes.

Descrever-se-4, entdo, esta via que se procurou calcorrear na investigacao que
se desenvolveu desde que se definiu o problema de investigacdo, na procura de ganhar

conhecimento descobrindo o que se desconhecia.
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1- A opcao pelas vivéncias

Aquele conhecimento que se busca serd, segundo Silva e Pinto (2005), um
“...processo complexo de adaptagdo activa e criadora do homem ao meio envolvente,
implicando  articulagbes  entre  pratica e  pensamento,  vivéncias e
representagdes/operagdes simbolicas” (Silva e Pinto, 2005, p. 10).

Diziam, ainda, estes autores que sendo 0s homens seres sociais

“As suas acc¢des desdobram-se em praticas materiais e simbolicas,
relagBes com a natureza e relagdes com outros homens, no &mbito de
grupos de varias dimensdes...” criando “...materialidades sociais com
propriedades materiais préprias e que, por seu lado, condicionam
decisivamente a produgdo das praticas que as produzem e

reproduzem” (idem, p. 13).

De facto, um trabalho de investigacdo tera de ter os seus fundamentos em base
solida, concretizando-se através da pesquisa empirica e articulando o conjunto de
questBes que constitui o problema de investigacao que se procurara compreender.

Desse modo, como se disse, procurou-se primeiramente compreender a
Educacdo Sexual em Portugal no altimo século, depois perceber a sua ligacdo ao
Sistema Educativo, nomeadamente com um olhar sobre as alteracfes sentidas no
periodo anterior e posterior a saida da Lei 60/2009, para finalmente se procurar
constatar a sua integracdo em Meio Escolar.

Tal constituiu a teoria, entendida por Almeida e Pinto (2005) “...como
conjunto organizado de conceitos e relagbes entre conceitos substantivos, isto é,
referidos directa ou indirectamente ao real” (Almeida e Pinto, 2005, p. 55).

Do mesmo modo se pronunciou Santos (1993) dizendo que ela era “...um
modo especifico de conceptualizar a realidade que transforma esta em objetos tedricos
... € ndo s6 o conhecimento que se produz (teoria substantiva) como o modo como se
produz (teoria processual, o método)” (Santos, 1993), pp. 80-81).

Envolvera pensamentos, significados e emocdes, entrando no campo da agéo e
representacdo do sujeito, o dominio da subjetividade, condicionado pelo que sdo as suas

vivéncias aos varios niveis, sejam culturais, historicas, politicas.
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Estas vivéncias serdo fruto das relaces que o sujeito estabelece com o outro na
sociedade onde se insere, nela desempenhando o seu papel, interagindo com os demais
em determinado ambiente.

De facto, certas vivéncias marcaram desde logo o investigador e realca-se que
a escolha do problema para investigacdo é da responsabilidade de quem promove a
pesquisa, dando sinal das suas preocupagdes — como, alids, se procurou dar conta na
introducdo, quando se justificou a realizacdo do presente estudo.

No seu desenvolvimento estabeleceu-se o dialogo com os outros na tentativa da
compreensdo dos factos, ressaltando a importancia da comunicacdo e da linguagem
utilizada na relacéo intersubjetiva.

Como dizem Laville e Dionne (1999), nos fendbmenos humanos estard em jogo
a multicausalidade “...encadeamento de fatores, de natureza e de peso variaveis, que se
conjugam e interagem...” (Laville e Dionne, 1999, p. 41), sendo isso que se deve
procurar compreender para 0s conhecer.

Saber-se-4 igualmente que a Educacdo constituird um campo especifico das
Ciéncias Sociais, importando neste ambito ter em consideracdo um conjunto abrangente
de dados relevantes para a compreensdo dos fendomenos, a propésito de uma realidade
que é complexa.

Como dizia Woods (1999), o contexto educativo € heterogéneo e sera nele que
se pretende apreender como ocorre(m) o(s) processo(s) de mudanca.

Ter-se-a por horizonte a melhoria da Educacdo que, como dizia Sousa, A.
(2005), tem por finalidade o desenvolvimento holistico da pessoa, visando a
investigacao pedagodgica “...a educagdo no seu todo, contribuindo para o aumento dos
conhecimentos cientificos sobre a melhoria dos processos educacionais” (A. Sousa, A.,
2005, p. 29).

O tema da Educacdo Sexual inseriu-se naquela perspetiva, tendo-se pretendido

contribuir com este trabalho para a melhoria do processo.
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2- Postura teorica-epistemoldgica perfilhada

O que se foi afirmando neste capitulo fara ressaltar que a presente investigacao
terd subjacente uma escolha por um paradigma “conjunto aberto de asser¢des, conceitos
ou preposi¢cdes logicamente relacionadas e que orientam o pensamento € a investigagao”
(Bogdan & Biklen, 1994, p. 52).

Este paradigma serd, certamente, o qualitativo, pela énfase conferida ao
processo e as questdes nele presentes, na procura da compreensdo dos fendmenos
sociais, mais do que nos produtos ou resultados a alcangar, o que fard com que a
realidade e o conhecimento que dela derivarem se apresentem de modo particular,
procurando-se a interpretacdo dos fendmenos sociais e a consequente atribuicdo de
significados.

Este tipo de pesquisa sera util em Ciéncias Sociais porque “...os fatos sociais
ndo sdo suscetiveis de quantificacdo, ja& que cada um deles tem um sentido proprio,
diferente dos demais, e isso torna necessario que cada caso concreto seja entendido em
sua singularidade” (Goldenberg, 1997, p. 18).

Por outro lado, entendeu-se que a abordagem qualitativa referir-se-a “...a
estudos de significados, significacdes, ressignificacbes, representacbes psiquicas,
representacdes sociais, simbolizacdes, simbolismos, percepcdes, pontos de vista,
perspectivas, vivéncias, experiéncias de vida, analogias” (Nogueira-Martins & Bogus,
2004, p. 48).

Entrou-se no dominio compreensivo e interpretativo para fazer ressaltar os
significados do que se apurou junto de quem se elegeu para fazer emergir as eventuais
respostas nos dominios em anélise, numa época de transformacdes sensiveis no dominio
da Educagédo em Portugal.

Como afirma Guerra (2010): “A perspectiva compreensiva torna-S€ mais
pertinente para explicar os periodos de crise, particularmente aqueles em que se assiste a
transformacdes culturais com profundas mudancas ao nivel das praticas sociais”
(Guerra, 2010, p. 8).

Seguindo a autora, procurar-se-4& o0 sentido da acdo e as diferentes
racionalidades dos atores, almejando ‘tornar objectiva a subjectividade’, observando-se
a intera¢do do sujeito com a sociedade, tendo presentes ‘os factos e as emogoes que 0S

acompanham’, sendo este acompanhamento da “...racionalidade cultural que permitira
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conhecer as formas de produgdo da sociedade e os contornos da mudanga social” (idem,
p. 10).

A importancia da percecdo do porque e do como, na linha do que afirmaram
Denzin (1998) e Lincoln (2005), tornaram-se importantes para quem procurava a
compreensdo de um fendmeno, neste caso de forma exploratoria.

Face & importéncia facultada a compreensdo, a postura tedrica-epistemoldgica
perfilhada foi a hermenéutica-analitica, que se procurara seguidamente sustentar.

Comecando pelas origens da hermenéutica, a palavra grega de onde
deriva, hermeneuein, significara expressar, explicar, traduzir ou interpretar.

No inicio do século XIX, Schleiermacher reformulou a hermenéutica
estabelecendo uma teoria geral da compreensdo (‘Verstehen’) e interpretagdo de
manifestacdes linguisticas, considerando que tudo o que é objeto da compreensdo é
linguagem, sendo esta 0 modo do pensamento se tornar efetivo, ndo havendo
pensamento sem discurso.

A interpretacdo sera realizada utilizando a ideia de circulo hermenéutico no
qual “...s6 podemos compreender uma passagem de texto se conhecermos o texto como
um todo; s6 podemos conhecer o texto como um todo se conhecermos determinadas
passagens” (Batista, 2012, p. 104).

Segundo Scocuglia (2002), aquele pensador, conjuntamente com Dilthey,
ampliou assim o alcance da compreensdo hermenéutica do campo teoldgico para a
compreensdo objetiva de qualquer tipo de texto e/ou expressdo humana. Para este
ultimo autor, a teoria hermenéutica poderia ser considerada a base para as Ciéncias
Humanas, um modo de acesso privilegiado ao significado em geral, tendo afirmado néo
ser possivel neste campo falar-se em ‘leis gerais’, sendo mais correto pensar-Se em
termos de ‘motivos’, de ‘desejos’ para explicar situacdes de mudanca.

Dilthey utilizou o conceito fundamental de vivéncia (Erlebnis), encontrando-se
a prova da sua importancia, segundo Amaral (2004), no que constituiu a tese basilar do
seu pensamento: “As ciéncias do espirito estdo, assim, fundadas nesse nexo de vivéncia,
expressdo e compreensdo”, sustentando-se nesses trés pilares “a possibilidade de
construcdo e compreensdo do mundo historico, como conquista valiosa” dessas ciéncias
(Scocuglia, 2002, p. 52).

A importancia deste conceito sera fundamental para o presente estudo, uma vez

que nele se assentou a investigagdo empirica que foi concretizada.
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Para além das vivéncias do investigador, sdo essenciais as dos entrevistados,
pois influenciam o seu trabalho de coordenacdo da Educagdo Sexual em cada Escola,
uma vez que construirdo o seu entendimento do tema com base nas suas vivéncias,
conferindo-lhe uma marca que acentuard a complexidade do fenémeno educativo,
caracteristica que anteriormente se referiu.

Segundo a autora supra citada, ¢ dentro daquela “...linha de pensamento que a
vivéncia ¢ erigida a condi¢do de categoria epistemoldgica fundamental” (idem, p. 53),

pois

“...contétm em si as categorias teoricas do conhecimento, como
formas da realidade objetiva. Todas as categorias da realidade objetiva
fazem parte das vivéncias por constitui¢do” confundindo-se a
realidade com a vivéncia: “o que ¢ real ¢ vivenciado e o que ¢

vivenciado ¢ realidade” (ibidem, pp. 53-54).

Gragas ao apoio da ‘categoria do significado’, vivéncia e realidade serdo como
que tecidas conjuntamente: “conceber algo, atribuir valor e estabelecer fins para algo
sdo atitudes vitais interdependentes que configuram as vivéncias e, assim sendo, nos
ajudam a construir a prépria realidade em que vivemos” (ibidem, p. 55).

O balanco parte-todo, equilibrado hermenéuticamente por aquela categoria
“...aponta insistentemente para o cumprimento daquela exigéncia fundamental da
natureza humana, a saber, a de encontrar seguranca e orientacdo praticas para a a¢do”
(ibidem, p. 60), atribuindo Dilthey a designagdo de ‘autorreflexdo’ a fundamentagio
pratica do pensar e do agir da teoria e da pratica.

A subjetividade individual sera a instancia na qual o significado deve ser
procurado, como dizia Peters (2013), fazendo todo o sentido pesquisar como base nela
para compreender o porque e o0 como se fara, sendo o trabalho no dominio da Educacao
Sexual por ela marcado.

13

Uma abordagem complementar a de Dilthey teria “...preocupagdes mais
filosoficas, atribuindo maior centralidade ao papel da linguagem como fendmeno
universal de interacdo ¢ de compreensdo” (Scocuglia, op. cit., p. 254), cujos
representantes, Heidegger e Gadamer, viam a interpretagdo como processo anterior a

toda a investigagdo cientifica, com uma nocdo diferente de ‘objetividade’.
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Para Heidegger, segundo Sanchéz (2010), a hermenéutica da facticidade, uma
interpretacdo do ser humano (Dasein) e da vida quotidiana, que se manifestava naquele
pela linguagem, explorava a sua prépria compreensao e interpretacdo, procurando a
mediacdo entre a linguagem da ciéncia e a linguagem utilizada pelos atores sociais,
sendo que o problema da interpretacdo s poderia ser dirimido ou enfrentado a partir da
compreens&o.

A coisa em si ndo tera sentido por si sO, passando a té-lo a partir do momento
em que o Dasein se apropria dela, propondo-se Heidegger salvar o fundamento da
filosofia, a ontologia e o seu sentido, a comunicacgao.

Segundo Heidegger, citado por aquele autor, “...a Filosofia hermenéutica vem
estabelecer o ‘sentido’ na interpretacdo, valorizando o aspecto existencial ligado ao
plano das vivéncias singulares, e fazendo-se presente quando ha um envolvimento do
sujeito com aquilo que o envolve...” (Sanchez, 2010, p. 4) e a partir dela havera a
hipotese de dialogar com o sujeito.

Sendo “...que a interpretagdo ou leitura do texto gere uma visdo heterogénea e
apresente outras perspectivas em relagdo a abordagem, ao novo ... interpretagdo
auténtica, embasada na experiéncia particular do mundo vivido pessoal” (idem, p. 5), a
verdade seré dindmica e ndo estatica.

Por outro lado, tendo presente o pensamento de Gadamer, Batista (op. cit.)
dizia que a hermenéutica passou a preocupar-se com o sentido da vida humana, com o
seu circulo a referir-se a interacdo entre 0 auto entendimento e o entendimento do

13

mundo, sendo “...que as palavras ndo possuem um significado fixo nem unico,

desvinculado de qualquer contexto” (op. cit., p. 106).

Segundo a autora, para aquele pensador

“...a compreensdo ndo pode ser controlada por procedimentos ou
regras, posto que ¢ uma condi¢do do ser humano ... o que somos e o
modo como compreendemos o mundo dependem, fundamentalmente,
das nossas tradi¢des ... somente quando nos confrontamos com nossas
tradigdes e preconceitos é que podemos chegar a compreensdo do que
nos ¢ estranho, utilizando o método de pergunta e resposta” (idem, p.

108).

A compreensdo aparecia ““...como algo produzido no dialogo, e ndo como algo

meramente reproduzido por um intérprete ao se deparar com um texto ou a¢éo na busca
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de compreendé-lo/a. Esse ¢ o sentido de experiéncia” (ibidem), opondo-se ‘ao mito de
um conhecimento puramente conceitual e verificavel’, tendo aquela como vias de
acesso a participagdo, a abertura, a experiéncia e relagéo dialética.

Gadamer, segundo Peters (op. cit.), tomou o meio intersubjetivo e a linguagem
como o dominio proprio da compreenséo sociocultural.

Amaral (op. cit.) dizia que para aquele filosofo a ‘vivéncia tem uma estrutura
hermenéutica’ e em fung¢do disso ‘ela se auto-interpreta’.

Ja Habermas, segundo Batista (op. cit.), com a sua hermenéutica critica

“...val tentar reabilitar a natureza libertadora e emancipatdria da razdo
... A razdo comunicativa, esta de cunho comunitario e discursivo,
envolveria tanto a relacdo do sujeito com o mundo quanto as
expressdes simbolicas — a linguagem — que medeiam essa relagéo ...
Trilhando o caminho de uma sociologia linguistico-compreensiva,
Habermas define a agdo comunicativa como sendo, a0 mesmo tempo,

livre, racional e critica” (op. cit., p. 111).

Atentou-se também a andlise que Ponchirolli (2011) fez a teoria do agir
comunicativo de Habermas, na qual via trés possiveis usos da razdo pratica: pragmatico,
ético e moral, definindo o primeiro “...o agir orientado por fins. Nele, o que impulsiona
e determina a acdo € o resultado que o sujeito pretende obter”; o segundo baseando-se
na “...busca do que ¢ bom tanto para o individuo, como para a coletividade”; E o
terceiro tendo como principio norteador do agir “...o problema da justica” (Ponchirolli,
2011, pp. 203-204).

Partia da dimensdo pragmatica da linguagem presente na comunicagédo
intersubjetiva e, segundo o autor, o modelo comunicativo de Habermas “...ndo faz
coincidir acdo com comunicagédo; nele, a linguagem é um meio de comunicacdo que
serve ao entendimento, enquanto que os agentes, ao entender-se entre si para coordenar
suas agoes, perseguem cada um determinadas metas” (idem, p. 211).

Estando o critério de racionalidade na forma como os sujeitos faziam uso do
saber, a andlise das manifestacdes simbolicas revelava “...a operatividade de um
conjunto de normas que aponta para as condicGes de validade exigidas para atos de fala,
por pretensdes de validez, que se manifestam através de atos de fala, e por razGes para o

resgate discursivo dessas pretensoes” (ibidem, pp. 212-213).
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Dizia ainda que “...0S sujeitos estabelecem expectativas reciprocas de
comportamento visando a compreensdo e ao reconhecimento de convicgdes. As normas
se orientam para a construcdo da vida intersubjetiva, configurando o modelo de uma
racionalidade comunicativa” (ibidem).

Outra visdo que importara referir nestes dominios sera a de Giddens, que,
segundo Peters (op. cit.) na sua teoria da estruturacdo, estipulava que a interpenetragéo

entre agéncia e estrutura derivava

“...do fato de que a interpretagdo reflexiva que o ator possui da
prépria experiéncia e de seus contextos de a¢do, bem como a prépria
capacidade de interagir com outros e produzir efeitos no mundo
social, estdo assentadas na utilizacdo de regras e recursos
necessariamente intersubjetivos, organizados como propriedades de

coletividades e incorporados pelo aprendizado social” (Peters, op. Cit.,

p. 11).

Segundo 0 mesmo autor, no cerne daquela teoria

“...estd um conjunto de intuigdes antropologico-filosoficas quanto as
maneiras pelas quais as pessoas lidam experiencialmente com sua
fragilidade existencial diante das incertezas e riscos inerentes a sua
insercdo no mundo, obedecendo a um impulso de vivenciar seus
contextos de acdo e experiéncia, tanto quanto possivel, como seguros,

inteligiveis e confiaveis” (idem, p. 13).

Discutia-se as limitacdes da cognoscitividade dos atores a luz do conceito de
distanciamento espago-temporal, pesquisando a Sociologia “...as complexas conexdes
entre a biografia individual e a macro-histéria social, entre 0s contextos experienciais
locais da vida cotidiana e as transformagdes sociais de abrangéncia historico-geogréfica
mais larga” (ibidem, p. 17).

A dupla hermenéutica, a “sistematica mobilizac¢do reflexiva de conhecimentos
especializados sobre 0 mundo societario na estruturacdo e reestruturacdo ativa das
caracteristicas desse mesmo mundo” intensificou-se nas sociedades modernas e “...da
ensejo a percepcdo de que a magnitude do impacto pratico das ciéncias sociais sobre a

configuracdo dos arranjos institucionais da modernidade contemporanea é idéntica ou
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até mesmo maior do que aquela alcangada pelas ciéncias da natureza” (ibidem, pp. 22-
23).

Por outro lado, ao abordar-se o conhecimento cientifico teve-se presente o seu
caracter universal, episteme, de onde derivou a epistemologia, estudo metodico e
reflexivo do saber.

Entre outras, ter-se-80 como suas caracteristicas a origem empirica, a
racionalidade inerente, a profundidade em que mergulhard, a anélise que promoverj, a
imparcialidade com que se construira, a verificabilidade que possibilitara, a sistémica
que envolvera, a utilidade que demonstrara.

Nunes (2003) analisando, dezasseis anos depois, “Um discurso sobre as
Ciéncias”, de Santos (1988), fez ressaltar naquele a “importincia crescente de
orientacdes epistemologicas inspiradas no pragmatismo e na concep¢do do
conhecimento como resultado de processos locais, situados e heterogéneos de
construgdo” (Nunes, 2003, p. 63).

Referiu quatro eixos de desenvolvimento dessa nova epistemologia:

e Todo o conhecimento cientifico-natural era cientifico-social. “Tanto o
conhecimento como 0s objectos tecnologicos sdo ... sempre construidos”,
deixando de fazer sentido “...a oposigdo entre o «real» e o «construido»” (idem,
p. 64);

e Todo o conhecimento é autoconhecimento como ocorria nas investigacoes
“...no ambito das ciéncias cognitivas sobre a incorporagdo dos conhecimentos e
capacidades dos seres humanos”, tema que assumira importancia na Saude
publica, e no qual se podera constatar “...0 uso que as pessoas afectadas fazem
dos seus prdprios corpos enquanto meio de conhecimento” (ibidem, p. 67);

e Todo o conhecimento ¢ local e total, em que os critérios de avaliagdo passavam
“...por critérios situados, que procuram interrogar o «como» € o «para qué»” da
sua producdo “...relacdo entre o trabalho de constru¢do dos conhecimentos €
suas consequéncias ou efeitos” (ibidem, p. 68);

e Todo o conhecimento cientifico visava transformar-se em senso comum, sendo

13

longo “...0 caminho que podera conduzir a uma valorizagao simétrica € nao
desqualificante das varias formas de conhecimento” (ibidem, p. 70).
Compreendeu-se, deste modo, a ideia subsequente de Santos (2003) quanto as

alteragcdes de paradigmas que postulava, quer no cientifico para o qual propunha ‘um
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conhecimento (que considerava dever ser) prudente’, quer no social ‘para (o qual no
quadro tragado perspetivava) uma vida decente’.

Serd neste entendimento que se procurard atingir a compreensao dos dominios
definidos para a presente investigacdo, bem como o objetivo geral e 0s objetivos
especificos, que antes se especificaram, tendo por base as vivéncias daqueles que nas

escolas foram responsaveis por coordenar o processo relativo a Educacdo Sexual.
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3- Populacéo e participantes

Para A. Sousa, “A “definicdo da popula¢ao” refere-se a definicdo das
condigdes que caracterizam a populacdo e ao estabelecimento dos seus limites, de modo
a que se torne bem claro quem fica incluido ou excluido do seu ambito” (op. cit., p. 64).

Na definicdo dos participantes, a pergunta a colocar segundo Deslandes (1994),
citando Minayo (1992), devera ser “quais individuos sociais tém uma vinculacdo mais
significativa para o problema a ser investigado?”, sendo que “...A amostragem boa é
aquela que possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas maltiplas
dimensdes” (Deslandes, 1994, p. 43).

Procurava-se a diversificacdo, nomeadamente a interna, no seio do grupo de
professores que coordenavam a Educacao Sexual.

Exploraram-se as diferentes perspetivas que se verificaram, nomeadamente em
termos de idade e, consequentemente, antiguidade na profissdo e igualmente em termos
de formacdo dos intervenientes nesse processo, pois como dizia Guerra (op. cit.) “...¢ a
diversidade das interpretacfes da vida que permite a mudanca e esta é o centro do olhar
sociologico” (op. Cit., p. 16).

A importancia de compreender as vivéncias antes referidas, resulta das
consequéncias que advirdo para o processo de Educacdo Sexual dos atos de
coordenacdo praticados por aqueles professores, que serdo fruto, por um lado, de
condicionantes pessoais e institucionais e, por outro, das suas experiéncias no contacto
com a realidade.

Estas razOes justificardo a opcdo tomada pelo questionamento destes atores,
considerados assim privilegiados para conseguir a compreensdo pretendida, quer ao
nivel dos dominios, quer dos objetivos da investigacao, tendo sido escolhidos de forma
aleatdria, através de contactos informais e por propostas de colegas de profissao.

Complementarmente, quis-se compreender 0 modo como 0s fendmenos eram
vistos pela parte de quem teve como missdo coordenar 0 processo a nivel nacional no
Ministério da Educacéo.

Tal permitiu a triangulacdo dos dados com a pesquisa documental efetuada,
ficando ainda a deter-se uma outra perspetiva das vivéncias sobre as questdes e

problemas que se pretendeu investigar.
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Neste ambito, o conjunto das escolas do Ensino publico com Ensino
Secundario em Portugal continental ascendera a quatrocentos e setenta e quatro,
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segundo dados do Ministério da Educacdo™", pelo que, se for considerado que cada
Escola neste momento tera a Educacdo Sexual coordenada por um professor, aquele
sera 0 numero global que se devera considerar como definindo o universo em estudo.

Todos os coordenadores entrevistados encontravam-se colocados nas escolas
com Secundario, exceto um.

As escolas em que desenvolviam o seu trabalho eram quinze do 3.° Ciclo do
Ensino Basico e do Ensino Secundério, cinco do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e do
Ensino Secundario e apenas quatro tendo somente o Ensino Secundario.

Havera que salientar que com a juncdo de todas as escolas de dado espaco
geografico, do 1.° Ciclo do Ensino Béasico ao Ensino Secundario, que constituirdo os
denominados mega Agrupamentos, aquelas que apenas terdo Ensino Secundario, as
designadas como ndo agrupadas, serdo cada vez em menor numero, tendo tendéncia
para deixarem de existir nessa qualidade.

Tal terd levado a que o trabalho tivesse abrangido maioritariamente visdes e
opinies que integravam o Ensino Basico, nomeadamente os 2.° e 3.° Ciclos, embora
mais este Ultimo, para além do Ensino Secundario, para o qual se pretendia
primeiramente dar enfoque, como se disse, face aos problemas que se considerava que
poderia demonstrar.

Os coordenadores desempenhavam também esse papel naqueles niveis de
ensino, sendo muitas vezes dificil dele se dissociarem, acrescendo que se constatou que
muitas vezes pouco haveria que dizer no &mbito do Ensino Secundéario a propdsito da
Educacao Sexual.

As escolas onde aqueles prestavam servigo situavam-se em doze Municipios,
oito da Area Metropolitana de Lisboa (AML) por razdes de proximidade, sendo seis da
margem norte (Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras e Sintra), e dois da margem
sul (Almada e Barreiro), tendo-se diversificado a area geografica com dois da Zona
Centro (Abrantes e Coimbra) e dois da Zona Sul (Albufeira e Evora).

Em cinco dos Municipios as escolas eram do 2.° e 3.° Ciclo do Ensino Bésico e
do Ensino Secundéario e do Ensino Secundario com 3.° Ciclo do Ensino Basico; em
quatro eram do Ensino Secundéario com 3.° Ciclo do Ensino Basico e apenas do Ensino
Secundario; e em trés eram todas do Ensino Secundario com 3.° Ciclo do Ensino
Bésico.
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Sera importante sublinhar que a taxa de feminidade dos professores em
exercicio no ensino publico, relagdo percentual entre os professores do sexo feminino e
o total dos professores, era de 71,3% no 3.° Ciclo do Ensino Bésico e no Ensino
Secundario, segundo dados de 2008 (ME, 2009).

N&o se verificou a possibilidade de autonomizar o Ensino Secundario,
parecendo que tal autonomizacgéo levaria a considerar uma percentagem eventualmente
inferior aquela, ainda que ligeiramente.

Na presente investigacdo todos 0s que coordenavam o processo de Educacédo
Sexual das diversas escolas que foram entrevistados eram do sexo feminino, exceto um.

O indice de envelhecimento dos mesmos professores, racio entre o nimero de
professores com idade igual ou superior a cinquenta anos e o numero de professores
com idade inferior a trinta e cinco anos, multiplicado por cem, era de 116,4, igualmente
no 3.° Ciclo do Ensino Basico e no Ensino Secundario, ainda segundo dados de 2008 da
mesma fonte.

Também ndo foi igualmente possivel aqui autonomizar o Ensino Secundario,
parecendo que essa autonomizacdo levaria a considerar o indice apresentado com um
valor superior.

Tal demonstrara, por um lado, que a representatividade social devera
privilegiar fundamentalmente as professoras e, por outro, que deve ser superior 0
namero dos professores com idade igual ou superior a cinquenta anos em relacdo aos de
trinta e cinco.

De facto, a média de idades dos entrevistados rondava os cingquenta anos
(49,54), sendo que o docente mais velho tinha cinquenta e oito anos e 0 mais novo trinta
e cinco.

A média do tempo de servi¢o declarado foi de mais de vinte e sete anos
(27,16), tendo 0 mais antigo trinta e sete anos e 0 mais novo dez.

Para alem disso, existirdo dificuldades em formar um grupo representativo de
professores entrados na profisséo mais recentemente, uma vez que 0 cargo de
coordenador é geralmente desempenhado por professores com maior antiguidade, até
porque ndo sendo os tempos de coordenacdo no momento integrados na Componente
Letiva, serdo estes que terdo disponibilidade de os ter na Componente N&o Letiva.

Pela evolucéo histérica do processo em Portugal, serdo os professores da area
das Ciéncias da Vida que maioritariamente desempenhardo o cargo de coordenador de
Educacgdo Sexual, integrado no de coordenador de Educacédo para a Saude.
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Na auséncia de ter sido encontrado um dado fidedigno sobre o numero
daqueles professores, ndo se andard muito longe da realidade se forem considerados
mais de 60% desta area como constituindo a percentagem deste segmento da populagéo
em estudo.

A maior parte dos participantes nesta investigacdo, dezanove, pertencia ao
Grupo 520 (Biologia e Geologia), sendo dois do 330 [Inglés (Ing)], um do 620
(Educacédo Fisica), outro do 430 [Economia e Contabilidade (Econ/Cont)] e outro do
910 [Educacéo Especial (EEsp)], este tendo tido por Grupo Disciplinar inicial o 520.

Cerca de 71% eram de Biologia, sendo de Ensino da Biologia e Geologia e de
Linguas e Literatura cerca de 8% cada e de Geologia (Geol), Educagdo Fisica e
Economia (Econ) cerca de 4% cada.

A coordenadora nacional da area da Educacdo Sexual no Ministério da
Educacao tinha como formacéo de base Filologia Romanica.

Dado tratar-se de um estudo de natureza qualitativa, cujo objetivo era a
compreensdo de um dado fendmeno em profundidade, a questdo da representatividade,
no sentido estatistico do termo, nédo se colocou.

Na realidade, recorreu-se a um numero pequeno de participantes cujo valor é
determinado pela sua adequacéo aos objetivos da investigacdo (Albarello et al., 1997).

Essa representatividade definird os participantes como uma ‘amostra’ ndo
probabilistica, uma vez que o estudo ndo tera como objetivo Ultimo a generalizacdo dos
resultados, sendo propositada, pois ficou ao critério do investigador, reunindo o0s
sujeitos as caracteristicas especificas pretendidas, sendo aquelas estabelecidas como as
mais adequadas ao estudo a realizar.

Guerra (op. cit.), citando Pires (1977), escolheu uma frase deste autor que
afirmava que se devia refletir “...sobre o estatuto dos dados para falar da amostra e ndo
falar da amostra para reflectir sobre o estatuto dos dados” (op. cit., p. 43).

As modalidades de ‘amostragem’ que a autora perfilhava, ainda citando Pires,
determinou que a que se escolheu se situara na ‘amostragem’ por caso multiplo,
devendo ser tipificada como sendo por homogeneizacdo, pretendendo-se estudar um
grupo homogéneo, procurando diversificacdo interna dentro do grupo selecionado.

Segundo a mesma autora, “A experiéncia tem vindo a demonstrar que um
unico entrevistador terd dificuldade em trabalhar mais de trinta entrevistas em
profundidade” (ibidem, p. 48).
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4- Recolha de dados e guides de entrevistas

No seguimento do trabalho metodoldgico, definiram-se as técnicas e 0s
instrumentos de anélise, especificando-se 0 modo como seriam coligidos os dados.

Para a sua recolha procurou-se optar por um instrumento que permitisse a
profundidade da analise e possibilitasse a colocacdo de muitas questdes, suscitando
discursos individuais que foram, posteriormente, interpretados.

A entrevista pessoal sera, como dizia A. Sousa, “A forma mais idonea ...
permitindo um contacto directo que permite esclarecer duvidas do sujeito e
compreender melhor as respostas” (0p. cit., p. 155).

A opcdo deu-se pela entrevista semiestruturada para poder existir a clarificacao
das ideias do entrevistado quando necessario, uma vez que o questionamento é mais
profundo e mais subjetivo, encontrando-se os temas pré-definidos, ‘roteiro de tdpicos
seleccionados’ no dizer de Rosa e Arnoldi (2008), sendo a ordem ¢ forma deixados ao
critério do entrevistador.

Diziam Bogdan e Biklen (op. cit.) que “Na investiga¢do qualitativa a fonte
directa dos dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento
principal” (op. cit., p. 47), face a flexibilidade que caracterizara a construcdo do desenho
deste tipo de investigacdo, sendo esta, num primeiro momento, descritiva.

Ainda para estes autores, a analise dos dados sera efetuada de forma indutiva.
A inducdo serd& um processo mental em que, a partir de dados particulares
suficientemente constatados, se infere uma verdade geral ou universal ndo contida nas
partes examinadas, sendo o significado de vital importancia neste tipo de abordagem.

Assegurou-se no plano ético a protecdo possivel das fontes, uma vez que
existiu dificuldade nalgumas situacbes de tal acontecer, mormente pelos cargos
desempenhados por alguns dos participantes, e a correta informagdo destes sobre os
objetivos da investigacao.

As entrevistas, que foram audiogravadas, representaram mais de trinta horas de
gravacdo, tendo o valor médio de cada uma sido superior a uma hora e quinze minutos,
a maior de quase uma hora e cinquenta minutos e a menor de pouco mais de quarenta e
cinco minutos.

Para o processo de traducdo dos dados recolhidos recorreu-se a andlise de

conteudo, técnica utilizada nas Ciéncias humanas para a analise de documentos ou
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comunicacgdes e que integrara os pressupostos tedricos e epistemologicos anteriormente
descritos.

A anélise de contetido sera “Um conjunto de técnicas de analise das
comunicacgdes visando obter por procedimentos sistematicos e objectivos de descrigdo
do conteudo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepcdo (varidveis

(13

inferidas) destas mensagens”, procurando “...o conhecimento de varidveis de ordem
psicoldgica, socioldgica, historica, etc., por meio de um mecanismo de deducdo com
base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares”
(Bardin, 2008, pp. 44-46).

A autora referia que a analise de conteldo possuia duas fungdes, a
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heuristica™" que enriqueceria a tentativa exploratéria aumentando a propensao para a
descoberta, e a de ‘administragdo de prova’ enquanto método de analise sistematica que
verificaria as hip6teses no sentido de as confirmar ou infirmar.

Sobre o conteldo da mensagem procurava-se, por um lado, a superacdo da
incerteza relativamente a sua interpretacdo e deducdo (inferéncia), o que permitia, por
outro, o enriquecimento com a leitura continua e sistematica da mensagem,
confirmando-se ou infirmando-se o que se investigava.

Do trabalho desenvolvido sobre o material recolhido, Vala (2005) afirmava que
se tratava da desmontagem do discurso “...e da produgdo de um novo discurso através
de um processo de localizacdo-atribuicdo de tracos de significacdo, resultado de uma
relacdo dinamica entre as condi¢des de producdo do discurso a analisar e as condicOes
de produgao da analise” (Vala, 2005, p. 104).

Sublinhava a possibilidade de integracdo da técnica na andlise intensiva,
enquanto procedimento Iégico de investigacdo empirica, e a descri¢cdo enquanto nivel de
investigacdo que demonstrava a hierarquia dos objetivos do trabalho a desenvolver.

Seguiu-se o processo de tratamento do material proposto por Guerra (op. cit.),
desenvolvido no Centro de Estudos Territoriais do Instituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa, que teve origem na simplificacdo da proposta de Poirie,
Valladon et al. (1983), numa analise de indole temética e categorial.

De uma forma a sistematizar o trabalho desenvolvido dir-se-4 que,
primeiramente, se transcreveu integralmente as entrevistas, quer dos participantes que

coordenavam a Educacgdo Sexual nas escolas, quer da coordenadora nacional da area da
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Educacdo para a Saude, que engloba a coordenacdo da Educacdo Sexual, e se leu o
produto dessa transcrigéo.

Apos esta fase, o corpus textual das entrevistas foi submetido a andlise de
conteddo. Executou-se a analise descritiva e construiram-se as sinopses dessas
entrevistas, tendo-se realizado a analise tematica e categorial, procurando-se dar conta
da riqueza do material recolhido.

Partindo-se dos temas que definiram as entrevistas, estabeleceram-se as
categorias, que de uma forma global respeitaram os padr6es daqueles que foram os seus
guides, tendo-se especificado as unidades de registo que pormenorizam as vivéncias dos
participantes, as quais se pretendeu contextualizar.

Para melhor se poder compreender este processo, foram deixados os Guides de
entrevista (Apéndices | e V1) quer aos coordenadores de Educacdo Sexual nas escolas,
quer ao coordenador nacional da area de Educacdo para a Saude do Ministério da
Educacdo, podendo assim aqueles instrumentos serem verificados.

Finalmente, fez-se a andlise interpretativa que pressupord, neste estudo de
natureza exploratoria, compreender o que procurou ser transmitido a proposito do

fenémeno estudado.
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5- Modelo de anélise

Tendo presente o que dizia Guerra (op. cit.), a propésito do quadro de anélise
de ‘processos’ e de ‘dinamicas’, pretendeu-se “...ndo apenas uma mera descricdo da

realidade, mas também a interpretagdo do sentido das dinamicas sociais” (op. Cit., p.

39).

Como dominios de analise, consideram-se 0s seguintes:

A) Trabalho em Educacdo Sexual desenvolvido antes da Lei 60/2009;
B) Mudancas na organizacao da Escola sentidas com a implementacéo da Lei;

C) Mudancas nas praticas pedagogicas sentidas com a implementacéao da Lei.

Antes da entrada naqueles dominios, procurou-se contribuir para um melhor

conhecimento dos coordenadores, analisando:

1) Opgdes dos participantes

Académicas, tendo por base as suas escolhas e expectativas e profissionais,
assentes na escolha da profissdo, no envolvimento nos primeiros projetos na Escola, nos
cargos desempenhados, na realizacdo profissional sentida, nas perspetivas quanto a
profisséo e na formacao global tida.

2) Representacdes dos participantes sobre a Educacdo Sexual

Ao nivel da definicdo de Educacdo Sexual, do papel da Escola e da Familia
naquela, bem como das suas vivéncias neste ambito no seu percurso escolar, da
importancia da Educacdo Sexual para os jovens e seu desenvolvimento, para a Escola, a
promocéo da Saude, dos valores, da cidadania, bem como a perspetiva que teriam sobre

a intervencéo dos professores nas politicas de Educacdo Sexual.

No que respeita ao primeiro dominio, tém-se como dimensdes e respetivos

indicadores:
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3) Vivéncias dos participantes em Educacdo Sexual na Escola
e No ambito global
o Atividades de Educacdo Sexual constatadas
o Dificuldades sentidas
o Fatores promotores das atividades de Educacdo Sexual

o Intervencéo sentida do Ministério da Educacao

e Ao nivel pessoal
o Motivos do primeiro envolvimento em Educagdo Sexual

o Conhecimento da legislacéo

o Formag&o especifica tida
= Institui¢cbes formadoras frequentadas
= Avaliacdo das ac¢Oes de formacao

No que respeita ao segundo, tém-se como dimensdes e respetivos indicadores:

4) Contribuicdes para as mudancgas na organizacdo da Escola relativas a Educacao
Sexual
e Dos 6rgdos de Gestdo
o Do Conselho Geral
= Alterac6es havidas no Projeto Educativo

o Da Direcéo

e Das estruturas intermédias
o Do Conselho Pedagdgico
= Debate no Conselho Pedagdgico dos problemas docentes
o Dos Departamentos

= Influéncia dos Departamentos na Escola
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e Dos professores
o Dos Grupos Disciplinares
= Existéncia de reunides sobre Educagdo Sexual nos Grupos
Disciplinares
= Contribui¢cdes dos Grupos Disciplinares para a melhoria

do processo

o Dos Diretores de Turma
= Coordenacdo do Projeto de Educacdo Sexual de Turma

e Das estruturas de implementagéo
o Trabalho do Gabinete de informacé&o e apoio ao aluno
= Procura do Gabinete pelos alunos
o Constituicdo da Equipa
= Escolha da Equipa

= Horas atribuidas para o trabalho de Educacédo Sexual

e Da demais Comunidade educativa
o Dos Encarregados de Educacéo
o Dos Auxiliares de A¢do Educativa
» Formacdo dos Auxiliares de A¢do Educativa em Educacéo
Sexual
» Impacto da formacdo em Educacdo Sexual nos Auxiliares
de Acdo Educativa
o De outros técnicos da Escola

o Dos alunos

No que respeita ao terceiro, ttm-se como dimensdes e respetivos indicadores:

5) Préticas pedagdgicas em Educacdo Sexual
e Diagnéstico dos participantes
o Das necessidades dos alunos em Educacéo Sexual

o Das necessidades de formagéo dos coordenadores

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
270



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

e Projeto de Educacédo Sexual
o Transversalidade do Projeto de Educacdo Sexual

= Existéncia de recursos didaticos para a Educagédo Sexual

o Contetdos
= Conteldos a incluir para além dos definidos na
Portarial96-A/2010
» Valores em Educacédo Sexual
» Integracédo dos afetos em Educagdo Sexual

Tempos utilizados

(@)

Parcerias desenvolvidas

(@)

Prioridades

o

= AlteragGes valorizadas em Educagéo Sexual

e Avaliacdo
o Processos existentes
= Acolhimento da Lei na Escola
= Conhecimento da Lei pelos professores
= Conhecimento da avaliacdo da Lei pelo Ministério da
Educacéo

= Avaliacdo da implementacdo da Lei

e Reacdes dos alunos as a¢bes de Educacdo Sexual
o Existéncia de atividades extracurriculares
o Existéncia de bases de Educagdo Sexual nos alunos do
Secundario
o Impacto da Lei de Educacdo Sexual nos jovens

= AlteragcOes constatadas nos jovens

e Formacéo de professores
o Impacto da formacdo de professores
o Institui¢des formadoras

= Existéncia de trabalhos de investigacdo na Escola

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
271



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

e Obstaculos ao processo
o Condicionantes do trabalho
= FEticas
= Morais e religiosas
= Culturais

= Questdes de género

e Fatores de sucesso

Estes dominios, dimensdes e respetivos indicadores constaram do quadro do

modelo de anélise que constituiu 0 Apéndice V.
Tal constituiu uma rede das vivéncias dos entrevistados no ambito da Educacéo

Sexual, que se procurou descrever nas figuras que a seguir se apresentam.

Fig. 1 - Esquema da analise do trabalho em Educacgéo Sexual desenvolvido pelos
participantes antes da aplicagdo da Lei 60/2009.

Coordenador de Educacédo para a Saude/Educacao Sexual

Ambito global Nivel pessoal
Atividades constatadas _ Motivos do primeiro envolvimento
Dificuldades sentidas Conhecimento da legislacéo
Fatores promotores das atividades Formag&o especifica tida

Intervencéo sentida do Ministério da Educagéo
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Fig. 2 - Esquema da analise das mudancgas na organizacao da Escola sentidas pelos

participantes com a implementacéo da Lei 60/2009.

Coordenador de Educacéo para a Saude/Educacdo Sexual

ContribuicGes dos 6rgdos Gestdo

Conselho Geral

Direcéo

Contribuic@es das estruturas intermédias

Conselho Pedagogico

Departamentos

Contribuic6es dos professores

Grupos Disciplinares

Diretores Turma

ContribuicOes das estruturas implementacéo Contribuicoes da demais Comunidade educativa
Gabinete Encarregados de Educacao
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Fig. 3 - Esquema da analise das mudancas nas praticas pedagogicas sentidas pelos

participantes com a implementacéo da Lei 60/2009.

Coordenador de Educacéo para a Saude/Educacéo Sexual

Diagnostico dos participantes Projeto de Educacdo Sexual
Necessidades dos alunos Transversalidade
Necessidades de formacdo dos Contetdos

coordenadores Tempos utilizados

Parcerias desenvolvidas

Prioridades

Avaliagéo

Processos existentes

Reac0es dos alunos as acdes de Educacdo Sexual
Formacdo dos professores

Obstaculos ao processo

Fatores de sucesso

Realizou-se, posteriormente, a analise interpretativa tendo em vista
compreender o que os resultados mostraram face a investigacao efetuada. Subjacente ao
quadro tedrico que norteou esta tese, apresentou-se aquela analise no seguimento de

cada descricdo efetuada relativa a cada um dos dominios referidos.

Para a compreensdo deste processo, deixaram-se, nos Apéndices Il e VII, as
entrevistas realizadas, quer aos coordenadores de Educacdo Sexual nas escolas, quer ao
coordenador nacional da area no Ministério da Educacdo, bem como as respetivas
sinopses, construidas tendo por base os guifes das entrevistas (Apéndices 111 e VIII).

Para o caso dos coordenadores de Educagdo Sexual nas escolas, tendo em vista
uma visdo de conjunto dos resultados e para facilidade de visualizacdo dos resultados de
cada grupo de questdes colocadas, deixaram-se 0s quadros sinopticos das entrevistas

realizadas no Apéndice IV.
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Por fim, retiraram-se as Conclusdes desta investigacdo, sintese interpretativa a
que se chegou, neste estudo de natureza exploratoria.

Igualmente se deixaram as Recomendagdes que decorreram das Conclusdes.

Procurou-se, ainda, compreender o que podera ter ficado por responder e as
novas interrogacfes que um processo dindmico, como todos na vivéncia social, sempre

transportara com a evolugéo da prdpria sociedade.
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Capitulo V

Resultados, sua Analise e Interpretacao
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Neste capitulo procede-se a analise e interpretacdo dos resultados, realizada
nos trés dominios definidos no modelo de andlise quanto as vivéncias dos participantes.

Apresenta-se, para cada um daqueles dominios, a analise que foi realizada
segundo a metodologia explicitada no capitulo anterior.

Analisam-se as Opc¢des dos participantes na sua vida, as Representacfes que
tém sobre Educacédo Sexual, o Trabalho em Educagdo Sexual desenvolvido antes da Lei
60/2009 e as Mudangas na organizacdo, bem como as Mudangas nas praticas
pedagdgicas sentidas com a implementacdo daquela Lei, constituindo-se deste modo
uma rede das vivéncias dos participantes que este trabalho procura compreender.

Conjuntamente, é realizada a andlise interpretativa que pressupde que num
estudo de natureza exploratéria, como 0 € o0 caso da presente investigacdo, se consiga
atingir, no final do trabalho, as ‘hipoteses explicativas’ do fendémeno estudado.

Por isso, pretende-se nesta fase discutir o que os resultados da descricdo
efetuada mostraram no confronto com a teoria que se apresentou, realizando-se “...uma

13

analise horizontal e vertical”, organizando “...as variaveis que influenciaram os
fenomenos e a diversidade de situagdes, expetativas e opinides” (Guerra, op. Cit., p. 86).

Ha sempre que ter em conta 0s aspetos que caracterizam cada um dos
participantes, quer enquanto pessoas, quer no modo como exercem a sua profissdo e o
que sdo as suas vivéncias nestes dois dominios de atuagao.

Para além disso, havera que compreender a cultura organizacional de cada uma
das escolas onde desenvolvem a sua atividade.

Constata-se um hibridismo que mescla o fenémeno, provando-se que muitas
vezes sera dificil definir a situacdo que se procura compreender, pelas multiplas

influéncias dos varios fatores em jogo, numa realidade que se define como complexa.
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1) Opcdes dos participantes

Comeca-se esta analise com um olhar sobre as opg¢des dos participantes em

termos academicos e profissionais para se poder deles ter uma melhor perce¢édo pessoal.

1.1) Académicas
Analisam-se primeiramente as suas opc¢Oes académicas, bem como as

expetativas que Ihes estavam subjacentes.

1.1.1) Escolhas

No que respeita as escolhas académicas, constata-se que cerca de 71% dos
participantes optaram por Biologia, tal como referido no capitulo anterior. Cerca de 8%
frequentaram Ensino da Biologia/Geologia, sendo outros tantos de Linguas e Literatura
(Ling e Lit). Cada um dos cursos de Geologia, de Educacdo Fisica e de Economia era
detido por cerca de 4% dos participantes. O coordenador nacional da area da Educacédo

Sexual no Ministério da Educacdo tinha como formacéo de base Filologia Romanica.

1.1.2) Expectativas

Em relacdo as expectativas dos participantes quanto a formagdo académica em
que se integravam, os que olhavam para a profissdo docente enquanto primeiro objetivo
expressaram que tais expectativas iam desde ensinar, destacando a seguranca sentida na
profissdo, até a procura de conciliar a investigacdo com o relacionamento interpessoal.
Também referiram a possibilidade de comunicar e o envolvimento na comunidade,
tendo um dos participantes referido ter tido a expetativa de trabalhar nas areas onde

detinha formagdo complementar.

Quando fui para o curso tinha a ideia de facto de seguir a parte, a nivel, portanto de prof.2, de ensino, ndo

é? Pronto (Py).

Para os participantes que almejavam outros objetivos que ndo a profissdo
docente, as expectativas iam da investigacdo a area da sua formacdo enquanto campo
das Ciéncias. Também foi referido a tentativa de mudar o mundo, procurando saber as
razdes do desenvolvimento e cooperar com paises menos desenvolvidos, o trabalho nas

areas da linguistica, nas de traducdo ou na pecuéria.
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O meu percurso foi um bocadinho... Foi acontecendo, foi acontecendo. A certa altura
pensamos ... na investiga¢do, mas depois achamos que... Ja nessa altura era complicada a investigacdo,

portanto vim para o ensino... Por ai (Pg).

Foi ainda referenciado por alguns participantes o facto de terem tido poucas
expectativas ou de estas terem sido defraudadas com a realizagdo das licenciaturas e
mesmo as expectativas terem sido entretanto goradas face ao esperado.

As ilacBGes a retirar levam a compreender a pouca diversidade das opcoes
académicas dos participantes que coordenam a Educacdo Sexual, que consubstanciam a
pertenca maioritaria a um Grupo Disciplinar, o de Biologia/Geologia.

As disciplinas daquele Grupo Disciplinar sdo as que terdo nos seus programas
conteddos mais interligados com a Educacdo Sexual, pelo que sera mais facil para estes
professores a realizacdo de acdes neste ambito.

As expectativas quanto a formacdo academica sublinharam algumas vertentes
interessantes da escolha profissional, como o0 gosto por ensinar, a seguranga que a
profissdo transmitiria, mas também a possibilidade de se continuar a investigar.

Estes sdo dominios que importariam reter para perspetivar o exercicio da
profissdo docente, para além do relacionamento interpessoal que envolve a

comunicacdo, o que também foi assinalado.
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1.2) Profissionais

Cimentando a sua caraterizacdo, analisa-se seguidamente a opc¢do dos
participantes pela profissdo docente, as areas de envolvimento nos primeiros projetos
que realizaram na Escola, os motivos destes envolvimentos e 0s cargos que
desempenharam.

Igualmente se analisa a realizacdo que entenderam estarem a ter na profissao,
as perspetivas iniciais e atuais sobre ela e a formacdo profissional em termos globais

que se foram propondo concretizar.

1.2.1) Escolha da profissdo docente

A escolha da profissdo docente foi graduada pela maioria dos participantes
como sendo a primeira escolha e por um numero significativo como a segunda e mesmo
a terceira escolha. Houve mesmo quem tivesse referido que a docéncia se deveu ao
acaso.

O coordenador nacional considerou a profissdo docente a primeira escolha,

tendo optado, posteriormente, pela carreira técnica.

1.2.2) Envolvimento nos primeiros projetos na Escola

1.2.2.1) Areas

As éreas de envolvimento de alguns dos participantes nos primeiros projetos na
Escola tiveram por base a Saude e a Promocdo e Educacédo para a Saude, incluindo a sua
coordenacdo. Noutras situacdes envolveram a alimentacdo e a Educacdo Sexual,
incluindo sessdes dirigidas a pais sobre o Virus da Imunodeficiéncia Humana, e as
dramatizacdes com alunos. Também foram referidos projetos ligados ao Ambiente e a
Educagdo Ambiental e aos da area da Biologia, como os passeios ecoldgicos.

Para além daqueles, também se constituiram como areas de envolvimento dos
participantes a Ciéncia e os nucleos e clubes — de ambiente, do consumidor saudavel e
de linguas. Foram igualmente referidos trabalhos de campo de Sociologia, os de ligacdo
a Europa e com instituicbes da Comunidade, o Programa Comenius e o Countrywide
Integrated Non Communicable Diseases Intervention (CINDI). Foi, ainda, mencionada

a participacdo em projetos quando do aparecimento da Area de Projeto, a Diregdo de
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instalacGes e a concecédo de sala de apoio a jovens, esta concebida ainda em situacéo de

estagio profissional.

1.2.2.2) Motivos

Alguns dos participantes indicaram como motivos para 0s envolvimentos nos
primeiros projetos na Escola o gosto por ensinar e de ver crescer, de trabalhar com
jovens e a preocupacdo com eles, procurando dar-lhes mais do que tiveram, para que
pudessem ter mais escolhas. Também foram mencionados o gosto por estudar, de se

sentir Util e de que a Escola pudesse ser conhecida, interagindo-se com a comunidade.

Era o gosto de trabalhar com jovens e era a minha preocupagdo com eles (P,).

Foram igualmente citadas as questdes inerentes a profissao, face a uma visdo
transversal do ensino, bem como o aumento do conhecimento, que desenvolve a
Didatica e a capacidade pedagdgica. Também foi referido o interesse pela area da Saude
e 0s motivos intrinsecos de cada um, embora no momento, pela falta de tempo, se

revelassem mais 0s motivos extrinsecos pela avaliacdo de desempenho.

(...) eu acho que a motivagdo, a motivagdo para estes projetos tem
muito que ser intrinseca. Depois, em termos extrinsecos, também ha
alguns incentivos em termos de avaliacdo e isso nota-se. Quando
determinada situagdo conta para a avaliagdo, normalmente ha
motivacdo. Na minha parte ndo tanto, também tenho, também faco,
também tenho os meus interesses nesse sentido, mas ndo é, ndo é

aquilo que mais me motiva a fazer as coisas (P,).

Mas também foram avancados como motivos o gosto dos alunos em participar
e a necessidade de mostrar outra maneira de estar na Escola. Alguns participantes
referiram o facto de se ser de Biologia e de mostrar que esta ndo esta so sala de aula.
Manifestada foi também a necessidade de envolver os alunos, dando-lhes espirito de
iniciativa e retirando-os do local onde passam muito tempo, mostrando outras

realidades, abrindo-lhes horizontes e levando-os a terem atitudes positivas.
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1.2.3) Cargos desempenhados

Os cargos desempenhados pelos participantes no percurso profissional
mostraram que existiu diversidade, tendo sido referidos os de Coordenador de Grupo
Disciplinar (ex-Delegado de Grupo) e de Departamento, de Diretor de Turma, 0S
relativos a coordenacdo pedagdgica, ao secretariado de exames e ao grupo de
elaboracdo de horérios. Também foram referidos os de coordenagdo do ndcleo de
Ciéncias, do de video, do Projeto de Educagdo para a Saude (PES), da promocdo da
Saude e do desporto escolar, do Projeto Comenius e da Gestdo da qualidade alimentar.

Muitos dos participantes ndo desempenharam cargos nos 6rgdos de Direcéo,
outros ndo desempenharam os de coordenacdo de Departamento ou de Grupo
Disciplinar e outros ainda a fungdo de Diretor de Turma ou de Coordenador de
Diretores de Turma.

O coordenador nacional considerou ter tido sorte por ter sido escolhido para o

cargo desempenhado no Ministério da Educacao.

1.2.4) Realizacdo profissional sentida

Alguns dos participantes sentiram-se realizados profissionalmente, enquanto
outros apenas o sentiram dentro do esperado ou de certo modo. Houve quem se tivesse
declarado otimista e com satisfagdo profissional, com o sentimento de que voltaria a
escolher a profissdo ou que nao escolheria outra, embora considerassem gque 0s modelos

de avaliacdo ndo valorizavam quem trabalhava.

Se tivesse de escolher outra vez, eu voltava, acho que voltava, acho que acabava por escolher a mesma

coisa, porque no fundo eu fago aquilo que gosto (Pg).

Outros afirmaram ja se terem sentido mais realizados do que no momento se
sentiam ou conseguiam essa realizacdo em cada aula mas ndo globalmente. Outros
ainda referiram ndo estar a conseguir realizar-se, ndo sabendo se ndo equacionariam a

mudanga se houvesse oportunidade, colocando deste modo em causa a profissao.

Eu realizo-me em cada aula e quando termino a aula, eu realizo-me
em cada aula, porque eu dou 0 meu maximo. Depois quando vejo 0
quadro geral ndo me realizo, ndo me realizo, percebe o que é que eu

estou a dizer, ndo é? (Py).
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1.2.5) Perspetivas quanto a profissao

1.2.5.1) Iniciais
As perspetivas iniciais de alguns dos participantes sobre a profissdo envolviam
“dar aulas”, “aprender para poder ensinar e pesquisar/investigar’, “transmitir
29 ¢¢

entusiasmo pelas Ciéncias”, “gostar da relagdo com os alunos” ou “sonhar, desejando

fazer algo de fantastico e mudar tudo”.

(...) é, digamos, impossivel imaginar que alguém que se perfila para ir para um curso de Bio, de Med, de
Veterinaria, que a investigacdo estd constante, ndo tenha a capacidade de investigar, de ler, de ser curioso,

de procurar mais informacéo (Ps).

Foi igualmente referido o facto de terem considerado que existiria tempo para
desenvolver vérias areas na profissdo, a possibilidade de terem outros tipos de atividade
e de terem uma evolucgéo financeira e de condicdes trabalho, tendo a nogéo de estar no
sitio certo. Um dos participantes referiu o inicio da carreira logo na area da Gestao.

Outros participantes assinalaram nao terem tido inicialmente a nocdo da
evolucdo na carreira ou de se terem ido apercebendo de qual seria, centrada no modelo
existente no momento. Alguns referiram terem tido poucas perspetivas, outros referiram
ndo terem tido nenhuma perspetiva em especial ou mesmo ndo terem feito quaisquer
planos para a sua evolucdo. Um dos participantes revelou insatisfacdo com o trabalho

que realizava.

Nada, nada em especial, nada em especial. N&o tinha nenhum, nenhum objetivo concreto (P o).

1.2.5.2) Atuais

A maioria dos participantes revelou perspetivas atuais mais negativas que as
iniciais, que passavam pelo cumprimento de formalidades reduzidas a evidéncias, bem
como a consciéncia de que o que se fazia nada servia para progredir na carreira.
Mencionaram ainda fracas perspetivas pela sobrecarga e ndo valorizagéo do trabalho
pedago6gico, havendo maiores exigéncias com menos horas para a realizacdo do
trabalho, sendo sentida uma sensacdo de sufoco, mesmo de tormento, quer na carreira,
quer com os discentes, que, na opinido de um dos participantes, mudaram muito,

havendo falta de educacéo e perdendo-se tempo a ensinar a estar em aula.
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Estou aqui porque gosto, faco as coisas porque gosto, mas em termos de motivacado dizer assim: Aquilo
gue eu faco serve para alguma coisa em termos de progressdo, eu tenho a consciéncia de que ndo serve

para nada (Pg).

Foi também referido por alguns dos participantes uma visdo negra pela
desmotivacdo sentida com os cortes e pedidos burocraticos, salientando existirem
muitas insegurancas profissionais. Um dos participantes salientou a sua resisténcia a
depressdo, outro a desilusdo por falta de estimulos e de motivacéo, tendo outro colocado
a hipotese de abandono da profissdo caso ndo obtivesse colocagdo e outro ainda tendo-
se mostrado zangado pelas mudancas nos contetidos e pelo tratamento dos professores
pela tutela, com a retirada de direitos e com a mudanca de regras.

(...) estou zangada com os dirigentes que permitem que a minha
profissdo tenha tido varias mudancas de direcdo sobre, com as quais
eu ndo estou de acordo, algumas relacionadas com os conteudos ... e

depois do ponto de vista da tutela, (esta) tem-nos tratado muito mal

(Ps).

Outros participantes consideraram as perspetivas péssimas, com 0S
responsaveis a verem todos por igual e com a deterioracdo da opinido publica sobre os
professores, havendo a necessidade de voltar a dar-lhes dignidade, pois vdo sendo
expostos por acdes que nao sao da sua competéncia. Este ‘mau trato’ levou a que um
dos participantes tivesse pedido a reforma.

Alguns dos participantes mencionaram a continua¢do do gosto por dar aulas,
embora com tarefas de que ndo gostavam, e a aposta nos projetos de Educagdo para a
Satde e empreendedorismo. Um dos participantes mencionou as ‘pazes’ entretanto
realizadas com a formacao inicial e outro o voltar as origens pela formagéo frequentada

no momento.

1.2.6) Formagéo profissional global tida

A formacdo profissional globalmente tida pelos participantes foi abrangente e
relacionada com a area do conhecimento que os participantes lecionavam. Teve como
alvo a Saude, a Educacdo para a Saude, incluindo prevengdes e sexualidade e a
Educagdo Sexual. Mas também a Biologia, a Geologia, a Psicopedagogia, a Educacao

Fisica, a Economia, a Sociologia, a Informatica, as Linguas e cultura e a Educacao
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Ambiental. Foi ainda referida a formacao nas areas laboratorial, pedagogica e Didatica e
na Gestdo da qualidade, nas tecnologias, na net e no video.

A formacdo de alguns dos participantes incluiu também mestrados em
Psicologia, em Supervisdo Pedagdgica, em Administracdo e Gestdo Escolar, em
Ecologia Humana e em Saude Puablica, sendo que um dos participantes detém uma
especializacdo em perturbagbes do comportamento. Foi ainda referida a realizagdo de
partes curriculares de mestrados em Didatica das Ciéncias e em Ciéncias da Terra e da
Vida (CTV) e Pds-graduacGes em Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e em

Higiene e Seguranca no Trabalho.

A escolha da profissdo docente, tendo sido maioritariamente a primeira
escolha, mostrou uma eventual ‘vocacdo’, assente em caracteristicas pessoaiS que as
expetativas anteriormente referidas deixam perceber, num grupo em que 0 Sexo
feminino se mostrou preponderante.

Constatou-se que muito poucos dos primeiros projetos profissionais dos
participantes envolveram especificamente a Educacdo Sexual, embora alguns tenham
envolvido a Satde e a Promocéo e Educacdo para a Saude.

Houve diversidade nos motivos que justificaram o envolvimento nos primeiros
projetos na Escola, que tiveram como foco os alunos e o gosto em trabalhar com eles, o
que se relacionava com a opcao efetuada com a formacao inicial dos participantes, as
suas expetativas e a escolha da profissdo, estando subjacente a ideia de dar o que ndo se
teve quando se frequentou a Escola.

Os cargos desempenhados foram diversos, o que se percebe ser natural face ao
tempo de servigo da grande maioria.

A completa realizagcdo profissional apenas foi referida por alguns dos
participantes, embora se entenda a dificuldade de expressar a falha daquela nesta fase da
vida de muitos.

Esta ideia é corroborada quando se confrontam as perspetivas iniciais e atuais
sobre a profissdo, sendo as primeiras muito mais positivas que as segundas. A maioria
revelou perspetivas muito negativas no que respeita a visao atual sobre a docéncia, na
linha do que foi expresso quando se abordou a situagdo dos professores no manifesto
‘Educacdo: Levanta-te e Luta! 2 Anos de governo de direita ao servigo da troika’, que
referia que a mudanca era introduzida nas préaticas escolares através do cansa¢o dos

professores, da sua funcionalizac¢do e da precarizacdo das condicdes de trabalho.
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A formacéo profissional de carater global foi diversificada, fundamentalmente
no ambito da area do conhecimento que os participantes lecionavam, tendo alguns
desenvolvido a¢bes no dominio da Educacdo Sexual e também na Saude e na Educagédo

para a Saude, incluindo sobre as prevencoes.
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2) Representacgdes dos participantes sobre a Educacéo Sexual

Para além das escolhas académicas e profissionais e das vivéncias
profissionais, parece ainda ser importante, para situar os participantes neste contexto,
compreender 0 modo como definiam a Educacdo Sexual, como viam o papel na
Educacdo Sexual da Escola e da Familia, como compreenderam as situagdes por eles
vivenciadas naquele dominio no seu percurso escolar, bem como as suas consequéncias
e as pessoas que os influenciaram.

Igualmente parece significativo compreender a importancia que consideraram
ter a Educacdo Sexual para os jovens e seu desenvolvimento, para a Escola, para a
promoc¢do da Salde, para a promocao dos valores e para a cidadania e 0 modo como
constataram a intervencao dos professores nas politicas de Educacdo Sexual, pelo que

também se analisaram tais areas.

2.1) Definigdo de Educacao Sexual

A Educacdo Sexual foi definida por uns como retaguarda para ajudar a refletir
e a fazer escolhas com respeito e em interacdo com os outros, algo sem ser forcado ou
imposto ‘pelo que quer que seja’. Também foi definida como Educagdo de uma forma
global, nomeadamente pelos afetos e abrangendo todas as areas da pessoa, porque
efetivamente a Educacdo Sexual estd em tudo — sexualidade, areas bioldgica, afetiva,
psicoldgica, social, cultural —, sem hierarquia. Em suma, seria um conjunto de
competéncias e estratégias para ajudar a crescer e a construir o sistema de valores,

olhando o corpo sem fobias, com noc¢des de sexualidade saudavel e prazerosa.

(...) tem a ver com a educagdo e tudo (0) que envolva a sexualidade. E
a sexualidade, ela cobre desde a parte bioldgica, a parte afetiva, a parte
psicolégica, a parte social, a parte cultural. Portanto a ES, ela acaba

por envolver todos esses, todas essas vertentes (P3).

Entendiam outros que a Educagdo Sexual devia ser natural, envolvendo as
questBes éticas, de género, a identidade, a cidadania, a comunicagdo e a autoestima. A
abordagem deveria ser multidisciplinar, transversal, com a integracdo dos contetdos e
ligada ao conhecimento cientifico. Seria mais do que falar dos problemas, pois era

necessaria para os resolver, esclarecendo as duvidas dos alunos, discutindo-se
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nomeadamente em grupos pequenos, pois havera dispersdo das necessidades e alguns
terdo pouca abertura para falar em casa. Devia buscar o bem-estar de Salde total e ser
vista como um direito, uma vez que a sexualidade faz parte das pessoas, sendo uma

dimensdo importante do ser, integrando o conceito da Organizacdo Mundial de Saude.

A busca ... de um bem-estar de saude total ... Porque a sexualidade
faz parte das pessoas, s0 que por razdes socioldgicas, culturais, etc.,
... tem sido, va 14, ... o elo mais fraco ... De toda esta questdo ... do

bem-estar e da prevencdo da saude (P-).

Consideraram que havia que realizar atividades que proporcionassem
desenvolvimento em Educagdo Sexual e construir Gabinetes de informacao e apoio ao
aluno que possibilitassem dindmicas de grupo, integrando técnicos que as conhecessem.
Agqueles Gabinetes deviam ainda ter caixas de questdes e realizar workshops e palestras.
A Educacdo Sexual deveria ser usada para motivar os jovens, treinar comportamentos
para evitar os de risco, levando a tomada de melhores decisdes na vida.

O coordenador nacional considerou que a Educagdo Sexual envolvia informar
sobre os conteudos do foro anatmofisioldgico, mas devendo ser mais ampla que esta
visdo, aprendendo-se com as vivéncias de cada um, sendo um misto de escuta dos

alunos de forma ativa e de aprendizagem dos riscos.

2.2) Papel na Educacéo Sexual

2.2.1) Da Escola

Para alguns dos participantes, o papel da Escola na Educagdo Sexual devia ser
considerado fundamental, devia ser o que a Lei Ihe conferia, devendo ser sua promotora,
pois ndo havera instituicdo onde seja mais facil e eficiente trabalhar a &rea. A Escola
sera o lugar onde os jovens passam a maior parte do tempo, havendo que perceber o que
para eles € mais importante — mitos, ddvidas, conflitos internos —, devendo colmatar
questdes, encaminhar, apoiar e aconselhar, pois hd muitos problemas, nomeadamente

fisicos e alimentares.

O mesmo papel que tem ... em toda a educagdo. Portanto ...
teoricamente sera um complemento da educagdo em casa, portanto ...

seria mais instrugdo, mas cada vez ¢ mais educagdo, visto que ... 0s
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jovens passam a maior parte dos seus dias na escola e portanto ... a

escola é muito mais mée e pai ... do que muitas vezes a familia (P7).

Segundo outros, a Escola devera ser um elemento facilitador, tendo um papel
legitimador da instituicdo da Educacdo Sexual, informando a familia do plano a
desenvolver para esta fazer as suas opgdes. Alguns consideraram que os professores, de
um modo geral, j& entendem ser possivel trabalhar a Educacdo Sexual eles proprios,
enquanto outros referiram que a Escola devia ter técnicos em quem os alunos
confiassem, pois tém visdo diferente do professor, potenciando aprendizagens que

confiram aos jovens ferramentas para aprender ao longo da vida.

(...) enquanto institui¢do ... terd sempre o papel que é de arranjar os
mecanismos para promover e ... fazer com que a ES entre e ... que se
fagca essa tal abordagem transversal ... sera o elemento facilitador,
porque ... ndo concordo ... que se obriga, temos ¢ que criar 0s meios
para ... ha coisas que ... vém da pratica ndo do facto de estarem
instituidas ... a ES pratica-se, instituir s é importante, legitima, mas
também se instituirmos e ... ndo houver a pratica, fica apenas na Lei,

... que é 0 que acontece com muitas coisas no nosso pais (Pyz).

Outros ainda consideraram que, na Escola, a Educagdo Sexual devia integrar os
curriculos e os horérios, envolvendo a Escola Segura (Esc Seg) e o Centro de Saude,
embora constatassem que 0s recursos humanos disponiveis nessas estruturas estardo
também a diminuir. A Escola devia promover sessdes com temas chave, como ética da
sexualidade, valores e gravidez na adolescéncia, possibilitar a relacdo com a sociedade e
permitir a discussdo e tratamento da informacdo disponivel. Um dos participantes

considerou mesmo que a Educacdo Sexual deveria ser obrigatdria para todos.

2.2.2) Da Familia

O papel da Familia na Educacao Sexual era visto, por uns, como o de educar,
sendo fundamental e essencial para dar continuidade ao trabalho da Escola em casa,
dando outros tipos de informacdes e competéncias, devendo aquele papel ser maior do
gue o da Escola. Consideraram que isso poderia muitas vezes ndo acontecer, havendo

que colaborar com a Familia envolvendo-a neste tipo de projetos, contextualizando-os e
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assumindo com ela parceria, aprendendo na relacdo com o jovem, uma vez que muitos

nao falam com os Pais sobre estes temas.

(...) embora os jovens muitas vezes (se) desliguem um bocado dos pais e ... ndo falem com os pais sobre

esses temas, mas logicamente que a familia tem um papel muito importante (Py).

A Familia sera o espaco para discutir questdes intimas da sexualidade, no qual
se d& a Educacdo ndo formal desde o nascimento, pelos brinquedos escolhidos, pela
forma de vestir, pelas respostas que se dao e pelas que ndo se ddo. Essa Educacéo
podera ocorrer de forma ndo sistematica ou cientifica, deveria ser virada para valores,
para os afetos e para a cidadania. Um dos participantes considerou que existe abismo
entre geracdes e influéncia de grupos culturais e dos media, enquadrados numa
sociedade que esta muito ocupada com outros assuntos, com indisponibilidades varias,

como o tempo e constrangimentos financeiros.

(...) a familia ... tem pouco espago para discutir algumas questdes de intimidade da sexualidade (P3).

Muitos participantes constataram que os Pais estdo satisfeitos com a Escola,
ndo havendo problemas e pouca oposicdo depois daqueles saberem o que nela se faz,
nomeadamente alguns Encarregados de Educacdo dos mais pequenos, tendo o0s
professores de ser polivalentes, porque ha que partilhar responsabilidades e caminhar no
mesmo sentido para educar 0s jovens. Alguns consideraram que ndo se falara
especificamente da Familia para ndo ferir suscetibilidades, que ndo ha grande contacto
dos Pais com os Diretores de Turma, através dos quais podiam tomar conhecimento das
atividades, e que dificilmente sdo aceites convites para a frequéncia de acdes sobre

Educagéo Sexual na Escola, ndo existindo reunides com as suas Associagoes.

2.3) Educacéao Sexual no seu percurso escolar

2.3.1) Situagdes vividas

A quase totalidade dos participantes referiu que as situacdes vividas em
Educacdo Sexual quando frequentavam a Escola ndo foram marcantes ou néo ocorreram
na instituicdo, vista apenas como transmissora de saber disciplinar. A Escola seria um

local onde tudo era proibido e feito as escondidas, em que as turmas nem sequer eram
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mistas, e ndo sendo atribuicdo dos professores tratar as questdes relacionadas com a

sexualidade, havendo relato de atitudes destes marcantes pela negativa.

(...) tudo era proibido, nada se podia falar ... andei numa escola em que era sé de raparigas e os rapazes

tinham outras salas, portanto as turmas nao eram mistas, logo ai fazia a diferenca (P1s).

As situacOes vividas em Educacdo Sexual foram relatadas como tendo ocorrido
com namorados e condicionadas pela descoberta individual. No entanto, um dos
participantes mencionou a vivéncia de situacdes de Educagdo Sexual na Escola na

disciplina de Saude, que promovia competéncias naquele dominio.

2.3.2) Consequéncias dessas situacgdes

As consequéncias das situacdes vividas pelos participantes em Educacéo
Sexual no seu percurso escolar verificaram-se quer enquanto professores, na forma
como transmitiam o conhecimento e na importancia conferida as fontes seguras de

informacdo, quer enquanto progenitores, marcando as posicdes atuais.

(...) ndo s6 como prof.?, como mae, sempre disse ... que prefiro que os meus filhos namorem debaixo do

meu nariz do que sabe-se 4 no banco traseiro de que carro (Py).

Alguns dos participantes referiram que como ndo tiveram hipotese de ter tido
Educacdo Sexual procuravam dar aos alunos o que a eles ndo tinha sido dado.
Procuravam, na sua pratica, dar mais conhecimento para os jovens lidarem com as

situacOes, pois demonstrava-se que a abertura é mais vantajosa.

(...) aquilo que eu hoje penso é tenho de fazer tudo aquilo ... que ndo foi feito (Py3).

Outros participantes manifestaram ter consciéncia do impacto das situagdes
vividas enquanto cidadaos, sentindo que a sua postura mais liberal é, de certa forma, o
reflexo de tais vivéncias. Consideraram ser aquelas condicionantes, consciente ou
inconscientemente, e resultantes de um processo continuo. Foi manifestado, por um dos
participantes, a vivéncia naquele tempo de situacdes de gravidez de colegas e, por outro,

a influéncia da literatura nas situagdes referentes as diferencas de género.
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Houve ainda quem afirmasse ndo existir qualquer relacdo entre aquilo que

foram as suas vivéncias e as suas posi¢des atuais.

2.3.3) Pessoas que influenciaram

As pessoas que alguns participantes consideraram terem tido influéncia no seu
processo de Educacgdo Sexual foram os Pais, nomeadamente a mée, 0s irmdos mais
velhos, com énfase nas irmds, de uma forma global a sua Familia, os pares,
nomeadamente do mesmo sexo, 0S amigos, 0S parceiros, outros na Escola e pessoas
com quem se lidava.

Outros participantes referiram terem os Pais tido pouca importancia na sua
Educacdo Sexual, pois o tema era tabu em Familia, ou entdo que ndo tinha havido
quaisquer pessoas que os tivessem influenciado, pois a vivéncia foi retrograda, quer em
casa, quer na Escola. Um dos participantes referiu a importancia de um professor de

inglés, que abordou a questéo da afetividade.

2.4) Importancia da Educacdo Sexual para

2.4.1) Os jovens e seu desenvolvimento

Os participantes afirmaram que a Educacdo Sexual era importante para os
jovens e seu desenvolvimento, sendo mesmo fundamental, quer para perspetivar
escolhas, quer como local para a resolucdo de problemas nesta area, pela formacéo

abrangente que lhes era conferida enquanto pessoas.

(...) para ja como pessoas, obviamente, a ES faz parte ... do desenvolvimento como ser humano (Py).

Uns viam a Educacgdo Sexual como ferramenta para a felicidade, componente
de um crescimento harmonioso, para 0s jovens estarem seguros da suas convicgoes e
das decisbes a tomar, sensibilizados para as escolhas e suas consequéncias,
possibilitando indicar caminhos para decidirem em consciéncia, porque alguns jovens
tém muitas davidas e querem respostas praticas.

Referiram que deve ser possibilitada a pesquisa em fontes fiaveis, pois muitos
sdo 0s jovens que se informam junto de colegas e na net. Assim, os professores viam a
Educacao Sexual contribuir para a mudanca social pela reflexdo que permitia no saber

estar, discutindo-se conhecimentos, colmatando-se lacunas e sabendo-se comunicar,
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ajudando a conviver e a reagir, facilitando a conversa, criando momentos de partilha
informais pela Educacao por pares.

Para outros, a Educacdo Sexual permitia que 0s jovens conhecessem o seu
organismo, prevenindo doencas, ganhando competéncias pela formacdo integral
enquanto individuos e cidadaos, desenvolvendo-se em grupo turma. Tal passaria pelos
afetos, respeito, responsabilidade, equilibrios, facilitando a forma de lidar com eles,
permitindo tirar mais prazer da vida, de si e dos outros, aceitando-0s, construindo
valores e tendo atitudes adequadas para quem os rodeia.

Consideraram, ainda, que o sexo faz parte da natureza humana porque se €
sexuado, numa sexualidade que se quer resolvida, parte do esqueleto da formagéo
pessoal como outra qualquer disciplina, estando os temas todos interligados. Devera
existir uma relacdo mais franca com os professores com quem 0s jovens interagem
melhor, porque em casa a Educacdo Sexual ou é tabu ou os Pais ndo sabem como héo-
de abordar os temas, podendo a Escola fazer a ponte com eles, tendo deixado de existir
a reivindicacgdo da falta de Educacédo Sexual.

No6s somos seres sexuados, ndo somos assexuados e como tal é importante, é uma das areas importantes,

importantissimas, acho eu (Py).

2.4.2) A Escola

Os participantes consideraram que a Educacdo Sexual era importante para a
Escola pelas atividades e acdes desenvolvidas, nomeadamente pela existéncia do
Projeto Curricular de Turma. Por exemplo, numa Escola, o Projeto de Educacdo Sexual
foi considerado como ponto forte na sua avaliacdo externa. De modo geral, os
professores consideraram que a ES teve a grande mais valia de pensar o que fazer para
os alunos, quer no que diz respeito a relacdo entre todos, atendendo a sexualidade de
cada um (sendo que alguns a vivem mal), quer no que respeita a relacdo com o outro (na

medida em que permite a perpetuacdo da espécie).

(...) em 1.° lugar, porque ela cobre a sexualidade de cada um de nds. Cada um de nds é um ser sexual.

Portanto, as pessoas as vezes sabem muito pouco sobre a sua propria sexualidade e vivem-na muito mal

(P3).
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Referiram alguns que ndo se podera formar jovens e passar ao lado da
Educacdo Sexual e que a Educacdo para a Saude torna os alunos mais interventivos,
conscientes e com menos problemas. Referiram ainda que havia que responsabilizar e
informar sem moralismos, ajudar a escolher, a refletir, pois 0s jovens tém atitudes que
ndo devem quando confrontados com situagdes que ndo discutiram. E verificou-se que,
quando os jovens interiorizam determinados comportamentos, sdo mais realizados e dé&o

mais deles (no sentido de se revelarem e implicarem mais).

(...) a formacdo do jovem ¢ uma ... formacdo integral ... ¢ a unica
coisa que verdadeiramente nds nos relacionamos com o outro e sO
assim é que a espécie pode ... perpetuar-se e ... & preciso ¢
consciencializar os jovens de que ... a parte morfoldgica nio estd
ainda preparada para ... uma gravidez. Eu ndo vou ser moralista, dizer
assim, um jovem de 14, ou 15, ou 16 anos que quer iniciar a sua

atividade sexual ... que isso ndo se pode fazer (Ps).

Afirmaram ainda que se ndo houver alteracdo do comportamento dos
professores a instituicdo ndo muda, chocando a Educagdo Sexual com as condicGes de
trabalho pela sobrecarga dos professores e havendo DirecGes sem abertura para esta
questdo e outras a aperceber-se do seu valor. Em sua opinido, a Educacdo Sexual
dependia da motivacdo dos Diretores de Turma e dos outros colegas e que tem vindo a
melhorar desde a implementacédo da Lei.

Existiram participantes que contestaram alguns aspetos da aplicacdo da
Educagdo Sexual, uma vez que o seu resultado ndo é mensurdvel nos exames. Esta
situacdo afeta a colaboracdo dos professores, manifestando alguns aborrecimento pela
cedéncia de tempo da sua disciplina.

Houve quem considerasse que a Escola cresceu enguanto organizagéo,
realgando que a Escola tem que ter Educacdo Sexual, colmatando assim a necessidade
de dar respostas aos problemas que surgem nesta area. Afirmaram ainda a necessidade
de haver resposta formativa em Educacdo Sexual também para os funcionarios,

populagéo ainda ndo contemplada.

2.4.3) A promocao da Saude
No que respeita a promogéo da salde, os participantes também consideraram a

Educacdo Sexual importante, associada & atividade fisica e a alimentacéo, afetando a si
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0 bem-estar do individuo, entroncando-a na definicdo da Organizacdo Mundial da
Saude.

(...) é muito importante porque tem afeta a si todo o bem-estar do individuo e isto vai entroncar por a
defini¢do ... de bem-estar e de salde da OMS (P,,).

Na opinido de alguns participantes, a Educacdo Sexual promove um bom
clima, complementando a Educacio para a Salde. E uma &rea indispensavel, pois
acompanha o crescimento do individuo, explica o desenvolvimento dos corpos e porque
a sua inexisténcia pode condicionar gravemente a Salude. Efetivamente, informar sobre
a transmissdo de doencas pela via sexual é essencial na prevencao de comportamentos
de risco, 0s quais aparecem muitas vezes ligados a consumos, que levam o0s jovens a
ndo agirem em concordancia com o que sabem, e na prevencdo da gravidez precoce,

onde se espera que, com informacéo, os jovens tenham uma atuacdo mais atempada.

(...) os comportamentos de risco t&ém que ser prevenidos, portanto tem que ser um assunto (de que ¢é)

obrigatorio falar (Py,).

Outros participantes entendem que, sendo 0s jovens seres sexuais, uma
sexualidade feliz os ajudara a serem pessoas mais equilibradas, na medida em que tem
impacto nas vivéncias e contribui para a realizagao de escolhas, englobando a igualdade
de género. Consideraram ser a Educacdo Sexual essencial, mesmo fator principal,
porque abrangente, envolvendo todas as dimensGes da pessoa, como a parte afetiva e
emocional, refletindo-se nos comportamentos e no relacionamento com 0s outros. A
informacdo sobre Educacdo Sexual pode permitir que as situacfes sejam vividas com

menos culpa, como no caso da sexualidade mal assumida.

2.4.4) A promocéao dos valores

Os participantes neste estudo consideraram que a Educacdo Sexual também
tinha impacto no que respeita & promocdo dos valores. Sendo verdade que néo é facil
ndo passar os valores de cada um, a area da Educacdo Sexual promove o0 ndo
julgamento, devolvendo as questdes, ajudando a pensar, moderando e tendo a Etica por

base. Afirmaram ser o respeito o suporte do seu desenvolvimento, incluindo a ternura, o
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amor e a tolerancia para com os outros, pelas suas opcbes e por si préprios, com

respeito pelos seus corpos.

(...) considero bastante importante. A maior parte dos nossos alunos
considera ... eles depois chegam 14, mas muito depois de nds estarmos
ali a insistir aqueles valores do respeito, do amor, da toleréncia pelo

outro ... ndo sdo os primeiros a vir ao de cima (P5).

Consideraram também que a Educacdo Sexual serd importante pela liberdade,
responsabilidade e conhecimento mutuo que propicia, pelos seus valores universais e
humanistas, independentes da cultura e perspetiva dos Pais, num contexto que envolve a
Saude globalmente. Consideram ainda que existe o direito ao prazer e a felicidade, que
se devera dar enfoque a igualdade entre semelhantes, eliminando racismo, preconceito,
desigualdade de género e atenuando as questdes da violéncia face a pressdes
psicoldgicas e fisicas, que podem comecar cedo, sendo certo que havera no ambito dos

afetos pessoas que sdo emocionalmente instaveis.

2.4.5) A promocao da cidadania

Os participantes consideraram que a Educacdo Sexual era igualmente
importante na promog¢do da cidadania, porque todos sdo cidaddos e havera que 0s
formar bem, embora tal ndo se fizesse de forma ativa, sendo tabu para muitos
Encarregados de Educacdo e havendo por vezes ma comunicacao entre alunos, ndo se

passando a informacéo da melhor forma.

(...) € muito ... importante ... se ndés formos muito promiscuos nao
estamos a ser bons cidaddos ... Nao estamos a tomar ... boas decisdes
até para a nossa sociedade ... e até naquilo que depois transmitimos
aos colegas do lado e mais tarde quando formos adultos e quando

transmitirmos ... aos nossos filhos (Py).

Enfatizaram a responsabilidade e a ajuda com/aos outros e da sociedade para
com o individuo, para se saber estar e viver em comunidade, devendo-se ter
conhecimento do apoio que esta pode prestar ao jovem. Interligada intimamente com a
cidadania e a promocdo de valores, a Educacdo Sexual permitiria preparar o jovem para

conhecer os outros e com eles conviver respeitando 0 seu espago, com autonomia e
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seriedade. Permitiria ainda refletir com os jovens sobre as questdes da violéncia,
sabendo quais os seus direitos e deveres e apelando para o papel que cada um pode ter

na dendncia de casos de violéncia.

A partir do momento que nds respeitamos 0 outro, respeitamos o espago do outro e se nos sentimos
responsaveis por nés e pelo outro, nés estamos a ter um papel que a nivel social esta a promover

cidadania (Pas).

Orientando os jovens através de legislacdo adequada, os participantes
consideraram que a Educacdo Sexual permitia a protecdo do jovem e dos outros,
conduzia a reflexdo sobre a igualdade entre as pessoas, contribuindo para o fim da
discriminacdo de género, desmistificando a ideia de que ha saberes que valem mais do
que outros. Um dos participantes considerou mesmo que, se a sociedade for s&, o
Sistema de Salde ndo sera sobrecarregado com doencas resultantes de comportamentos
promiscuos. Este participante realgava que a promiscuidade ndo permitia boa cidadania
e que a colaboracdo dos Pais na questdo da Educacdo Sexual era, no fundo, também um

exercicio de cidadania.

2.5) Perspetiva da intervencdo dos professores nas politicas de Educacao Sexual

Alguns participantes consideraram que 0S professores eram 0 suporte
fundamental para as politicas de Educacdo Sexual, sendo cada vez mais chamados a
intervir, tentando perceber as tematicas dos programas das disciplinas que podem
preencher as horas definidas na Lei. Na sua opinido, os professores esforcaram-se,
envolveram-se coordenador e equipa, fixando esta Ultima o0s objetivos que
desenvolveram em conjunto, tendo havido contributos de varios tipos, facultando-se
caminhos que foram percorridos.

Foi referido que os outros professores manifestaram a sua opinido depois das
acOes realizadas, sendo a postura dos da area do Grupo Disciplinar de
Biologia/Geologia mais aberta, tranquila e natural. Estas atuagOes terdo tido
consequéncias na definicdo dos objetivos do Projeto Educativo, surgindo a Educacéo
Sexual integrada nos conteldos.

Houve participantes que afirmaram que existiria cada vez menos espaco e
tempo para o trabalho em Educagdo Sexual face as suas multiplas tarefas que detinham,
0 que ndo concorreria para a boa qualidade daquele trabalho. Consideraram estar a ser
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desvalorizado o clima de Escola e que se surgisse informacdo em Educacdo Sexual seria

tratada em Conselho Pedagdgico ou na Reunido Geral de Professores (RGP).

Aqui na escola ... quando definimos o nosso PE ... temos sessdes em
... grupos mistos que nos levam a refletir ... cada vez menos temos ¢
um tempo ... para o podermos fazer, porque nos terminamos as nossas
aulas e logo a seguir estamos envolvidos em multiplas tarefas ... esta
multiplicidade de tarefas ... ndo concorre para uma boa qualidade ...

do trabalho (Pyy).

Consideraram alguns participantes que, no que diz respeito as atitudes dos
professores face & Educagdo Sexual, foram vérias as manifestadas, destacando-se
aqueles que ndo contribuiam com horas da sua disciplina para o desenvolvimento do
trabalho em Educacdo Sexual. Segundo aqueles participantes, alguns ter-se-do adaptado
as alteracBes que a Lei provocou, outros ndo, uns sentir-se-iam a vontade para falar
sobre os varios temas e outros ndo. Em sua opinido, havia professores que ndo sabiam
como comecar, outros que tinham de ter apoio para fazer a Educacdo Sexual nas turmas,
e ainda alguns sem conhecimentos para tal.

Outros participantes consideraram que ndo existiu, que ndo foi grande ou que
foi inconsequente a contribuicdo dos professores para as politicas de Educacéo Sexual, e
gue mesmo que tenha existido ndo se sabe se teve efeito, tendo a ideia que as
contribui¢cdes ndo terdo chegado ao Ministério da Educacdo. Outros afirmaram terem a
consciéncia de ter havido contacto com as escolas e terem sido tidos em conta 0s
inquéritos efetuados aos coordenadores.

Ainda para outros, as determinacfes nesta area vinham de cima para baixo,
ninguém perguntando a opinido dos professores, sendo que consideraram que para a
maioria o tema ndo estard no pensamento. Consideraram ter ja havido maior intervencao
dos professores, sendo menorizada a reflexdo pedagodgica em detrimento de funcdes
burocraticas nas reunides do Grupo Disciplinar, com problemas de resisténcias aos
programas de Educacdo Sexual, havendo pouca mobilizacdo e auscultacdo e ndo

havendo feedback.

Os docentes ja tiveram ... mais interven¢ao ... de facto as reunides ...
de GD passaram a ser reunides de analise de legislacdo e de definicdo

. de suportes dos critérios de avaliagdo, dos objetivos ... da
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disciplina, das matrizes dos exames, das ... 30 coisas que vao
aparecendo, em que a reflexdo pedagodgica passou ... ndo ¢ para 2.°, é

para 3.° ou 4.° plano (P-).

O coordenador nacional considerou que centralmente se daria as guide lines,
com a publicagdo dos dados na net, havia um call center sempre on line, e 0s

professores iam contactando e vendo por onde deviam seguir.

Ressalta desta descricdo a existéncia de uma interpenetracdo das justificacdes
na resposta a maioria das questdes colocadas no contexto da Educacdo Sexual, o que
corrobora a visdo holistica que muitos participantes revelam ter da Educacao.

Na definicdo de Educacdo Sexual ndo foi por eles expressa a pertenca a
qualquer dos paradigmas, mostrando que alguns perfilhariam o biomédico, outros o
psicossocial e pelo menos dois o sociopolitico, 0 que ndo corrobora integralmente a
visdo dos especialistas de Educacdo Sexual expressa por Figueiredo (op. cit.), que
consideravam que os praticos, sobretudo os professores, estdo muito mais préximos das
ideias do paradigma biomédico, como se disse anteriormente.

Consideram a Escola como promotora de Educacdo Sexual, entendendo que
ndo haverd instituicdo onde a area seja melhor abordada, devendo ser concretizada
através de uma abordagem transversal e tendo a sua inclusdo naquela um papel
legitimador.

Como anteriormente foi referido a proposito da Saude publica e da introducgédo
da Higiene nos Liceus, ja desde o final do século XIX a Educacéo se configurava como
a forma de corrigir os costumes, admitindo-se entdo como papel da Escola possibilitar a
mudanca através da melhoria das relagdes sociais e da promocao do progresso.

A Familia é entendida como educadora, essencial para complementar o
trabalho desenvolvido na Escola, espaco para discutir questdes intimas da sexualidade,
numa sociedade com indisponibilidades varias, verificando-se pouca oposicdo das
familias depois de saberem o que se faz na Escola em termos de Educagdo Sexual,
sentindo-se que muitos jovens ndo falam com os Pais sobre estes temas, pois estes néo
terdo, maioritariamente, formac&o nesta area.

As situaces vividas pelos participantes na sua escolaridade neste &mbito foram
escassas, pois a Escola era vista apenas como transmissora de saber, com muitas

proibicbes, ndo sendo atribuicdo dos professores o tratamento das questdes da
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sexualidade, tendo ocorrido tais situacbes no namoro, condicionadas pela descoberta
individual.

As consequéncias verificaram-se enquanto professores e progenitores,
marcando no geral as suas atuais posi¢oes, havendo que se fazer o que com os proprios
ndo foi feito, ndo existindo desculpa para ndo haver Educacdo Sexual, demonstrando-se
que a abertura neste &mbito é mais vantajosa.

As pessoas que influenciaram alguns dos participantes foram os familiares,
com énfase para a mée, também os pares, tal como atualmente ocorre e se deu conta nos
diversos estudos assinalados, nomeadamente Vilar (1999, op. cit.), Vilar e Ferreira (op.
cit.) e Rosa e Marques, A. M. (op. cit.).

Foi referido o facto de a sexualidade poder ter sido tabu em Familia ou de néo
ter havido quaisquer pessoas que tivessem tido influéncia em alguns, pois as suas
vivéncias foram retrogradas na Escola e em casa.

A Educacdo Sexual foi considerada importante para 0s jovens e Seu
desenvolvimento, para a Escola, para a promocdo da Salde, para a promog¢do dos
valores e para a da cidadania, embora o peso atribuido a determinados parametros
pudesse ter sido diferente, tendo havido manifestacdes da interligacdo entre todos eles,
corroborando a visdo holistica da Educacéo antes referida.

N&o existiu ou ndo foi grande a contribui¢do dos professores para as politicas,
podendo ndo ter chegado essa contribuicdo ao Ministério da Educacdo ou ndo havendo
feedback da parte deste, vindo as determinacdes de cima para baixo. Centralmente
considerava-se que os dados estariam disponiveis a nivel informatico.

Os professores serdo o suporte fundamental das politicas neste dominio,
podendo a contribuicéo ser refletida na definicdo dos objetivos dos Projetos Educativos,

segundo alguns participantes.
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A) Trabalho em Educacgdo Sexual desenvolvido antes da Lei 60/2009

Analisa-se, em seguida, o trabalho em Educacdo Sexual desenvolvido pelos
participantes antes da Lei 60/20009.
Neste ambito, emergiu para a compreensdo deste aspeto a existéncia, ou néo,

de experiéncia anterior relevante dos participantes em Educacao Sexual.

a) Experiéncia anterior em Educacdo Sexual dos participantes
Constataram-se duas situacdes: o0s participantes que detinham experiéncia

anterior em Educacdo Sexual e aqueles que néo a tinham.

No que respeita ao grupo dos que tiveram experiéncia anterior em Educacao
Sexual, os participantes afirmaram que a tiveram em projetos ligados a Educacgéo para a
Saude/Educacdo Sexual, o que incluiu a realizacdo de atividades diversas, como um
férum de Saude e bem-estar, um clube de Salde, a anélise de manuais no Grupo de

Trabalho de Educacgdo Sexual ou a integracdo em Escolas Promotoras de Saude.

(...) projeto de ES ... na altura havia Satde no 9.° ano ... foi com uma turma do 9.° ano que fiz ...

praticamente todo o ano ... foram 60 e tal horas de trabalho com eles (Py).

No que respeita a0 grupo dos que ndo tiveram experiéncia anterior em
Educacdo Sexual, que eram a grande maioria, estes afirmaram que simplesmente ndo a
tiveram, ou a tiveram depois da nomeagao para a coordenagdo, ou ainda em atividades
de carater pontual, algumas vezes em questdes ligadas a Educacdo para a Saude,

nomeadamente no &mbito disciplinar — Ciéncias Naturais/Biologia.

(...) ja havia nos programas de Bio a abordagem ... da reprodug@o humana ... acaba por se falar também

muito de ES ... e havia também projetos ... mesmo sobre sexualidade nos jovens (Pyy).

Verifica-se uma clara predominancia dos participantes que ndo tiveram
experiéncia anterior relevante em Educagdo Sexual antes da nomeagdo para a
coordenacdo deste processo na Escola, como ja tinha sido constatado quando da analise

dos primeiros projetos em que se envolveram.
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Como se referiu, Cardoso (op. cit.) afirmava que cerca de um terco dos
professores da sua amostra nunca tinha desenvolvido projetos ou atividades na area e 0s
que j& os tinham desenvolvido tinham-no feito de forma pontual.

Nos que tiveram esse contacto, destacou-se o trabalho na prevencdo do
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e com turmas na disciplina de Saude, tendo
esta entretanto deixado de existir.

Em termos da legislagdo, como antes se disse, o0 artigo sétimo da Portaria 196-
A/2010, no seu ponto um, determinava 0s requisitos para a designacdo de um professor
coordenador da Educacéo para a Salde, na qual se incluia a Educacao Sexual.

Como se constatou, a maioria das nomeacdes neste grupo de participantes nao
cumpria, pelo menos, alguns requisitos para que tivessem sido efetuadas,
nomeadamente no que concerne a experiéncia.

Uma das justificaces para que tal tenha ocorrido sera a nomeacao do professor
por razdes que se prendem com a maior facilidade em trabalhar o tema, quer pelas
caracteristicas pessoais, quer pelas questdes relacionadas com o0s contetdos da
Educacao Sexual.

Dentro destas ultimas sdo importantes as questdes curriculares, de onde releva
a pertenca ao Grupo Disciplinar de Biologia/Geologia, que, como se demonstrou na
andlise efetuada ao curriculo, é o Unico com disciplinas que integram contetdos
interligados com a Educagdo Sexual, como também ja referido o ambito das opgdes
académicas.

Deste modo, o dirigente poderia ter uma maior certeza que alguma(s)
atividade(s) nestes dominios pudesse(m) vir a ser concretizada(s) na Escola e esta
demonstrar, deste modo, o cumprimento da legislacéo.

As caracteristicas pessoais e profissionais serdo também certamente
importantes para a nomeacao, podendo ser conjuntamente subjetivas e objetivas, sendo
que nestas ultimas poderia ter relevo a questdo da confianca que o nomeado pudesse
transmitir no sentido de assegurar que o projeto que lhe fosse confiado tivesse
probabilidade mais alta de vir a ser concretizado.

Segundo os dados anteriormente descritos do estudo de Matos et al. (2014, op.
cit.) na avaliacdo da Lei 60/2009, os diretores afirmam ter sido adotado o critério da
formacéo na area na selecdo do professor coordenador (41,4%), justificacdo global em

que pode estar integrada a area de formagcé&o inicial nas Ciéncias da Vida.
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3) Vivéncias dos participantes em Educacgdo Sexual na Escola

No que respeita as vivéncias dos participantes quanto ao trabalho em Educacéo
Sexual desenvolvido na Escola antes da implementacdo da Lei 60/2009, comeca-se pela
sua analise no ambito global, procurando-se perceber as atividades que constataram, as
dificuldades sentidas e os fatores promotores daquelas atividades, bem como a percegéo
tida da intervenc&o do Ministério da Educagdo na época.

Depois analisa-se 0 enquadramento ao nivel pessoal no que respeita aos
motivos do primeiro envolvimento, ao conhecimento da legislacdo, a formacao
especifica entdo tida, integrando a instituicdo formadora, e a avaliacdo que efetuaram
das acdes frequentadas.
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3.1) No ambito global

3.1.1) Atividades de Educacéo Sexual constatadas

As atividades em Educacdo Sexual constatadas pela maioria dos participantes
antes da implementacdo da Lei 60/2009 na Escola foram pontuais ou esporadicas,
promovidas pelo Centro de Saude ou pela Camara Municipal (CM) ou realizadas por
solicitacdo da Diregdo ao Grupo Disciplinar de Biologia/Geologia. Foram muitas vezes
realizadas com o convite a técnicos do Centro de Salude e da Maternidade (Matern). Um
dos participantes referiu que as atividades eram realizadas com o intuito de levar os

professores a fazer ‘alguma coisa’ com as turmas.

(...) a Direcao vai sempre as CN buscar as pessoas, isto antes de haver o coordenador ... Da promocao da
salde e entdo ia sempre ao nosso GD e nds depois tentdvamos arranjar umas turmas para fazer essas

dindmicas e assim (Pyg).

Foi também referido pelos participantes que poderiam organizar palestras sobre
temas diversos, duas ou trés por ano, ao nivel do Grupo Disciplinar face aos programas
de Ciéncias Naturais/Biologia ou ao nivel de disciplina em projetos ou trabalhos que
eram realizados. Poderiam ser meramente informativas e serem realizadas no Gabinete
de informagc&o e apoio ao aluno, no nicleo de Educacio Sexual e na Area de Projeto, ao

longo do tempo, dependendo das necessidades das turmas e com dinamicas de grupo.

(...) eram ag¢des que ndao eram agdes pontuais, eram agdes que nos
iamos fazendo ... nas turmas, dependente também ... da turma em si
... daquilo que se via enquanto necessidades, quer dizer, ndo tinham

. este planeamento, nem esta organiza¢do que hoje tém depois da

Lei, ¢ diferente (P13).

Outros participantes referiram que ndo existiram atividades em Educagéo
Sexual realizadas antes da implementacdo da Lei 60/2009, salvo quando alguma
empresa facultava kits para a divulgacao dos seus produtos, ou sO se concretizavam com
a exposicao de trabalhos. Outros ainda referiram nédo se lembrar de nenhum projeto ou

de nunca terem ouvido falar de nada.
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Ja havia algumas sessdes sempre viradas para esse ... fazia-se sempre,
porque havia, p. ex., a Auslnia, que manda todos 0s anos uns Kits e
que promove para os alunos do 8.° ou do 9.° ano ... faziamos sempre

alguma coisa ... quando apareciam essas propostas (Ps).

3.1.2) Dificuldades sentidas

As dificuldades sentidas pelos participantes que experienciaram as atividades
em Educacdo Sexual verificaram-se ao nivel das resisténcias, inibigdes e ndo
intervencdo dos professores, incluindo a desresponsabilizacdo de alguns deles,
manifestada nas Areas Curriculares Disciplinares em que as atividades eram realizadas.
Também foi mencionado a falta de tempo para a concecdo das atividades, mas
interpretacdes do que se pretendia pela parte dos Pais e a inexisténcia de Formacéo
Civica e de Area de Projeto.

A tal construcgdo da atividade, que era muito exigente em termos ... de disponibilidade, poucas vezes

acontecia ... havia ... quem nio teria essa disponibilidade, ou essa apeténcia para montar a atividade (Py).

Alguns sublinharam a restricdo das atividades a algumas turmas e ao reduzido
namero de alunos abrangidos, o facto de muitas acBes serem expositivas, a menor

cooperacédo de DirecGes ou a indisponibilidade dos alunos.

P. ex. ... n6s vamos fazer amanhd uma sessdo as 15h. Nao ha aulas de
tarde ... portanto eu estou sujeita ... se ndo era aquela minha colega
que faz parte da equipa, que é prof.2 de Bio também, dizer a turma
dela “tém que vir” ... ndo vém, porque os nossos alunos tém todos
muitas atividades. Ou tém natacdo, ou tém explicacdo, ou tém muita

coisa (P1g).

A coordenadora nacional referiu a dificuldade de quebrar o ciclo da pobreza e

promover a Salde, tendo em conta os fatores protetores e de risco.

3.1.3) Fatores promotores das atividades de Educacéo Sexual

Os fatores promotores mencionados pelos participantes que se confrontaram
com as atividades de Educacéo Sexual foram a formacdo dos professores e entre 0s que
a concretizavam aqueles que entendiam a sexualidade como natural. Foram ainda

referidos a acdo do Centro de Saude, levando a informagdo a Escola, e da Camara
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Municipal, as disciplinas de Ciéncias Naturais e de Formacao Civica, e 0s alunos, que
questionavam e queriam informacdo ou, mais especificamente, aqueles que abordavam

a Educacdo Sexual.

(...) acho e ainda hoje é a formagdo de profs ... porque passou a ser
Lei, as escolas todas tém que fazer supostamente, mas de facto ha
pessoas ... que nao tém formacdo suficiente e portanto ... até aqui na
escola eu tento que isso ... ndo aconteca, mas ha profs que para eles a

ES ... é pOr os meninos a pesquisar e a fazer power points (Py).

Para além daqueles, foram mencionados como fatores promotores a propria
Escola, a Sociedade e as necessidades que evidenciava numa situacdo de diluicdo de
valores e a postura de quem propunha as metas. lgualmente foram referidos a
necessidade de consciencializagdo sobre o Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e a
prevencao a realizar, bem como o problema da gravidez na adolescéncia, mas também o
tempo existente para desenvolver os projetos nas Areas Curriculares No Disciplinares,
a criacdo da Comissdo de Coordenacdo da Promocdo e Educacdo para a Salude e o

investimento na Rede Nacional de Escolas Promotoras da Salde.

(...) o facto de haver as areas de FC, a AP, p. ex., ajudava a que a

pessoa tivesse tempo para desenvolver esse tipo de projetos ... Coisa
que agora esta dificultada por ndo haver AP ... Também sei que
alguns colegas, p. ex. do 12.° ano ... que escolhiam alguns temas
relacionados com a ES ... Portanto nesse sentido havia de facto essa

facilidade. Agora ndo temos (Py).

Outros ndo se lembravam de terem existido quaisquer fatores promotores das

atividades em Educacdo Sexual.

(...) assim a esta distdncia ndo, mas p. ex. ja na altura se falava muito das DST ... o preservativo, estas

coisas (P1g).

3.1.4) Intervencéao sentida do Ministério da Educacéo
A grande maioria dos participantes ndo constatou a intervencdo do Ministério
da Educagdo na Educag¢do Sexual, ou ndo se lembra, considerou que “ndo teve

intervengdo direta ou quase nenhuma”, que “ndo dinamizou nem deu apoio” ou “grande
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formacgao, ferramentas e recursos”. Igualmente foi referido que, da parte do Ministério,
ndo houve preocupacdo ou acdo concertada e consentanea com 0s professores,
considerando que a intervencdo ndo foi muito objetiva, com iniciativas que ndo foram
claras, até pelo receio da resisténcia de alguns Encarregados de Educacdo, e que as
‘coisas’ apareciam sob a forma tedrica, nem se sabendo o que queriam facultar. Um dos
participantes referiu que a Educagdo Sexual fora uma &rea que estivera sempre dele

afastada.

(...) antes da Lei confesso ... que a ES era uma coisa que me estava
um bocadinho a parte ... tinha umas amigas nas escolas Bésicas,

portanto ouvi falar ... muito no PES ... mas sei pouco sobre isso (P3).

Os participantes que sentiram a intervencdo do Ministério da Educacdo em
Educacdo Sexual afirmaram que esta ocorreu ao nivel da formacdo, na avaliacdo
realizada pelo Grupo de Trabalho de Educacdo Sexual, na edi¢cdo de publicacdes e no
financiamento de projetos. Para um dos participantes, o Ministério fez o que pdde.
Outro participante mencionou que tinha sabido de projetos de promocdo da Saude, mas

gue nunca se envolveu.

(...) antes da Lei, com estes projetos, o projeto Viva a escola, etc., nos tinhamos, éramos financiados e

portanto faziamos uma série de coisas (P1e).

Os resultados traduzem a falta ou a fraca consisténcia de contacto dos
participantes com a Educagdo Sexual, mostrando o carater pontual ou esporadico das
atividades que muitos vivenciaram em Educacdo Sexual na Escola, algumas das quais
terdo sido recentes face aos espacos referidos para a sua concretizacdo, a nao ser o
daqueles que a trabalhavam por forca do seu interesse e/ou pela integracdo em
ambientes que o propiciassem.

Tal permitiu compreender a importancia das praticas individuais de cada
professor, tal como dizia Serréo (op. cit.), quando afirmava que tinha havido um efeito
reduzido nas praticas das escolas e dos professores face as alteracdes na promocéao da
Saude e da Educacdo Sexual ao nivel macro, pois o que determinava o envolvimento do
professor na promocdo da Educacdo Sexual seriam as varidveis do professor e ndo as

microssistémicas.
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Todavia constatou-se, neste estudo, algum peso conferido pela cultura
organizacional de cada uma das escolas onde os participantes desenvolveram a sua
atividade, como no caso das Escolas Promotoras de Salde.

As principais dificuldades verificaram-se fundamentalmente ao nivel da
atuacdo dos professores, tendo sido ainda referidas a falta de cooperacéo de Direcgdes, a
escassez do tempo para a concecdo das atividades, a forma de concretizacdo de algumas
destas, a indisponibilidade dos alunos, as ma&s interpretacbes de Pais e o0
desaparecimento de Areas Curriculares N&o Disciplinares.

Dos fatores promotores, o que foi mencionado de forma mais relevante foi a
formacdo dos professores, algo que também foi sublinhado ser fundamental quer na
formacéo inicial por Sebastido (op. cit.), quer para o desenvolvimento de préaticas de
promocdo da Educacdo Sexual por Serrdo (op. cit.), como anteriormente foi referido.
Importantes foram também as parcerias, algumas disciplinas, os alunos, a necessidade
social, a prépria Escola e a Rede Nacional de Escolas Promotoras da Saude.

A grande maioria dos participantes ndo relevou a intervencdo do Ministério da
Educacao neste ambito, facto eventualmente agravado pelo seu afastamento do contexto

em que essas intervencgdes se pudessem desenvolver.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
308



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

3.2) Ao nivel pessoal

3.2.1) Motivos do primeiro envolvimento em Educacéo Sexual

Para alguns dos participantes, 0s motivos subjacentes ao primeiro
envolvimento em Educacdo Sexual foram a disciplina que lecionavam (Ciéncias
Naturais/Biologia) e o Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida. Para um dos
participantes foi o gosto por um projeto sobre Educacgdo Sexual que realizou, tendo para

outro sido as questdes de género e as Doencas Sexualmente Transmissiveis.

(...) foi o programa, foi também o modo como o conjunto de profs da
escola o trabalhava ... e desenvolvia e foi também realmente o
conjunto de alunos ... que tinha na altura que correspondia ... muito

positivamente, de facto, aos desafios (Pyy).

Para outros foi também a “importancia da Educacdo Sexual”, “o contexto das

99 ¢e

Escolas Promotoras de Satde”, “a partilha de experiéncias nas reunides da Delegacdo

(13

de Saude (DS)”, “a prevencao aos varios niveis”, “a legislagdo do momento”, “um

(3

pedido do Conselho Executivo neste ambito”, “o trabalho na area da Saude”, “o

interesse em participar”, “a criagdo de projetos uteis”, e “a formagdo de um Gabinete de

informacao e apoio ao aluno”.

(...) penso que tem a ver com ... a prevencdo a varios niveis, de
substancias, de comportamentos de risco, de um modo geral. E 0s
comportamentos de risco tém a ver com a alimentag&o, tem a ver com

substancias, tem a ver com a sexualidade, tudo isso tem a ver (Pys).

Para um namero significativo dos participantes, os motivos foram a nomeacéo
para a coordenagdo. No caso de um participante, destacou-se a nomeagédo para a equipa
de contingéncia da gripe A. Os participantes realcaram também o0s motivos
profissionais, o nivel organizativo em que se encontravam na Escola e até uma reunido
no Ministério da Educacdo que se pensa ter ocorrido para preparar a saida da Lei. Um
dos participantes afirmou néo ter apeténcia para a coordenacao da Saude e outro que a

Educacdo Sexual foi uma segunda opcéo.
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(...) apareci ligada a coordenagédo porque fui chamada ... para a equipa da contingéncia da defesa a gripe

A, pronto. E a partir da gripe A é que eu entrei na sexualidade (Ps).

3.2.2) Conhecimento da legislacéo

Para a maioria dos participantes, a legislacdo era mal ou néo era conhecida de
todo. Um dos participantes referiu que obteve esse conhecimento por intermédio de um
curso de formacdo em que participou quando foi nomeado para a coordenacgdo;
enquanto outro participante afirmou ndo ter tido interesse pela legislacdo por falta de

implementagdo na Escola.

Conbhecer ... muito bem, ndo (Pg).

Alguns participantes manifestaram conhecimento da legislacao, sabendo que ja
se pressupunha que houvesse Educacdo Sexual, mas que ndo fora ainda regulamentada.
Outros afirmaram terem tido esse conhecimento através das Leis 3/84 e 120/99 e do
Decreto que explicitava 0os seus contetdos, através das competéncias transversais
envolvendo as disciplinas, ou no contexto da equipa de Educacdo Sexual que foi

formada na Escola antes da obrigatoriedade imposta pela Lei.

(...) conhecia porque a nossa equipa formou-Se antes ... da obrigatoriedade ... da ES. Quando nos

comegamaos a ouvir zun-zuns, juntdmo-nos (Py).

3.2.3) Formacao especifica tida

A formacdo especifica dos participantes neste &mbito teve por base a Educagéao
Sexual ou a sexualidade, a prevencdo do Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, a
Saude e a Educacdo para a Saude e os métodos contracetivos. Também foi referida a
formagéo para a realizacdo do projeto de Educacdo Sexual, para coordenadores do 3.°
Ciclo do Ensino Basico e do Secundario, e em metodologias para o trabalho das equipas
nas escolas. Igualmente foram referidas a¢Ges na Escola e Seminérios, tendo um

participante dado formacdo e outro referido néo a ter tido.

(...) ndo frequentei precisamente que era para ver se ... ndo seria (coordenadora), mas ... nunca

frequentei. Nao, porque eu na altura ndo sabia ... que ia haver (Py,).
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3.2.3.1) Instituicdes formadoras frequentadas

As instituicbes formadoras referidas pelos participantes foram a Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo (FPCE), a Faculdade de Ciéncias de Lisboa, a
Associacdo para o Planeamento da Familia, o Instituto de Apoio a Crianca (IAC), a
Caritas, o Sindicato de Professores Licenciados (SPL), a Delegacdo e o Centro de
Saude, o Hospital (Hosp) e instituicdes diversas ndo especificadas, nalguns casos
quando saiu a Lei, depois da nomeacao para coordenadores.

Também foram mencionados o Ministério da Educacdo, as Direces Gerais do
Ensino Basico e Secundario (DGEBS) e do Desenvolvimento e Inovagdo Curricular, a
Escola ou professores desta, até em colaboracdo com outras instituices, o Centro de
Formacdo (CF) e o Grupo Disciplinar de Biologia/Geologia.

3.2.3.2) Avaliacdo das acdes de formacao

A avaliacdo daquelas acGes pelos participantes foi considerada positiva pelo
contacto com novos materiais e metodologias, pela informacdo prestada a sociedade
para a prevencdo do Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, por ser util mostrando
diversos tipos de atividades (num caso dada numa perspetiva de jogos), ajudando muito
o trabalho a desenvolver. Também foi percecionada como “experiéncia interessante”,

“mais pratica”, tendo-se gostado porque foi “importante e enriquecedora”.

A intervengdo ... eram equipas que se deslocavam as escolas ... ndo
era propriamente dentro da sala de aula, o prof que ... e portanto ...
nesse contexto foi interessante porque houve realmente contacto com

novos materiais e com novas metodologias (Ps).

A formacdo também foi classificada como 6tima, tendo propiciado contacto
com varios paises, formando-se uma rede, ou sido enaltecida pelas dindmicas de
abordagem da Educacdo Sexual. Foi ainda classificada como excelente e fantastica,
tendo sido sublinhada a da Associacdo para o Planeamento da Familia pelo material,
experiéncia e trabalho bem testado e com qualidade ou porque bem organizada e com

sugestdes didaticas excecionais.

(...) foi 6tima, até porque pds-me em contacto com pessoas de varios
paises e se ... ndés os mediterranicos ... em termos de ES faziamos

muito pouca coisa ... as pessoas com quem estive ... estava num
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grupo anglofono, portanto tinha rede, contacto com essas pessoas,
estavam bastante avancados e deram-me imensos materiais e disseram
... Nesta atividade nds fazemos assim, desta forma e o resultado saia

melhor, portanto eu vinha ja ... com essas receitas todas (Py).

Para outros participantes, as agdes foram “suficientes”, “tedricas”, “boas
tentativas”, mas buscando-se N0 momento experiéncias e ferramentas concretas,
havendo quem tenha afirmado que umas foram boas e outras nem tanto, sendo-se agora
mais exigente. Foi ainda referido por alguns participantes a utilidade relativa da
formacdo ministrada, ou o resumo das a¢6es a morfofisiologia, tendo mesmo uma acgéo

sido considerada muito negativa.

Acho que teve uma utilidade relativa, ou seja, realmente ... deu-me a perspetiva sobre ... a ES, a

importancia que tem, mas depois em termos praticos e de aplica¢do ndo teve grandes consequéncias (P o).

Ao nivel dos motivos subjacentes ao primeiro envolvimento em projetos que
integravam a Educacdo Sexual sobressairam a importancia desta, as disciplinas de
Ciéncias Naturais/Biologia, as Doencas Sexualmente Transmissiveis e para um nimero
significativo de participantes a nomeacdo para a coordenacdo da Educacdo Sexual,
muitas vezes o verdadeiro comeco da atuagdo nesta area.

Daqui resultou que, maioritariamente, a legislacdo que anteriormente teria sido
publicada era mal ou ndo era conhecida, ou s6 o era nalguns pontos.

A formacdo especifica em Educacdo Sexual foi igualmente ténue para a
maioria, na linha do que dizia Calado (op. cit.) quanto aos professores por si
entrevistados, que maioritariamente ndo teriam recebido formacé&o inicial para lecionar a
Educagdo Sexual e que nunca tinham participado em qualquer seminério, coléquio ou
acOes de formacao continua sobre o tema.

Os que frequentaram a formacdo enfatizaram a Educagdo para a Saude, a
prevencdo para o Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e os métodos contracetivos,
mas também a relacionada com aspetos organizativos, com as metodologias ou com as
que tinham por objetivo a formacéao de coordenadores.

As instituicdes formadoras referidas mostraram grande diversidade.

A avaliacdo da maioria das acOes foi considerada positiva/muito positiva,
embora alguns buscassem atualmente experiéncias e ferramentas concretas que néo

foram facultadas em algumas daquelas.
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B) Mudancas na organizacédo da Escola sentidas com a implementacéao da Lei

Analisam-se, em seguida, as mudancas operadas na organizacdo da Escola
sentidas apos a aprovacao da Lei 60/2009.

Neste ambito, emergiu para a compreensdo deste aspeto, por um lado, a
existéncia ou ndo do Gabinete de informacéo e apoio ao aluno e, por outro, a existéncia

ou ndo de Equipa constituida para a realizagao do trabalho de Educagdo Sexual.

a) Existéncia de Gabinete de informacao e apoio ao aluno
Constataram-se duas situacdes: as escolas em que o Gabinete existia e aquelas

em que esta estrutura ndo existia.

No que respeita ao grupo de escolas em que ndo se verificava a existéncia de
Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, um dos participantes ndo referiu qualquer
razdo para este facto, enquanto outros afirmaram que a Escola se encontrou ou se

encontrava em obras ou ainda que estava em construcdo o Gabinete de apoio a saude.

(...) estamos a trabalhar nele, no Gabinete de apoio a satude ... Na escola, ndo havia (Pg).

No que respeita ao grupo de escolas em que se verificou a existéncia de
Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, que eram a grande maioria, trés dos
participantes afirmaram que o Gabinete tinha iniciado a atividade no ano anterior a

entrevista ou no préprio ano em que esta decorreu.

b) Existéncia de Equipa para a realizacéo do trabalho de Educacgéo Sexual
Constataram-se, igualmente, duas situacOes: as escolas em que existia Equipa
para a realizagdo do trabalho em Educacdo Sexual e aquelas em que esta estrutura ndo

existia.

No que respeita ao grupo de escolas em que ndo existia esta Equipa, 0s
participantes afirmaram que simplesmente ndo a tinham ou que contavam com a
colaboracéo de professores do Grupo Disciplinar, mas ndo havia Equipa porque nédo
havia horas atribuidas para tal, ou contavam com o apoio do Coordenador dos Diretores

de Turma (CDT) ou de um ‘grupo de referéncia’.
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(...) claro que conto sempre depois com a colaboragdo também da CDT... hé assim essa liga¢do, mas nao

h& uma equipa coordenadora formal (Py).

No entanto, na grande maioria das escolas existia uma Equipa constituida para
a realizacdo das atividades previstas na Lei, tendo um dos participantes nomeado

especificamente esta Equipa como de ‘Educacao para a Saude’.

Salienta-se, em primeiro lugar, a clara predominancia da existéncia das
estruturas de implementacdo da Educacéo Sexual nas escolas dos participantes.

Recorda-se que, no que respeita ao Gabinete de informacéo e apoio ao aluno, o
artigo décimo da Lei 60/2009 estipulava que esta estrutura deveria ser disponibilizada
aos alunos, devendo o atendimento e o funcionamento ser assegurado por profissionais
com formacéo nas areas da Educacéo para a Saude e Educacdo Sexual, articulando a sua
atividade com as unidades de Saude da comunidade local ou outros organismos do
Estado, funcionando obrigatoriamente pelo menos uma manha e uma tarde por semana.

Deste modo, confirmaram-se os dados anteriormente descritos do estudo de
Matos et al. (2014, op. cit.) na avaliagdo da Lei 60/2009, no qual os diretores afirmaram
que a implementagdo do Gabinete de informacdo e apoio ao aluno tem sido boa/muito
boa (59,8%), enquanto os coordenadores a consideraram muito boa/boa (51,4%).

Segundo o artigo oitavo daquela Lei, as escolas deveriam constituir uma
Equipa interdisciplinar de Educacdo para a Saude e Educacdo Sexual, com uma
dimensdo adequada ao numero de turmas existentes, liderada pelo coordenador,
competindo-lhe gerir o Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, assegurar a aplicagéo
dos contetdos curriculares, promover o envolvimento da comunidade educativa e
organizar iniciativas de complemento curricular.

No estudo acima citado, segundo os diretores, a Equipa multidisciplinar existia
na Escola integrando a maior parte dos Gabinetes de informagdo e apoio ao aluno, ndo
tendo sido expressa a este propdsito a opinido dos coordenadores.

Percebe-se que as escolas, tendo em vista o0 cumprimento da Lei, ndo deixaram,
na sua grande maioria, de constituir estas estruturas de implementacdo da Educacdo
Sexual — Gabinete de informacéo e apoio ao aluno e Equipa para o desenvolvimento do
trabalho.

Estas estruturas apenas ndo existem em situagOes particulares ou em casos

especificos, nomeadamente no caso do Gabinete de informacdo e apoio ao aluno por
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existéncia de obras na Escola ou no caso da Equipa para o desenvolvimento do trabalho

por vicissitudes do processo da sua formagéo.
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4) Contribuicdes para as mudancas na organizacdo da Escola relativas a Educacéo

Sexual

No que respeita as vivéncias dos participantes quanto as mudancas na
organizacdo da Escola sentidas com a implementacdo da Lei 60/2009, comeca-se por
analisar as contribuicBes dos 6rgaos de gestdo, quer do Conselho Geral, incluindo as
eventuais alteragGes havidas no Projeto Educativo, quer da Direg&o.

Depois analisam-se as contribuicbes das estruturas intermédias, quer do
Conselho Pedagdgico, incluindo a questdo do debate dos problemas docentes no
Conselho Pedagdgico, quer dos Departamentos, abordando a questdo da influéncia dos
Departamentos na Escola, sendo importante também assinalar o seu modo de
funcionamento e, portanto, como o0s participantes com elas se relacionavam.

Igualmente se analisam as contribuicdes dos professores, quer dos integrantes
dos Grupos Disciplinares, com referéncia a existéncia de reunides sobre a temética, bem
como a opinido sobre a possibilidade da sua contribuicdo para a melhoria da Educacéo
Sexual na Escola, quer dos que assumem o papel de Diretores de Turma, assinalando a
eventual coordenacédo do projeto de turma por estes.

Analisam-se, ainda, as estruturas de implementacdo, quer quanto ao trabalho
desenvolvido pelo Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, com referéncia a sua
procura, quer quanto a constituicdo da Equipa para o trabalho em Educacdo Sexual, sua
escolha e horas atribuidas.

Por ultimo, foram analisadas as contribuicbes da demais Comunidade
Educativa, nomeadamente as dos Encarregados de Educacdo no ambito da sua
Comissdo, as dos Auxiliares de Acdo Educativa (AAE) nas acgdes envolvendo alunos,
incluindo a formacdo para estes profissionais e seu impacto, as de outros técnicos da

Escola e as dos alunos.
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4.1) Dos 6rgaos de Gestéo

4.1.1) Do Conselho Geral

A maioria dos participantes considerou que ndo existiram contribuicbes do
Conselho Geral para a Educacdo Sexual nem sentiram o seu envolvimento,
nomeadamente nas praticas de implementacdo. Aquele 6rgdo nao interferiu no trabalho,
embora num caso tenha sido referida a existéncia de colaboragdo nos aspetos

organizativos.

Ha4, embora o CG, enfim ... ndo interfira muito nas questdes de ES (Pyy).

Outros participantes consideraram que, naquele ambito, este érgdo incentivou,
valorizou, apoiou, teve conhecimento do projeto, tendo, nomeadamente, aprovado as
atividades e tendo dado feedback informal e positivo. Nestes casos, o Conselho Geral
avaliou as atividades e pronunciou-se no contexto do balanco do ano, deu parecer,
houve aceitacdo, teve a preocupacdo em passar a informacdo e sensibilizar o0s
Encarregados de Educacdo, contribuindo até pela presenca destes no 6rgao, havendo
casos em que o presidente do 6rgdo era da equipa de Educacéo Sexual ou o coordenador

desta do Conselho Geral.

Sim, houve uma preocupagdo integrada no PE da escola de passar essa informag&o aos docentes todos ...

nas reunides, em sensibilizar os préprios EE, fundamentalmente a esse nivel (Py).

4.1.1.1) Alterages havidas no Projeto Educativo

A maioria dos participantes referiu que a Lei teve alguma consequéncia no
Projeto Educativo, embora alguns ndo pudessem explicar qual. Ter-se-4 integrado
naquele documento a informacdo, sensibilizando os Encarregados de Educacao,

passando a ser prioridade a Educacao Sexual, bem como os seus projetos.

(...) nalguns pontos tera vindo, mas ... ndo lhe consigo dizer assim claramente (Pg).

Alguns participantes afirmaram que ndo existindo indicactes se propds um
paragrafo no Projeto Educativo que mostrava a existéncia da Educacdo Sexual e as

formas que revestia, salvaguardando a sua existéncia. Mostrava-se ainda que havia
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equipa, que era uma area contemplada com metas definidas, num caso com objetivos
que referiam a Satde embora ndo fossem especificos. Noutras situacGes, acrescentou-se
a parte relativa a Salde, que contétm a Educacdo Sexual, definindo-se que fosse

trabalhada em todas as turmas.

Veio, isso sim, porque, quer dizer, acrescentou-se a parte relativa a salde e dentro da sadde esta a ES
(P11).

Outros participantes referiram que ndo existiram alteracdes por forca da Lei,
nuns casos porque ja estava subjacente ou ja fazia parte do Projeto Educativo, noutros
porque o Projeto de Educacdo para a Saude se tinha moldado a ele, e noutros ainda
porque a Escola ja se definia como promotora da Salde. Também foi referido que sé
terd existido alguma intervencdo no ano da entrevista, havendo mesmo quem tenha

afirmado que néo se fazia ideia se as alteragdes no Projeto Educativo teriam acontecido.

4.1.2) Da Direcéo

Quanto as contribui¢bes da Direcdo para a Educacdo Sexual, os participantes
maioritariamente consideraram que teve uma O&tima recetividade, apoiou a sua
implementacdo, recomendando e promovendo acdes e atividades, mostrando
disponibilidade e abertura, dando autonomia e confianca, legitimando a acdo do
coordenador, tentando que o0s professores colaborassem, porque se considerava
importante. A Direcdo cedia espaco(s) ao projeto, enviava indicagdes para os Conselhos
de Turma e Coordenador de Diretores de Turma sobre a Educagdo Sexual, dando-lhe
relevancia bem como as medidas propostas, tendo, num caso, no inicio, tido intervencao
quando foi preciso ou, noutro caso, fazendo as assessorias da Direcdo as ligacOes

necessarias com o coordenador.

Nos temos ... uma Direcdo que apoia os projetos da escola, ¢ uma
Direcdo que ndo cerceia a vontade de fazer ... sempre mais e ... de ir
um pouco mais longe. Na altura em que foi preciso ser mais
interventivo, portanto naquela fase inicial, o diretor esteve sempre I3,
deu sempre a cara, manifestou-se sempre, assumiu as suas

responsabilidades e deu todo o apoio (P,,).
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Também existiu um numero significativo de participantes que consideraram
que ndo se verificaram contribui¢cGes, embora a Dire¢do pudesse apoiar iniciativas e
colaborar, ou pelo menos ndo obstaculizar, podendo existir interligacdo com um
elemento da Direcdo. No caso de ndo haver qualquer interacdo, foi referido que a
Direcdo permitia o desenvolvimento do trabalho em Educacdo Sexual maioritariamente

por causa das diretrizes da Lei.

(...) na minha opinido muito concreta, acho que a vontade ¢ nenhuma ... Acho que ¢ mais naquela

perspetiva de: existe a Lei, somos condescendentes, deixamos que aconteca (P,g).

Segundo o coordenador nacional de Educacdo Sexual, nas iniciativas
desenvolvidas para a implementacdo da Lei 60/2009 quanto a organizacdo da Escola e
no respeitante aos 6rgdos de Direcdo, foi definido a existéncia do coordenador de
Educacdo para a Saude com reducdo de horas, considerando ainda aquele que a Escola
era a intelligentzia da comunidade por todo o capital dos diversos saberes que possui e
que tinha manancial e know how para construir um projeto capaz, dirigido para e

contando com a Comunidade.

Constatou-se que ndo existiram ou ndo se sentiram muito as contribui¢bes do
Conselho Geral, sendo este definido como o érgdo colegial de Direcdo estratégica da
Escola pelo Decreto-Lei 75/2008, encontrando-se entre as suas atribuigdes, como se
disse, a aprovacdo das regras fundamentais de funcionamento da Escola, as decisdes
estratégicas e de planeamento e 0 acompanhamento da sua concretizagéo.

Resultando a Educacdo Sexual em meio escolar de uma Lei emanada da
Assembleia da Republica, o Conselho Geral destas escolas teria de ter dado a sua
contribuicdo para aquela, algo que maioritariamente ndo ocorreu.

Sublinha-se que elementos como os participantes, que foram nomeados pelo
Diretor e que terdo, pelo menos, um bom conhecimento sobre o que nelas se passava,
podiam desconhecer qualquer prenincio sobre a Educagdo Sexual que tivesse sido feito
nas reunides daquele 6rgéo, o que soO podia ter ficado a dever-se a falha continuada na
comunicacgdo que devia existir na Escola.

A Lei tera tido alguma consequéncia nos Projetos Educativos, embora se
perceba que foi de indole formal nas situacdes que a manifestaram, percebendo-se que
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muitas vezes nem se alteraram 0s textos existentes pelo facto de neles constarem
referéncias a Educacdo para a Saude.

Percebeu-se a centralidade neste dmbito da figura do Diretor, até porque
nomeia 0s coordenadores e lhes da, ou ndo, o apoio que aqueles consideram necessario.

As contribuicdes da Direcdo foram no sentido de promover o cumprimento da
Lei, dando algumas vezes forca a quem coordenava, mas para um numero significativo
de participantes ndo existiram, embora pudesse ter havido apoio para as iniciativas ou
pelo menos estas ndo terem sido obstaculizadas, respondendo este 6rgao aos pedidos ou
deixando que aquelas iniciativas acontecessem porque existia legislacdo que a isso
obrigava.

Salientam-se os dados anteriormente descritos do estudo de Matos et al. (2014,
op. cit.), que consideravam muito boa a adesdo a Educacdo Sexual das direcdes (51,6%)
e que davam conta que os professores coordenadores da Saude consideraram que ao
nivel da adesdo dos intervenientes foi muito boa/excelente a da Direcdo (87,1%),
valores que estdo bastante acima da imagem que os participantes deste estudo deixaram.

No entanto, como também se referiu, na componente qualitativa daquele estudo
os professores do quadro com experiéncia na Educacdo para a Saude consideraram
haver pouco envolvimento ativo da Direcdo e os diretores afirmaram que ndo tinham
um envolvimento mais ativo porque se encontravam sobrecarregados com tarefas
administrativas e ndo tinham disponibilidade de verbas, o que de alguma forma entra

em confronto com a realidade estatistica transmitida.
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4.2) Das estruturas intermédias

4.2.1) Do Conselho Pedagdgico

A maioria dos participantes consideraram que as contribuicdes do Conselho
Pedagogico para a Educacdo Sexual foram poucas ou ndo existiram. Alguns afirmaram
que o Conselho Pedag6gico serviu para empatar, tendo o 6rgdo tido dificuldade em
aceitar algumas propostas, faltando algumas vezes a ligagdo com o Diretor, que ndo lhe

transmitiria as informacg6es emanadas do coordenador.

A mim empatou-me um bocado, porque as vezes o CP tinha alguma dificuldade em aceitar algumas das

propostas ... que iam em termos de atividades (P13).

Os restantes participantes consideraram que o Orgdo contribuiu para a
implementacdo da Educacdo Sexual porque deu aval as atividades, aprovando o Plano
Anual de Atividades que as integrava, dando resposta positiva aos projetos, apreciando
propostas, relatérios e acompanhando as atividades, ajudando a perspetivar e a avaliar,

podendo mesmo ser essencial no trabalho da equipa para fazer ajustes.

(...) tem apreciado as propostas que a equipa tem apresentado, tem apreciado também, portanto, 0s

relatorios ... E acompanhado, portanto, as atividades que sdo desenvolvidas (Py4).

4.2.1.1) Debate no Conselho Pedagogico dos problemas docentes

A maioria dos participantes referiram que ndo existia ou ndo seria frequente o
debate dos problemas docentes no Conselho Pedagogico, que o 6rgdo ndo discutia as
praticas ou o trabalho concreto. Outros afirmaram que se discutiria pouco as questoes
dos alunos e que se deveria discutir a Pedagogia, que o 6rgdo teria agenda burocrética,
discutindo a legislagdo mas faltando tempo para o necessario, falando-se muito mas
decidindo-se pouco e nada se implementando, havendo quem nao tivesse a percecao se

tal debate ocorreria.

(...) aideia que eu tenho é que se discute muito pouco ... os problemas dos alunos, a parte, aquilo que

deveria discutir o CP, que é a parte pedagdgica (P13).

Outros participantes consideraram que o debate era feito ou que o 6rgao refletia

os problemas docentes numa perspetiva particular que dizia respeito a Avaliacdo do
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Desempenho, que havia preocupacdo mas nem sempre do melhor modo, havendo quem
pensasse que esse debate apenas ocorreria quando existisse algum problema ou

repercussao face a situacdo anormal que se verificasse na Escola.

4.2.2) Dos Departamentos

A quase totalidade dos participantes consideraram que as contribui¢cbes dos
diversos Departamentos para o desenvolvimento da Educacdo Sexual foram muito
poucas. Foi referida a cooperacdo do Departamento que integra o Grupo Disciplinar de
Biologia/Geologia, se solicitado. Quanto aos outros Departamentos foram referidas as
resisténcias sentidas no desenvolvimento do processo da Educacdo Sexual e o0s
problemas de funcionamento dessas estruturas face ao numero de professores que
integravam, que impossibilitava a discusséo de problemas que ndo fossem os de ambito

mais geral.

(...) os Departamentos, como mega Departamentos que sdo ... ndo tém grandes objetivos, infelizmente

objetivos ... de concretizagdo pedagogica ... da ES (P7).

Dois dos participantes consideraram que os Departamentos trabalharam com a
equipa ou o fizeram no inicio do processo no documento que constituiu base de trabalho

para a Escola.

(...) somente ha ano e meio os Departamentos contribuiram com a formagao ... daquele documento, que

é um documento base para trabalho de toda a escola (P5y).

Segundo o coordenador nacional, ndo foram desenvolvidas iniciativas para as
estruturas intermédias das escolas, tendo sido considerado que estas questdes seriam

resolvidas no ambito da autonomia daquelas.

4.2.2.1) Influéncia dos Departamentos na Escola

A grande maioria dos participantes considerou os Departamentos como de
menor ou mesmo sem importancia, pouco consequentes e ndo essenciais. Consideraram
que aquelas estruturas ndo desempenhavam o seu papel de lideranca, havendo com estas
menos articulacdo do que ja antes teria havido, existindo reunifes porque obrigatdrias

por Lei, tendo um dos participantes considerado ter-se perdido a contribuigdo das bases.
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(...) notei que hd menos articulagdo ... em termos individuais desde que isto esta criado, porque hd uma
reunido de vez em quando, quase que s para cumprir legislacdo, porque é obrigatorio fazer e depois falta

... muita coisa pelo meio (Pg).

Segundo outros participantes, o Departamento seria uma forma de organizacéo
demasiado alargada, com dificuldade de expressar a opinido dos varios Grupos
Disciplinares, pois sendo uma mega estrutura impossibilitava a discussao dos diversos
temas que se lhes colocavam em reunido, ndo funcionando. Alguns preferiam os Grupos
Disciplinares aos Departamentos porque tinham mais coeréncia e impediam a existéncia
de tantos patamares burocraticos.

Para os outros ainda, a influéncia dos Departamentos na Escola teria a sua
importancia, havendo efeito de cascata a partir dos pedidos de topo ou podendo ser
importantes se definissem o que se deveria tratar na articulacdo das disciplinas, uma vez

gue ndo havia indicacGes nos programas.

Retira-se do que foi referido que, para além do que constitui o exercicio das
suas fungbes, pois é da responsabilidade do Conselho Pedagdgico aprovar o Plano
Anual de Atividades, o trabalho sobre as questdes da Educacdo Sexual no o6rgao foi
diminuto, salientando-se, em alguns casos, a auséncia de representacdo nele do projeto
de Educagéo Sexual.

Como diz Oliveira (op. cit.), e antes se referiu, a Escola funciona como uma
organizacao burocrética, resultando as alteracGes legislativas decorrentes do Decreto-Lei
75/2008 numa ‘logica gerencialista € de uma racionalidade tecnocratica da administragao
escolar’, verificando-se uma perda de autonomia e de poder do Conselho Pedagogico para
0 Orgdo de Gestdo, podendo aquele ser visto atualmente como um mero 6rgdo de
assessoria deste.

O referido autor considerava que esta situacdo se devia ao facto de o orgao ter
deixado de ser colegialmente eleito e ter deixado de contar com a forte influéncia dos
professores, uma vez que o0s seus membros seriam todos (ou quase) nomeados pelo
Diretor.

N&o se verificou o debate dos problemas docentes no Conselho Pedagdgico,
pois 0 Orgdo ndo discutia as praticas ou o trabalho concreto, tendo uma agenda
burocratica, como anteriormente se explicitou, existindo igualmente neste &mbito

participantes que ndo conheciam o que naquele 6rgao se tratava.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
323



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

Também as contribuicBes dos Departamentos para a Educacdo Sexual foram
muito poucas, com algumas excecdes relativas ao Departamento que envolve o Grupo
Disciplinar de Biologia/Geologia, sendo muito dificil o funcionamento destes 6rgéos
pelas dimensdes que apresentam em termos de recursos humanos.

Aquele mesmo autor constatou que as alteracdes legislativas levaram a que 0s
coordenadores de Departamento também tenham sofrido uma perda de autonomia e de
poder, verificando-se a diminuicdo de espacos de reflexdo, discusséo e negociagao
colegial e democratica.

A este nivel é importante sublinhar o que antes se expressou e que Cruz (op.
cit.) revelou, ao mostrar as dificuldades sentidas, o descontentamento, a impoténcia e a
insatisfacdo dos coordenadores de Departamento no desenvolvimento do seu trabalho
num mega Agrupamento, pelo nimero de elementos a coordenar, pela incapacidade de
promover com eles o trabalho colaborativo e a desmotivacdo perante a tarefa colossal
exigida.

Os Departamentos foram considerados estruturas sem grande importancia na
Escola, pois sendo de grande dimensdo as reunides realizadas seriam as obrigatorias,
sendo formais, como ja se afirmou, tendo-se perdido a contribuicdo das bases,
impossibilitando-se o trabalho concreto e havendo assim menos articulacdo do que
existiria anteriormente a sua constituicao.

Por outro lado, como também se referiu, Pires, I. (op. cit.) assinalou que a
participacdo dos professores na lideranca da Escola era essencial para que pudessem
ocorrer as mudancas educacionais, considerando serem fundamentais as estruturas de
Gestdo intermédia no processo de melhoria dentro dela, pelo envolvimento dos
professores nos processos de tomada de deciséo.

Deste modo, assumindo-se que as estruturas intermédias seriam as
responsaveis pelas estratégias de mudanca, compreende-se que o trabalho desenvolvido
nelas neste dmbito era despiciendo, sublinhando-se a falta de tempo para o trabalho
burocratico exigido.

Como se descreveu a partir do estudo de Matos et al. (2014, op. cit.), os
professores do quadro com experiéncia na Educacdo para a Saude consideraram existir
pouco reconhecimento no geral e pouco envolvimento ativo da Escola nestes dominios,
pois esta tudo neles delegava, desresponsabilizando-se, embora considerando a

articulacdo entre os professores e os diferentes 6érgdos pedagdgicos boa (55,2%).
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Estas afirmacdes, contraditorias entre si, mostraram de novo a existéncia de
diferenca entre os resultados da componente qualitativa e da quantitativa daquele
estudo. No presente trabalho de investigacdo, os dados corroboraram os dados da

componente qualitativa do estudo anteriormente citado.
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4.3) Dos professores

4.3.1) Dos Grupos Disciplinares

Alguns participantes consideraram que as contribuicdes para a Educacéo
Sexual existiram em alguns Grupos Disciplinares, como os de pertenca dos professores
da equipa. No entanto, referiram que estas contribui¢des foram muito poucas e pontuais,
até pela falta de tempo para tratar das questdes da Educacdo Sexual naquelas estruturas,
podendo ter existido ao nivel do planeamento didatico dos professores de determinados
anos de escolaridade ou simplesmente ter ocorrido pela aprovacdo do que a equipa

fazia.

Contribuem muito pouco, muito pouco (Pyy).

Outros participantes  consideraram que o0 Grupo Disciplinar de
Biologia/Geologia se diferenciava porque contribuia para o desenvolvimento da
Educacao Sexual, sendo os seus elementos solicitados para parcerias pelos Diretores de
Turma no ambito dos Conselhos de Turma, podendo até neles tudo ser delegado, ou s6
aquele Grupo Disciplinar ter atividades no ambito da Educacdo Sexual.

Foi referido que nalguns casos a contribuicdo para o desenvolvimento da
Educacdo Sexual podia depender dos professores que integrassem 0s outros Grupos
Disciplinares em cada ano letivo nas escolas com caréncia em professores do Quadro,
face a mobilidade existente. Um dos participantes manifestou a opinido de ser mais
dificil que ocorressem contribui¢fes em alguns Grupos Disciplinares, como Historia,
Economia e Geografia, que muitas vezes se limitavam a esperar que existissem as

atividades de Educacgdo Sexual sem para elas contribuirem.

(...) os outros GD, depende muito de ano para ano de quem faga parte de um determinado GD. Nés aqui

... neste Agrupamento temos muitas pessoas novas todos os anos (Pys).

Segundo o coordenador nacional, ndo foram desenvolvidas iniciativas para os

Grupos Disciplinares no ambito da Educacao Sexual.
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4.3.1.1) Existéncia de reunifes sobre Educacao Sexual nos Grupos Disciplinares

A quase totalidade dos participantes considerou que ndo existiam reunifes
sobre a Educacdo Sexual nos Grupos Disciplinares ou que sO existiram no de
Biologia/Geologia.

Um participante referiu a existéncia dessas reunides no inicio e no final do ano

para definir o Plano de Atividades e fazer a sua avaliacao.

4.3.1.2) Contribuicao dos Grupos Disciplinares para a melhoria do processo

Alguns participantes consideraram que a contribui¢do dos Grupos Disciplinares
para a melhoria da Educacdo Sexual na Escola poderia ser maior, havendo que pugnar
pelo seu envolvimento, nomeadamente na analise dos contetdos de cada programa, pois
a Educacdo Sexual devia neles estar contida para a sua abordagem nas turmas.
Deveriam ser disponibilizados tempos nas disciplinas, existir troca de experiéncias e
reflexdo para a aplicacdo do projeto, tendo de haver vontade, motivacao e a consciéncia
do valor e importancia da Educacdo Sexual.

Sendo a Educacdo Sexual transversal, dever-se-ia perceber o modo como podia
ser trabalhada na planificacdo das atividades letivas, pois em todas as disciplinas ha
contetdos para a abordar. Na opinido de um dos participantes, existiriam disciplinas
privilegiadas, como Portugués, Educacdo Visual e Ciéncias Naturais, estas Gltimas no
momento com grandes hiatos na lecionacao destes contetdos. Dever-se-ia, na perspetiva
de outro participante, utilizar metodologias envolvendo afetos e estimulando a ligagéo

de conteudos, com a implementacéo de estratégias facilitadoras.

(...) acho que ha GD privilegiados ... nesse &mbito como p. ex. a Hist

.. LP ... EV, podia ter ai um papel fantastico, e as CN ... Mas depois
as CN ... ha hiatos muito grandes: 7.° até ao 9.° e depois s6 no 9.° ¢
que se aborda isto e depois 12.° outra vez. Dantes estava mais

distribuido, estava melhor (P1s).

Existiram participantes que consideraram que a abordagem deveria ser mais a
nivel de turma e que cada Conselho de Turma devia elaborar o seu projeto, articulando-
0 e definindo professores que se comprometeriam a dinamizar a Educacéo Sexual. Seria

ideal a contribuigéo de todos para uma visdo alargada e mais rica, embora o modelo de
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gestdo complicasse, pois burocratizou-se a Escola, mais virada para cumprir metas e ndo
estando nelas inserido o tema da Educagéo Sexual.

Ainda outros participantes consideraram que a intencdo da abordagem da
Educacao Sexual devia vir de cada professor porque a tematica sera do foro individual.
Devia partir da sua formacdo e vontade, pois 0 tema era da responsabilidade dos
educadores, sabendo-se que alguns professores ndo se consideravam aptos, néo
querendo aborda-lo.

4.3.2) Dos Diretores de Turma

Segundo alguns participantes, as contribui¢des ao nivel dos Diretores de Turma
para a Educacdo Sexual existiram em numero significativo, podendo ocorrer nos
Conselhos de Turma onde articulavam as reunides e sendo neles decidido as atividades
a desenvolver nesse ambito e planificadas as a¢cdes. Segundo um dos participantes, o
coordenador apresentava as sessdes e 0s dinamizadores das agfes; enquanto outro
referiu que existiam professores voluntarios que encaixavam os tempos obrigat6rios por

Lei na sua Area Curricular Disciplinar.

Sim, a nivel do CT. Portanto, como a prépria Lei indica, tem de ser o CT a construir o projeto de ES de

turma (Py).

Outros referiram que as contribui¢cbes ocorreram no preenchimento de fichas
de controlo das atividades, sendo dificil a contribuicdo para o processo se ndo fossem
professores de Formacéo Civica, enquanto outros ainda afirmaram que as contribui¢es
dos Diretores de Turma néo existiram ou foram pontuais, assegurando meramente 0
cumprimento dos tempos ou sendo mediadores na implementacdo das atividades dos

temas que a turma escolhia.

(...) exatamente, tanto ... no PCT eles salvaguardam que aquelas 12h sejam, no minimo, cumpridas (Pg).

Segundo o coordenador nacional, ndo foram desenvolvidas iniciativas para
Diretores de Turma, que se encontravam posicionados em lugar secundario na
legislacdo para a coordenacao da Educacdo para a Saude. Quando se alargou a formacéo
em Educacdo Sexual, permitiu-se a frequéncia da formacdo promovida pelo Ministério
da Educacéo pelos Diretores de Turma, desde que néo a tivessem ja tido.
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4.3.2.1) Coordenacéo do Projeto de Educacdo Sexual de Turma (PEST)

Muitos participantes consideraram que os Diretores de Turma coordenaram
quase sempre ou normalmente o Projeto de Educacdo Sexual de Turma, muitas vezes
parte do Projeto Curricular de Turma. Consideraram que o construiam e dinamizavam

por forca da Lei e porque, por ineréncia, eram 0s responsaveis pelo Projeto.

E sempre 0 DT que coordena, portanto o DT é que tem que construir o projeto. E s6 um projeto, 0s varios

profs contribuem e a dinamizag&o € essencialmente do DT (P,).

Foi ainda referido por um dos participantes que alguns Diretores de Turma
colocaram em pratica atividades que criaram enquanto formandos em Educacdo Sexual,
tendo um dos participantes referido que foram estes professores, no ano da entrevista, a

forca motriz.

(...) estdo a pdr em pratica muitas das atividades ... que tém sido
disponibilizadas ... muitos, os mais jovens, estdo a comegar a realizar
atividades ... até da sua prépria autorrecriacdo € 0 grupo que integrou

.. a nossa formag@o este ano criaram projetos curriculares de ES de

turma (Pys).

Outros participantes consideraram que os Diretores de Turma ndo fizeram ou
nem sempre fizeram a coordenacédo do projeto de Educacdo Sexual de turma, até porque
seria responsabilidade da equipa de trabalho para a Educacdo Sexual ou, noutros casos,
por ser outro o coordenador do projeto de turma, nomeadamente o professor de Ciéncias
Naturais/Biologia. Num caso foi referido que a Educacdo Sexual podia ndo integrar o
Projeto Curricular de Turma.

Perceciona-se do que foi referido que as contribuicdes dos Grupos
Disciplinares foram poucas ou pontuais, podendo existir alguns Grupos em que aquelas
tenham ocorrido por razdes especificas.

Concomitantemente, as reunifes sobre a tematica nos Grupos Disciplinares ndo
existiram ou s existiram no de Biologia/Geologia.

Resulta destes factos que a sede de planeamento da atividade letiva na Escola
que os Grupos Disciplinares constituem ndo contribuiu para a Educacdo Sexual, com

todas as implicagdes que esta realidade transporta.
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A contribuicdo dos Grupos Disciplinares para a melhoria da Educacdo Sexual
na Escola levaria a que ndo existissem tantos patamares burocréticos, a que tivesse mais
coeréncia e poderia ser maior porque a transversalidade deveria permitir perceber o
modo como a Educacao Sexual podia ser trabalhada nos contetdos de cada programa.

Como foi anteriormente referido, L. Carvalho (op. cit.) mostrou que o Grupo
Disciplinar disputava, para além dos recursos, a defini¢éo e o controlo acerca do que séo
os professores, a disciplina escolar e 0 modo como deve ser ensinada, pois as disciplinas
seriam fronteiras que dividiam aqueles profissionais, dando sentido a essa divisao ‘a
logica do saber disciplinar especializado’.

A contribuicdo dos Diretores de Turma para a Educacdo Sexual existiu em
namero significativo na construcdo do Projeto de Educagdo Sexual de Turma, que podia
integrar o Projeto Curricular de Turma, e em consequéncia normalmente ocorreu a
coordenacao por aqueles do primeiro projeto referido.

Tal como se disse e se encontrava estipulado na Lei 60/2009, no seu artigo 7.°,
o Diretor de Turma, o professor responsavel pela Educacdo para a Salde e Educacéao
Sexual, bem como todos os demais professores da turma envolvidos na Educacdo
Sexual no &mbito da transversalidade, deviam elaborar, no inicio do ano escolar, o
projeto de Educacdo Sexual de turma.

No estudo que tem vindo a ser referido de Matos et al. (2014, op. cit.), e como
se descreveu atrds, a coordenacdo pelos Diretores de Turma do projeto de Educacgdo
Sexual de turma foi corroborada quando se constatou que existia um professor
responsavel pelo projeto de Educacdo Sexual na maioria dos Conselhos de Turma
(72,0%), que o apresentava em 65,7% dos casos, sendo o mesmo revisto pelo
coordenador de Educacéo para a Saude em 87,4% das situagdes, tendo também este sido

o responsavel pelo seu acompanhamento externo (85,7%).
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4.4) Das estruturas de implementacao

4.4.1) Trabalho do Gabinete de informacéo e apoio ao aluno

Nas situacGes em que se verificava a existéncia de Gabinete de informagéo e
apoio ao aluno, alguns participantes afirmaram que ocorriam casos de encaminhamento
dos alunos com problemas para aquela estrutura pelos Diretores de Turma,
disponibilizando alguns também materiais a professores e num caso funcionando aquele

em conjunto com o gabinete médico.

O Gabinete s6 apareceu este ano ... tem servido essencialmente ... os profs (Py).

Foi referido por outros participantes que se podiam fazer atividades de
iniciativa do Gabinete, por vezes a pedido de professores e que podiam ser definidas
para uma populacdo-alvo, tendo sido também referido que podia ser feito atendimento,
incluindo a grupos/turmas. Um dos participantes referiu a existéncia de atendimento on
line e outro referiu a formacdo de professores, para além de também salientar a

realizacdo de um encontro anual de Pais.

Este faz varias coisas, no principio do ano faz formagdo com profs ... um encontro com pais anualmente

... faz atendimento individualizado a alunos ... e trabalha com turmas ... sempre que os profs pedem

(P).

Segundo o coordenador nacional, o Gabinete de informacdo e apoio ao aluno
deveria ser um espago de reflexdo e que, em 2012, existiu em 92% das escolas,
atribuindo-lhe um papel muito positivo 75% delas, e que um estudo que tinha sido
realizado mostrava que nos alunos que procuravam os Gabinetes o0s principais
problemas eram do foro das relac@es interpessoais, dos conflitos e s em dltima situagédo

é que se colocava a questédo do planeamento familiar, da gravidez.

4.4.1.1) Procura do Gabinete pelos alunos
No que respeita a procura do Gabinete pelos alunos, a quase totalidade dos
participantes referiu que ndo existiria, nomeadamente por iniciativa daqueles, ou que era

baixa ou muito baixa.
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Apenas numa situacdo o Gabinete teria procura significativa, mas no ano
anterior essa frequéncia ter-se-ia reduzido e no ano da entrevista essa redugéo foi ainda
mais significativa. No que respeita a procura do Gabinete, percebeu-se que havia mais

visitas de rapazes do que de raparigas.

4.4.2) Constituicdo da Equipa

Nas situacdes em que se verificava a existéncia de Equipa constituida para a
realizacdo do trabalho em Educacdo Sexual, alguns participantes afirmaram que seria
formada por um conjunto de professores de Biologia/Geologia, um com dois
professores mais o psicologo, outro com trés professores e ainda outro com dois

professores por cada Escola do Agrupamento.

(...) somos todas de Bio, ndo ¢é por acaso (Py).

No caso das restantes, existiam equipas constituidas por dois a seis professores,
de vérias disciplinas, quatro delas incluindo igualmente o psicologo, sendo que
globalmente seriam quase tantos de Biologia/Geologia como dos das outras disciplinas,
para além dos participantes mencionarem a colaboracdo de outros professores,
nomeadamente do Coordenador de Diretores de Turma, do de Necessidades Educativas
Especiais, do de Educacdo Especial e do de 1.° Ciclo, havendo num caso o apoio de
estagiarios de Educacdo Fisica e noutros o apoio de uma enfermeira, num deles

considerada da Equipa.

(...) os alunos estagiarios, os profs, portanto estagidrios, fazem parte, sdo convidados sempre a fazer parte

da equipa da salde no inicio do ano (Pg).

4.4.2.1) Escolha da Equipa

A escolha dos elementos da Equipa ocorreu em alguns casos por nomeacao,
noutros por convite ou a partir de sugestdo do coordenador, noutros ainda pela
diversidade de Grupos Disciplinares, interesse, voluntariedade, sensibilidade,
experiéncia, formacdo e pioneirismo dos professores escolhidos, mas também por
acompanharem desde o inicio/terem ficado na Equipa e funcionarem ou por revelaram

perfil na formag&o e mostrarem-se disponiveis.
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4.4.2.2) Horas atribuidas para o trabalho de Educacéo Sexual

Em termos de horas atribuidas para a realizacdo do trabalho em Educacéao
Sexual, existia um coordenador que tinha duas horas da Componente Letiva, sendo as
de todos os outros da Componente N&o Letiva, incluindo um que tinha reducéo daquela
Componente por doenga.

No que respeita a restante Equipa, em muitas delas os professores ndo tinham
horas atribuidas, outras tinham professores aos quais se atribuiam horas da Componente
N&o Letiva, ou de horas supervenientes e de reunides ou da Componente N&o Letiva de

Estabelecimento.

Segundo o coordenador nacional, os tempos atribuidos ao coordenador seriam
suficientes para a articulacdo com o Delegado se Saude, considerando que as equipas de
Educacdo Sexual na Escola deveriam ser multidisciplinares, ndo tendo sido definidos
tempos para elas, e que, apesar de se reconhecer que os professores estavam perdidos
em burocracia, se conhecia bons exemplos de dedicacdo ao trabalho de Educagéo
Sexual.

Ainda segundo aquele, as alteracGes entretanto verificadas quanto as horas
concedidas aos professores para a Educacio Sexual e quanto as Areas Curriculares N&o
Disciplinares que deixaram de existir enfatizavam o papel da transversalidade.

Pode-se constatar que o trabalho no Gabinete de informacéo e apoio ao aluno
envolveu uma multiplicidade de situagdes, mas que ndo cumpriu a sua fungéo essencial,
que seria apoiar os discentes no ambito da Educacéo Sexual.

Prova disso foi dada pela baixa, muito baixa ou inexistente procura do
Gabinete pelos alunos, constando-se que a questdo do planeamento familiar e da
gravidez ocupava a Ultima posi¢do numa pesquisa existente a nivel central.

Como se disse quando se analisou o estudo que tem vindo a ser referido de
Matos et al. (2014, op. cit.), os diretores afirmaram que a atividade que mais se
destacou naqueles Gabinetes foi o apoio individualizado (85,5%), referindo na avaliagédo
qualitativa que o papel daqueles seria a coordenacdo e 0 supervisionamento das
atividades, facilitando a funcéo de avaliacdo dos 6rgédos e fomentando uma ‘cultura de

escola’.
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Para aqueles dirigentes, foi o recurso interno que abordou os reforcos dos
contetdos da Educacdo Sexual, quer no Ensino Basico, quer no Ensino Secundario
(79,0% e 48,6%, respetivamente).

Mas ainda no que diz respeito aquele estudo, os coordenadores afirmaram que
0 Gabinete de informacéao e apoio ao aluno foi usado mais pelos técnicos do que pelos
alunos, servindo de centro de planeamento das agdes de promocgdo da Saude, algo
também corroborado, de algum modo, pela presente investigacao.

Em termos da constituicdo da Equipa para a realizacdo do trabalho de
Educacao Sexual, onde esta existia, integrava professores de varias disciplinas, podendo
incluir o psicologo, embora houvesse casos em que so fizessem parte dela professores
de Biologia/Geologia.

A escolha dessa Equipa aconteceu muitas vezes sem a intervencdo do
coordenador, mormente por nomeacdo pela Direcdo face a disponibilidade de tempos
desses professores e ndo por sua vontade, com todas as implicagdes que isso acarretava.

As horas atribuidas ao coordenador eram na generalidade da Componente Néo
Letiva, 0 mesmo se passando na distribuicdo das horas aos professores da Equipa,
podendo neste ambito ocorrer uma multiplicidade de situagdes, constatando-se que
muitos ndo as tinham atribuidas, sabendo-se que na legislacdo ndo foram definidos
tempos para aquela Equipa.

As alteracdes entretanto verificadas quanto as horas e as Areas Curriculares
Né&o Disciplinares que deixaram de existir enfatizavam o papel da transversalidade.

Segundo os diretores, no estudo antes referido de Matos et al. (2014, op. cit.),
as equipas constituidas seriam multidisciplinares com dois a cinco membros,
preferencialmente trés (23%), com professores (89%), psicologos (61,4%) e enfermeiros
(58,2%).
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4.5) Da demais Comunidade educativa

4.5.1) Dos Encarregados de Educacéao

A maioria dos participantes referiram que existia Comisséo de Encarregados de
Educacgdo, mas que ndo contribuia para a Educacdo Sexual ou o seu contributo ndo era
significativo. A Comissdo podia ndo funcionar bem, por vezes com dificuldade em
representar-se no Conselho Geral, ou ser pouco ativa, existindo nalguns casos apenas
participacdo pontual dos Encarregados de Educagdo em Conselhos de Turma, ou dos do
Pré-Escolar e 1.° Ciclo nas turmas. Referiram, ainda, a existéncia de reunibes com
aqueles e de Ihes ter sido dada informacdo sobre o processo e o facto de néo ter sido

facil a sua adesao.

(...) a comissdo de pais nunca funcionou a 100% ... ¢ efetivamente
em termos da ES nunca teve uma contribuicdo, ndo que nds nao
tivéssemos pedido ... ja fizemos convites a Associagdo de pais para
contribuir em atividades que temos promovido ... eles sabem que os
alunos véo tratar o tema, que existe um Gabinete na escola de

atendimento, etc. (P7).

Houve num caso contribui¢cdes do presidente da Comissdo de Encarregados de
Educacdo em matérias ligadas a Saude, realizando-se um encontro anual com a sua
participagdo ativa, e noutro caso verificou-se a recetividade daquela estrutura,
colaborando nas atividades propostas.

Houve ainda participantes em ndmero significativo que referiram a ndo
existéncia de Comissdo de Encarregados de Educacdo, sendo nesta circunstancia dificil

passar a informacao e ter contribuicdes dos Pais.

4.5.2) Dos Auxiliares de Acao Educativa

A grande maioria dos participantes consideraram que os Auxiliares de Acao
Educativa ndo participaram nas acdes de Educacdo Sexual envolvendo os alunos, ou
que ndo houve participacdo nas acoes em aula e que aqueles néo tiveram envolvimento
direto com os alunos. Alguns referiram ter sido dificil essa participacdo pela falta de

pessoal ou que houve pouca participa¢do no ano da entrevista.
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(...) deparamo-nos sempre é com falta de pessoal, muitas dificuldades e naturalmente quando dizemos, se

¢ fora do horario as pessoas também ndo vém, ndo é? (P14).

Houve, no entanto, participantes que consideraram que os Auxiliares de Acao
Educativa participavam nas agdes de Educacdo Sexual envolvendo os alunos ou que,
quando chamados, eram recetivos. Referiram que aqueles apoiavam nas necessidades
logisticas ou que foram envolvidos nas acbes que englobaram a Comunidade.
Consideraram ainda que os Auxiliares seriam elo importante entre os alunos e quem
pudesse dar informacdo, porque as situagbes surgem e estdo no exterior com eles,

estando alerta para determinadas situagdes e comunicando com a equipa.

4.5.2.1) Formacéao dos Auxiliares de Acdo Educativa em Educacdo Sexual

A grande maioria dos participantes considerou néo ter existido formacéo para
Auxiliares de Acdo Educativa talvez porque, pelo facto de serem poucos, nem se ter
pensado nessa possibilidade. Consideraram ser importante vir a existir para estes
profissionais poderem intervir, sensibilizando-os através de a¢fes para encaminhamento
dos alunos.

Existiram, no entanto, participantes que referiram ter existido essa formacao na
Escola e também do Centro de Satude. Num caso por realizacdo de acdes de primeiros
socorros e em Salde no ano anterior a entrevista, noutro através de uma enfermeira, mas

também noutro por assisténcia a acfes para alunos, por ineréncia de funces.

45.2.2) Impacto da formagdo em Educacdo Sexual nos Auxiliares de Acéo
Educativa

Os participantes ndo referiram o impacto da formacdo para outros
profissionais, nomeadamente pela sua ndo existéncia, ou pela constatacdo de se ter
verificado pouco investimento da Escola nestes dominios. Quando o referiram, apenas
mencionaram o facto desses profissionais terem gostado da formacdo e de esta ser

importante.

4.5.3) De outros técnicos da Escola
A maioria dos participantes referiu como contribui¢cdes de outros técnicos da
Escola para a Educacgdo Sexual a participacdo dos Servicos de Psicologia e Orientacdo

(SPO)/psicdlogos. Algumas vezes estes fizeram parte ou reuniam com a equipa de
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Saude escolar, tendo alguns frequentado formacdo e tendo-a multiplicado. As
contribuigdes podiam centrar-se em acGes com alunos/turmas com problemas, em
trabalho no Gabinete, por vezes também promovendo a¢fes com Pais, ou intervindo se

solicitado.

Temos a colaborag@o muitas vezes dos SPO ... que retine connosco quando noés solicitamos ... a partida
se centra nalguns alunos mais problematicos, entre aspas, ver quais sdo 0os melhores caminhos, ou nas

turmas mais problematicas, para implementar essa metodologia (P,).

Outros participantes referiram ndo existirem contribuicdes do psicologo, ou
que a colaboracdo ndo ocorria nas agdes porque aquele lidava com problemas de outro
foro. Foi também referido que enquanto o psicologo esteve a tempo inteiro colaborou,
sendo naquele momento dificil pois existia partilha com outro Agrupamento. E foi
mencionada uma situacdo em que o psicologo colaborou no primeiro ano e se lamentava
o facto de j& ndo integrar a equipa. Também houve um caso em que aquele profissional
tinha sido colocado pouco tempo antes e ainda ndo tinha havido oportunidade de com

ele se falar.

(...) agora temos meia psicologa, partilhada com outro Agrupamento ... enquanto tivemos psicéloga ...

colaborou connosco ... agora a colaboragéo estd muito dificil, porque ndo funciona (Py3).

Existiram, ainda, relatos de colabora¢do do coordenador das Necessidades
Educativas Especiais na Educacdo Sexual, estando noutra situacdo o coordenador
interessado em participar mas sentir ser preciso formacao especifica para tal, e também
noutro caso a contribuicdo de uma enfermeira que ministrou acfes para funcionarios,

Encarregados de Educacao, alunos e professores.

4.5.4) Dos alunos

A maioria dos participantes referiu que ndo houve contribuices da Associagao
de Estudantes para a Educacdo Sexual, sendo esta por vezes pouco funcional, até com
dificuldade de representacdo nas estruturas da Escola. Alguns participantes referiram a
participacdo e mobilizagdo em anos anteriores, a existéncia de reunides e a colaboracdo
ao nivel da divulgacdo, mas sendo dificil a compatibilizacdo de agendas, sendo num

caso recente a constituicdo daquela estrutura.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
337



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

(...) houve reunides com a Associacdo dos estudantes e houve muitas ideias, mas depois ndo conseguiram
concretizar e era extremamente dificil encontrar uma agenda ... estdo extremamente ocupados ... ndo

havia hip6tese de reunir nunca, portanto acabamos por deixar cair (P1,).

Outros afirmaram que a Associacdo participava, se podia, quando havia
atividades, tendo um mencionado que a Associacdo de Estudantes fez semanas de
promocdo da Salde, havendo reunifes no Gabinete para responder as questdes

colocadas pelos alunos e até sido criado um blog.

(...) a Associag@o de estudantes ja tém feito semanas ... de promocdo
da saude ... e ... j& temos tido alturas em que ha alunos que vém
regularmente ao Gabinete e tentam dinamizar reuniées com 0s outros

alunos, responder a questdes ... ha um blog feito por alunos (P-).

Foi, ainda, referido pelos participantes que os alunos a nivel individual
contribuiram para a Educacdo Sexual na turma, nas Areas Disciplinares e N&o
Disciplinares, enquanto estas existiram, levantaram e propuseram temas e fizeram
trabalno com pares. Num caso, tal ocorreu nos primeiros anos; noutro estava a
construir-se 0 processo; e houve ainda uma situacdo em que os alunos integravam a
equipa da Saude. Foi também expresso que noutras situacdes alunos ndo mostraram

interesse em participar N0 processo.

Existiam Comissdes de Encarregados de Educagdo na maioria das escolas, mas
ndo contribuiram para a Educacgao Sexual ou o seu contributo ndo foi significativo.

No estudo antes referido de Matos et al. (2014, op. cit.), segundo os diretores, a
adesdo a Educacdo Sexual foi satisfatoria/fraca a dos Pais (49,3%) e suas Associagoes
(43,0%), sendo que quando existia se revelava temporaria, enquanto os coordenadores
consideraram satisfatoria’/boa a dos Pais (47,9%) e respetivas Associa¢les (43,9%),
embora afirmassem haver pouco envolvimento ativo daqueles.

Os Auxiliares de Acdo Educativa ndo participaram nas agdes de Educacgédo
Sexual envolvendo alunos, ndo tendo tido formacdo significativa neste ambito.

Ainda na avaliagdo feita naquele estudo foi expresso pelos diretores que menos
de metade dos assistentes operacionais tinham formacéo especifica em Educagéo para a
Saude/Educacédo Sexual (89,3%), considerando a necessidade da existéncia de cursos de

formagcdo para eles nestas areas.
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O impacto da formacdo para outros profissionais que ndo professores ndo foi
mencionado, fundamentalmente pela sua parca concretizacdo ou mesmo inexisténcia.

Os contributos de outros técnicos da Escola para a Educagéo Sexual cingiram-
se quase exclusivamente aos dos Servicos de Psicologia e Orientacao/psicélogo.

A maioria das Associacfes de Estudantes também ndo contribuiam para a
Educacgéo Sexual ou o seu contributo ndo foi significativo, embora se tenha verificado
que os alunos individualmente tenham participado no trabalho nas turmas.

Segundo os diretores, no citado estudo de Matos et al. (op. cit.), a adesdo a
Educacao Sexual das AssociacOes de Estudantes encontrou-se entre satisfatoria (40,2%)
e ma (25,2%), enquanto os coordenadores a consideraram satisfatoria/boa (39,6%),
tendo os diretores considerado muito boa a dos alunos (57,0%), embora afirmassem
haver pouco envolvimento ativo daqueles, percentagem semelhante a assinalada pelos
coordenadores (58,0%), que referiram a motivacdo para essa participacdo e a sua
relevancia num processo de mentoria e Educagédo por pares junto dos mais novos.

Ainda naquele estudo, como se disse, alguns representantes dos alunos
explicaram que o papel das Associacdes estd comprometido pelos calendarios eleitorais.

De novo no estudo de Matos et al. (op. cit.), os diretores consideraram, quanto
as estratégias para promover o envolvimento da Comunidade na implementacdo da
Educacao Sexual, ser importante o estabelecimento de parcerias com entidades externas
(55,3%), a cooperacdo por parte da Dire¢do (51,6%), a formacdo frequente para
professores (48,6%) e a participacdo dos alunos no processo de organizacdo das
tematicas (48,1%).

Os coordenadores destacaram 0s mesmos itens, apenas trocando de posi¢édo as
parcerias com entidades externas com a cooperacdo por parte da Direcdo, colocando
esta no topo com 70,5%, e aquela em segunda posi¢do com 69,6%, atribuindo as outras

61,8% e 53,5%, respetivamente, como referido.
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C) Mudancas nas praticas pedagogicas sentidas com a implementacéo da Lei

Analisam-se, em seguida, as mudancgas operadas nas praticas pedagdgicas
sentidas pelos participantes com a implementacéo da Lei 60/20009.
Neste ambito, emergiu para a compreensdo deste aspeto a forma da realizacédo

do trabalho assente, ou n&o, no Projeto Curricular de Turma.

a) Existéncia de Projeto de Educacéo Sexual
Constataram-se duas situacdes: As escolas que assentavam o seu trabalho no
Projeto Curricular de Turma e aquelas que néo tinham o seu trabalho baseado naquele

Projeto.

No que respeita ao grupo de escolas em que os participantes afirmaram que
realizaram o seu trabalho com base no Projeto Curricular de Turma, alguns participantes
afirmaram que o fizeram com a colaboracdo de todas as disciplinas, outros apenas com

a colaboracdo de algumas disciplinas, com énfase as Ciéncias Naturais/Biologia.

(...) geralmente os CT distribuem entre os profs, cada um da um bloco e (n)o conjunto dos profs ja temos

h(oras) suficientes para o projeto todo (P,).

Houve, ainda, participantes que afirmaram que realizaram o seu trabalho com a
colaboracgdo de outras disciplinas, ou nas Areas Curriculares N&o Disciplinares, ou

ainda tendo em consideragéo outras realizagoes.

(...) no PCT vai com certeza dizer que atividades é que vai desenvolver e vao também participar outros

colegas ... cuja tematica também seja desenvolvida nos seus programas e vao aproveitar (Ps).

No que respeita aos participantes que ndo assentavam o seu trabalho no Projeto
Curricular de Turma, estes afirmaram que se organizavam com base nas necessidades
definidas nas turmas, ou que realizavam as agdes com base num plano, incluindo o
projeto de Educagéo Sexual ou um projeto de Educagéo por pares, ou ainda que tinham

escolhido uma populagéo-alvo.

(...) ndo tivemos aqui a pratica do PCT ... (a) nossa intervencdo foi

muito mais pontual do que propriamente uma intervencdo continuada
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através de um projeto de escola ... (as) turmas do 12.° ano, p. ex. com
Bio, tem sido 0 espago até ideal para desenvolver estas tematicas ...
nas disciplinas do 10.° e 11.° ano dificilmente, porque os profs ja tém
poucas aulas para dar aquela matéria toda ... tém fugido a perder
t(empo) e as pessoas, mesmo 0s outros colegas de Bio, também acham
de alguma forma ... que néo é perder t(empo) ... mas é t(empo) que

poderia ser gasto noutras coisas mais Uteis (P3).

Verificou-se uma clara predominancia de escolas que assentavam 0 Seu
trabalho de Educacdo Sexual no Projeto Curricular de Turma.

De facto, como mencionado, o Decreto-Lei 6/2001 estipulava que a adequacéo
do Curriculo ao contexto de cada turma seria objeto de um Projeto Curricular de Turma,
concebido, aprovado e avaliado pelo Conselho de Turma, no caso dos 2.° e 3.° Ciclos do
Ensino Baésico.

Sublinha-se que tal constatacdo é prova de que se expressava mais a realidade
daqueles niveis de ensino que ndo do Secundario, pois, como se afirmou, para 0 Ensino
Secundario o Decreto-Lei 74/2004 estipulava que as aprendizagens a desenvolver pelos
alunos de cada curso tinham como referéncia os programas das respetivas disciplinas,
bem como as orientacdes fixadas para as Areas Curriculares Ndo Disciplinares, ndo
referindo a existéncia de qualquer Projeto Curricular de Turma.

Nas escolas exclusivamente com Ensino Secundario essa foi globalmente a
realidade constatada, tendo-se presente que, no ano da entrevista, ainda existia
Formacdo Civica no 10.° ano, que entretanto também foi extinta.

Assinala-se, ainda, que no decurso da realizagdo das entrevistas foi
promulgado, como também se referiu, o Decreto-Lei 139/2012, que definia que as
estratégias de concretizacao e desenvolvimento do Curriculo seriam objeto de Planos de
Atividades, integrados no respetivo Projeto Educativo, adaptados as caracteristicas das
turmas através de programas proprios a desenvolver pelos professores do Conselho de
Turma, no caso dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e do Ensino Secundario.

Desapareciam, deste modo, os Projetos Curriculares de Turma.
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5) Praticas pedagogicas em Educacéo Sexual

No que respeita as vivéncias dos participantes quanto as mudancas nas praticas
pedagdgicas sentidas com a Lei 60/2009, comeca-se por analisar os seus diagnosticos,
quer das necessidades dos alunos em Educacdo Sexual, quer das necessidades da sua
formagcéo.

Depois analisa-se o projeto de Educacdo Sexual, tendo por base a
transversalidade verificada, percebendo os recursos didaticos existentes, os contetidos
abordados, com os valores que se procuraram sublinhar, a integracdo dos afetos nas
atividades e os conteudos que consideravam ser de incluir, para além dos definidos na
Portaria 196-A/2010. Da-se, ainda, enfoque aos tempos utilizados, com referéncia a sua
suficiéncia, as parcerias desenvolvidas e as prioridades definidas, entendendo as
alteracdes valorizadas nos alunos.

No que respeita a avaliacdo, analisam-se 0s processos existentes, incluindo o
da avaliacdo do coordenador e da equipa, o acolhimento dispensado a Lei na Escola e o
seu conhecimento pelos professores, bem como o conhecimento da avaliacdo pelo
Ministério da Educacdo e da avaliacdo em relacdo a implementacgdo da Lei.

Analisam-se, igualmente, as reaces dos alunos as acles e suas consequéncias,
a eventual existéncia de atividades extracurriculares, o entendimento sobre a existéncia
de bases em Educacdo Sexual nos alunos do Secundario, o impacto da Lei nos jovens,
assim como as alteracdes neles constatadas.

Procura analisar-se a formacéo frequentada pelos professores, incluindo as
instituicbes formadoras, e seu impacto, bem como a realizacdo de trabalhos de
investigacdo na Escola nestes dominios, os obstaculos ao processo sentidos, incluindo
as condicionantes éticas, de ambito moral e religioso, culturais e relativas as questdes de

género, e os fatores de sucesso que 0s participantes elegeram.
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5.1) Diagndsticos dos participantes

5.1.1) Das necessidades dos alunos em Educacgéo Sexual

Segundo a maioria dos participantes, o diagnostico das necessidades dos alunos
em Educacao Sexual foi feito através dos trabalhos de grupo, procurando perceber-se o
que queriam trabalhar quer através da caixa de questdes, processo alargado aos Pais em
Conselno de Turma, quer através do didlogo com os professores e por

inquérito/questionario.

(...) em duas vertentes, uma vertente especifica ... o que é que eles
acharam das apresentacdes e depois também ... um questiondrio,
digamos geral, a nivel das competéncias que eles tém também nas

diversas areas, ndo sé na ES, mas também na EpS (P,).

Outros referiram ndo ter sido feito esse diagndstico, ou que o foi em apenas
nalgumas turmas, ou ainda tendo sido realizado no momento inicial do processo, por
chuva de ideias/brainstorming ou mesmo por braco no ar, enquanto para outros

participantes, a equipa, de acordo com os temas, tentava ver o que devia fazer.

(...) elaboramos um questionario e a colega aplicou ... fizemos ... o
tratamento dos dados, vimos ... quais eram as dividas e orientdmos a
sessdo em fungdo daqueles dados ... como muitas vezes os profs
recorrem a tal cldssica caixa ... das perguntas ... a chuva de ideias ...

brainstorming (Py4).

O coordenador nacional de Educagdo Sexual referiu que, em termos
diagnosticos, foi sugerido centralmente a metodologia de projeto para se perceber o que

seria prioritario no contexto de cada Escola.

5.1.2) Das necessidades da formacéo dos coordenadores
As necessidades de formacdo pessoal em Educacdo Sexual da maioria dos

participantes ndo foram sentidas ou referidas.

(...) seria imodesto da minha parte dizer que ndo necessito de
formagao, todos nods precisamos de formagdo, mas ... as coisas que eu

tenho feito até agora ndo me trouxeram nada de novo face aquilo que
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eu ja aprendi, € um bocado imodesto, eu acredito que seja, mas € real

(Po).

Os outros participantes referiram como necessidades a formacdo em Educacédo
Sexual, em Saude, incluindo a area psicossomatica, em substancias psicoativas, em
consumos de risco e sobre abuso sexual, em Necessidades Educativas Especiais, em
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, esta também pelo relacionamento com os
alunos por causa das exigéncias do cargo, em elaboracdo de projetos e a ligada aos

cursos profissionais, a saude mental e a sexualidade.

(...) na area da saude ligado ... ao curso profissional ... em termos p.
ex. deste projeto de EpS ... a necessidade de fazer formacdo ... na
elaboragdo de projetos ... E ... formacdo em termos de salde mental,

de sexualidade (Pyy).

O diagnostico das necessidades dos alunos em Educacdo Sexual nem sempre
foi feito, tendo sido sugerido centralmente a metodologia de projeto para se perceber o
que seria prioritario no contexto de cada Escola.

As necessidades de formacdo pessoal na area da Educacdo Sexual ndo foram
maioritariamente sentidas ou referidas pelos participantes, sendo que quando
anteriormente se abordou a formacdo de carater genérico alguns mencionaram ter
realizado acdes no dominio da Educacdo Sexual e também na Salde e na Educacgéo para
a Saude.

Na avaliacdo de Matos et al. (2014, op. cit.), como se referiu anteriormente, 0s
coordenadores expressaram ter formacdo especifica (87,3%) através de acBes com

duracgéo superior a 25 horas (64,9%).
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5.2) Projeto de Educacéo Sexual

5.2.1) Transversalidade do Projeto de Educacéo Sexual
A transversalidade nos projetos de Educacdo Sexual foi assumida por mais de

metade dos participantes.

(...) isto depende muito das pessoas ¢ da forma ... até como se
comunica nos conselhos, nos CT e eu creio que nuns as coisas terdo
sido pensadas em complementaridade e até numa articulacdo efetiva
de contetdos, mas na maior parte dos casos €: ... quem é que tem ai
um tempinho para falar destas coisas ... Outras vezes: Quando é que
vocés da equipa da EpS tém ... um tempinho para irem l4 & minha
turma, que ¢ no dia x, a hora x, fazer isto ... e isso as vezes impede-
nos de fazer um trabalho bem articulado. Mas entre isso e ndo fazer
nada... (Py).

Os restantes constatam a dificuldade de a concretizar e referiram que apenas
em algumas disciplinas o tema foi abordado, nomeadamente no Ensino Secundério e

nos cursos profissionais.
Na Bio, nas disciplinas do 12.° ano (P3).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu que o Grupo de Trabalho
de Educacdo Sexual pressupunha que os conhecimentos basicos estavam adquiridos até
ao 9.° ano e que no Ensino Secundario o aluno colocava as suas questdes, para alem de
que haveria 0 Gabinete e os professores teriam um papel de mediacdo. Os dados
mostravam que as escolas planificavam a transversalidade, sendo as Areas Curriculares
N4o Disciplinares, Formacao Civica e Area de Projeto, para os jovens interiorizarem 0s
saberes e deles se apropriarem.

Ainda segundo o coordenador nacional, a énfase da transversalidade tornava-se
dificil nalgumas escolas pela dificuldade de coopera¢do nos mega Agrupamentos face a
burocracia existente e a reorganizacdo curricular e da rede, que também tinham
interferéncia e podiam diluir o trabalho. Tal, eventualmente, n&o levaria ao
desenraizamento da promocdo da Saude nas escolas, que se observa desde a

constituicdo da Rede Europeia.
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5.2.1.1) Existéncia de recursos didaticos para a Educacao Sexual

A grande maioria dos participantes considerou existirem recursos didaticos
para a Educacdo Sexual, nomeadamente livros e filmes/videos com guides, incluindo na
Biblioteca Escolar/Centro de Recursos Educativos (BE/CRE), alguns adquiridos com
verbas recebidas pelo projeto de Educacdo Sexual, como as do Edital.

Foram referidos como recursos os das aulas de Ciéncias Naturais, os Kits da
Associacdo para o Planeamento da Familia e as suas malas de métodos
anticoncecionais, bem como material recolhido na net e no site da Direcdo Geral de
Inovacdo e Desenvolvimento Curricular, tendo havido referéncia a kits enviados pela
Johnson e outros adquiridos ao Lugar dos afetos.

Mencionados foram também os dossiers existentes, uns com materiais para
cada Diretor de Turma, outros para projetos especificos de Educacdo Sexual e ainda
outros com atividades para cada ano, algumas destas ligadas aos manuais, a fichas de
trabalho, a planos de aula que professores tém feito e a apresentacGes, nomeadamente
em power point.

Existem, ainda, cadernos de atividades, folhetos/desdobraveis, jogos,
nomeadamente de cartas, uns concebidos na Escola, como um sobre sexualidade, tal
como kit de contracetivos, havendo ainda caixas de perguntas e materiais criados pelos
jovens para transmitirem a Educacdo Sexual aos pares.

Alguns participantes criaram a disciplina do Projeto de Educacdo para a Saude
no moodle, tal como fichas de trabalho, tendo também referido a criacdo de blogs,
igualmente de Educacdo para a Saude.

Um participante referiu que ndo era necessario haver muitos recursos, mas
imaginacéo; outros referiram que, nas acOes realizadas pelas diversas entidades, s&o 0s

préprios que concebem o0s materiais.

5.2.2) Conteudos

Os participantes referiram maioritariamente que os contetdos definidos foram
todos abordados, ou tenderam a sé-lo, num caso apresentados de forma diferente da que
a Lei previa, noutros casos planificados por Ciclo, tendo sido feita grelha com os
diversos contetdos a serem abordados em cada ano de escolaridade, ou foram
realizados tocando-se 0s varios conteidos nos projetos das turmas, ou de acordo com as

suas necessidades.
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(...) saude sexual e reprodutiva, expressoes de sexualidade, relagdes interpessoais e 0 corpo em

crescimento ... ainda vamos por aquelas 4 tematicas ¢ aqui dentro cabe tudo (Py).

Um numero significativo de participantes referiu que foram abordados a maior
parte dos contetdos, enfatizando a prevencdo das doencas, como as Infecdes/Doencas
Sexualmente Transmissiveis € 0s métodos anticoncecionais, a prevencdo de uma
gravidez na adolescéncia/ndo desejada e a sexualidade. Foi ainda sublinhando os
conteddos propostos nas Ciéncias Naturais/Biologia e num caso foi relatado ter-se

optado pelos temas mais técnicos face a dificuldade de serem abordados nas disciplinas.

(...) atacar aqueles contetidos ... entendidos (como) mais dificeis para a generalidade dos profs, como
sejam 0s aspetos mais técnicos, dos 6rgdos sexuais, do funcionamento do sistema reprodutor, dos

métodos contracetivos, das infe¢bes (Py).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu que os dados mostravam
que os professores se preocupam em abordar todas as areas definidas na Educacao para
a Saude, existindo valores muito proximos (Educacéo alimentar 98%, Educacdo Sexual

97%, Prevencdo 91%, Saude mental 88%), como se todas fossem obrigatdrias.

5.2.2.1) Contetdos a incluir para além dos definidos na Portaria 196-A/2010

A maioria dos participantes ndo veem necessidade de acrescer conteidos a
Portaria 196-A/2010, pois o que esta definido pode ser trabalhado consoante se pretende
e consideram mesmo que cumprir todos os temas consagrados naquela Portaria ja sera
muito bom. No ambito da Educacdo para a Saude, podem-se sempre abordar apenas
alguns temas, devendo coincidir com os que os alunos querem e precisam. Um dos
participantes afirmou que serd a parte do curriculo talvez mais importante na formacao
acadéemica dos alunos.

Alguns participantes mencionaram como conteudos a incluir em Educagéo
Sexual, para além dos definidos na Lei, a histdria das relacbes ao longo dos tempos,
havendo ainda que enfatizar o respeito, incluindo pelas diferentes formas de pensar ou
aspetos complementares que se entendessem importantes referir. Poder-se-ia alargar os
temas, como o casamento entre pessoas do mesmo sexo, pois desde que constituissem

mais-valias e ndo fossem contra a formacéo pessoal de cada um deveriam ser incluidos.
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5.2.2.2) Valores em Educacéo Sexual

A maioria dos participantes referiram que os valores sublinhados em Educacéo
Sexual foram os universais e transversais, como o0 respeito, nomeadamente pelos outros
e pela diferenca, a liberdade, que envolvia os direitos do homem e de cada um a ter a
sua opinido, a responsabilidade, a escolha livre/saber dizer ndo, a tolerancia/ndo
descriminacdo, a amizade/bom convivio, a solidariedade, os ligados a salde e a
sexualidade, os afetos, a ternura, a ética, a qualidade de vida, procurando-se 0 que traz
felicidade.

Alguns participantes ressaltaram a importancia da Educacdo para a Cidadania,
das relagdes interpessoais a todos 0s niveis, da assertividade, do trabalho em equipa, do
voluntariado; enquanto um participante ndo conseguiu definir concretamente os valores
sublinhados; outro ndo destacou nenhum que o fosse; enquanto outros ainda entenderam
que os valores sublinhados foram de acordo com as necessidades dos alunos ou que

envolveram todos os aspetos.

5.2.2.3) Integracao dos afetos em Educacéo Sexual

Alguns participantes referiram que os afetos foram abordados de forma
contextualizada, que foram a matriz onde apareciam os outros contedos, que tiveram
abordagem privilegiada. Destacaram que os afetos séo a base do trabalho, pois estaréo
presentes em tudo, salientando um dos participantes que tudo o que se desliga do corpo

era mais facil ser trabalhado por todos os professores.

Os afetos ainda vai sendo a parte que as pessoas aceitam melhor para trabalhar, porque tudo o que se

desliga um bocado do corpo ja é mais facil de, para muitos profs, trabalhar (P2g4).

Outros referiram que os afetos foram abordados na maior parte dos projetos, ou
sobretudo com os mais novos, para se chegar ao amor e ao respeito pelos outros,
integrando a capacidade de gostar e de criar lagos, e abordados nas expressdes ao nivel
das emocdes para fazer a violéncia perder sentido, minimizando as consequéncias
negativas do inicio precoce da vida sexual ativa.

Foi mencionado que as estratégias tinham uma parte que gerava discusséo e
que nesse espaco os afetos eram debatidos, sendo a abordagem realizada através de
metodologias préprias, com atividades concretas, como dramatizagdes em oficina de

teatro - metodologia privilegiada para abordar este tema -, e bardbmetros de atitudes,
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podendo ser construidas conforme o tema que se queria. Ou, como foi expressa na
opinido de um dos participantes, tendo os afetos entrado pelo programa de Filosofia no
que toca a sexualidade, na amizade, no companheirismo e na confianga.

Ainda segundo um outro participante, no Ensino Secundario teria de se partir
para outro tipo de analise que envolvesse os afetos, pois a morfologia e a fisiologia do
sistema reprodutor seriam contetdos ja adquiridos pelos alunos; enquanto na opinido de
outro aqueles seriam pouco trabalhados, dando-se primazia ao modo de relacionamento

entre 0s jovens.

5.2.3) Tempos utilizados
Os participantes referiram maioritariamente que os tempos definidos para a

Educacao Sexual foram todos utilizados, ou foram-no na maior parte das vezes.

(...) nunca seriam demais ... no Secundario é muito complicado ... E a lltima semana das aulas do ...

periodo (Py7).

Os restantes assinalaram que nem sempre todas as horas foram utilizadas.

(...) ndo foram ¢ utilizadas obrigatoriamente por toda a gente ... essa
histéria das 12h ... Toda a gente agora pode dizer que cumpriu ... €
toda a gente pode dizer que ndo cumpriu ... as vezes ¢ uma forma de

se ver as coisas (P3).

Para alguns dos participantes, os tempos utilizados foram suficientes, embora
também fosse manifestado que poderiam ser poucos para as necessidades de alguns

alunos, sendo na opinido de uns dificil no Ensino Secundario e nos cursos Profissionais.

(...) se o projeto estiver bem estruturado, é provavel que sejam suficientes (P,).

Outros participantes manifestaram que o0s tempos definidos foram
ultrapassados; para outros, dependeria das turmas, havendo que 0s aproveitar; outros
consideraram-nos excessivos, pelo menos em alguns anos, ou mesmo ser impossivel de

cumprir todos; finalmente, outros ainda consideraram-nos insuficientes.
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(...) estamos a cumprir e ja estamos até a fazer mais do que isso ...
em todas as disciplinas toda a gente tem intervencao, por isso é que as
h(oras) ndo chegam, porque todas as pessoas ddo a sua contribuicdo

para o desenvolvimento daquele projeto (P»).

5.2.4) Parcerias desenvolvidas

Segundo os participantes, as parcerias em Educacdo Sexual existiram na
grande maioria dos casos com o Centro de Salde, mas também significativamente com
a Camara Municipal e a com a Associagdo para o Planeamento da Familia.

Foram referidas também parcerias com muitas outras instituicdes, como com o
Instituto Portugués (do Desporto €) da Juventude [IP(D)J], com o Instituto Portugués da
Droga e da Toxicodependéncia (IPDT), com a Delegacdo de Saude, com Hospitais, com
Maternidades, com Escolas (Superiores) de Enfermagem, com a Abrago e com a
Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV).

Também foram referidas parcerias com alunos da Faculdade de Medicina
(FM), com as Escolas Superiores (Esc Sup) de Saude e de Nutricdo, com a Comissao
para a Igualdade de Género (CIG), com o Instituto Portugués do Sangue (IPS), com a
Fundacdo Portuguesa de Cardiologia, com a Unidade de Saude Publica (USP), com a
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) e com médicos estagiarios.

Igualmente foram desenvolvidas com psicologos, com a Assisténcia Médica
Internacional, com a Cruz Vermelha (CV) e com o Centro de Aconselhamento e
Orientacdo de Jovens (CAQJ) - Fundac¢do Portuguesa a Comunidade contra o Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida, com o Centro de Acolhimento e Detecdo Precoce do
Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (CAD).

Acrescentaram-se, ainda, parcerias com a Escola Segura, com o Lar e Centro
de Dia local, com a Ex aequo, com a Usina, com a Associacdo Conversas de Rua, com o
grupo de teatro da Escola, com a Associacdo de Moradores, com a Unido das
Associacbes de Pais, com Associagdes Feministas, com a Unido de Mulheres
Alternativa e Resposta (UMAR), com o Centro de Formagdo, com uma empresa
farmacéutica, com uma farmacia, com a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e com a
SONAE - Continente.

Houve participantes que sublinharam ter-se verificado a adesdo ao Programa de

Literacia Social (LED) on values, a inscricdo em concursos de prevencdo do Sindrome da
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Imunodeficiéncia Adquirida e a tentativa de construcdo de um projeto europeu, que ndo

teve respostas.

O coordenador nacional de Educagdo Sexual referiu que a nivel simbolico nas
iniciativas desenvolvidas para a implementacdo da Lei 60/2009 foi assinado pela
segunda vez o protocolo Ministério da Educacdo/Ministério da Saude e foi promovido o

fortalecimento de parcerias.

5.2.5) Prioridades

Mais de metade dos participantes considerou que as prioridades em Educacao
Sexual deviam passar pelas areas que os alunos queriam, dependendo do nivel etério e
tendo como opcdes mais especificas no 2.° Ciclo a abordagem dos afetos e a promogéo
da Saude no 3.° Ciclo e no Secundario, esta tltima também tendo vertentes bioldgicas,
sociais e mentais. Outros priorizavam a promocao dos valores, ou mesmo as duas em
conjunto, mas também a abordagem dos sentimentos e inter-relacionamentos, o enfoque
na area social com a questdo de género, ou priorizando na aula o conhecimento que é

imposto pelo programa.

(...) nos ultimos anos ¢ também se compreende sobretudo depois ...
da infegdo VIH/SIDA se tenha posto muito a tonica ... nos aspetos ...
das IST e, sem davida, que é uma preocupacdo grande ... E nds aqui
também temos e ... realizamos muitas sessdes sobre o tema, mas o
que é certo é que também ndo devemos educar no sentido de: Olhem,
ha todos estes riscos, e ndo falando e ndo abordando tudo o que de

positivo... (Pi4).

Os restantes participantes consideraram que as areas seriam todas importantes,
que estava tudo relacionado, havendo que tudo articular, devendo ser transmitido em

conjunto.

(...) tem de ser tudo dado em conjunto, ndo podemos separar, realmente nds somos ... um animal social,

os valores, as relagdes interpessoais, tudo (Ps).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu que, nas iniciativas

desenvolvidas para a implementacdo da Lei 60/2009, foi realizado o investimento nas
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metodologias para as escolas diversificarem a forma de abordagem daquela, sendo que,
no que respeita as praticas pedagogicas, as diretrizes do Ministério da Educagdo para a
concretizacdo do projeto de Educagdo Sexual foram no sentido da revitalizacdo da
transversalidade ao nivel das diferentes Areas Curriculares Disciplinares e depois nas

Areas Curriculares N3o Disciplinares onde fosse entendido.

5.2.5.1) Alteracg0es valorizadas em Educacgdo Sexual

Existiram participantes que consideraram que todas as alteracdes em Educacéo
Sexual sdo valorizadas, sendo fundamental o conhecimento para os alunos terem a
capacidade de fazerem boas escolhas, valorizando-se o processo, levando-os a estarem
mais abertos, e também a Escola a conferir importancia ao trabalho em Educacdo
Sexual. Alguns participantes referiram que, em aula, podiam ser determinadas
alteracdes mais valorizadas que outras, nomeadamente em areas ou cursos especificos,
agradando ver os alunos mais a vontade, melhor dominio do Iéxico e a reflexdo sobre

questdes do quotidiano com que se confrontam.

(...) valorizo-as todas ... Porque ... agrada-me ver que, no final do
ano, 0s meus alunos apresentam um nivel de conhecimentos melhor
no que diz respeito a sexualidade do que no 1.° ano e ... nés que
trabalhamos com as turmas ao longo do ano, chegamos ao final do ano
e vemo-las mais a vontade, a dominar melhor o 1éxico ... isso é ...

algo que ... é uma expressido qualitativa (P1,).

Outros participantes sublinharam os valores e a existéncia do projeto de turma,
o0 tempo para tirar duvidas e falar de Educacdo Sexual, bem como a obrigatoriedade de a
tratar; outro participante considerou o tempo como excessivo; tendo outro a esperanca
de que algo fique para os alunos, levando-os a tomarem consciéncia de uma serie de
temas, porque tudo esté interrelacionado, havendo, em sua opinido, necessidade de mais
apoios.

Outros participantes valorizaram ainda o respeito pelo outro e a alteragdo nos
comportamentos, nomeadamente 0s preventivos que envolvem a parte bioldgica,
integrando as Doencas Sexualmente Transmissiveis. Também valorizaram as alteragdes
nos comportamentos envolvendo os afetos, o treino de competéncias envolvendo a parte
relacional, as atitudes, o conhecimento mais aprofundado e cientifico, o trabalho com
pares, a prevencao da gravidez e a procura da distin¢ao entre factos e mitos.
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O Curriculo, embora contenha potencialidades em vérias disciplinas para
contemplar a Educagéo Sexual, apenas revelava contetidos interrelacionados com aquela
em Ciéncias da Natureza no Ensino Basico e em Biologia do 12.° Ano, como se provou.

Como também se disse anteriormente, a alteracdo nas praticas pedagogicas no
dominio da Educacdo Sexual foi da responsabilidade da Portaria 196-A/2010, que
regulamentou a Lei 60/2009, que estabeleceu que aquela era aplicada no ambito da
Educacéo para a Salde nas Areas Curriculares Ndo Disciplinares, devendo os conte(idos
ser nelas desenvolvidos respeitando a transversalidade inerente as varias disciplinas.
Aqueles integrar-se-iam igualmente nas Areas Curriculares Disciplinares, sendo a
gestdo curricular enquadrada na &rea de Formacdo Civica, estabelecida pelo
coordenador da Educacéo para a Saude, em articulagdo com os Diretores de Turma.

Constatou-se que a transversalidade foi maioritariamente assumida nos projetos
de Educacgdo Sexual, o que constituia a realidade dos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico,
uma vez que no Ensino Secundario apenas em algumas disciplinas aquela era
concretizada, o que incluia os cursos Profissionais.

Inseriu-se esta linha de atuacdo nas diretrizes do Ministério da Educacéo para a
realizacdo do projeto de Educacdo Sexual de turma, que foram no sentido da
revitalizagéo da transversalidade.

Os dados disponiveis centralmente mostravam que as escolas planificavam a
transversalidade, sendo as Areas Curriculares N&o Disciplinares — Formacdo Civica e
Area de Projeto — para 0s jovens interiorizarem os saberes e deles se apropriarem, o que
tera sido subvertido pelas alteracfes entretanto verificadas e ja referidas quanto a sua
eliminacéo.

Percebeu-se que a transversalidade se tornava dificil nalgumas escolas pela
dificuldade de cooperacdo nos mega Agrupamentos e que no Ensino Secundario se
considerava que 0s conhecimentos basicos ja estavam adquiridos.

Globalmente foi referida a existéncia de recursos didaticos para a Educacédo
Sexual, tendo sido maioritariamente assinalados, entre outros, livros e filmes/videos
com guides, muitas vezes sediados na Biblioteca Escolar/Centro de Recursos
Educativos, ndo se considerando ser a eventual falta daqueles impedimento para o
desenvolvimento do processo.

Os contetdos definidos na Portaria 196-A/2010 tenderam a ser abordados nos

2.% ¢ 3.° Ciclos do Ensino Basico, salientando-se que os professores se preocupavam em
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tratar todas as areas definidas na Educacdo para a Saude, existindo valores muito
proximos de todas elas, como se fossem todas obrigatorias.

A opcdo por sublinhar os valores universais e transversais em Educacio
Sexual, nomeadamente o respeito por cada um e por todos, salvaguardava a eventual
contestacdo ao processo desenvolvido nas escolas.

A contextualizagdo dos afetos como matriz onde apareciam 0S outros
conteidos e a sua abordagem privilegiada facilitava o desenvolvimento do processo de
Educacdo Sexual, pois tudo o que se desliga do corpo serd mais facil ser trabalhado por
todos os professores, enfatizando-se como atividades as dramatizacfes em oficina de
teatro e os barémetros de atitudes.

N&o parecia existir necessidade de acrescer conteudos a Portaria 196-A/2010,
pois 0 que estaria definido poderia ser trabalhado consoante se pretendesse, embora
houvesse manifestaces no sentido da integracdo da histdria das relacdes ao longo dos
tempos, bem como da abordagem do casamento entre pessoas do mesmo sexo.

No estudo de Matos et al. (2014, op. cit.) que se tem vindo a referir sobre a
aplicacdo da Educacdo Sexual nas escolas, a Educacdo Sexual foi considerada a area
gue mais se destacou das vérias areas da Educacdo para a Saude, dado ligeiramente
diferente daquele referenciado pelo coordenador nacional.

Os tempos definidos para a Educacdo Sexual foram maioritariamente utilizados
nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Béasico, embora um namero significativo de participantes
tenha assinalado que nem sempre todos foram utilizados.

No citado estudo de Matos et al. (op. cit.) foi afirmado pelos diretores que a
carga horéria legal estipulada foi cumprida na maioria das escolas, tendo nelas todos os
alunos tido Educacdo Sexual nos ultimos trés anos (83,2%), mostrando este dado
alguma diferenca com o0 que se retira deste trabalho, particularmente no Ensino
Secundario, embora afirmassem que a eliminagdo neste das Areas Curriculares N&o
Disciplinares, incluindo no 10.° ano a Formagao Civica e no 12.° ano a Area de Projeto,
tivesse vindo trazer grandes dificuldades & sua consecucao.

Os coordenadores no citado estudo corroboraram a dificuldade de encontrar
espacos e tempos para a Educacdo para a Saude, tendo-a alargado ao 3.° Ciclo do
Ensino Baésico.

No que respeita a suficiéncia dos tempos para a Educagdo Sexual, uma

multiplicidade de situacdes foram relatadas, a maioria considerando-os suficientes.
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As prioridades em Educacdo Sexual deviam passar pelas areas que os alunos
solicitassem, dependendo do nivel etario, sendo consideradas muitas vezes todas
importantes e devendo ser transmitidas em conjunto, o que decorre do que foi afirmado
quanto ao tratamento dos conteldos.

No que respeitava as praticas pedagogicas, ocorreu ao nivel central o
investimento nas metodologias para as escolas diversificarem a forma de abordagem da
Educacao Sexual.

Foi preconizado o fortalecimento de parcerias, que existiram na grande maioria
dos casos com o Centro de Saude, certamente pelo protocolo assinado entre o
Ministério da Educacédo e o Ministério da Satde, mas que também se desenvolveram em
namero significativo com uma grande diversidade de institui¢cBes, salientando-se as
Camaras Municipais e a Associacdo para o Planeamento da Familia.

Ainda no citado trabalho de Matos et al. (2014, op. cit.), quer os
coordenadores, quer as dire¢cGes consideraram que a articulacdo com o Centro de Salde
foi maioritariamente muito boa/excelente (85,7%) e muito boa (46,3%), respetivamente,
bem como as atividades desenvolvidas, tal ndo invalidando que fosse afirmado que as
relacBes com cada um dependiam dos técnicos e dos gestores de cada Centro de Saude.

Todas as alteracbes em Educacdo Sexual foram valorizadas, tendo sido
considerado fundamental o conhecimento e a capacidade para os alunos fazerem boas
escolhas, sublinhando-se o respeito pelo outro e a alteracdo nos comportamentos, em

linha com o que antes se disse quanto aos valores sublinhados e a abordagem dos afetos.
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5.3) Avaliacéo

5.3.1) Processos existentes

Os participantes referiram que 0s processos existentes para a avaliagdo em
Educacao Sexual foram, maioritariamente, os relatérios de professores, que podiam ser
realizados por periodo, fazendo o balango dos planos ou das atividades desenvolvidas, e
ser analisados em Conselho Pedagdgico e no Conselho Geral, tendo num caso o
relatorio final sido apresentado em férum na Escola. A avaliacdo também podia ser feita
através dos trabalhos produzidos pelos alunos, ou pelo seu feedback, por

questionarios/inquéritos, que podiam ser de satisfacdo e de conhecimentos.

A avaliacdo tem ... sido baseada praticamente ... nos relatdrios que eu faco. Fago sempre um relatorio no

final de cada periodo, em que fagco uma sintese do trabalho realizado (Py).

A avaliacdo podia ter ocorrido em cada atividade/sessdo, ou nos Conselhos de
Turma para avaliacdo do projeto de Educacdo Sexual da turma, incluindo para se saber
se foram cumpridos os tempos, podendo ser enviada para a coordenacdo de projetos.
Num caso, foi realizada no moodle pelos alunos; noutro caso, foi realizada on line pelo
Conselho Geral; e, no ano em que foi efetuada a entrevista, foi realizada pela equipa de

avaliacdo interna.

E a avaliagdo final dos projetos de ES de turma quando eles sdo
entregues ... Ter o feedback ... dos temas que foram trabalhados ... o
ano passado foram entregues muito poucos. Sei que as pessoas foram
fazendo, mas depois chega ao final do ano € muito papel e este vai
ficando sempre para o fim, que € s6 para entregar a coordenadora, ndo

¢ para entregar ao diretor e, portanto, acaba por ficar na gaveta (P).

A avaliagdo do coordenador e da equipa era feita fundamentalmente por
relatorio, estava incluida na do Plano Anual de Atividades que engloba esta fungéo e/ou
no da avaliagdo as perguntas do Edital. Num caso foi realizada em conjunto com o da
Direcdo Regional de Educacdo do Algarve (DREALG).

Para a DRE é outro relatério que eles pedem, mas temos sempre esta

avaliagdo final, é assim, sim. Depois ainda ha, estava-me a esquecer, 0
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relatorio do edital, quem se candidatou ao edital e este ano era uma das

condices, era entregarmos na altura o relatério referente ao ano anterior
(P2a).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu que, nas iniciativas
desenvolvidas para a implementacdo da Lei 60/2009, foi promovida a avaliagéo
daquela, fazendo o Ministério da Educacdo a monitorizacdo centralmente e as escolas
realizando relatorios de satisfacdo dos alunos, dizendo-se estes muito contentes, tendo a

Escola a percecdo de ter mudado comportamentos.

5.3.1.1) Acolhimento da Lei na Escola

Os participantes consideraram maioritariamente que o acolhimento da Lei na
Escola foi mau pela auséncia de informacéo sobre 0 modo de desenvolver o processo de
Educacdo Sexual e pela obrigatoriedade do numero de horas, quer para os alunos, quer
para os professores. Também consideraram que esse mau acolhimento se ficava a dever
a sobrecarga destes ultimos, tendo gerado grande resisténcia dos professores de algumas
disciplinas, até pela visdo de muitos que associavam a Educacdo Sexual as Ciéncias

Naturais.

O acolhimento da escola foi péssimo ... Quando falo em escolas estou
a falar ... nos middos ... e ... nos profs ... a perspetiva da
obrigatoriedade que a Lei trouxe do cumprimento daquelas h(oras) de

ES, foi muito mal acolhida ... fui muito mal tratada (P3).

Para alguns poderia ter sido pior do que foi, era Lei era para cumprir, tendo
sido dificil ao principio, pois estava a pedir-se a intervencdo dos professores para uma
area para a qual ndo tinham formacao e o impacto levou-os a dizerem n&o. Para outros,
a Escola nem se apercebeu do processo, ndo mostrou interesse, pois alguém haveria de a
implementar, tendo havido atitude expectante e um esfor¢co inicial para a

operacionalizar, tendo melhorado progressivamente pela diminuigdo do stress inicial.

No inicio ... toda a gente ficou muito expectante, inclusive os proprios
EE, alguns, que abordaram a Dire¢do, mas vdo falar nisto como,
porqué? Etc., quando perceberam que estava no PE da escola. Claro
que este é 0 3.° ano que esta implementado e a coisa penso que estara

a correr melhor, portanto ja ndo ha tanto stress (P,).
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Para outros, foi positivo por parte de Encarregados de Educacdo, alunos e
o0rgdos de gestdo, que a consideraram importante. Houve adeséo dos professores, tendo
até havido admiracdo com o nimero dos que se disponibilizaram, embora preocupados
com a falta de tempo. Um dos participantes referiu que o acolhimento da Lei foi natural,
pois existia um projeto de Educacéo pelos pares pensando-se que seria implementada
através dele; enquanto outro referiu que foi elaborado um documento que permitiu a

contribuicdo das varias disciplinas para o processo.

5.3.1.2) Conhecimento da Lei pelos professores

A maioria dos participantes afirmaram que o conhecimento da Lei ndo se
verificou, que ndo era bom, tendo um considerado que seria o coordenador quem o
devia ter.

Segundo alguns, o conhecimento da Lei pelos professores verificou-se
globalmente, sendo que grande parte deles teria tal conhecimento ou o deveria ter, pois
a Lei era referida anualmente, sendo distribuida ou transmitida aos Coordenadores de
Diretores de Turma ou aos proprios Diretores de Turma no inicio do ano, podendo a

legislacdo existir na pasta destes.

5.3.1.3) Conhecimento da avaliacao da Lei pelo Ministério da Educacédo

A grande maioria dos participantes considerou que ndo teve conhecimento da
avaliacdo pelo Ministério da Educacdo da Lei, tendo num caso sido referido que este
pediu feedback mas que néo foi devolvida informacé&o.

Foi referido por um dos participantes que a Direcdo Regional de Educacéo do

Alentejo (DREALE) avaliou as boas praticas em Educacédo para a Saude.

5.3.1.4) Avaliagédo da implementacéo da Lei

Os participantes consideraram maioritariamente que a avaliacdo da
implementacdo da Lei foi positiva, até pela partilha, que deu liberdade para se falar da
Educacdo Sexual e colocou a Escola a mexer, sendo uma mais-valia, tendo sido
minimamente cumprida. Referiram que existia muito para evoluir, que havia
recetividade para a implementacéo, sendo precisas estratégias e dindmicas, que a Lei
‘abriu a porta’ e que o Ministério da Educacao tem de melhorar a sua funcionalidade,
havendo quem visse com interesse o projeto de turma e quem afirmasse que néo se

contabilizavam todas as horas despendidas.

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
358



ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

(...) a Lei abriu ... uma porta. Pelo menos hé ... de certa forma criou
nas pessoas a necessidade de cumprir aquelas h ... Ao nivel da
Dire¢do hd uma Lei que convém que se cumpra e ... também de
alguma forma isso vai fazer com que ... apoie positivamente alguns

projetos que se tentam desenvolver (Pg).

Outros participantes consideraram que a avaliagdo da implementacdo nédo foi
positiva, pois a Lei ndo estara a ser bem implementada, que devia existir Formacao
Civica em todos os anos de escolaridade e que tendo sido eliminada a Area de Projeto
se brincou com o investimento em Educagdo Sexual. Consideraram que a Escola pode
fazer mais, embora tenha evoluido, sendo preciso acompanhamento e reflexao.
Referiram que ndo sera facil aplicar a Lei, discordando um das exigéncias que aquela
impde. Um outro participante expressou que estara a haver mesmo um grande

retrocesso.

(...) estiveram a brincar com isto tudo, quando havia pernas para
andar, quando as raizes ja estavam ... a criar 0 Seu caminho na terra
para se desenvolverem ... para comegar a crescer qualquer coisa ...
cortaram a AP e ndo ... brinquemos com as coisas, porque ndo me
venham falar, principalmente no Secundario ... na transversalidade
das disciplinas, porque os profs mandam-nos passear, porque eles nao
tém t(empo), com exames intermédios, com exames finais de 12.° ano,
de andar a brincar a ES, é mesmo assim que eles falam ... a nossa AP
era a nossa arma ... para desenvolvermos a ES ... Investiu-se ... em
formacdo de coordenadores de promogdo da salde, investiu-se em
livros, investiu-se, investiu-se, investiu-se e depois cortam ... ndo se

pode, isto € tudo ... fast, é a geracdo fast e é a Lei fast ... é tudo fast
(P2).

5.3.2) Reacdes dos alunos as acbes de Educacédo Sexual

Os participantes maioritariamente referiram que as rea¢6es dos alunos as agdes
de Educacgéo Sexual foram boas ou muito boas, aderindo e colaborando, particularmente
nas dadas por gente mais jovem, estando geralmente interessados e mais descontraidos,
questionando e falando abertamente do que os preocupa, verificando-se casos de muito
interesse, principalmente dos alunos que estdo ha mais tempo na Escola, devido a uma

melhor percecdo das questdes.
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(...) ja foi feito algum feedback e foram particularmente positivas todas aquelas (a¢des) que foram dadas

... também por gente mais jovem, mais proxima deles (P3).

Para outros, as reacdes dos alunos ocorreram sobretudo quando os assuntos
foram mal tratados ou se tiver sido ‘sé alguém a falar’, podendo nem sempre ser
positivas pela repeticdo de temas, tendo nalguns casos sido considerado que as acOes
eram mais dificeis de realizar quando dinamizadas pelos professores, embora tal
dependesse do envolvimento, do relacionamento e a vontade destes.

Consideraram, ainda, que alguns alunos pensam que estdo na posse de todos 0s
dados para terem opinido sobre determinadas situacOes, tendo outros alunos interesses
diferentes, frequentando as acdes apenas quando se sobrepunham as aulas. Na opinido
de um dos participantes, a maior parte das vezes os alunos nem se aperceberam de que

falaram sobre as questfes da Educacao Sexual.

O que ¢ engracado ¢ que ... agora neste final de ano letivo, em que
eles tém que avaliar as atividades que fizeram ... e eles tém de dizer
... 0 que é que acham que aquilo foi, muito frequentemente os alunos
... dizem assim: Eia, nés falamos tantas vezes nisto stora, nem demos

conta. Otimo, era mesmo isso que nos queriamos (P,y).

Para alguns participantes, as consequéncias destas reagdes foram a
reformulacdo dos projetos, incluindo “a analise das metodologias aplicadas”, “voltar-se
ao projeto porque bem recebido”, ou “procurar tornar as sessdes mais apelativas”,
aferindo conhecimentos e competéncias. Também foi referido a necessidade de avaliar
as acOes para saber se houve evolucdo nas turmas ou para dar continuidade ao que
ficava do ano anterior, podendo nalguns casos constituir uma base de trabalho para a
construcdo das agBes seguintes, conjuntamente com a opinido dos técnicos que as

ministravam, tendo existido consequéncias quando surtiram efeito.

(...) é uma coisa que vamos tentar avaliar ... Se héa evolucdo, ou se a bater na mesma coisa,

eventualmente (Ps).

Outros participantes afirmaram que as reacdes dos alunos possibilitavam

perceber se haveria que trabalhar umas situacdes mais do que outras, servindo de
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diagnostico, ou sendo um estimulo e um reforco positivo que as turmas davam,
percebendo-se que alguns temas ndo podem ser discutidos em grupo alargado.

Tal conferiu liberdade e incentivou a criagdo de novas estratégias,
nomeadamente quando da apresentacdo dos trabalhos pelos alunos permitindo que se
sentissem monitores dos outros, sendo gque turmas mais pequenas permitiriam dinamicas
de grupo. Existiu, ainda, quem tenha afirmado que as reacGes dos alunos néo
constituiram base de trabalho para a construcéo das acdes seguintes.

(...) ha alguma dificuldade em algumas ac¢des, porque ... a maior
parte ... dos jogos, p. ex. da dindmica de grupos, que pode ser feita na
escola ... na ES ... é mais facil se houver turmas mais pequenas ...
Com o maximo de 20 alunos. Com turmas de 30 alunos e 35, como
temos tido desde o ano passado ... torna-Se as vezes um bocado

complicado (P;).

5.3.2.1) Existéncia de atividades extracurriculares

Os participantes consideraram, maioritariamente, que existiram atividades
extracurriculares na Escola, tendo-se nelas feito o debate de temas no intuito de ir ao
encontro dos alunos. Num caso foram formados naquele &mbito os que integraram o
projeto de Educacédo por pares e noutros tendo-se realizado atividades diversas, como a

Feira da Saude, para além das que ocorreram ao nivel do atendimento de alunos.

(...) tivemos o tal projeto ... no 1.° ano que noés chamamos as tais
Conversas de corredor, que foi ... essa formagdo dos miudos que foi
feita fora do t(empo) de aulas ... tiveram ainda algumas h(oras) de
formagao pela APF ... e depois foram ... funcionar com uma espécie
de brigadas ... sempre muito monitorizados por nés ... fizeram uma
preparacdo e correu muitissimo bem. Foi ... muito gratificante, os

mildos adoraram (Ps).

Alguns dos participantes referiram que as atividades extracurriculares apenas
ocorreram a nivel disciplinar caso existissem professores interessados em as realizar,
podendo ser marcadas a pedido daqueles. Podiam ser realizadas com parceiros,
convocando-se técnicos que iam as aulas, tendo num caso ocorrido projeto com os Pais.

Outros consideraram que ndo existiram atividades extracurriculares ou que

existiram no ano anterior a entrevista. Foi referido que os alunos ndo tinham motivagéo
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para as frequentar fora das aulas, nomeadamente porque tinham outras atividades no

exterior da Escola que o impossibilitavam, dificultando o debate dos temas.

(...) o unico problema que ha ¢ eles ndo estarem, porque eles ou ¢
dentro da sala de aulas e eles ai estdo, ou se p. ex. for numa tarde de
4.2 feira € muito complicado, ou p. ex. se for uma turma qualquer que
ndo tenha aulas é impensavel porque ndo vém, porque tém muitas

atividades exteriores (P1o).

5.3.2.2) Existéncia de bases de Educagéo Sexual nos alunos do Secundério

Alguns participantes consideram que existiam bases nos alunos do Ensino
Secundario para o desenvolvimento das a¢fes propostas, sendo que 0s que ja eram do
Agrupamento transportavam a sequéncia do que nele era abordado, detetando-se
diferencas de preparacdo nos que vinham de outras escolas, mas considerando que em

cada ano chegavam mais preparados e que 0 processo era continuo.

De ano para ano nota-se que os alunos vém mais preparados ... 50%
... tinham abordado as questdoes da ES que fazia parte do programa,
outros 50% néo tinham feito absolutamente nada na FC, tinham

tratado da burocracia, das faltas ... da DT, de ndo sei qué (P7).

Outros participantes ndo consideraram que existissem bases em todos 0s
alunos, embora muitos pudessem ter os conceitos basicos trazidos do 9.° ano, havendo
entre eles os que tinham ideias deturpadas e erradas, podendo existir nas turmas, que
eram heterogéneas, alunos com maturidade ou sem ela, havendo que as caracterizar e

perceber o que fazia sentido para cada turma.

(...) faz sentido ¢ caracterizar-se aquela turma e perceber que mitdos temos ali a frente, o que é que faz

sentido para eles (Pas).

Houve, ainda, os que afirmaram que os alunos do cientifico-natural tinham
bases e que 0s outros era duvidoso que as tivessem, sendo mais dificil para estes falar
dos temas. Um participante considerou que néo tinha havido muita Educacdo Sexual
formal nos alunos que chegavam, colmatando-se os hiatos com a colaboragéo do Centro
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de Saude e da Camara Municipal. E outro afirmou que ndo sabia se existiriam essas

bases.

5.3.2.3) Impacto da Lei de Educacéo Sexual nos jovens

A maioria dos participantes consideraram que houve impacto da Lei nos jovens
pela obrigatoriedade reflexiva, nomeadamente sobre as questfes do quotidiano com que
se confrontam, e que mais vale falar-se de Educacdo Sexual do que ndo se falar, porque
tem reflexo positivo na sua formacdo. A Lei tera obrigado a abordar os temas, como a
prevencdo das doencas e as questbes sobre as situacbes de género, proporcionando

ambiente e tempo para o fazer, apoiando os professores.

Talvez a Lei ... Tenha vindo obrigar ... a que se fale mais nos temas,
a que ... os profs ... das outras disciplinas também ... se tenham visto
envolvidos e aqueles que gostam mesmo de sentir ali um apoio, ah, ja

posso fazer isto, ja posso fazer aquilo ... Nesse aspeto, sim (Pg).

Consideraram que este processo é realizado de maneira progressiva, podendo
0 impacto ser maior caso 0s jovens tivessem todas as horas definidas na Lei. Um
participante referiu que um aspeto positivo seria o facto de os alunos ja ndo se poderem
queixar de ndo ter Educacdo Sexual; enquanto outro ndo via necessidade de se ter de
justificar o que se encontrava legislado.

Outros participantes referiram ser cedo para verificar os impactos desta Lei nos
jovens, considerando-a, no entanto, uma boa ferramenta. Realcaram, ainda, que sera
dificil medir comportamentos, restando o otimismo de que a Lei funcione, sendo que o
impacto vem da mudanca das préaticas, potenciada caso se colocassem em execucéao

conjuntos de estratégias acertadas.

(...) ainda é cedo para verificar se estas geracbes que apanham a
alteracdo, a Lei, vao apresentar algumas diferencgas significativas em
relagdo as que ndo apanham e na medida em que apanhem
concretizada ... acho que temos aqui uma boa ferramenta, assim

consigamos utilizar e potenciar os seus efeitos (P,).

Ainda outros participantes consideraram que o impacto na Educacdo dos

jovens ndo sera grande ou ndo foi positivo de todo, sé no futuro se podendo saber se
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houve repercussdes. Na opinido de alguns participantes deve haver maior implicacdo do
Ministério da Educacdo para tal ocorrer, interrogando-se um participante sobre o futuro

impacto face a falta de apoio do Ministério da Saude.

5.3.2.3.1) Alteracdes constatadas nos jovens

Alguns participantes ndo percecionaram altera¢fes muito visiveis nos alunos
neste ambito, ou afirmaram que era dificil ter essa perce¢do, nomeadamente para quem
estd a coordenar, porque nao lida com eles no contexto de turma. Consideram que
provavelmente quem melhor pode ter essa percecdo e dizer se constataram algumas
alteracdes serdo os professores de cada turma. Referiram que numa sessdo sobre
Educacdo Sexual os alunos ndo deixavam perceber como intimamente entendiam as
questdes da sexualidade, manifestando uma posicdo moral e ética muito correta. Para
além disso, consideraram que 0 processo era no momento pontual, estando os jovens
cada vez menos interessados em Educagdo Sexual, continuando a existir

comportamentos inadequados.

(...) ¢ uma pergunta dificil de responder, porque ... a ... sexualidade
ndo se expressa perante todos ... para podermos avaliar ... este tipo de
processos € p. ex. verificar o n.° de gravidez(es) na adolescéncia,
eventualmente ... o n.° de jovens que fazem interrupgéo voluntaria de
gravidez, isso sdo os dados objetivos que podemos ter ... de uma outra
forma é tudo aquilo que nds achamos, mas ndo tem nada de cientifico,

nada rigoroso (P,).

Outros participantes percecionaram poucas alteracdes nos alunos, pois o
processo demora tempo, quer nas alteracdes de comportamento, longitudinais, quer
ainda mais nas de valores, ndo havendo certezas. Um afirmou que as alteragdes so se
podem constatar através de dados globais para que tenham algum rigor e outro ndo
arriscou falar das alteracOes constatadas por ndo ter atuado ainda no diagndstico dos
comportamentos e das atitudes concretas em situacao.

Os que constataram alteragdes nos alunos referem que estes mostram
comportamento mais pedagdgico em relagdo a prevencdo das Doengas Sexualmente
Transmissiveis e das gravidezes e estdo mais recetivos, leem e procuram informacao.
Mostraram que ficaram alerta, conscientes, com saberes corretos, nomeadamente na

assungdo de orientacdo sexual diferente e revelam uma atitude diferente perante a
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Educacdo Sexual, até nas brigadas para Educacdo por pares, abrindo-se porta de
discussdo e de contacto. Na opinido de um participante, tais brigadas mostraram uma

nova perspetiva no contacto com o outro.

(...) vamos percebendo e entdo se os acompanharmos no 7.°, 8.°¢ 9. ¢
depois até os acompanhamos nas brigadas, nés percebemos que ha de
facto ... uma atitude que ¢ diferente perante a tematica ... Comega por
... aturma de 7.° ano que ¢ intervencionada ... tentarem sempre falar
com elementos das brigadas ... abre-se ali uma porta ... de discussdo

e de contacto que eu acho que é positiva (Ps).

Segundo alguns, as alteracdes constatadas nos alunos foram visiveis no apoio a
igualdade de género e nas questdes relativas a maternidade precoce, na ajuda dada
qguando ocorriam estas situagdes. Num caso, o participante referiu mesmo que tais
situacBes deixaram de se observar na Escola desde h& uns anos. No convivio com 0s
professores, os alunos mostraram mudanca de maturidade no discurso, 0 que era
indicador de algum cuidado, comecando a encarar de outro modo os fenémenos que
Ihes acontecem e a maneira como se relacionam com os outros, estando mais & vontade
e com maior competéncia para falar dos temas, com naturalidade e nocdo de
responsabilidade, que muitas vezes falta aos jovens.

Um dos participantes referiu que os Encarregados de Educacdo e os
professores com filhos na Escola percecionaram alteracbes nos seus educandos,
enquanto outro notou que foi diferente a naturalidade com que compreenderam as
transformacdes, a sexualidade e o proprio conceito desta, demonstrando evolucdo desde
o inicio até ao final do ano letivo. Face a tal cenario, fara sentido, no futuro, constatar-se
objetivamente essas alteracGes, por exemplo, através da informacdo das idas ao médico

e as consultas de planeamento familiar.

5.3.3) Formacéo de professores

A formagdo em Educacdo Sexual, segundo alguns participantes, foi realizada
muitas vezes anualmente, incluindo as especificas para Diretores de Turma, algumas
pagas pelas direcdes das escolas e outras pelas verbas ganhas pelos projetos de
Educacao Sexual. Um participante considerou que a formacao incluia a assisténcia pelos

professores das acdes realizadas para os alunos.
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(...) nés fomo(-nos) candidatando aos varios projetos ... de apoio a
EpS e entdo logo no 1.° ano recebemos uma formacdo para ... 20
profs, acabaram por ser 21 que tiveram ... uma formagdo de 25h. No
2.° ano houve mais ... uma formacdo para 10 profs ... além dos profs
que entretanto ... ja tinham recebido formagdo ... canalizamos a
formacdo essencialmente para os DT ... praticamente todos os DT da
escola ja receberam formacdo nesta area ... é uma formagéo
acreditada ... paga e estamos dependentes da candidatura aos projetos

para (a) podermos receber (Py).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu que quando se fez o
relatorio do Grupo de Trabalho de Educacdo Sexual foram canalizados fundos do
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP) para a formacéo e
existiam mais de doze mil professores ja formados na area. Depois da saida da Lei, a
formacéo foi projetada, tendo-se ministrado acGes aos coordenadores e depois a outros
professores, havendo uma base de dados com mais de oitocentos coordenadores no pais,
tendo sido formados seiscentos em todas as areas da Educacdo para a Salde
consideradas prioritarias.

Ainda segundo o coordenador nacional, no ano anterior a entrevista formaram-
se dois mil duzentos e setenta e dois professores e 80% das escolas diziam que tinham
professores com formacéo creditada em Educacdo Sexual, dependendo o impacto das
acOes de uma série de fatores em contexto, interessando apetrechar a docéncia e passar a

mensagem que existia formacao.

5.3.3.1) Impacto da formagéo de professores

Segundo a maioria dos participantes, a formagao “teve impacto positivo”, “deu
ferramentas”, “conhecimentos”, “teve o efeito de 'bola de neve"™, sendo “importante e
decisiva”, “desmistificou”, “deu seguranca e coesao”, “foi interessante e util”, tendo
sido realizada com o objetivo de se criarem projetos de intervencdo e recursos. Um dos
participantes manifestou que teriam gostado principalmente os professores do 1.° Ciclo

e outro que um professor de Matematica escreveu um livro sobre Educacdo Sexual.

(...) foi decisivo a varios niveis ... as pessoas perceberam ...
experienciando, que era possivel fazer sem que aquilo fosse contra a
sua propria natureza ... desmistificaram ali uma série de coisas ...

atras dessa desmistificagdo veio a seguranga que ... sentiram para
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tratar todos esses assuntos, porque se aprenderam técnicas e formas de
resolver problemas em sala de aula, jogos que ... podiam ser feitos ...
criaram lagos de proximidade muito importantes ... permitiu também

que o grupo ficasse coeso (P,y).

Outros participantes afirmaram que a formacao nédo teve grande impacto, com a
escolha das acBes no momento a ser feita pela gratuitidade, ou que ndo se traduziu em
nada de concreto. Na opinido de outro, a formacdo desiludiu as expetativas porque sé
dois dos quarenta formandos integraram o Gabinete de informagé&o e apoio ao aluno.

Um dos participantes sentiu que o ‘fogacho’ inicial se perdeu; outro considerou
gue o impacto ainda ndo tem expressdo; outro ainda foi da opinido que o traquejo vai
levando a maturacdo, uma vez que, com o apoio da formagdo, os professores iam-se
sentindo mais a vontade para falar sobre estas tematicas, ainda que nem todos tenham

aderido.

(...) emrelagdo aos profs acho que funcionou muito bem ... agora este ano é que as coisas ... morreram

um bocadinho e portanto aquele fogacho todo acabou por ser perdido (Ps).

5.3.3.2) Institui¢Bes formadoras

A formagéo dos professores foi da responsabilidade da Escola, do Centro de
Formacdo, nalguns casos com acdes da Delegacdo de Salde naquele e noutros
realizadas na Camara Municipal e da responsabilidade do Centro de Saude. Também do
Ministério da Educacdo para coordenadores, da Direcdo Regional de Educagdo (DRE),
da Comissao para a Igualdade de Género, do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
e do Instituto Portugués (do Desporto €) da Juventude.

Também foram referidas acGes da Associacdo para o Planeamento da Familia,
da Faculdade de Ciéncias de Lisboa, de Hospitais, da Cruz Vermelha, de psicélogos, do
Mundo Brilhante e do Sindicato dos Professores Licenciados.

5.3.3.3) Existéncia de trabalhos de investigacdo na Escola
A grande maioria dos participantes considerou que ndo houve trabalhos de
investigacdo na Escola em Educacdo Sexual, salvo situagdes como a da presente tese.
Os outros participantes consideraram que existiram trabalhos externos de
investigacdo, nomeadamente de um mestrado, bem como um projeto no ambito dos

comportamentos e da atividade fisica, com a medigédo e pesagem dos alunos, e em salde
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mental e em Educacdo Sexual. Ao nivel interno, existia num caso, no ano da entrevista,
um projeto de mestrado de um professor, tendo sido noutro caso realizado um

questionario pelo nucleo de estagio de Educacéo Fisica.

5.3.4) Obstaculos ao processo

Os obstaculos sentidos pela maioria dos participantes no processo de Educagdo
Sexual mostraram uma interpenetracdo de fatores, salientando-se nomeadamente a
resisténcia ao nivel dos professores e a sua falta de abertura, envolvimento e a vontade
para trabalhar os temas, facto para alguns mais sentido inicialmente, observando-se que,
por vezes, 0s que ndo conseguiam estar a vontade com o tema procuravam mobilizar
outros no sentido de ndo integrarem 0 processo.

Para além disso, verificou-se, segundo alguns participantes, a falta de formacéo
dos professores, a dificuldade da cedéncia por parte destes de aulas para a Educacgéo
Sexual, a pressdo das matérias a lecionar e a falta de tempos e de espacos para a
trabalhar, bem como a inexisténcia de Areas Curriculares N&o Disciplinares.

(...) as grandes contrariedades estdo de facto nas pessoas,
principalmente nos docentes ... quando ... aplicdmos inquéritos a
profs, ha 10 anos ... tivemos os ... dos pais todos respondidos, dos
alunos todos respondidos, ndo houve ... faltas de educagdo ... e tinha
palavras como vagina e pénis, mas havia profs que se gabavam na sala
de profs de ter preenchido aquilo tudo aldrabado, porque, “por favor,
era 0 que mais me faltava era preencher agora um inquérito com pénis

e vagina” ... portanto, é a grande reticéncia (P,3).

Também foram referidas as resisténcias sentidas por parte de Pais e jovens, a
fraca afluéncia ao Gabinete de informacdo e apoio ao aluno, a ndo valorizagdo do
trabalho pela Dire¢do, a mentalidade de algumas pessoas, situagdes do funcionamento
interno das escolas, o incumprimento da Lei quanto a reducdo de horéario dos
coordenadores, a falta de apoios externos, incluindo do Ministério da Educacgéo, as
restrices orcamentais ou de pessoal de parceiros e a auséncia de informacgéo sobre os

modos de como concretizar 0 processo.

(...) a falta de apoios externos ... e da propria tutela (Ps).
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O coordenador nacional de Educacdo Sexual considerou que os obstaculos
eram a extensdo dos programas, as poucas horas para o coordenador de Educagéo
Sexual, uma certa desorganizagdo e ndo homogeneizagdo, havendo escolas que se
organizavam em Conselhos de Turma e outras que tinham uma equipa de Educacgéo
Sexual que ia ocupar tempo a cada Area Curricular Disciplinar para lecionar os
conteddos.

O coordenador nacional referiu ainda que nas iniciativas desenvolvidas para a
implementacdo da Lei foram atribuidas verbas as escolas que tinham vindo a diminuir,
ndo sabendo se iriam existir no ano seguinte a realizacdo da entrevista, pois 0s

normativos entdo publicados colocavam-nas em causa.

Condicionantes do trabalho

5.3.4.1) Eticas

A grande maioria dos participantes considerou ndo terem existido
condicionantes éticas no trabalho em Educacdo Sexual a ndo ser em situacdes pontuais,
embora, na opinido de um, pudesse haver receio de que ndo se estivessem a transmitir
os valores devidos, enquanto outro considerou que as questdes melindrosas foram

abordadas naturalmente, sabendo os professores tratar o tema.

(...) a questdo da ética ndo se pde porque as pessoas sabem tratar do
assunto ... Mesmo ... as questdes mais melindrosas, aquelas que, sei
I4 da toxicodependéncia nalguns alunos, relacionados com a sadde, ou
na propria identidade de género, sdo tratados de uma maneira ...

normal, sem fazer énfase, ou sem ... apontar nada (Ps).

Alguns participantes referiram ter existido condicionantes éticas, num caso
definidas como moderadas, subentendidas, que ndo eram expressas em grupo a nao ser
guando se aprofundavam os temas, face a diversidade nas pessoas; tendo noutros casos
sido percebido que alguns professores tém receio na abordagem da Educacéo Sexual.

Foi referida por um dos participantes a situacao de dois pais que ndo queriam
que se falasse sobre Educacdo Sexual, embora o programa do 9.° ano de Ciéncias
Naturais onde os educandos se encontravam a contivesse, posicdo que aquele

considerou ter a ver com movimentos e campanhas que existiam nos media.
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5.3.4.2) Morais e religiosas

A grande maioria dos participantes considerou ndo terem existido
condicionantes morais e religiosas no trabalho em Educacdo Sexual, a ndo ser em
situacbes pontuais, tendo de se atender nalgumas turmas as origens dos alunos e de
haver sensibilidade para perceber que ha diferencas em temas controversos face as
varias religides. Foi mencionada a colaboracdo de professores de Educacdo Moral e
Religiosa (EMR), num dos casos trabalhando valores e afetos, fazendo acantonamentos
anuais, que no ano da entrevista versara 0 amor; e noutro caso foi mencionada a
existéncia de uma perspetiva diferente da presente na restante equipa de Educacdo

Sexual, mas em que existia um 6timo relacionamento no desenvolvimento do trabalho.

Né&o, eu acho que também as pessoas tém alguma sensibilidade e, portanto, quando ha temas um
bocadinho mais ... controversos ... tém alguma sensibilidade para perceber que ha diferencas ... E que

temos alunos de vérias religides (Po).

As situacdes pontuais foram descritas pelos participantes como casos
particulares de alunos que disseram ndo querer estar sujeitos a Educacdo Sexual quando
da abordagem das Infecdes Sexualmente Transmissiveis, pois professavam a religido
muculmana, e de Encarregados de Educacdo que consideraram que os filhos ndo
deveriam falar deste tipo de temas.

Um dos participantes afirmou que mesmo os alunos conservadores falavam da
sua religido e da moral e do que consideravam que se deve fazer sem que implicasse que
0s outros estivessem errados. Um outro participante afirmou que, para contornar o
problema, os professores optariam pelos conteudos generalistas; enquanto outro afirmou
que alguns professores que sentiam desconforto nem sequer abordavam os temas,
procurando nao ferir suscetibilidades.

Alguns participantes consideraram terem existido questdes de ambito moral e
religioso, tendo um dos participantes frequentado uma formacéo ligada a um grupo
catolico para tentar perceber quais os problemas, antes da definicdo do modelo de

Educacao Sexual para a Escola.

5.3.4.3) Culturais
A grande maioria dos participantes considerou ndo terem existido

condicionantes culturais no trabalho em Educacdo Sexual, quer em situacdes descritas
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de pouca representacdo de diferentes grupos na Escola, quer em casos contrarios, em
que existiam muitas nacionalidades, havendo o cuidado de as respeitar, retirando-se

dividendos desta situacdo para o enriquecimento do debate.

(...) ndo me parece e nos temos (na escola) 20 nacionalidades diferentes (P7).

Foram mencionados casos individuais de reserva inicial, de conducdo do
debate num determinado sentido (como o caso de um jovem guineense que se propds
tratar do problema da mutilacdo genital que o incomodava enquanto homem) e de
alguns casos de maior dificuldade, mas que se ultrapassaram com diplomacia. Um
participante considerou que no Ensino Basico podem manifestar-se tais condicionantes,
mas que 0s jovens vao sendo mais tolerantes com a idade.

Para alguns, as diferentes culturas condicionaram a formacdo em Educacgéo
Sexual, num caso existindo até confronto entre alunos, pois os africanos tém uma
cultura da sexualidade muito propria, diferente dos de paises de leste, com
sensibilidades diversas, até no toque corporal, existindo pela parte dos professores
atencdo as diferentes perspetivas.

5.3.4.4) Questdes de género

A grande maioria dos participantes considerou que as questbes de género
estiveram presentes no trabalho em Educacdo Sexual, sendo, para um dos participantes,
muitas vezes o ponto de partida ou de chegada.

Existiram participantes que afirmaram fazer sentido existirem espacos
diferentes para trabalhar com rapazes e com raparigas, particularmente no Ensino
Basico, face a diferentes estadios de desenvolvimento e interesse, havendo rapazes mais
novos que nem mostravam interesse em abordar a Educacdo Sexual, chegando esta
diferenga a condicionar os voluntarios para as brigadas, que seriam sobretudo do sexo

feminino.

(...) cada vez ... (faz) mais sentido haver espacos em que trabalhamos
sO6 com rapazes ou s6 com raparigas. Nao tenho duvidas nenhumas ...
que teremos de passar por ai algures, porque de facto sdo diferentes
nas varias idades, os interesses de uns s&o diferentes dos interesses de
outros e depois tem muito a ver ... com a necessidade que cada um

tem de se expor, com a ndo necessidade (P).
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As acoes referidas pelos participantes envolveram a Comisséao para a Igualdade
de Género, que fez formacdo, incluindo em violéncia domeéstica e as ocorridas no dia
mundial da vitima, em parceria com a Associa¢do Portuguesa de Apoio & Vitima e a
colaboracdo com uma Escola Superior de Enfermagem. Um participante referiu a
realizacdo de trabalhos individuais, alguns de focus grupo, notando problemas com
papéis marcados para além do razoavel, enquanto noutro caso se discutiu o que é
culturalmente esperado, nomeadamente os preconceitos associados, desmistificando-os.

Foram varios os participantes que sublinharam as questdes sobre a violéncia no
namoro e o tratamento da identidade de género como questbes preocupantes, até na
Educacdo por pares, algo que se sentiu ser mais complicado para rapazes do que para as
raparigas. Também foi referida a participacdo de alunos que concorreram ao projeto
Bibliotecas pela Igualdade de Género (BIG) e a inscri¢do de outros em concurso sobre o

mesmo tema.

Agora mais recentemente tem-se trabalhado mais as questdes de género, até porque hé aquela pressao da

questdo ... da violéncia no hamoro (Py3).

Para alguns dos participantes, as questdes de género estiveram pouco presentes
no trabalho em Educacdo Sexual, ndo tendo sido assunto muito trabalhado, podendo,

para um dos participantes, estar na lista de temas a debater.

5.3.5) Fatores de sucesso

Os fatores de sucesso sublinhados pelos participantes no processo de Educagéo
Sexual mostraram igualmente uma interpenetracdo de causas, salientando-se
nomeadamente a disponibilidade ao nivel dos professores, a sua dindmica e motivacao,
o perfil da equipa, que se requer com energia, a forma como se percecionava a
importancia da Educacdo Sexual no desenvolvimento dos jovens e as mais-valias

trazidas aos professores para a sua agao educativa.

(...) os profs que tiveram uma abertura maior, eu acho que isto foi importante ... e trouxe-lhes mais-valias

para o desenvolvimento ... da sua agio educativa (P1).

Foram também referidos pelos participantes como fatores de sucesso: 0

envolvimento dos alunos, 0 seu entusiasmo em adquirir competéncias e conhecimentos,
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a valorizacdo que fizeram do trabalho e o seu feedback, 0 empenho e a criatividade dos

alunos mais velhos na formagéo aos mais novos, a dindmica alunos/formadores.

(...) principalmente ... o empenho e a criatividade dos alunos do 12.°
... quando fazem sessdes a alunos ... do 7.° ano, isso penso que tem
sido 0 que é mais visivel, portanto desde fazerem teatro, a fazerem
sessfes muito engracadas, a irem ao CS, preocuparem-se, portanto

isso de facto foi o melhor (Pyy).

Outros fatores de sucesso referidos foram: o aprofundamento dos pontos de
ligacdo dos programas das varias disciplinas, o envolvimento da comunidade, o
apetrechamento do Gabinete e a valorizacdo do tema no Projeto Curricular de Turma, o
envolvimento da Escola, apostada no processo, com projetos e a fazer algo de diferente,

a disponibilidade da Direcéao, de tempo e de espaco.

(...) conseguimos mudar alguma coisa na escola e conseguimos por a escola a fazer coisas diferentes
daquilo que fazia e conseguimos pdr os nossos alunos também como pessoas um bocadinho diferentes ...
noutra area (P,1).

O coordenador nacional de Educacdo Sexual referiu como fatores de sucesso a
definicdo dos contetdos, o cumprimento dos tempos, o grande investimento nos

Gabinetes e a ligacdo a Educacdo para a Saude.

Os processos utilizados para a avaliagdo da Educacdo Sexual foram
fundamentalmente burocraticos, tendo por base os relatérios dos participantes para as
direcdes, sendo a avaliagdo muitas vezes feita nos Conselhos de Turma, atestando o
cumprimento dos tempos estabelecidos na Lei, preocupacdo principal das escolas, pois
deste modo asseguravam o cumprimento daquela.

Houve relatos de situagdes de avaliagcdo nas atividades desenvolvidas, muitas
vezes por inquérito, podendo ter ocorrido ao nivel global em suporte informatico, e no
estudo de Matos et al. (2014, op. cit.), que tem vindo a ser citado, os diretores
afirmaram que os conhecimentos foram avaliados na maioria das vezes pela
percentagem de alunos envolvidos nas atividades, facto corroborado pelos
coordenadores, embora tivessem acrescentado que também teria sido realizado nas

Areas Curriculares Disciplinares e N&o Disciplinares.
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A avaliacdo do processo de Educacdo Sexual foi preconizada pelo Ministério
da Educacdo, que fazia a monitorizagdo centralmente, concluindo que nas escolas os
alunos se encontravam satisfeitos e que aquelas tinham a percecdo de ter mudado
comportamentos nos alunos.

Também a avaliacdo do coordenador e da equipa de Educacdo Sexual foi
burocratica, feita fundamentalmente por relatério, podendo ser incluida na do Plano
Anual de Atividades e na da avaliacdo obrigatoriamente realizada quando existiu
candidatura ao Edital, que facultava a possibilidade de serem obtidas verbas para a
Escola no @mbito da Educacdo Sexual.

Compreende-se que o acolhimento da Lei na Escola ndo tera sido bom, o que
tera ficado a dever-se a obrigatoriedade da implementacdo da Educagdo Sexual, com a
sobrecarga deste modo transportada para o trabalho dos professores, o que terd gerado
grande resisténcia.

Como se disse, Gomes et al. (op. cit.) mostravam que 30% dos professores
eram afetados pelo stress, verificando-se situacGes de burnout em 13%, e Correia,
Gomes & Moreira (op. cit.) aconselhavam a analise da reducdo dos alunos por turma e a
limitacdo da carga de trabalho para se poder cumprir 0 nimero de horas de servico
docente por semana.

Do mesmo modo, o conhecimento da Lei pelos professores também néo era
bom, certamente pela tentativa de alheamento em consequéncia da realidade descrita, a
que acrescerd a falta de discussdo da Educagdo Sexual nos Grupos Disciplinares.

A avaliacdo pelo Ministério da Educacdo da Lei ndo era conhecida, embora
pudessem ter sido pedidas as escolas informag6es sobre o processo, ndo tendo existido
feedback por parte da tutela.

A avaliacdo da implementacdo da Lei foi considerada maioritariamente
positiva porque minimamente cumprida, embora houvesse ainda muito para evoluir,
necessitando-se de estratégias e dindmicas para desenvolver a Educacdo Sexual.

Também existiram manifestacGes de que a avaliacdo ndo foi positiva, pois a
Lei ndo estard bem implementada e ndo sera de facil aplicacdo, parecendo estar a existir
um grande retrocesso em relacdo ao inicio da implementagédo da Lei.

No estudo de Matos et al. (op. cit.), os coordenadores manifestaram que a
Educacdo Sexual tem vindo a ser progressivamente integrada na cultura da escola
(59,9%), valor semelhante ao expresso pelos diretores (56,8%), tendo mais de um terco

destes considerado que tem mantido o mesmo padrdo nos trés anos letivos em apreco
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(37,6%), enquanto os coordenadores consideraram que melhorou de 2010/2011 para
2011/2012 e depois para 2012/2013, como focado anteriormente.

No geral, a implementacdo da Educacdo Sexual para os coordenadores foi
muito boa em 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013 (57,3%; 73,8% e 75,8%,
respetivamente), enquanto os diretores a consideraram mais frequentemente satisfatoria
(42,5%) ou muito boa (42,5%) em 2010/2011, e mais frequentemente muito boa em
2011/2012 e 2012/2013 (56,3% e 54,9%, respetivamente). Dados estes que, como ja se
fez referéncia, ndo sdo corroborados pelo presente trabalho e que eventualmente se
interligam com as avaliagBes quer pessoais ao nivel do desempenho docente, quer
institucionais ao nivel da prépria avaliacdo da Escola.

As reacOes dos alunos as acdes de Educacdo Sexual foram consideradas boas,
nalgumas situacdes enfatizando-se as dadas por gente mais jovem, embora noutros
casos se tivesse considerado que as reacdes ocorriam quando os assuntos ndao foram
bem tratados ou foram ministrados de forma tedrica, havendo criticas a repeticdo de
temas e ao facto de serem mais dificeis de realizar quando dinamizadas pelos
professores. Existiu, ainda, um relato de que algumas vezes os alunos ndo perceberam
que trataram questdes de Educacdo Sexual.

Corroborando aquela ideia, alguns coordenadores, na avaliacdo que se tem
vindo a referir de Matos et al. (op. cit.), sublinharam que quando lecionados no &mbito
de uma disciplina os alunos ndo identificaram determinados conteddos como
especificos de Educacdo Sexual.

As consequéncias daquelas reacOes passaram pela repeticdo ou pela
reformulacdo de projetos, de metodologias e de estratégias, procurando-se perceber a
evolucdo nas turmas e dar continuidade ao trabalho anterior, ouvindo-se os técnicos que
as ministravam.

Constatou-se que existiam situacOes que exigiriam ser mais trabalhadas,
percebendo-se que alguns temas ndo podiam ser discutidos em grupo alargado, bem
como a dificuldade de realizar dindmicas de grupo face as dimens@es das turmas, que de
algum modo contraria 0 que anteriormente se disse ter sido destacado pelos diretores
quanto a grande utilizacdo de metodologias participativas como estratégias de
implementacdo da Educacao Sexual.

Alguns alunos manifestaram gosto por se sentirem monitores dos outros
quando da apresentacdo dos seus trabalhos, algo corroborado pelos proprios, como foi
referido no estudo de Matos et al. (op. cit.) que se tem vindo a citar.
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Existiram nas escolas atividades extracurriculares no ambito da Educacdo
Sexual essencialmente com parceiros, sendo de reter a dificuldade da sua frequéncia
pela falta de motivagao dos alunos para as frequentar fora dos tempos letivos.

No estudo de Matos et al. (op. cit.), os diretores afirmaram que as agdes e
conferéncias por agentes externos foram as estratégias que mais se destacaram (93%),
seguidas da abordagem transdisciplinar (77,1%) e das metodologias participativas
(72,4%), enquanto muitos dos coordenadores também confirmaram que recorreram a
organizagOes externas para a animacao de sessbes de Educacdo para a Satude/Educacédo
Sexual, embora os diretores, corroborados pelos coordenadores, afirmassem que os
alunos pouco participaram nas acoes e conferéncias realizadas por agentes externos.

A consideracao da existéncia de bases nos alunos do Ensino Secundério para o
desenvolvimento das a¢fes propostas decorre da propria realidade, uma vez que estando
a maioria em Agrupamento envolvendo este nivel de ensino e sendo os participantes
responsaveis pelo seu percurso anterior dificilmente poderiam ter outra opinido. A
excegdo ocorre nas escolas que tinham exclusivamente o Ensino Secundario e no caso
de algumas que recebem alunos vindos de outras, tendo ainda sido referenciado que 0s
alunos do cientifico-natural teriam mais bases.

Foi constatado o comportamento mais pedagdgico dos alunos em relacdo a
prevencdo das Doencas Sexualmente Transmissiveis e das gravidezes e a recetividade a
abordagem da Educacdo Sexual, embora em alguns casos poucas ou nenhumas
alteracdes tenham sido percecionadas, manifestando-se a dificuldade de se ter uma
percecdo objetiva.

Tera existido impacto na Educacao dos jovens pela obrigatoriedade de abordar
temas de Educagdo Sexual, embora pudesse ser cedo para o verificar, pois 0 processo é
progressivo, sendo dificil medir comportamentos, tendo existido manifestacdes de que
aquele impacto nédo sera grande ou nao foi positivo, considerando-se ter de haver maior
implicagdo do Ministério da Educagdo e maior apoio do Ministério da Saude.

Verificou-se que a formacdo em Educacdo Sexual para professores teve
realizacdo geralmente anual, com énfase na de Diretores de Turma, algumas pagas pelas
direcOes das escolas e outras pelas verbas ganhas pelos projetos de Educacao Sexual.

Ocorreu em instituicdes diversificadas para além da propria Escola, afirmando
os diretores, no estudo de Matos et al. (op. cit.), que mais de metade dos professores

envolvidos tinham formacédo na area (62,8%).
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Nessa mesma avaliacdo, as direcdes das escolas consideraram que seria
necessario continuar a formar os professores, salientando que os mais velhos tendiam a
resistir mais a trabalhar os temas da Educagdo Sexual, destacando a importancia da
supervisdo. O mesmo foi referido pelos coordenadores, no sentido de garantir que a
formacdo permanecesse atualizada e seguida de acdo, uma vez que alguns professores a
receberam mas nédo se sentiam confiantes ou capazes para abordar a Educacao Sexual.

O impacto daquela formacdo foi geralmente considerado positivo, mas nao por
todos, podendo-se ter perdido o ‘fogacho’ do inicio da implementagéo da Lei.

A nivel central considerava-se que esse impacto dependeria de uma série de
fatores em contexto, que haveria um numero muito significativo de professores com
formagéo, mais de 10% da totalidade destes profissionais naquele momento, dizendo
80% das escolas que tinham professores com formacao creditada, havendo que passar a
mensagem que a mesma existia.

Salvo situagdes pontuais, ndo existiram trabalhos de investigacdo na Escola em
Educacao Sexual.

Os obstaculos ao processo de Educacdo Sexual mostraram uma interpenetracao
de fatores, salientando-se nomeadamente a resisténcia ao nivel dos professores devida a
questBes pessoais, mas também a sua falta de formacdo, a pressdo das matérias a
lecionar e a falta de tempos e de espacos para o desenvolver.

Também foi referido o incumprimento da Lei pelo Ministério da Educacao
quanto a reducdo de horario dos coordenadores, a ndo valorizacdo do trabalho pelas
direcdes, a falta de apoios externos, incluindo da tutela, as restricbes orgcamentais ou de
pessoal de parceiros e a auséncia de informagéo sobre modos de concretizar 0 processo.

Ao nivel central, consideravam-se como obstaculos a extensdo dos programas,
as poucas horas atribuidas ao coordenador, alguma desorganizacdo e néo
homogeneizacéo e a falta de verbas para o0 processo, uma vez que 0s ultimos normativos
entdo aprovados colocavam-nas em causa.

Quanto as condicionantes do trabalho em Educagdo Sexual, salvo casos
pontuais, nem as éticas, nem as morais e religiosas, nem as culturais foram referidas
como tendo constituido entrave ao normal desenvolvimento do processo, o que foi
corroborado pelos diretores, no estudo de Matos et al., quando afirmaram que os Pais
nunca se opuseram diretamente aquele processo.

No que respeita as questdes de género, percebe-se que estiveram muitas vezes
presentes no trabalho de Educacdo Sexual, o que ndo serd alheio ao facto da quase
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totalidade dos participantes ser do sexo feminino e, portanto, ter uma sensibilidade mais
apurada das situagOes vividas em sociedade a este nivel. A manifestacdo de que faria
sentido a existéncia de espagos diferenciados para trabalhar com rapazes e com
raparigas, nomeadamente no Ensino Baésico, ficou a dever-se a diferenca sentida na
maturidade entre os sexos nestas idades.

Os fatores de sucesso no processo de Educagdo Sexual mostraram igualmente
uma interpenetracdo de causas, salientando-se, nomeadamente, a importancia da
disponibilidade dos professores para o processo, da Direcdo, de tempo e de espaco para
o realizar, o perfil da equipa, a forma como se percecionava a importancia da Educacgéo
Sexual no desenvolvimento dos jovens e o envolvimento dos alunos.

Ao nivel central, consideravam-se como fatores de sucesso a definicdo dos
conteddos na Lei, 0 cumprimento dos tempos, o grande investimento nos Gabinetes e a

ligacdo a Educacdo para a Saude.
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Capitulo VI

Conclusao
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Inicia-se este Capitulo com o objetivo de retirar as conclusdes que resultaram
do presente trabalho, procurando construir o esbogo das hipéteses a que se chegou,
neste estudo de natureza exploratoria.

Antes de fazé-lo, porém, considerou-se importante refletir sobre o que disse
Benavente (2015), na linha do que vem defendendo em prol do que entende por
Sociologia publica, quando se interrogava sobre o que seria investigar em Educacao.

A autora sublinhava que a investigagdo ndo acontecia fora do tempo e do
espaco e, citando Prigogine, referia que se partia sempre de uma dada situacdo, de um
determinado ponto de vista, ‘de um conjunto de saberes’. Haveria que a articular com
problemas reais, saber que efeitos tinha sobre as préticas e que fazer do conhecimento
assim produzido.

Salientava que a Educacdo seria atualmente, enquanto area de investigacao,
uma das mais dependentes dos varios contextos sociais — histdricos, econémicos e
politicos —, “...por se situar no dominio das representagdes interiorizadas que
estruturam expectativas e opinides” (Benavente, 2015, p. 10).

Dizia que ndo tinha davidas sobre o0 modo como se vé “...o mundo e nele nos
situamos, as mudancas que procuramos construir, 0s objectivos pelos quais nos
batemos, fazem toda a diferenca em relagdo a nossa concepcao de educacao e, de modo
mais directo, a nossa concep¢ao de ESCOLA”, considerando que havia “...um
problema de “estatuto cientifico” quanto a educagdo e as pedagogias, consideradas
menores por oposi¢do a outros campos cientificos” (idem, p. 14).

Mostrava exemplos que considerava marcantes de como tanta vez, em
Educacéo, pareceria nada se ganhar com o saber que se ia adquirindo, como destacou o
trabalho de Bordieu ao colocar em evidéncia que a Escola ndo era neutra, sendo
reprodutora de desigualdades sociais, algo, acrescenta-se, que parecera que tem de ser
redescoberto por muitos, particularmente pelos que foram detentores do poder na tutela.

A autora considerava que se devia investigar para conhecer, sendo “...esse
conhecimento que produz e fundamenta intervengdes” (ibidem, p. 17).

Compreendendo que todas as praticas “...tém um sentido social e resultam de
escolhas”, Benavente avancava com propostas para ‘romper o cerco’ de uma pesquisa
‘agarrada’ pela ideologia dominante, salientando-se uma delas pela particularidade que
reveste neste ambito face aos objetivos que se perseguem e que pretendia “Dar
importéncia ao trabalho com as escolas, com grupos de profissionais, apoiando a

articulagdo da docéncia, da formagdo e da investigacao” (ibidem, pp. 21-22), uma vez
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que a autora considerava serem/deverem ser os professores os primeiros investigadores
no seu quotidiano.

Depois desta introducdo e retornando ao objetivo inicialmente proposto para o
Capitulo, pretende dar-se conta do que se considera serem as principais contribuicGes da
investigacdo para a analise do processo da Educacdo Sexual em meio escolar.

Desenvolver-se-a esta parte do trabalho tendo por base a andlise dos aspetos
objetivos com que o autor se foi confrontando e tendo presente o0 modelo de anélise
através do que foi verificado nos parametros ‘Trabalho Desenvolvido pelos
participantes em Educacdo Sexual antes da Lei 60/2009’; ‘Mudangas sentidas pelos
participantes na Organizacdo da Escola’ e ‘Mudangas sentidas pelos participantes
relativamente as Praticas Pedagdgicas’ com a implementagao da Lei.

Deixam-se depois as principais Recomendacdes que se consideraram
pertinentes ao nivel da Organizacdo e Gestdo da Escola, ao nivel Pedagdgico e ao nivel
da Gestdo dos Recursos Humanos e que decorreram das Conclusdes a que se chegou.

Por fim, assinalam-se as novas pistas de investigacdo que resultaram do

presente estudo.
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1- Conclusoes

Recorda-se que um dos dominios que se propunha conhecer com a realizagdo
deste trabalho era a compreensdo dos modos como a Lei 60/2009 influenciou o trabalho
em Educacdo Sexual desenvolvido nas escolas publicas portuguesas com Ensino
Secundario.

Como o objetivo geral definiu-se a avaliacdo das mudangas introduzidas na
organizacdo e dinamica das escolas e nas praticas pedagogicas com a implementacdo da
Lei 60/2009 e como objetivos especificos a caracterizagdo do envolvimento em
Educacdo Sexual, anterior e posterior a Lei 60/2009, dos sujeitos estudados, a analise do
envolvimento dos diversos 6rgaos da Escola e dos atores da Comunidade Educativa na
implementacdo da Lei 60/2009 e a compreensdo das barreiras e dificuldades na
aplicacdo da Lei e dos fatores e atores que promoveram a sua implementacao.

Tendo sempre presente a complexidade que envolve o fendbmeno educativo,
parece poder concluir-se que, de facto, a Lei 60/2009 influenciou o trabalho
desenvolvido em Educacdo Sexual nas escolas publicas portuguesas cujos
coordenadores foram entrevistados no &mbito desta investigacao.

A influéncia mais importante terd sido a obrigatoriedade da sua aplicacdo no
Ensino Basico e no Ensino Secundario. Tal se concretizou através de um Projeto de
Educacao Sexual, que podia, ou ndo, ser de Turma.

Todavia, verifica-se que a existéncia de legislacdo, embora num primeiro
momento pudesse ter levado a que se cumprisse tal desiderato, por si s6 ndo foi garante
da Mudanca. Ja no ano em que se realizaram as entrevistas (2012) foi possivel um dos
participantes, que desempenhava o seu papel de coordenagdo numa Escola apenas com
o Ensino Secundario, afirmar que sentia que a Educagdo Sexual estava ‘a morrer nas
escolas’.

Cada Agrupamento de escolas e Escola ndo agrupada foi obrigada a designar
um professor coordenador da Educacao para a Salde e Educagdo Sexual, processo que
ndo tera cumprido os normativos quanto a existéncia de experiéncia anterior pelo
nomeado, que se prendeu com razdes funcionais. Aquele comecou por ter horas da
Componente Letiva para o desempenho do cargo, o que rapidamente deixou de ser uma
realidade, passando o seu exercicio a ser desenvolvido nas horas da Componente Nao

Letiva.
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As implicacdes decorrentes desta alteracdo levaram a um menor tempo
disponivel para o acompanhamento do processo face a sobrecarga com o trabalho
burocratico existente, numa fase da vida das escolas em que se constituiram como mega
Agrupamentos e que, portanto, levaram a que o coordenador tivesse que estender a sua
atividade a todos os niveis de ensino, do 1.° Ciclo ao Secundario, distribuidos por todos
0s estabelecimentos escolares, que em muitos daqueles Agrupamentos se encontravam a
distancias consideraveis entre si.

Outra influéncia importante terd sido a construcdo das estruturas de suporte a
implementacao da Educacdo Sexual que, de um modo geral, as escolas ndo deixaram de
concretizar — Gabinete de informacdo e apoio ao aluno e Equipa para a realizacdo do
trabalho de Educacéo Sexual.

No que respeita ao Gabinete, detetou-se que aquele ndo cumpriu 0s seus
objetivos de apoio ao aluno no ambito da Educacdo Sexual, uma vez que se verifica,
maioritariamente, a quase auséncia da sua procura a este nivel nas escolas e mesmo o
desconhecimento da sua localizacdo por parte dos representantes dos alunos, para além
de se saber que o tratamento das questdes do planeamento familiar e da gravidez era
realizado apenas de forma residual, tendo sido aquela estrutura mais utilizada pelos
técnicos para servir de centro de planeamento das agdes.

No caso da Equipa para a realizacdo do trabalho de Educagdo Sexual, a
legislacdo ndo definiu tempos para exercicio daguele, a escolha dos seus elementos
ocorreu maioritariamente sem a intervencdo do coordenador, muitas vezes pela
disponibilidade de tempos e ndo pela vontade desses elementos, sendo as horas
atribuidas na Componente Ndo Letiva, de modos variados, e sendo certo que muitos
professores as ndo tiveram.

O trabalho das estruturas escolares no &mbito da Educacdo Sexual fez realcar a
dificuldade no desenvolvimento do processo, acreditando-se que a sua ventilada
integragdo na ‘cultura de Escola’ mais nao fosse que a sua normaliza¢do, com a inclusao
de um ponto nas atas dos Conselhos de Turma com as indicacOes dele decorrentes, caso
existam.

Constatou-se que alguns coordenadores, que serdo profissionais nomeados
pelos diretores e que deterdo um bom dominio da comunidade onde se inserem, nao
conheciam o que se passava nos 6rgdos de Direcdo, como os Conselhos Gerais, ou nas

estruturas intermédias, como os Conselhos Pedagdgicos, algo que s6 pode refletir uma
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falta de comunicacdo dentro daquelas comunidades, pois esta realidade deixa perceber a
informacg&o que o comum dos professores detera nesses meios.

As diregdes tiveram intervencdo por ineréncia, mas compreende-se que a sua
atuacdo foi limitada a um apoio as atividades desenvolvidas, no caso de ter existido,
tendo sido por aquelas reconhecido, em estudo que se citou, que nao tinham um
envolvimento mais ativo porque estariam sobrecarregadas com tarefas administrativas e
ndo tinham disponibilidade de verbas.

As restantes estruturas escolares ndo tiveram, na generalidade, contribuicGes
significativas para o processo de Educacdo Sexual — Conselhos Geral e Pedagdgico,
Departamentos e Grupos Disciplinares —, salvo algumas situagfes nesta ultima
estrutura, nos de Biologia/Geologia.

Os Diretores de Turma contribuiram, tal como definido na legislacdo, na
construcdo e coordenacdo do projeto de Educacdo Sexual de Turma, integrado no
Projeto Curricular de Turma, ao nivel do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico, tendo aquele
ultimo sido entretanto extinto.

A contribuicdo dos discentes no ambito da Educacdo Sexual ocorreu
essencialmente ao nivel individual no trabalho nas turmas, tendo sido sentida a sua falta
de motivacdo para frequentar atividades extracurriculares fora dos tempos letivos, algo
sentido também em outros trabalhos citados ao longo desta Tese.

As Comissdes de Encarregados de Educacdo e as AssociacGes de Estudantes,
onde existiam, ndo deram, geralmente, contributo significativo para a Educacdo Sexual,
tendo-se cingido os contributos de outros técnicos da Escola, quando se verificaram, aos
dos Servicos de Psicologia e Orientacdo/psicologo, ndo tendo, regra geral, os Auxiliares
de Acdo Educativa participado nas a¢oes de Educagdo Sexual envolvendo alunos.

A formacdo para outros profissionais, que ndo professores, nédo foi significativa

no ambito da Educacdo Sexual.

Por outro lado, o outro dominio que se propunha conhecer com a presente
investigacdo seria compreender as circunstancias com que se confrontou o trabalho em
Educacdo Sexual desenvolvido nas escolas publicas portuguesas com Ensino
Secundario, tendo presentes as alteracdes sofridas no ambito da designada ‘revisdo
curricular’.

A este nivel, parece igualmente poder concluir-se que esse trabalho foi, e

continua a ser, confrontado com diversas alteracbes que a cada passo ocorrem com a
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proliferacdo de legislacdo que aos varios niveis tem afetado as escolas a cada novo ano
letivo.

O Curriculo apenas revela conteudos interrelacionados com a Educagdo Sexual
em duas disciplinas — Ciéncias Naturais no Ensino Basico e Biologia no Ensino
Secundario —, tendo a Portaria 196-A/2010 estabelecido que aquela era aplicada no
ambito da Educagio para a Salde nas Areas Curriculares N&o Disciplinares, no
considerando os participantes existirem contetdos a acrescer aos nela definidos.

Todavia as Areas Curriculares No Disciplinares foram entretanto extintas no
Ensino Secundario, tendo no Ensino Basico apenas restado a Formacao Civica, havendo
que encontrar tempo necessario para o que para ela esta definido, incluindo um espago
para intervencdo do Diretor de Turma face a problemas que ocorram com 0 grupo e o
préprio apoio a turma nas diversas vertentes pedagdgicas, quando necessario.

A transversalidade era planificada em Conselhos de Turma no Ensino Basico, e
pontualmente no Secundario, constatando-se dificuldades na cooperacdo entre 0s
professores nos mega Agrupamentos.

Os conteudos de Educacdo Sexual tenderam a ser abordados no Ensino Basico,
sendo tratadas todas as areas da Educacdo para a Saude, e os tempos definidos
maioritariamente utilizados.

Embora se considerasse que as prioridades em Educacdo Sexual deviam passar
pelas areas que os alunos escolhessem, o diagndstico das necessidades dos alunos em
Educacao Sexual nem sempre foi feito.

As parcerias desenvolveram-se com uma grande diversidade de instituicdes e
maioritariamente com o Centro de Salde, sendo as ac¢les e conferéncias por agentes
externos as estratégias que mais se destacaram, existindo recursos didaticos para o
processo de Educacdo Sexual.

A formacdo que os participantes frequentaram foi fundamentalmente no ambito
da area do conhecimento que lecionavam, enquanto as necessidades na area da
Educacdo Sexual ndo foram maioritariamente sentidas, sendo a realizada para 0s
restantes professores anual, em institui¢fes diversificadas, incluindo a propria Escola,
tendo o impacto sido considerado positivo.

A avaliacdo da Educacdo Sexual na Escola utilizou processos burocraticos,
fundamentalmente para atestar a sua realizacdo e o cumprimento dos tempos definidos

na Lei, tal como foi burocrética a do coordenador e da equipa de Educagdo Sexual.
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As reacOes dos alunos as acdes de Educacdo Sexual foram, regra geral, boas e
as suas consequéncias passaram pela repeticdo ou pela reformulacdo de projetos, de
metodologias e de estratégias, constatando-se a dificuldade de realizar dindmicas de
grupo face as dimensdes das turmas.

Alguns temas ndo deverao ser discutidos em grupo alargado, tendo existido
algum impacto na Educacdo dos jovens pela obrigatoriedade de abordar os que foram
propostos.

Foram sublinhados os valores universais e transversais em Educacdo Sexual,
tendo os afetos servido como matriz para os outros conteldos, e sido considerada
importante para os jovens e seu desenvolvimento, para a Escola, para a promogéo da
Saude, dos valores e da cidadania, corroborando a visdo holistica da Educacdo que
muitos coordenadores revelam ter.

N&o foram enfatizadas quaisquer condicionantes éticas, morais e religiosas e
culturais, tendo as questBes de género estado, regra geral, presentes no trabalho de
Educacao Sexual.

Todas as alteracbes em Educacdo Sexual foram valorizadas, tendo sido
constatado nalgumas situacGes comportamento mais pedagogico dos alunos em relagéo
a prevencao das Doencas Sexualmente Transmissiveis e das gravidezes na adolescéncia
e a recetividade a abordagem da Educacdo Sexual.

A avaliacdo pelo Ministério da Educacdo da Lei 60/2009 ndo era conhecida e
ndo existiram, regra geral, trabalhos de investigacdo na Escola em Educacdo Sexual.

Os obstaculos ao processo de Educacdo Sexual mostraram uma interpenetracdo
de fatores, salientando-se a resisténcia ao nivel dos professores e a falta de apoios,
mostrando igualmente os fatores de sucesso uma interpenetracdo de causas, com
saliéncia para a importancia da disponibilidade da Direcdo, de tempo e de espago para
realizar aquele processo.

A avaliacdo da implementacdo da Lei 60/2009 foi considerada positiva porque
minimamente cumprida, parecendo, no entanto, estar a existir um retrocesso em relagéo
ao inicio da sua implementacdo, sendo de ter em consideragdo a influéncia que a
Avaliacéo do Desempenho Docente e das escolas possa ter neste processo.

N&o consideraram os participantes ter existido ou ser grande a contribuicdo dos

professores para as politicas educativas, nomeadamente para as de Educacao Sexual.
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2- Recomendacdes

e Ao nivel da Organizacédo e Gestdo da Escola

Pelo que se foi compreendendo ao longo da presente investigacdo, a
Organizacdo da Escola revela problemas estruturais, relacionadas com um hiato entre as
estruturas de planeamento das atividades letivas, os Grupos Disciplinares, e as
estruturas intermédias, Conselho Pedagdgico e Departamentos, que muitas vezes
funcionam em grupo fechado, pois aqui se encontram o grupo de profissionais de
nomeacao do Diretor.

Os Departamentos revelam-se disfuncionais, até pelo nimero de elementos que
os compdem, e 0s Conselhos Pedagodgicos encontram-se fortemente burocratizados, sem
a participacdo das bases que deveriam constituir a sua razdo de ser, ndo fluindo a
comunicacdo no interior da Escola, incluindo, muitas vezes, um desconhecimento das
discussoes e decisdes do 6rgdo de gestdo estratégica que constitui o Conselho Geral.

Assim, recomenda-se uma profunda revisdo da estrutura que constitui a
Organizagéo da Escola, permitindo nela uma maior democraticidade e a possibilidade
de participacdo ativa dos professores nas decisdes, contribuindo para o0 seu interesse e
motivacao profissionais.

Outra das situagdes que se percebeu ocorrer com frequéncia foi a inexisténcia
de feedback por parte da tutela quando do pedido as escolas de informagdes sobre o
processo de Educacdo Sexual para a sua avaliacdo, pratica da administracdo central
comummente referida ndo apenas em relacao a este processo.

Recomenda-se que sempre que haja este tipo de pedidos possam as escolas ser
informadas do que for produzido a partir dos dados facultados, para que seja realmente
entendido e eficaz qualquer processo deste tipo.

Salientar, ainda, que foi sentida a falta de apoios externos nestes Gltimos anos,
sendo necessarias verbas que os diretores dizem ndo ter para apoiar 0 processo de
Educacao Sexual.

Recomenda-se, por isso, que o Edital, que vinha sendo publicado e que
facultava as escolas verbas para serem investidas em Educacdo Sexual, possa continuar
a servir para facultar as escolas 0s recursos necessarios para que aquela possa ter o

sucesso que se pretende.
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e Ao nivel Pedagdgico

Verificou-se a extingdo das Areas Curriculares N&o Disciplinares em que a Lei
60/2009 integrava a Educacgao Sexual.

Recomenda-se que seja definida a existéncia de Formagdo Civica em todos os
anos de escolaridade, dotada de horas que possam permitir o que a ela for atribuido,
permitindo no Ensino Bésico o desdobramento das turmas para alguns temas poderem
ser discutidos em grupo mais restrito, devendo no Secundario ser restabelecida, tendo
como uma das suas atribui¢cbes o desenvolvimento das doze horas definidas na Lei
60/2009 para a Educacdo Sexual.

Constata-se a dificuldade de lecionar turmas de trinta e mais alunos, sentindo-
se que os problemas existentes em muitas sdo agravados pelo seu ndmero excessivo,
com a acrescida dificuldade de nelas desenvolver metodologias participativas.

Por estes factos, recomenda-se a diminuicdo do numero de alunos por turma
que atualmente se encontra definido, uma vez que até as salas recentemente construidas
no ambito do processo de renovacdo do parque escolar ndo terem sido concebidas para
os albergar.

Por outro lado, seria interessante promover a discussdo do conteddo tematico
para cada grupo etario das citadas Normas para a Educacdo da Sexualidade na Europa
(op. cit.), da Organizacdo Mundial de Saude.

Recomenda-se, por isso, como forma de serem constatados outros modos de
trabalhar a Educacdo Sexual, que aquela discussdo possa vir a ser dinamizada nas
escolas, nomeadamente através de protocolos de parcerias com Organizacbes N&o
Governamentais.

Em alguns casos, poucas ou nenhumas alteracbes nos alunos foram
percecionadas, manifestando-se a dificuldade de tal percegdo, 0 que sera revelador de
uma necessidade de mecanismos de acompanhamento do processo.

Assim, recomenda-se a analise e reflexdo na Escola dos dados provenientes dos
diversos estudos que vao sendo realizados com alunos, como por exemplo os de
Azevedo (op. cit.), Matos et al. (2008, op. cit. e 20144, op. cit.), Vilar e Ferreira (op.
cit.), Rosa e Marques, A. M. (op. cit.), que foram sendo citados, na mesma linha do que

se preconizou para os conteudos definidos pela Organizacdo Mundial de Saude.
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e Ao nivel da Gestdo dos Recursos Humanos

Os coordenadores de Educacdo Sexual desenvolvem atualmente o trabalho em
Agrupamentos muitas vezes com distancias considerdveis entre as escolas que 0s
constituem.

Recomenda-se que aqueles professores possam voltar a ter consideradas horas
na sua Componente Letiva para o desempenho daquele cargo, para além das horas da
Componente Néao Letiva para todo o trabalho que terdo de desenvolver no ambito da
Educacao Sexual.

A equipa de Educacdo Sexual ndo tem definidas na Lei 60/2009, nem na
Portaria 196-A/2010, horas para o desenvolvimento do seu trabalho.

Recomenda-se que aqueles professores possam ter consideradas horas efetivas
da sua Componente Nao Letiva para o trabalho que terdo de desenvolver no ambito
daquele processo.

A formacdo profissional dos docentes revelou ndo ser suficiente segundo a
opinido de varios participantes, solicitando-se supervisdo para os professores de forma a
assegurar uma maior eficacia na consecucao daquela.

Recomenda-se que a formacdo profissional a ministrar possa ser alvo de
protocolos com as associacfes profissionais de professores, de modo a garantir a sua
valorizacdo e integracdo disciplinares, servindo para suportar, de facto, a
transversalidade preconizada para a Educagdo Sexual, devendo ainda integrar formacéo
na area das metodologias participativas, para 0 que também deveria contar com a
participacdo de Organiza¢fes Ndo Governamentais com experiéncia nestes dominios.

Recomenda-se, ainda, que na formacdo inicial de professores a Educagédo
Sexual seja uma das areas que deva ser tida em consideracdo e ser alvo de contetdos
especificos.

A formagéo de outros profissionais da Escola tem sido menorizada e mesmo
estado ausente, algo que consubstancia um problema acrescido neste @mbito, uma vez
que a Comunidade escolar ndo tem entre 0s seus membros pessoas com formacao que
possam encaminhar as situagoes que se Ihes colocam fora do contexto de aula.

Deste modo, recomenda-se que 0s outros profissionais, que ndo professores,
existentes na Escola, possam também beneficiar de a¢bes de formacgdo que garantam a
sua preparacdo para a resolucdo dos problemas que lhes sdo colocados no

desenvolvimento das suas atividades.
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Foram sublinhadas algumas vertentes interessantes da escolha profissional,
como 0 gosto por ensinar, a seguranca que a profissdo transmitiria, mas também a
possibilidade de se continuar a investigar. Estes s&o dominios que importariam reter
para perspetivar o exercicio da profissdo docente, sendo que no que respeita ao Gltimo
daqueles foi referido que ndo existiram (ou quase) trabalhos de investigacdo na Escola
em Educacgéo Sexual.

Assim, recomenda-se que para ultrapassar este que constituird um problema
estrutural, comum nédo apenas em relacdo a este processo de Educacdo Sexual, que a
Escola seja dotada de condi¢bes para a concretizacdo de trabalhos de investigacdo,

através da atribuicdo de uma bolsa de horas para o efeito.
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3- Novas pistas de investigacdo

Como novas pistas de investigacdo que foram aparecendo neste percurso

investigativo, deixam-se as seguintes interrogacoes:

o O que cabe a Escola investigar e quais 0s modos de se realizarem estes
processos de investigacdo em Educacgédo Sexual?

o Quais os processos de formagdo para professores no ambito da
Educacdo Sexual que se devem desenvolver e como se podem
concretizar?

o Como organizar a formacgdo para outros profissionais que nao
professores no ambito da Educacdo Sexual e que conteidos nela devem
ser incluidos?

o Como organizar a formacdo para Pais e Encarregados de Educagdo no
ambito da Educacdo Sexual e que contetdos nela devem ser incluidos?

o Que mecanismos de acompanhamento do processo de Educacdo Sexual
devem ser construidos de modo a se promover uma avaliacdo que
permita aferir o seu desenvolvimento?

o Qual a influéncia que a Avaliacdo das escolas e do Desempenho
Docente podem ter no desenvolvimento dos processos para aquelas
definidos, nomeadamente ao nivel da Educacdo Sexual?

o Como conceber e que fungdes atribuir ao Gabinete de informacdo e
apoio ao aluno de modo a poder cumprir os objetivos para que foi

criado no ambito da Educacdo Sexual?

Estas foram algumas das interrogacdes que foram sendo colocadas e que
podem constituir tematicas que parecem interessantes para novas entradas em

investigacao.
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Legislacdo com importancia para a Educacéo Sexual

Lei 3/84, de 24/3 — Garantiu o direito a ES, componente do direito fundamental a
Educacéo.

Port 52/85, de 26/1 — Regulamentou a Lei 3/84.

Desp 9/EBS/86, de 17/1 — Estipulou a necessidade de articulacdo prévia entre
organizacOes e profissionais exteriores ao Sistema Educativo e Conselhos
Diretivos (CD), AssociacOes de Pais e inspetores do ensino para a realizagédo
das acOes de ES.

Lei 46/86, de 14/10 — LBSE: Criou nova area educativa transdisciplinar — FPS. ES
prevista, podendo ser abordada na Area Escola.

RCM 23/87, de 21/4 — Definiu o Projeto VIDA: Plano Integrado de combate a droga.

DL 286/89, de 29/8 — Reorganizou os planos curriculares dos EB e ESec: Criou a
disciplina de DPS.

Desp 155/ME/89, de 29/9 — Publicou o Relatorio da comissdo executiva do grupo
coordenador para o estudo da FPS nos EB e ESec.

Desp 142/ME/90, de 9/1 — Aprovou o Plano de concretizacdo da Area Escola.

RCM 17/90, de 21/4 — Reformulou o Projeto VIDA.

Desp 141/ME/90, de 1/9 — Aprovou o modelo de apoio as atividades de complemento
curricular.

RCM 31/91, de 12/8 — Reforgou o Plano Nacional de combate a droga: Alterou a RCM
17/90.

Desp ME (s/ref; s/d) — Definiu horas atribuidas ao coordenador do PPES na Escola para
operacionalizar dindmicas de promog¢éo da Saude com entidades locais.

DL 248/92, de 9/11 — Dotou o Projeto VIDA de nova estrutura organica.

Circ 6/93 ME (s/d) — Transformou o PVE em EPS.

Desp 172/ME/93, de 23/7 — Definiu o PPES.

Circ Norm 17/DSE/94 DGS de 21/12 — Avaliou as condic¢Oes de segurancga, higiene e
saude nas escolas.

DL n.° 115/97, de 19/4 — 1.2 Alteracdo a Lei 46/86.

RCM n.° 23/97, de 21/4 — Alterou o Projeto VIDA.
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DL n.° 122/97, de 20/5 — Lei organica da Direcdo Geral de Saude: Prevencdo e
prestacdo de cuidados de saude em ambientes escolares — Dire¢do de Salde
Escolar (DSE).

Desp 5 520/97, de 4/8 — Estabeleceu as orientacdes curriculares para a EP-E.

Desp Conj 271/98 ME/MS, de 23/3 — Criou 0 CAN a RNEPS.

RCM 124/98, de 1/10 — Estabeleceu o Plano de agdo em ES e planeamento familiar.

RCM 124/98, de 21/10 — Alterou o Projeto VIDA.

DL 329/98, de 2/11 — Regulou o ensino da disciplina de EMR em alternativa a de DPS.

RCM 7/99, de 9/2 — Plano para uma politica global de familia.

RCM n.° 46/99, de 26/05 — Aprovou a Estratégia nacional de luta contra a droga:
Extinguiu o Projeto VIDA - Distribuiu as competéncias.

Desp 15 587/99, de 22/7 — Assumpcdo pelo ME das estruturas do PPES: Criou a
CCPPES e 0s GT de promocao e EpS.

Lei 120/99, de 11/8 — Promoveu a Saude reprodutiva.

Desp 3269/2000, de 17/1 — Regulamentou a execugéo do programa Ser crianga.

Desp Conj n.° 734/2000 ME/MS, de 17/1 — Fomentou o desenvolvimento sustentado da
promocdo da Satde em meio escolar: Revogou o Desp Conj 271/98 ME/MS.

DL 88/2000, de 18/5 — Criou o conselho coordenador da Estratégia nacional da luta
contra a droga e toxicodependéncia.

DL 89/2000, de 18/5 — Criou o Conselho nacional da luta contra a droga e
toxicodependéncia.

DL 90/2000, de 18/5 — Alterou a Lei organica do IPDT — assumiu parte das
competéncias do Projeto VIDA.

DL 259/2000, de 17/10 — Regulamentou a Lei 120/99.

DL 6/2001, de 18/1 — Definiu a revisao curricular do EB: Integrou a ES na EpC no EB —
AP.

Decl Retif 4-A/2001, de 28/2 — Retificou o DL 6/2001.

DL 210/2001, de 28/7 — Tutelou a Saude escolar pelo MS.

Decisdo 1786/2002/CE, de 29/3 do Parlamento Europeu e da Comunidade Europeia —
Programa de a¢do comunitéria no dominio da Saude publica (2003-06).

DL 208/2002, de 17/10 — Lei organica do ME — DGIDC: Promocéo e EpS como linha

politica orientadora da orgénica do funcionamento do ME.
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DL 209/2002, de 17/10 — Definiu a revisdo curricular do EB: Estruturou por ciclo de
escolaridade as ACND. Alterou o art.° 13.° e os anexos I, Il e 11l do DL n.°
6/2001.

Desp 5 944/2003, de 26/3 — Cessou as fungdes de coordenacdo da RNEPS.

DL 74/2004, de 26/3 — Definiu a revisdo curricular do ESec: Integracao da ES na EpC.

DReg n.° 17/2004, 28/4 — Passagem da CCPPES para a DGIDC.

Desp 19 737/2005, de 15/6 — Criou 0 GTES.

Desp 25 995/2005, de 16/12 — Aprovou os principios orientadores e conclusdes do

GTES.

Desp 15987/2006, de 31/7 — Equipas multidisciplinares para projetos transversais e
especificos: Ndcleo de EpS.

Desp Int ME, de 27/09/06 — Linhas de orientacéo e tematicas EpS a integrar nos PE.

Desp 2506/2007, de 20/2 — Docente coordenador de EpS em cada Escola.

DL 75/2008, de 22/4 — Estabeleceu o regime de autonomia, administracdo e Gestédo dos
estab publicos da EP-E e dos EB e ESec.

Desp 18038/2008, de 4/7 — Planos de acdo integrados nos de formacdo dos CFAE.

Desp 19308/2008, de 21/7 — Distribuicdo do servico docente nas ACD no 2.° CEB:
Identificou atividades a desenvolver nas ACND.

Lei 60/2009, de 6/8 — Definiu a ES em meio escolar.

DL 224/2009, de 11/9 — 1.2 Alteragdo ao DL 75/2008.

Port 196-A/2010, de 9/4 — Regulamentou a Lei 60/20009.

RCM 101-A/2010, de 27/12 — Definiu medidas de consolidacdo e controlo orgcamental.

DL 18/2011, de 2/2 — Determinou alteracbes ao DL 6/2001. Estabeleceu que a
lecionagdo de Educacdo Visual e Tecnologica (EVT) competia apenas a um
professor.

DL 50/2011, de 8/4 — Principios orientadores da organizacdo e Gestdo curricular do
ESec: Criou a disciplina de FC no 10.° ano.

Port 266/2011, de 14/9 — Calendarizou a aplicacéo do programa de LP do EB homologado em
2009.

Desp Norm 13-A/2012, de 5/6 — Organizacao do ano letivo 2012/13.

DL 137/2012, de 2/7 — Nova alteracdo ao DL 75/2008.

Desp 5165-A/2013, de 15/4 — Revogou o programa de Mat de 2007 para o EB.

Desp 9888-A/2013, de 17/6 — Homologou o programa de Mat para o EB.
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DL 139/2012, de 5/7 — Estabeleceu os principios orientadores da organizacdo e da
Gestdo dos curriculos dos EB e ESec.

Desp 10874/2012, de 1/8 — Homologou as Metas Curriculares de LP, Mat, TIC, EV e
Educacdo Tecnoldgica do EB.

Desp 15971/2012, de 14/12 — Calendarizou a implementacao das Metas Curriculares.

DL 91/2013, de 10/07 — 1.2 Alteracdo ao DL 139/2012.
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Outros documentos

Decreto 3 091/17, de 17/4 — Regulamentou o Ensino Secundario do Estado.

Decreto 4 799/18, de 8/9 — Aprovou o Regulamento da Instrucdo Secundaria.

Decreto 12 425/26, de 2/10 — Publicou o Estatuto da Instrugcdo Secundéria.

Decreto 15 948/28, de 12/9 — Reviu vérias Normas Regulamentares, entre as quais as do
Conselho Escolar, extinguindo o Conselho de Professores por Disciplina.

Decreto 22 992/33, de 26/7 — Constituiu a Policia de Vigilancia e Defesa do Estado.

DL 27 058/36, de 30/9 — Constituiu a Legido Portuguesa.

DL 35 046/45, de 22/10 — Constituiu a Policia Internacional e de Defesa do Estado.

1946 — Predmbulo da constituicdo da OMS: Definicdo do conceito de Salde.

Decreto 37 029/48, de 25/8 — Estatuiu os Ensinos Profissional, Industrial e Comercial e
definiu a figura de Delegado de disciplina.

1966 — Pacto internacional sobre os direitos econémicos, sociais e culturais.

1966 — Pacto internacional sobre os direitos civis e politicos.

Decreto 48 572/68, de 9/9 — Definiu o Estatuto do Ciclo Preparatério do Ensino
Secundario.

DL 102/73, de 13/3 — Reviu as fungdes diretivas nos estab de ensino, definindo o cargo
de Delegado de disciplina.

DL 176/74, de 29/4 — Exonerou reitores e diretores, substituindo-os por Comissfes de
Gestao.

DL 221/74, de 27/5 — Regulamentou a Gestdo das escolas.

DL 735-A/74, de 23/10 — Definiu a Gestéo dos estab de ensino. Criou 0 CD, 0 CP e 0
Conselho Administrativo.

1976 — Institucionalizacdo de consultas de planeamento familiar nos servicos de Saude.

DL 769-A/76, de 21/12 — Regulou o processo de Gestdo quanto a eleicdo, participacao,
composicao e atribuicdes dos 0rgaos.

1978 — Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude da OMS:
Declaragéo de Alma-Ata.

DL 211-B/86, de 31/7 — Aprovou o Regulamento de funcionamento dos CP e érgéos de
apoio nas escolas, definindo os requisitos para o desempenho do cargo de
coordenador de GD e suas atribuigdes.

1988 — Sugestdes da APF ao ME para elaboracdo de programa de ES para os EB e
ESec. Lisboa.
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DL 43/89, de 3/2 — Estabeleceu 0 Regime juridico de autonomia das escolas.

Desp 8/SERE/89, de 8/2 — Definiu a estrutura de apoio ao CP e o perfil do coordenador
de GD.

1990 — ME definiu o PVE. Lisboa.

IIE 1990 — Publicou documento sobre a Area Escola. Lishoa.

ME 1990 — Definiu o PVE. Lisboa.

DL 172/91, de 10/5 — Definiu o Regime de Dire¢do, Administracdo e Gestdo dos estab

de EP-E e do EB e ESec.

CNE 1991 - Parecer 3/91: Programa de Educacdo Civica para a participacdo nas
instituicbes democraticas, publicado em 31/8.

I1E (s/d) — EB 1.° Ciclo: Programa DPS. Lisboa.
(s/d) — EB 2.° Ciclo: Programa DPS, ano letivo 91/92. Lisboa.
1991 — Programa DPS. EB 3.° Ciclo. Lisboa.
1992 — FPS/DPS: Avaliagdo de um ano de experiéncia. Lisboa.

Port 921/92, de 23/9 — Estabeleceu as competéncias especificas das estruturas de
orientacdo educativa.

ME 1994 — Memorando sobre a atuacdo do DEB no ambito da area de FPS e Area
Escola. Lisboa.

REEPS 1994 — Adeséo: Formacao da RNEPS.

CIPD 1994 — Programa de Acdo do Cairo: Redefinicdo de Saude reprodutiva.

CNE 1994 — Parecer 4: Cria¢do da disciplina de DPS no EB, publicado em 17/2/95.

ME 1995 — Do PVE ao PPES. Relatdrio sintese 1990-94. Lisboa.

1995/1996 — Iniciado em 5 escolas projeto experimental de 3 anos sobre ES e promocao
da Saude, em parceria com a APF.

Desp 147-B/ME/96, de 8/7 — Definiu os TEIP.

REEPS 1997 — 1.2 Conferéncia - Greécia.

ME 1997 — PPES. Relatdrio sintese 1994-96. Lisboa.

DGS 1997 — Publicou Relatorio sobre A Salde dos portugueses. Lisboa.

CNE 1998 — Parecer 1: Programa de DPS para o ESec, publicado em 13/2.

DGS 1998 — Publicou documento sobre Saude reprodutiva: Planeamento familiar.
Lisboa.

ME 1998 — Publicou documento sobre as Redes Europeia e Portuguesa de EPS. Lisboa:
Editorial ME.
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MS 1998 — Publicou a Estratégia de Saude - Saude um compromisso: A Estratégia de
Saude para o virar do século (1998-2002). Lisboa.

DL 115-A/98, de 4/5 — Definiu 0 Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos
estab de EP-E e do EB e ESec.

ME 1999 — Publicou as Orientac6es técnicas sobre ES em meio escolar. Contributos das
equipas de projeto. Lisboa: PPES, APF, DGS. Lisboa.

1999 — Encontro nacional/internacional para a Promocdo da Salde em meio escolar.
Maio. ME, MS, CAN, RNEPS.

UM 1999 - EpS. Braga: Departamento de Metodologias da Educacéo.

Lei 24/99, de 22/4 — 1.2 Alteragéo, por apreciacdo parlamentar, do DL 115-A/98.

DReg 10/99, de 21/7 — Estabeleceu o quadro de competéncias das estruturas de
orientacdo educativa previstas no DL 115-A/98.

CNE 2000 — Parecer 2: Proposta de revisdo curricular no ESec — Cursos gerais e
tecnoldgicos, publicado em 25/5.

— Parecer 3: Proposta de reorganizacdo curricular do EB, publicado em 5/8.

RNEPS 2000 — Definiu as prioridades para o ano 2000/01. Lisboa.

ME 2000 — ES em meio escolar. Linhas orientadoras. Lisboa: Editorial ME, MS, em
colaboracdo com RNEPS, CCPPES, Direcdo Geral da Saude, APF, A.M.
Marques e V. Prazeres (coord.).

RNEPS 2000 — Guido das EPS. Lisboa.

DL 7/2001, de 18/1 — Definiu a Organizagdo e Gestdo curricular dos Cursos Gerais e
Tecnoldgicos do ESec, a avaliagdo das aprendizagens e o processo de
desenvolvimento do curriculo nacional.

ME 2001 — Publicou o Relatério de atividades e o Plano Estratégico Nacional para a
formacéo nas reas da Saude 2001/02. Lisboa: MS, CAN.

— A RNEPS. Lisboa: Editorial ME.

CCPPES e Comisséo nacional de luta contra a SIDA 2001 — Projeto de prevencdo da
infecdo pelo HIV/SIDA. Epilogo do desenvolvido em 1999/2000. Lisboa.

Diregdo Geral da Saude 2001 — Sexualidade, planeamento familiar e reproducéo.
Lisboa: Comissdo para a Igualdade e Direitos das Mulheres, 6.2 ed., reviséo da
Divisdo de Saude Materna, Infantil e dos Adolescentes e do Gabinete de
Documentacao e Divulgacéo.

IIE (coord.) Dezembro 2001 — ES: Material de apoio ao curriculo. Guia anotado de
recursos. Lishoa: CCPPES, DEB, DES.
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MS 2002 — Saude na escola. Desenvolvimento de competéncias preventivas/5-7 anos.
Lisboa: Adaptagdo e revisdo tecnico-cientifica da Comissdo nacional de luta
contra o SIDA, versdo original brasileira da responsabilidade da Comissao
nacional AIDS, MS.

MS 2002 — Saude XXI: 3.° Quadro Comunitario de Apoio 2002-06. PO da Saude.
Lisboa.

MS 2003 — Saude na escola. Desenvolvimento de competéncias preventivas/8-10 anos.
Lisboa: Adaptacdo e revisao técnico-cientifica da Comissdo nacional de luta
contra a SIDA, versdo original brasileira da Comissdo nacional AIDS, MS.

DREAIg 2003 — Plano de acgdo para as escolas saudaveis. Faro.

Férum A qualidade da promocdo da salde sexual juvenil fora do contexto escolar.
Conclusdes do 1.° Encontro nacional (2003). Rede nacional para a promogéo
da saude juvenil fora do contexto escolar. Lisboa: MS, CNLCS.

CNE 2005 — Parecer 6: ES nas escolas, publicado em 24/11.

ME/MS 2006 — Protocolo para a promogédo da EpS em meio escolar. Lisboa.

CNE 2009 — Parecer 4: Estratégia nacional de Educacéo para o desenvolvimento (2010-
2015), publicado em 4/8.

Lei 85/2009, de 27/8 — Estabeleceu a escolaridade obrigatoria para 0s jovens até aos 18
anos e a universalidade da EP-E para as criangas a partir dos 5 anos.

DGDIC 2010 — Relatorio de EpC: Proposta curricular para os 1.°, 2.° e 3.° Ciclos.
Lisboa.

CNE 2010 — Parecer 5: Metas educativas 2021. Proposta de metas para Portugal,
publicado em 20/9.

2011 — Parecer 1: Reorganizacdo curricular do EB, publicado em 3/1.
2011a — Parecer 2: Metas de aprendizagem, publicado em 3/1.

2011b — Parecer 3: Reorganizacéo curricular do ESec, publicado em 4/1.
2011c — Parecer 4: Programa Educacéo 2015, publicado em 7/1.
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Sites consultados
APF — http://www.apf.pt/
http://www.apf.pt/?area=004&mid=002&sid=001
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa —
http://www.priberam.pt/dIpo/heur%3%adstica
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra (ESEC) — http://www.esenfc.pt/
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (ESEL) — http://www.esel.pt/
Escola Superior de Enfermagem do Porto (ESEP) — http://www.esnf.pt/
Instituto Politécnico de Beja (IPBe) — http://www.ipbeja.pt/
Instituto Politécnico de Castelo Branco (IPCB) — http://www.ipch.pt/
Instituto Politécnico de Coimbra (IPC) — http://www.ipc.pt/
Instituto Politécnico da Guarda (IPG) — http://www.ipg.pt/
Instituto Politécnico de Leiria (IPLe) — http://www.ipleiria.pt/
Instituto Politécnico de Lisboa (IPL) — http://www.ipl.pt/
Instituto Politécnico de Portalegre (IPPo) — http://www.ipportalegre.pt/
Instituto Politécnico de Santarém (IPSa) — http://www.ipsantarem.pt/
Instituto Politécnico de Setubal (IPS) — http://www.ips.pt/
Instituto Politécnico de Tomar (IPT) — http://www.ipt.pt/
Instituto Politécnico de Viana do Castelo (IPVC) — http://www.ipvc.pt/
Instituto Politécnico de Viseu (IPV) — http://www.ipv.pt/
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA) — http://www.ipca.pt/
Instituto Politécnico do Porto (IPP) — http://www.ipp.pt/
IPB — http://www.ipb.pt/
ISCTE — http://biblioteca.iscte.pt/
Centro de Investigagéo e Estudos de Sociologia — http://www.cies.iscte.pt/wp.jsp
ISPA — http://repositorio.ispa.pt/
Licdo de Jubilacdo de Mario Murteira —
http://www.mariomurteira.com/licac%20de%20jubila.html
ME -
http://roteiro:min-
edu.pt/index.jsp?natureza=P%C%BADblico&tipo=E&txt=estabelecimento&reg=D-1
DGIDC - http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Paginas/cidadania_educacao.aspx
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MS — Direcédo Geral da Saude
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http://www.portaldasaude.pt/portal/conteudos/informacoes+uteis/saude+escolar/

educacaosexual.htm

UA — http://www.docserver2.univ-ab.pt/

UAVv — http://opac.ua.pt/

UBI - http://servbib.ubi.pt/

UC - http://webopac.sib.uc.pt/

UCP — http://hip.lisboa.ucp.pt/

UL — http://ulisses.sibul.ul.pt/

ULHT - http://biblioteca.ulusofona.pt/

UM - http://aleph.sdum.uminho.pt/

UMa — http://aleph.uma.pt/

Universidade Atlantica (UAtla) — http://docweb.uatlantica.pt/

Universidade Auténoma de Lisboa (UAL) — http://biblio.ual.pt/

Universidade de Evora (UEv) — http://servir.uevora.pt/

Universidade de Macau (UMac) — http://umaclib3.umac.mo/

Universidade do Algarve (UAIg) — http://www.bib.ualg.pt/

Universidade dos Acores (UAC) — http://www2.uac.pt/

Universidade Lusiada (ULus) — http://aleph.lis.ulusiada.pt/

UNL — http://docweb.fcm.unl.pt/

UP — http://catalogo.up.pt/
http://jpn.c2com.up.pt/2013/01/18/estudo_os_melhores_alunos_da_up_provem_

de_escolas_publicas.html

UTAD - http://opac.sde.utad.pt/

UTL — http://thesarus.reitoria.utl.pt/

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS - FCSEA - INSTITUTO DE EDUCACAO
418



ROGEmoLiﬁsMANrn\ESOUSA-SExou()xADREzDAEDUCAQ@OSEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

Notas finais

' Professor Auxiliar convidado da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias (ULHT), que
sucedeu ao Instituto Superior de Humanidades e Tecnologias (ISHT), nos Cursos de Biotecnologia e de
Psicologia, nas disciplinas de Biologia Geral, Biologia e Genética e Processos Bioldgicos da Mente e do
Comportamento, e da Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett (ESEAG), nos Cursos de
complemento de formagdo para Professores, durante cerca de 18 anos.

" A tematica deste capitulo foi alvo de artigo do autor com o titulo “Um olhar sobre o contexto da
Educacgo Sexual em Portugal” (2012).

" Este ponto englobou os contributos do trabalho do autor “Mae ha s6 uma! Homenagem a Mulher minha
Mae” (2010), para o Seminario de Aprofundamento ‘Escola e Curriculo no Portugal Moderno. A
Organizagdo Curricular desde o Pombalismo até a Lei de Bases do Sistema Educativo (1986)’, orientado
pelo Professor Doutor Rogério Fernandes, e “Educagdo Sexual. Problematica e aproximagao ao estado da
arte em Portugal” (2008), para o Semindrio de Aprofundamento ‘Génese e Consolidagdo dos Sistemas
Nacionais de Educag@o na Europa. Perspectivas Historicas e Comparadas’, orientado pelos Professores
Doutores Ledncio Vega Gil e José Maria Hernandez.

" Retirado em 2011/02/07 de http://www.apf.pt/.

¥ Retirado em 2010/12/06 de http:/sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Paginas/cidadania_educacao.aspx.

*' Idem nota anterior.

' Retirado em 2015/01/08 de
http://www.dgs.pt/wwwhbase/acessibilidade/aaaDefault.aspx?f=1&back=1&codigono=551855415827613
0AAAAAAAA.

""" Retirado em 2014/09/08 de http://www.apf.pt/?area=004&mid=002&sid=001.

™ Retirado em 2014/09/08 de
http://www.portaldasaude.pt/portal/conteudos/informacoes+uteis/saude+escolar/educacaosexual.htm.

* Este ponto englobou os contributos do trabalho de que foi coautor com Susana Cunha e Jorge Ferreira
(2010), “Educagdo Intercultural. A Escola face a diversidade cultural. As problematicas dos estudos
Inter/Multiculturais”, para o Seminario de Aprofundamento ‘Teoria Social e Educacdo. Uma
Abordagem Critica as Teorias da Reprodugdo Social e Cultural’, orientado pelo Professor Doutor Antonio
Teodoro.

X Retirado em 2011/08/05 de http://www.mariomurteira.com/licao%20de%20jubila.html.

X' Este ponto englobou os contributos do trabalho do autor “Donner du sens aux apprentissages ou
comment améliorer les résultats a I’Ecole portugaise” (2008a), para o Seminario de Aprofundamento
Epistemologia e Aprendizagens Escolares, orientado pelo Professor Doutor Michel Develay.

¥ Retirado em 2013/07/12 de
http://jpn.c2com.up.pt/2013/01/18/estudo_os_melhores_alunos_da_up_provem_de_escolas_publicas.html
XV A Portaria (Port) 266/2011, de 14/09, fez aplicar o programa de LP do EB, homologado em 31 de
marco de 2009, a partir do ano letivo de 2011-2012, de acordo com o seguinte calendério:

Ano letivo de 2011-2012 — 1.2, 2.°, 5. e 7.° anos;

Ano letivo de 2012-2013 — 3.%,6.% e 8.% anos;

Ano letivo de 2013-2014 — 4.° ¢ 9.° anos.

* O Programa de Mat homologado pelo Desp 9888-A/2013, de 26/07, entrou em vigor a partir do ano
letivo de 2013-2014, inclusive, de acordo com o calendario de implementacdo fixado para a entrada em
vigor das Metas Curriculares de Mat, aprovadas e publicitadas pelo Desp 15971/2012, de 14/12. O
programa de 2007 ficou revogado a partir do ano letivo de 2013-2014, passando a constituir-se como
documento de referéncia auxiliar, de acordo com normas de transi¢do concretizadas, conforme estipulou o
Desp 5165-A/2013, de 16/04.

™ Competéncias que poderdo ser desenvolvidas no ambito das varias disciplinas, projetos educativos e
clubes que se proponham utilizar as praticas dramaticas, dado estas ndo estarem contempladas como
disciplina no 2.° Ciclo.

' Embora estivesse definido que a disciplina ndo existia no 2.° Ciclo, as competéncias para este
encontravam-se definidas.

*I Este ponto englobou os contributos do trabalho do autor “Educagio Sexual. Problematica e
aproximagdo ao estado da arte em Portugal” (op. cit.).

* ME (op. cit., 2001).

* ME (s/d).

' ME (1998).

! Retirado em 2010/12/06 de http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Paginas/cidadania_educacao.aspx.
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ROGERIO LUiS MANITA E SOUSA - SEX OU O XADREZ DA EDUCAQ@O SEXUAL
UM OLHAR DESDE A ESCOLA SOBRE A(S) POLITICA(S) DE EDUCACAO SEXUAL

M Manifesto coordenado pelos Professores Doutores Ana Benavente e Paulo Peixoto (2013) e do qual
foi um dos coautores com Graca Anibal, Manuela Jacinto, Rosa Nogueira, Sandra Queiroz, Teresa
Macara e Vasco Graga, enquanto membro residente do Observatério de Politicas de Educagdo e
Formagéo (OP.Edu), constituido pelo Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra (UC)
e 0 Centro de Estudos e Intervencéo em Educacéo e Formagao (CeiEF) da ULHT.

NV ADD; Outras horas da Direcdo de Turma; Coordenacdo dos Departamentos e de estruturas de
coordenacdo educativa e supervisdo pedagdgica (grupos de recrutamento ou areas disciplinares, conselho
de docentes, conselho de DT, coordenacdo ou Direcdo de Cursos, coordenacdo de Ano, Ciclo ou Curso,
Direcdo de Instalacdes, da EpS, de clubes e/ou projetos); Coordenacdo e dinamizacéo de atividades no
ambito do Desporto Escolar; Coordenacao e participacdo em equipas do Plano Tecnol6gico de Educacéo;
Assessoria ao Diretor; Substituicdo de outros docentes (em auséncias de curta duracdo); Orientacdo e
acompanhamento de alunos nos espacos escolares; Dinamizagdo de atividades de enriquecimento e
complemento curricular (incluindo as da ocupacdo plena dos tempos escolares); Apoio individual a
alunos; Frequéncia de ac¢6es de formagéo continua.

¥ Manifesto ‘Educacdo: Levanta-te e Luta! 2 anos de governo de direita ao servico da troika’. Este
documento foi atualizado em 2014 com o titulo ‘O estado da Educagdo num Estado intervencionado’,
tendo os contributos, para além dos autores iniciais, de Clara Lino, Jorge Martins, Lucilia Salgado e Nuno
Fraga.

¥ Retirado em 2011.05.07 de
http://roteiro:min-edu.pt/index.jsp?natureza=P%C3%BAblico&tipo=E&txt=estabelecimento&reg=D-1.
I Método que pretende levar a inventar, descobrir ou a resolver problemas. Retirado em 2014/02/04 de
http://www.priberam.pt/dlpo/heur%3%adstica, Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa (em linha),
2008-2013.
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