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C. CIDADES EM COMPETIGAO

A globalizagdo da economia aumentou o ambito da competicio e da reestruturagéo
econdmica, introduzindo novos processos competitivos nas sociedades, acompanhados por
transformagbes significativas de natureza geografica. Estes factores acentuaram a
especializacao e a diferenciagao territorial, suportadas pela concentracdo de actividades
econémicas e de fungdes urbanas em espagos geograficos especificos. Esta situagao,
aliada ao aumento da mobilidade e melhoramento da acessibilidade, potencia, ainda mais, a
diferenciagao territorial referida, reflectindo-se em fenonemos de polarizagao que surgem,

predominantemente, em redor das areas essencialmente urbanas.

A profunda e complexa mudanga conjuntural ocorrida na década de 90 inverte o
papel da cidade que, durante as ultimas duas décadas, assistiu 4 saida de populagédo e de
actividades econdémicas para a periferia (movimentos centrifugos). O “ressurgimento” da
tendéncia para centralizar as actividades na cidade fa-la ser considerada como um dos

“pilares” fundamentais dos novos desafios preconizados pelo processo de globalizagao.

Segundo Peter Hall (1995), o processo de globalizacao foi crescendo & medida que
as actividades econdémicas se foram adaptando as novas condigdes de mobilidade
geografica e a crescente abertura a mercados exteriores, resumindo o seu impacto nas
cidades a trés factores fundamentais:

i. A dispersdo das actividades econdmicas pelo territério contribuiu para a
centralizagéo das respectivas funcbes logisticas e operacionais, no centro das
cidades.

ii. As cidades de maior dimensao representam centros de servigos, financiamento e
investimento de empresas. Neste contexto, as cidades especializam-se
estratégicamente em determinados sectores econdomicos de produgao
contribuindo, em grande parte, para a reorganizagédo do sector industrial.

iii. A globalizacdo da economia contribui para o surgimento de uma nova geografia de

centralidades e marginalidades.
Corroborando a mesma opinido dos autores lidos sobre esta tematica, de facto, a

cidade surge como o local de exceléncia para concentrar as pecgas fundamentais para a

construgao das sociedades cognitivas, para a intensificagao da producgao, para a circulagao
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de informacgao, conhecimento e inovagdo. Estas surgem, de igual modo, como os lugares

privilegiados de interacéo e de sociabilizagédo.

A necessidade que cada cidade sente em melhorar a sua “posigao” na hierarquia
dos sistemas urbanos, fa-la lutar e modificar os seus sistemas produtivos, as suas relagbes
sociais e econdmicas, a sua imagem, tendo em vista uma internacionalizagédo dos sistemas

produtivos e relagoes que estes desencadeiam.

Relativamente a polarizagéo geografica se ha, do ponto de vista da eficiéncia e da
eficacia, a necessidade em investir em equipamentos/servicos de natureza publica e
infraestruturas nas cidades, por outro lado, esta situagio introduz problemas de inequidade
territorial, na medida em que investimentos desta natureza nao poderao ser processados, de
igual modo, por todo o territério nacional. No entanto, o paradoxo entre as duas situagdes,
acaba por ndo ser uma contradigdo insustentavel, mas antes um paradoxo articulavel, na
medida em que, ao investirmos nas aglomeragoes urbanas, estamos a induzir a uma maior
eficacia econdmica que pode reflectir-se no conjunto da economia nacional e, deste modo,

estamos a contribuir para um aumento da coesao territorial.

Segundo Joao Ferrao (1998), as politicas de ordenamento do territorio e de
desenvolvimento regional nao devem combater a polarizacao geografica mas, sim,
encontrar um equilibrio razoavel entre as condigées de equidade e distribuicdo espacial e o

seu custo no crescimento global.

Actualmente os sistemas urbanos sdo muito desiguais e flexiveis, contrariamente
aos pressupostos da Teoria dos Lugares Centrais defendidos por Christaller (ver caixa),
dependendo, grandemente, das suas capacidades institucionais, politicas e culturais. Com a
globalizacdo da economia, impdéem-se areas urbanas de grande especializagdo a nivel
interurbano (sector da aerondutica - Franga, por exemplo) e a nivel intraurbano. Esta
dupla dependéncia se, por um lado, permite melhorar a competéncia entre os sistemas
urbanos com perfis funcionais idénticos, através de estratégias de cooperagio e de
competéncia (redes de sinergia), por outro, cria relagées de complementaridade, a nivel
interno, entre centros com peffis funcionais diferentes (redes de complementaridade).
Estes fluxos de cooperagao e de interajuda processados de uma forma horizontal
(contrariamente ao pressuposto defendido por Christaller), permitem reorganizar as

estruturas territoriais, arquitectando no espago modelos policoncéntricos.
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Ou seja, as grandes aglomeragdes urbanas tém vindo a integrar-se através de
fluxos comerciais estabelecidos entre redes urbanas especializadas e espacialmente
descontinuas. As redes de pequenas cidades servem de unido entre os diferentes sistemas
territoriais regionais que, de outro modo, estariam desconectados.

Esta nova dinamica econdmica entre diferentes sistemas urbanos em contextos
politicos e institucionais variados vai por em causa, de uma forma cada vez mais acentuada,

a pertinéncia das acessibilidades e mobilidade para as necessidades dos mercados.

Se, por um lado, o aumento da
acessibilidade e o desenvolvimento
tecnolégico  vieram  acentuar o
crescimento demografico nas cidades
mais urbanizadas, por outro, vieram
facilitar o acesso a qualquer tipo de
bens e servigos, independentemente
do seu contexto geografico, surgindo
como causa e consequéncia da
expansao global dos mercados.

O estudo “Créer des Villes Compétiives. Un défi pour le gouvernement britannique”
(Michael Parkinson, 2005) assinala a importancia do papel politico na definicdo das
orientagdes necessarias para o incremento da competitividade nas regiées urbanas do
Reino Unido, como forma de contribuir para o desenvolvimento econémico deste pais.
Destaca-se a importancia da promogéao da eficacia da conectividade entre os seus centros
urbanos regionais, como factor de desenvolvimento e de integragio no sistema de cidades e
como indutor da projecgéo desta economia a nivel internacional.

E interessante verificar que alguns autores sio undnimes em comentar e

exemplificar a importancia e supremacia do meio de transporte aéreo, face a outros meios,
no desenvolvimento e aumento da atractividade de cidades, no processo de globalizagéo
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entre diferentes territérios geograficos. Duming e Norman (1987) mostraram que o servigo
aéreo é o factor mais importante na localizagdo regional de uma empresa multinacional
concluindo, do mesmo modo, que as ligagoes aéreas internacionais estao, de uma forma

indirecta, relacionadas com as negociacgdes bilaterais entre os paises.

Num estudo comparativo efectuado sobre a realidade do sistema urbano europeu
(Céline Rozenblat, Patricia Cicille, 2003), abrangendo um universo de 15 paises (anteriores
ao alargamento da UE e incluindo Suica e Noruega) e 178 cidades, com base na analise de
indicadores seleccionados de forma a cobrir todos os diferentes aspectos do
desenvolvimento urbano no contexto territério europeu, a conectividade surge como o
maior factor de integracdo no sistema de cidades, e aquele que permite melhorar a

competitividade entre eles.

A Europa é constituida por um conjunto de paises que diferem entre si em
dimensao e ocupacao do territorio, bem como na capacidade e organizacao socio-produtiva
das suas cidades e regides. As desiguais “performances” dos Estados da Europa, ainda que
avaliados em termos relativos, nao deixam de ilustrar a existéncia de uma hierarquia muito
acentuada, traduzida pelas profundas assimetrias territoriais do valor dos bens e servigos

produzidos.

Num registo de maior detalhe, centrado apenas no factor da conectividade,
destaque-se a importancia da existéncia de aeroportos de trafego nacional e internacional
na hierarquizagao do territério europeu (FIG C1). A existéncia desta infraestrutura nao
permite apenas um aumento da acessibilidade para dentro e para fora do sistema urbano
onde esta se insere, mas permite, fundamentalmente, potenciar todos os recursos
enddégenos existentes (empresas, recursos técnicos e humanos, turisticos, culturais,
patrimoniais, entre outros) necessarios para o desenvolvimento econémico, a nivel regional

e nacional.
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FIG C1 - O Trafico de Passageiros nos Aeroportos em 2001

Moy ok pSrRes
=7 2000 Smisen

4
o.;@

Movione C6 DamaGETT
w: 2001 nSong

Gases
v N
vl :
e B
ra: [ «
S 3% ] b
<2 [ ¢

S

SMLMLUSNETRT E1

Ingerw AC) 25T ot manparic

Fonte: Rozenblat, Céline; Cicille, Patricia - Les Villes Européenns — Analyse Comparative; pg 25

Os maiores fluxos de passageiros nos aeroportos registados durante o ano de
2001, ocorrem com maior incidéncia na Europa Central, surgindo as cidades capitais -
Londres, Paris, Frankfurt, Amesterdao e Munique (por ordem decrescente de importéncia)
em posi¢ao de destaque. O desempenho e a competitividade destas cidades, para o mesmo
ano de referéncia, expressa através do Produto Interno Bruto (PIB) por habitante (QUADRO
C1) evidencia uma posigao hierarquica bastante vantajosa, quando comparadas com as

restantes cidades europeias consideradas.
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QUADRO C1 - PIB por Habitante em 2001

Rang ville El:‘;gft:;' Rang ville E;‘;gft b
1 Frankfurt am Main 74,465 32 The Hague 30,110
2 Karlsruhe (Germany) 70,097 33 Essen (Germany) 29,760
3 Paris 67,200 34 Bristol 29,437
4 Munich 61,360 35 Lyon (France) 28,960
5 Dusseldorf 54,053 36 Bologna (ltaly) 28,282
6 Stuttgart 53,570 37 Bochum (Germany) 27,900
7 Brussels 51,106 38  Parma (ltaly) 27,491
8 Copenhagen 50,775 39 Dortmund (Germany) 26,548
9 Hanover 47,223 40 Rotterdam 26,227
10 Hamburg 43,098 41 Strasbourg (France) 26,015
1" Mannheim 41,674 42 Florence (Italy) 25,693
12 Nuremburg 41,456 43  Leeds 25,619
14 Augsburg (Germany) 39,360 44 Duisburg (Germany) 25,259
14 Cologne 39,108 45  Eindhoven (Netherlands) 25,226
15 Amsterdam 38,203 46  Turin 25,042
16 Minster (Germany) 38,149 47  Toulouse 24,852
17 Wiesbaden (Germany) 37,454 48 Rome 24,766
18 Dublin 36,591 49 Bordeaux 24,252
19 Vienna 36,572 50 Malmo (Sweden) 24,233
20 Stockholm 35,733 51 Gothenberg (Sweden) 24,065
21 Gelsenkirchen (Germany) 35,688 52  Grenoble (France) 24,026
22 Helsinki 35,322 53 Verona 23,954
23 London 35,072 54 Berlin 23,428
24 Bremen (Germany) 35,022 55 Marseille 22,809
25 Edinburgh 35,018 56  Birmingham 22,069
26 Bonn 34,112 57 Manchester 22,099
27 Antwerp (Belgium) 33,090 58 Newcastle-upon-Tyne 20,499
28 Milan 32,122 59 Lille 20,191
29 Glasgow 31,893 60 Barcelona 18,449
30 Utrecht 31,712 61 Liverpool 16,466
31 Saarbriicken (Germany) 30,368

Fonte: Michael Parkinson (2005) - Creér des villes compétitires. Un défi pour e gouvernement britannigue,
Institute Européen de L 'Urbanisme; pg 189.

A esta situacdo ndo & alheia a importancia que a conectividade, em articulagcido com
a inovaclo e a definicdo de uma estratégia territorial & politica, assume na projeccio
internacional de cada um destes sistemas urbanos, acelerando, deste modo, o

desenvolvimento e consequentemente o crescimento econémico em cada um deles.
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O interesse pela andlise dos factores que determinam e influenciam o
comportamento dos sistemas urbanos constitui, actualmente, uma pe¢a fundamental para
uma visao geoestratégica dos paises, bem como, a forma como estes se enquadram em
espacos mais vastos, sejam eles préximo ou distantes, conforme refere Ferrdo (1998).
Ainda sobre esta tematica, este autor resume quatro aspectos que considera
representativos do papel dos sistemas urbanos como instrumento de desenvolvimento: i)
sao elementos insubstituiveis de equidade territorial e de coesao nacional; ii) sdo o interface
estratégico entre a base territorial e os diferentes sistemas econdmicos e socio-culturais, por
um lado, e os processos de globalizacdo, competitividade e desenvolvimento, por outro; iii)
sao fundamentais para a melhoria das condi¢cdes de desempenho, como consequéncia das
redes de sinergia e de complementaridade estabelecidas; iv) sao facilitadores na
coordenagao de politicas e ha cooperacdo entre os diferentes territérios, possibilitando uma

concentragéo estratégica territorial.

A competicao entre os sistemas urbanos implica a necessidade de impér novas
formulas de promocgédo urbana, derivadas dos objectivos estratégicos definidos pelas
entidades reguladoras. Segundo Harvey (1994), luta-se pela transformagao dos espacgos a
fim de se tornarem cada vez mais atraentes para os detentores do capital e, deste modo,

para o investimento privado, iniciando-se um processo de produgao de lugares.

Se consideramos que a internacionalizacao do direito unificou o contexto juridico do
mercado urbano, neste sentido, as cidades encontram mais oportunidades para definir os
seus objectivos, podendo recorrer a estratégias e politicas de actuagéo, tendo presente a

atracgao/captagao de investidores estrangeiros.

Factores como a potencialidade do lugar/iimagem de marca da cidade, a
disponibilidade de servigos as empresas (terciario avangado; tecido empresarial
diversificado), as acessibilidades/comunicagoes e infra-estruturas de transportes, a
qualidade e diversidade de recursos humanos, as caracteristicas naturais do sistema urbano
e a oferta de equipamentos existentes poderdo ser encarados como sendo decisivos numa

estratégia de “sedugio” a novas localizagdes urbanas.
Segundo Andrés Ledo (1996), esta atitude de "sedugdo” pode ser considerada

como sendo sindnimo de um comportamento de marketing urbano (“City Marketing"), em

que a cidade surge como um produto de um mercado que envolve muitas outras cidades,
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surgindo a posicdo de cada uma delas no sistema urbano dependente da capacidade de

resposta a novas funcionalidades espaciais e da qualidade urbana existente.
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D. “CITY MARKETING” — ESTRATEGIAS DE PROMOGAO URBANA

A globalizagdo da economia, ao estar directamente implicada no processo de
urbanizagao, conforme anteriormente referido, exige a adop¢ao de medidas para fazer face
a competicdo entre os sistemas urbanos, com a intengéo deliberada de afirmacao de cada

cidade na rede urbana existente.

As cidades, para sobreviverem, precisam de apostar no desenvolvimento dos seus
servigos, tecnologias e informagéo, com capacidade de atrair novos investimentos, pessoas
e empresas. Este novo modelo de desenvolvimento, deve reger-se por critérios de
sustentabilidade, educacéo e cultura, factores chave para tornar competitivas as cidades e

proporcionar melhor qualidade de vida a sua populagéo.

As estratégias de sustentabilidade e politicas para as cidades e sistemas
metropolitanos, a adoptar pelas entidades responsaveis de forma a garantir a

competitividade destas, deverdo ter presente as seguintes premissas

i. Crescimento Econdmico — maior criagdo de riqueza e aumento da produgéo de
bens e servigos de elevado valor acrescentado, tendo em vista os mercados
internacionais. Incentivo a qualificacdo profissional dos recursos humanos
existentes, contribuindo para a elevagao dos niveis de formagao e educagao, que
se reflectirda na produtividade e qualidade de servicos a oferecer. Alteragdo dos
padrées de produgdo e consumo, visando uma maior eficacia e menores
consumos energéticos e de recursos naturais.

ii. Equidade e Coesdo Social — proporcionar, de igual modo, educacdo, formagao
e qualificagao a toda populagio, possibilitando o acesso a novos conhecimentos
e competéncias de forma a garantir uma melhor e rapida adaptagao as
exigéncias e mudangas no mercado de trabalho.

Possibilidade de reinsercao social e profissional dos desempregados. Combater
as desigualdades sociais promovendo a inclus@o de minorias étnicas e culturais.
iii. Protecgao Ambiental — valorizagédo do ambiente das cidades através da criagao

e manutencao de elevados padroes de qualidade ambiental, como forma de

? Com base em concepcbes tedricas analisadas e discutidas no Workshop sobre Planeamento Estratégico que
decorreu na parte escolar do mestrado (2005).
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vi.

melhorar a qualidade de vida dos residentes e de aumentar a atractividade das
cidades, impulsionando o desenvolvimento econémico e social destas.
Policentrismo — modelo de desenvolvimento equilibrado de varias centralidades
urbanas entre as quais se estabelecem relagées de complementaridade, de
proximidade geografica e de cooperacdo em rede nos dominios relacionados
com recursos humanos qualificados, capacidade de inovagédo, servigos
especializados e infra-estruturas de acessibilidades com projecgao a nivel
nacional e internacional.

Multi-funcionalidade - o planeamento das cidades e dos sistemas
metropolitanos deve procurar uma equilibrada mistura de fungdes urbanas —
habitag¢ao, servigos, comércio, actividades produtivas, emprego, recreio e cultura,
zonas verdes, areas de infra-estruturas e equipamentos. De referir que estas
fungdes urbanas deverdo estar ligadas ao policentrismo.

Politicas Urbanas - direccionadas para a promogéo da sustentabilidade dos
sistemas urbanos nas vertentes economica, social e ambiental, com a finalidade
de prossecucdo dos seguintes objectivos: coesdo social e rejuvenescimento
demografico; reabilitagdo do patriménio edificado e qualificacao da habitagao;
modernizacao das infra-estruturas; reforgo da rede de equipamentos; melhoria da
mobilidade e incentivo ao uso do transporte colectivo; fixagdo de novas
actividades industriais qualificadas; criagdo de areas verdes e zonas de
lazer/recreio; incentivo a construgao sustentavel e por fim, incentivo ao

envolvimento da populagdo nos processos de deciséo.

O planeamento estratégico, enquanto instrumento urbano, surge como quadro

integrador das estratégias de sustentabilidade para as cidades e sistemas metropolitanos,

racionalizando a ac¢ao publica urbana.

O objectivo fulcral deste tipo de planeamento € antecipar o futuro, identificando uma

estratégia clara e consistente que possibilite melhorar a posigao competitiva da cidade no

sistema urbano da qual faz parte permitindo, igualmente, melhorar a qualidade de vida e a

coesdo. Ou seja, devera identificar os principios imprescindiveis, "ideias-chave”, para o

desenvolvimento territorial, a longo prazo, da area alvo, de forma a garantir que esta venha

a ter uma posi¢cao vantajosa e notoriedade nos sistemas urbanos em que se insere.
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Este “novo modelo” de produgédo do espago urbano deve ser concebido como
sendo um plano de acgao, apoiado na concertagdo de estratégias das entidades publicas e
privadas (através de parcerias) com capacidade financeira para actuar na area. O plano
estratégico tem de envolver e de ser consensual entre os principais agentes econémicos e
sociais da cidade e apresentar uma politica de comunicacao, divulgando as suas etapas e
actividades a toda a sociedade civil e agentes econdmicos, politicos, sociais e culturais,

envolvidos no processo.

Segundo Guell (1997), a aplicagéo do planeamento estratégico nas cidades permite

concretizar os seguintes objectivos:

+ Oferece uma visao global e intersectorial do sistema urbano a longo prazo.

* |dentifica e antecipa oportunidades.

+ Formula objectivos prioritarios e concentra recursos limitados em temas criticos.

» Estimula o dialogo e debate interno.

» (era consenso e compromisso comunitario para a acgao.

+ Fortalece o tecido social e favorece a mobilidade social.

= Promove a coordenagao entre administragdes.

¢ Envolve a iniciativa privada.

e Amplia a perspectiva politica e social.

Segundo este autor, apesar da existéncia de algumas nuances entre o
planeamento estratégico e o planeamento urbano ftradicional (metodologia, formas de
actuagao e participag@o), o objectivo do primeiro & complementar ao segundo. A utilizagao
conjunta dos dois tipos de planeamento permite integrar diferentes actividades e assegurar

um objectivo e uma direcgdo comuns.

Subjacente a metodologia a usar no processo de planeamento estratégico, é
necessario ter em consideragao alguns requisitos, imprescindiveis ao sucesso do plano e a

concretizagdo das operagdes urbanas previstas:

s Técnicas prospectivas — o planeamento estratégico deve recorrer a instrumentos e
técnicas prospectivas eficazes, necessarias para construir cenarios.

e Aplicagdo sistémica — deve-se considerar a cidade como um sistema funcional que,
ao estar sujeito a grandes mudangas, pode adaptar-se rapidamente a novas

situagdes.
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e Desenvolvimento de uma participagdo efectiva — envolvimento dos principais
agentes da comunidade (econémicos e sociais) ho processo de planificacao e

decisao, assegurando que a sua participagao seja efectuada no momento certo.

E importante no processo de planeamento estratégico haver monitorizagéo do
plano. A criagdo de um observatério & desejavel, permitindo, consequentemente, a
monitorizagao e acompanhamento da implementacao das estratégias urbanas apresentadas
por este, possibilitando avalia-las de uma forma continua, corrigir e alterar alguns desvios

gue possam surgir como obstaculos ao desenvolvimento pretendido.

O sucesso deste tipo de planeamento urbano concretizado nos anos 90 e tendo
como expoente maximo as experiéncias desenvolvidas nas cidades de Barcelona (Europa-
Espanha) e Curitiba (América do Sul-Brasil) resultaram, acima de tudo, de um forte desejo
de “colocar a cidade no mapa mundo”. A visao estratégica delineada por cada uma destas
cidades, suportada pelos sectores publico e privado e apoiada pela sociedade civil, foi
determinante para a requalificagdo das suas areas urbanas e respectivo desenvolvimento

sustentavel.

Para alguns autores, o sucesso alcangado por estas cidades deveu-se em grande
parte a campanhas publicitarias e de marketing (“City Marketing”) implementadas,
direccionadas para a divulgacao e "venda do produto urbano” existente em cada uma delas.
A constatagao de que a producao do espago urbano possa ser vendavel podera ser, a
partida, chocante, mas na realidade o papel do marketing, cada vez mais importante na
sociedade actual, surge como um meio de transmissao de imagens/paisagens positivas do
espacgo urbano, objecto de divulgagao. A assimilagdo mental dessas mensagens por parte
dos agentes econdémicos e sociais, a nivel global, faz com que a cidade passe a fazer parte

do seu "mundo”, suscitando curiosidade e interesse por ela.
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O Planeamento Estratégico nas cidades exige uma metodologia estruturada,
sendo a mais utilizada actualmente, a que contempla simplificadamente as

seguintes fases:

i.  Arrangue do plano — fase inicial onde & definida a lideranga do processo, estabelecidos os contactos
e assegurada a participacdo dos diferentes agentes economicos e sociais da cidade. Definicdo de
uma politica de comunicagdo a adoptar, tendo em vista a discussio e difusdo publica dos objectivos e
metas do plano estratégico.

ii. Caracterizagao dos modelos de desenvolvimento - fase de elaboragéo de estudos de
caracterizagio socio-economica e fisica, necessarios para a compreenséo da situagéo actual da
cidade, e servindo de base para as analises subsequentes — analises externa e interna.

iii. Andlise externa — identifica e relaciona as oportunidades e ameagas resultantes de factores
externos, que afectam ou podem afectar determinantemente a organica da cidade.

iv. Andlise interna — analise efectuada em simultinec com a referida no ponto 3. Diagnostico da
situagdo de alguns elementos urbanos (recursos humanos, actividades produtivas, comunicagoes
ftransportes, qualidade de vida e espacgo publico), permitindo identificar os pontos fracos e fortes da
cidade.

v. Formulagdo da visdo estratégica — definicio da visdo estratégica para o futuro desejado para a
cidade. A declivagem existente entre a visio estratégica desejada para a cidade e o diagndstico da
situagdo existente na cidade apurado, com base nas analises referidas nos pontos ii, il @ iv, permite
identificar quais os elementos que s3o essenciais para o desenvolvimento socioeconomico pretendido
para a cidade.

vi. Desenvolvimento de estratégias — uma vez definido o futuro desejado e possivel, séo delineadas as
estrategias para tornar possivel a promogao da cidade, materializadas no plano estrategico, onde
devera constar os programas de actuacdo, 0S [ecursos & mecanismos necessarios para a sua
concretizagdo.

vii. Implantagdo — fase respeitante & difuséo e implantagéo do plano.

Fonte: Guell (1997)

Este processo, criticado por uns e aceite por outros, ndo passa, por ser uma
estratégia de promocéo da cidade, divulgando as qualidades da produgdo do seu espago
urbano e desenvolvimento socioecondémico conseguido, através da implementagéo do plano
estratégico, contribuindo para afirmar a sua posigac na rede global de sistemas urbanos.
“Néo sendo de estranhar que uma competicdo entre cidades mais aberta que nunca, a
procura do seu “projecto imagem” se converta numa preocupagdo urbanistica” (Joan
Busquets, 2004:pg 48).
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E. “VAZIOS URBANOS"- A EXCLUSAO DE ALGUNS ESPAGOS URBANOS/
PERIURBANOS

O crescimento urbano, em grande medida sustentado pelo dinamismo das
actividades econdmicas, resultante dos novos modos de produgéo e das novas regras do
mercado, implementados durante o século passado e mantendo-se até principios do actual,
fez emergir problemas e questoes diferentes dos entao existentes, tendo vindo a ser
equacionados a luz de novas orientagdes tedricas. Apdés um periodo de predominio de
perspectivas tedricas alicergadas na logica de centralizagio das actividades produtivas nos
centros urbanos das sociedades ocidentais industrializadas assiste-se, nas lltimas trés
décadas, a um processo de reestruturagao do sistema capitalista, promovendo uma fase de
descentralizagdo (movimentos centrifugos) do sector produtivo para outras areas
geograficas, a procura de novas respostas flexiveis face aos processos e aos mercados de

trabalho e de consumo.

Como resultado desta tendéncia, teve lugar uma massiva transferéncia de postos
de trabalho do centro da cidade para as areas suburbanas, surgindo uma notéria escassez
da oferta de emprego no interior da cidade, onde ficaram recursos humanos e actividades
produtivas menos qualificadas, impelidos de participar neste processo de mudanga. Por
outro lado, a relocalizagdo das actividades produtivas mais rentaveis para outras areas
geograficas, conjugada com as novas tendéncias de consumo e estatuto social, foi factor
determinante para o acelerar da mobilidade profissional e residencial, desencadeando
migragdées e atraindo novos residentes a novos espagos geograficos. Os espagos
construidos vao crescendo e expandindo-se, de uma forma anarquica e pouco planeada,
avangando em determinado ponto sem progredir noutro, originando este processo
incoeréncias no padriao de uso do solo. Evidencia-se uma descontrolada localizagéo da
habitagao misturada com actividades industriais e comerciais. Os limites entre as cidades e
as areas rurais esbatem-se, novas centralidades periféricas aparecem, a cidade perde a sua
centralidade radial e o espago urbano estende-se. A cidade transforma-se e o espaco rural
urbaniza-se, surgindo o automoével como a “pega” de apoio crucial a esta crescente

expanséao urbana.

Segundo Carter (1987), o factor que contribuiu para intensificar o processo de
decadéncia do interior das cidades foi o tipo de politica de planificagdo adoptada por grande

parte dos paises industrializados, no sentido de incentivar a dispersao da industria para
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areas mais atrasadas, e submetendo algumas areas centrais da cidade a grandes

remodelagdes urbanisticas, inibindo e afastando populagéo.

Urbanisticamente, este processo de transformac¢ao econémico, social e cultural tem
uma manifestacao territorial muito clara que se revela ao nivel dos nlcleos consolidados das

cidades e ao nivel das suas areas periféricas (franja marginal urbano-rural')

A descricao de Portas (2005) é bastante elucidativa e clara sobre esta nova
realidade urbanistica - ."... um subdrbio sem contornos nem silhueta socialmente legivel —
sem estrutura - ocupado por bocados de bairros dormitério sobrepovoados ou por auténticas
cidades-dormitério, igualmente caracteristicos pelo seu ambiente urbano, sérdido como o
sistema que as gera e permite; um sublrbio reduzido a habitagbes reduzidas e aos
comércios estimulantes dos consumos incomportaveis, sem equipamentos escolares,
sociais ou de recreio suficientes e, o que é mais grave, sem espacgo para os vir a ter;
localizados sem corresponder a um plano de transportes répidos para os locais de trabalho

e outros centros” (Portas, 2005:pg 147).

Como consequéncia destes factos, as sociedades capitalistas passaram a
enfrentar sérios problemas relacionados com o esvaziamento e a perda de vitalidade nas
areas centrais das suas cidades, onde se podem observar as seguintes situag¢bes: i) o
aumento de areas habitacionais e espacos publicos deteriorados e sem vivéncia, ii) a
densificagdo terciaria nos centros urbanos consolidados, causadora da diferenga de
distribuicdo da populagéo durante o dia e a noite, nos periodos de trabalho e tempo livre
(fins de semana e férias); iii) a notdria diminuigdo e envelhecimento da populagao residente;
iv) a existéncia de areas com estruturas obsoletas de apoio aos sectores fabris portuarios,
militares e outras actividades que foram relocalizadas ou, simplesmente, deixaram de
funcionar; v) a fragmentagao social como causa e efeito do surgimento de focos de pobreza,

de delinquéncia/marginalidade e de prostituigao.

Estas transformagbées do espago urbano reflectem-se na imagem urbana,
transmitindo ao olhar mais atento a existéncia de sucessivos vazios urbanos (Brownfileds;
Terrain Vague ou Espagos Banais''). Se nas areas consolidadas da cidade, os vazios
urbanos sao consequéncia dos factores anteriormente mencionados, originado um estado

de decadéncia fisica e social, sentido e visivel no espago urbano, nas areas periféricas

10 Designagao atribuida por Carter, subentendendo que nas areas periféricas coabitam modos de vida urbanos e
rurais.
i Designacdes atribuidas por diferentes autores.
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provém da descontinuidade e fragmentagao existente na malha urbana que cresce “sem

modelo reconhecivel "(Portas, 2005:pg 117).

Na perspectiva de Rojas (2004), a situac¢do actual dos centros de algumas cidades
sdo o reflexo da existéncia de falhas no mercado imobiliario, pela dificuldade em converté-
las em areas mais atraentes e evitando, deste modo, a deslocagdo da populagao para a
periferia. O regime de propriedade do solo urbano e as normas urbanisticas, por vezes
rigidas e inflexiveis, sao factores inibidores da construgao e apontados como causadores da
degradacédo urbana destas areas. Por outro lado, o desconhecimento da situagéo cadastral
e predial da propriedade (caso da realidade portuguesa), permite que haja um desfasamento
entre a realidade juridica do registo e a realidade fisica do edificio, dificultando largamente a
aplicacédo legal dos instrumentos de planeamento territoriais existentes, bem como a gestao

urbanistica do territorio e dos espagos urbanos onde se inserem.

Para Portas (2005), a legislacao portuguesa produzida nos anos 60 para atacar as
pressdes de extensao da cidade nao serviu para resolver os problemas actuais relacionados
com: a substituicdo de areas obsoletas ou colmatar espagos vazios e a recuperagao das
mais valias resultantes da densificagdo tercidria nas areas consolidadas da cidade. A
inexisténcia de legislagdo adequada a resolugdo destes problemas, segundo este autor,
pode ser sintomatica de que “a questdo urbana se vai acomodando com um sistema
negocial de contrapartidas que dispensa as medidas das leis anteriores” (Portas, 2005: pg

250).

O actual desafio urbanistico das sociedades contemporaneas-“Vazios Urbanos”,
tem sido objecto de grandes reflexdes e dualidades de opinido no seio da comunidade
cientifica (envolvendo, fundamentalmente, as areas da arquitectura, do urbanismo e da
geografia), no que parece apontar para dois aspectos pouco convergentes. Se, por um lado,
a concepgao teorica do “vazio” levanta a questao da continuidade da imagem da paisagem
urbana, obedecendo aos critérios ja experimentados e existentes, surge, por outro, como
sendo uma oportunidade na medida em que ndo deixa de “potenciar uma liberdade
alternativa & cidade normalizada e previsivel” (Sola-Morales, Primeira Trienal de
Arquitectura de Lisboa, 2007). Nao obstante, existe um consenso generalizado, quanto a
sua metodologia de actuacao, defendendo o projecto urbano como uma nova forma de
interven¢do na cidade, a partir do qual é possivel criar novas légicas que sejam mais

proximas das pessoas, das suas aspiragoes e, acima de tudo, como forma de se obter a

coesao de territorios (Portas, 1996; Tsiomis, 1996).
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Atendendo ao facto de, recentemente, esta questéo ter sido objecto de reflexdo e
debate num evento de dimensdo internacional, escolheram-se algumas definicdes
apresentadas, que apesar de exprimirem conteldos diferentes sobre os “Vazios Urbanos”,

ha sua esséncia espelham ideias e preocupagées similares sobre esta realidade urbana.

“Uma area sem limites claros, sem uso actual, vaga, de dificil compreenséo na
percepcdo colectiva dos cidadaos, constituindo normalmente um rompimento no tecido
urbano. Mas é também uma area disponivel, cheia de expectativas, de forte memodria
urbana, com potencial original: 0 espaco do possivel, do futuro?" (Sola—Morales, Vazios
Urbanos, 2007: pg13).

"Sdo espacos expectantes, mais ou menos abandonados, mais ou menos
delimitados no coracdo da cidade tradicional, ou mais menos indefenidos nas petriferias
difusas. S0 manchas de “nédo cidade”, espagos ausentes, ignorados ou caidos em desuso,
alheios ou sobreviventes a quaisquer sistemas estruturantes do territério” (Texto Introdutério

- Primeira Trienal de Arquitectura de Lisboa, 2007).

"O vazio ndo é uma guestio de pensar em algo vazio. O vazio nunca esta vazio,
antes é o inicio do pensamento, da substincia. Se estivesse vazio, era nada. O vazio é um
convite & possibilidade de uma experiéncia”" (Mark Wigley — Primeira Trienal de Arquitectura
de Lisboa, 2007).

Lamas (1992), numa reflexdo critica sobre urbanismo e arquitectura, salienta a
importdncia do desenho urbano para dar forma ao meio urbano sendo possivel, através
deste, estabelecer uma ligagao entre os elementos morfolégicos e o espago que definem.
“Para dar forma ao meio urbano, ndo é possivel ter apenas como niveis de producdo do
espaco a programacdo e o projecto. Para que exista forma, tem de existir o desenho urbano
“(id.: pg 125). No ambito desta abordagem, este autor salienta que em toda a transformacgao
do territério € crucial uma operagédo que defina as relagées e articule os elementos
construidos com as suas diferentes arquitecturas, sendo esta operagdo exclusivamente

urbanistica e tendo como instrumento o desenho urbano.

Na perspectiva de Busquets (2004), o projecto urbano deve ser encarado como um
tipo de projecto urbanistico que aceita trabalhar o “fragmento urbano®, entendendo que a
partir deste se pode dar resposta as questoes mais gerais da cidade, na medida em permite

integrar programas variados, tais como: entre infraestruturas e cidade, entre espacos
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publicos e colectivos e entre amuitectura e servigcos. Desta forma, o projecto urbano
estabelece-se como um sisterma de relagies entre as partes, sendo gque estas podem

evoluir,

& Movo Urbanismao, ao aceitar a forma urbana no desenho da cidade, vem permitir
um nova entendimento da cidade, possibilitando a conjugagao de ideias com a renovagao
da arguitectura (Lamas, 1992 :pg 438). As intervencies efectuadas em Franga na Zone
d’Amanegement Concerte (ZAC) de Montparnasse, na Alemanha, mais concretamente as
do IBA em Berlim, em Espanha (Barcelona-Maontjuic — estratégia urbana de aproveitamento
das transformacgdes urbanas provocadas pelas Climpiadas de 1892, Bilbao - reconversao
industrial a partir da implantagdo de um projecto &ncora de natureza cultural — "Museu
Guggenhein) e, recentemente, o exemplo paradigmatico do "Aker Brygge" — Docas de Cslo
(reconversaon de um espago de estaleiro e de armazens de baixa rentabilidade economica),
considerado ariginal, comparativamente a outros projectos urbanos similares implantados
nos varios continentes, sao exemplos de como a morfologia do novo urbanismo conjugada
com a participagao de arquitectos proeminentes, resulta em operagies de suUcesso,

influenciando positivamente a paisagem e a qualidade de vida urbana (FIG E1).

FIG E1 —"Vazios Urbanos” — "Aker Brygge” - Docas de Oslo

¥ - A=
. = .

Fonte: Jornal "Expresso”, 14 de Setermbro de 2007 — Caderno de Economia, pg 20
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Segundo Harvey (1994), a pratica do projecto urbano surge como uma alternativa
ao planeamento das cidades, apoiando-se nas tradigdes vernaculas, na histéria local, nos
desejos e nas necessidades e fantasias particulares, gerando formas arquitectonicas
especializadas e concretizando a mudanca de paradigma na forma de intervir no espago
urbano. Este estimulo reflecte-se na requalificacdo de paisagens e na recuperagao dos
elementos historicos/patrimoniais, criando o fascinio pelo embelezamento urbano e,

conseguentemente, induzindo ao processo de gentrification.

Neste sentido, o projecto urbano enquanto ferramenta de transformacéo territorial
devera ser entendido como uma actuagéo publica sobre uma determinada parte da cidade,
devendo obrigatoriamente estar articulada com uma visdo global da cidade, na éptica
ecohdmica e social. Para Ingallina (2001), tanto o conceito de projecto urbano, como o seu
meétodo de actuagdo, marcam um momento de transi¢do entre a maneira tradicional de
pensar o urbanismo, representando uma nova abordagem, menos hermética e mais
receptiva as transformagdes e aos debates. Transita-se, deste modo, de uma abordagem
estatica do urbanismo para uma mais dindmica, que exige uma actuagdo maior. Ainda
segundo esta autora, o projecto urbano deve ser considerado como um urbanismo de
articulagcao entre os diferentes agentes econémicos e de coordenagao entre o sector publico

e privado.

Na perspectiva de Rojas (2004), a implementacao de um projecto urbano nas areas
centrais das cidades da América Latina exige muitos recursos financeiros publicos, que na
maioria das vezes nao existem. Tomando como referéncia algumas experiéncias com éxito,
desenvolvidas em areas obsoletas e abandonadas da América do Sul e Caraibas (caso de
Puerto Madero na Argentina - FIG E2, Montevidéu no Urugai, Quito no Equador e Centro de
Santiago do Chile), segundo este autor, este problema foi ultrapassado através do
estabelecimento de plataformas de cooperag@o de interesses entre os sectores publico-
privado criando-se, em algumas situagbes, sociedades publicas ou mistas de capital publico
ou plblico-privado, direccionadas para a implementagdo de programas especificos de
recuperagdo urbana em areas centrais. A cooperagdo entre estes diferentes actores
envolvidos no processo foi facilitada porque perfilhavam a mesma visdo de futuro e

negociaram, de uma forma transparente e objectiva, solugbes aceitaveis para todos.
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FIG E2 - “Vazios Urbanos” - Puerto Madero

Fonte:Eduardo Rojas, 2005

Os beneficios de uma operagio desta natureza sao fundamentalmente de natureza
econdmica, social e cultural. Relativamente a primeira, é de considerar que ¢ investimento
no activo imobiliario e infra-estruturas & crucial para atrair actividades econémicas a area,
dinamizando a area e fomentando o aumento de populacdo. Ao tornar estas areas mais
atraentes, o sector pulblico estda a contribuir para aumentar o valor das propriedades
limitrofes a area da recuperacido, consequéncia da eliminagdo dos factores que a
detericravam. Relativamente ao beneficio social e cultural, este possibilita a preservagéo
das areas patrimoniais e cria condi¢cbes favoraveis a recomposi¢cdo social da area. Nio
obstante, esta situac@o pode levar a exclusdo social das populacdes locais e desencadear

processos de gentrification.

Uma boa gestdo de uma intervengdo urbana em “vazios urbanos” existentes na
cidade pode permitir mudar a imagem de degradacgio da area, recuperar o investimento do
sector privado, e assegurar a sustentabilidade social e econdmica da cidade. O sucesso das
intervengdes urbanas nao se devem apenas ao esforco do(s) urbanista(s) em resclver os
problemas existentes, materializando no desenho urbano as solugdes viaveis de forma a
tornar as areas atraentes e convidativas para residir, mas sim, acima de tudo, ao esforgo de
articular e consensualizar os diferentes interesses existentes — publico, privado e sociedade
civil. © direito a cidadania e a participagao publica no processo interventivo, reflexo da
consciéncia do papel de cada cidaddo como promotor do processo de recuperagao urbana,

revelou-se comoe sendo o factor chave para o sucesso das operagdes.
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Os exemplos mencionados ao longo do texto sdo considerados como experiéncias
inovadoras, em termos de concepg¢éo e de gestio urbana. Tiveram como objectivo principal
desencadear um processo de transformagao do espago urbano, para o qual a figura do
projecto urbano surge como o elemento impulsionador da operag¢ido pretendida, seja ela
destinada a reconversao de antigas areas industriais degradadas, ou ao preenchimento de
espagos indefenidos na cidade. De acordo com Busquets, cada projecto move-se a
diferentes escalas, nao apenas a sua propria mas também outras superiores e inferiores,
cujo proposito € garantir a inser¢ao na cidade e comprovar a sua coeréncia. Deste modo, o
projecto urbano revela que é capaz de produzir uma “peca urbana" (Busquets, 2004: pg 56)

coerente com o resto da cidade, mas com qualidades espaciais proprias.

Existem outras duas experiéncias que ndo poderdo deixar de ser mencionadas no
contexto desta andlise. A primeira, refere-se a uma grande experiéncia desenvolvida no
territorio nacional — a Exposicao Universal de 1998 (Expo 98), cujo projecto previu a
reutilizacao do espago logo apds o encerramento da exposicao. A segunda, refere-se a uma
experiéncia cujo projecto definiu uma ligagdo mais articulada e harmoniosa entre as
diferentes partes da cidade. Esta experiéncia insere-se num contexto cultural e social
diferente do ocidental (cidade de Shenzhen-China), com especificidades e identidade muito
préprias, contudo a intervengdo urbana efectuada, revelou-se exequivel, transmitindo a

paisagem da cidade um embelezamento singular e grandioso.

Relativamente a primeira situacéo, registe-se que se tratava de uma area obsoleta,
com actividades outrora ligadas ao Porto de Lisboa, abandonada durante anos, devendo a
realizagdo da Exposicdo Universal de 1998, a sua promogao urbana. A conciliagao de
interesses publico-privados tornou possivel dota-la de uma qualidade urbanistica,
materializada na concep¢do de um desenho urbano arrojado com tragos de
contemporaneidade, criando condigdes para uma vivéncia urbana agradavel e atractiva —
boas acessibilidades, edificios com um estilo arquitectonico mais moderno (face ao resto da
cidade), bons equipamentos de proximidade (uso colectivo), implantagdo de alguns
projectos ancora de natureza cultural (como sdo exemplo o Oceandrio e a Feira
Internacional de Lisboa), criagdo de espagos publicos amplos, “arejados” e convidativos ao
lazer, e miscigena¢ao funcional e habitacional. O sucesso social e econdmico desta
operagcao é demonstrado, ainda hoje, pela grande afluéncia aos espacgos publicos e
equipamentos culturais existentes, e no interesse, por parte de alguns grupos ecénomicos,

em localizar nesta area as sedes sociais das suas empresas. Para além destes factores, a
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operacio urbana realizada proporcionou A cidade de Lishoa o surgimento de uma nova e
qualificada paisagem urbana.

Em relacio ao segundo exemplo, o preechimento dos “Vazios Urbanos’ revelou-se
fundamental para estabelecer a ligacfo entre as diferentes partes da cidade possibilitando,
deste modo, uma certa organizacfao na estrutura caotica e desorganizada pré-existente. A
criacio de espacos publicos atraentes, como € o caso da experiéncia desenvolvida em
Shenzhen (FIG E3), resultante da articulacdo de um desenho urbano destemido, com o
apoio da arquitectura e do paisagismo, foi uma das formas encontradas para valorizar a
area central da cidade e estimular o investimento em novas actividades econdmicas. Uma
outra forma encontrada para colmatar os seus “vazios urbanos”, foi a utilizacdo destes
espacos indefenidos para a construcdo de habitacdo social destinada a estratos da
populacio com rendimentos baixos (7olou Communes). A tipologia construtiva adoptada
para esta intervencéo urbana, foi a de dreas densas com baixa altura, cujos edificios se
distribuem em forma circular (baseando-se na tradicio construtiva da regiéo), beneficiando
de uma hoa acessihilidade a toda a cidade. Apesar do grande impacto visual que esta
intervencéo urbana possa causar, resultante, por um lado, da existéncia de uma cor forte na
paisagem e, por outro, da grandiosidade dos edificios envolventes as “Tolou Communes’,
provar-se-a no tempo se o retorno a estrutura construtiva tradicional conseguird recriar
verdadeiras comunidades no interior de um processo de renovacdo urbana ou se, pelo
contrario, podera suscitar uma “elitizacao” territorial (FIG E4).

FIG E3 - Praca Central, Sungang, Shenzhen, China FIG E4 - “Tolou Communes”

Y

Fante: "Vazios Urbanos”, Trienal de Arguitectura de Lisboa, Caledoscapio, Maio 2007, pg 117
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Por fim, importa salientar alguns aspectos comuns no que se refere ao conceito de

projecto urbano, destacando-se os trés considerados mais relevantes:

i. O projecto urbano é o método usado pelo Novo Urbanismo para implementar as
suas propostas para as areas centrais da cidade (sejam elas deprimidas ou simples
vazios urbanos), redesenhando-as, reequipando-as, pretendendo dota-las de vida
urbana, através de uma nova morfologia e dinamica funcional.

ii. Os projectos urbanos devem ser considerados como ferramentas flexiveis,
devendo ter em consideracédo o seu contexto de actuagédo e os agentes econémicos
envolvidos.

iii. O espacgo publico (ou colectivo), como elemento de conex&o entre os edificios e as
actividades, assegura a continuidade da imagem urbana, a boa percepcao do lugar e
a possibilidade da coesao social (Portas, 2005) — o reconhecimento do espago
publico como espago das relagoes e como lugar significativo da cidade (Ingallina,

2001).

A valorizagdo do espago pulblico (ou colectivo) surge como um dos factores
decisivos para a afirmag¢do do projecto urbano. Este possibilita alterar as relagdes de
sociabilidade entre a comunidade, atenuando a tendéncia actual de
isolamento/individualizagado e de inseguranga dos individuos, criando marcos de referéncia
na cidade, concedendo novos padroes de embelezamento e de estética, e reforcando a

imagem da cidade.

E. 1. CENTROS HISTORICOS

Numa abordagem sobre “os vazios urbanos” nas areas consolidadas da cidade,
nao podera ser negligenciada a questao dos Centros Historicos. De uma forma genérica, os
Centros Histéricos correm o risco de se transformarem em vazios urbanos, porque os
factores que estdo subjacentes a perda de vitalidade e esvaziamento destas areas sao
similares aos identificados nas outras partes consolidadas da cidade. No entanto, é de
salvaguardar que as acgbes desenvolvidas nestas areas (“casco historico”) devem respeitar
o patriménio histérico edificado e também os tecidos urbanos que asseguram o seu contexto

e sd@o o seu contraponto morfolégico.
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O Centro Histérico pode ser definido com sendo o nlicleo da cidade, normalmente
circunscrito por uma muralha, onde se pode reconhecer e concentrar o patriménio
monumental, edificado e ambiental mais antigo da cidade. Neste contexto, ele surge como
depositario dos bens histérico-artisticos de maior valor estético e arquitecténico, vividos no
imaginario colectivo como expressivos e representativos da cultura e da histéria de uma

cidade ou até de um pais.

A tematica dos Centros Historicos revestiu-se, nas dultimas décadas (mais
concretamente a partir da década de 60), de uma grande importéncia e actualidade no
debate subjacente a preocupacado sobre as areas urbanas centrais das cidades. Com a
introdugao da reabilitagéo urbana no planeamento urbanistico, iniciou-se uma nova etapa no
dominio da politica de intervencao urbana ja que, anteriormente, ndo existiam experiéncias
nesta area, resumindo-se as acgbes de recuperagao do patriménio arquitectonico ao

restauro de conjuntos monumentais.

A definicdo de areas criticas habitacionais e a percepgéo que o valor patrimonial da
malha urbana ndo passa exclusivamente pelo seu valor arquitectonico insubstituivel, mas
também pelo seu tecido social, constituem a filosofia base da reabilitagdo. Deste modo, a
actuacdo do poder autarquico processa-se, ha reabilitagdo urbana, de uma forma integrada,
respeitando a multidimensionalidade das vivéncias urbanas e procurando, através do
accionamento dos varios niveis de intervencao, a qualificagao da vida das populagdes

locais.

Ao nivel fisico, urbanistico e arquitectonico procura-se a reabilitagdo das estruturas
edificadas e a revitalizacado das zonas histéricas degradadas e envelhecidas, bem como a
salvaguarda da paisagem urbana, com o desencorajamento de intervencdes cadticas e
isoladas e a definigdo de critérios de intervengdo. A melhoria das infra-estruturas e das
condigoes de habitabilidade, adequando-as aos novos padrées de conforto, higiene e
seguranga, a reutilizacdo e reordenamento dos espagos publicos e edificios, bem como a

introdugéo de novas fungdes e usos séo, igualmente, objectivos deste processo interventivo.

Na vertente sécio-cultural, para além da dinamizagdo e/ou introducdo de
equipamentos que promovam a vida cultural local, numa perspectiva de proteccao dos
modos de vida (identidade social e cultural), a reabilitagdo urbana pretende a reanimagao
das naturais apeténcias turisticas, através de iniciativas promocionais e culturais, sem que

tal implique a perturbacdo do quotidiano dos residentes, nem a sua marginalizagdo das
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dindmicas que se venham a desenvolver no "espaco de vida local'. Simultaneamente,
procura-se através do planeamento e de instrumentos juridicos e financeiros, evitar a

expulsao da populagao residente, através de processos de especulagao imobiliaria.

A nivel socio-econémico a reabiltagdo urbana, visa a introdugdo de novos
equipamentos sociais e a melhoria dos existentes, bem como a dinamizagao do mercado
habitacional, com a recuperagao de fogos devolutos, procurando-se, desta forma, contrariar
a tendéncia de abandono e o despovoamento das areas centrais. Tendo como referéncia
uma politica de miscigenacgéo funcional, para além da fungdo habitacional, a reabilitagédo
urbana tem como objectivo a reanimagdo e dinamizagdo econdmica, promovendo as

pequenas empresas existentes na area.

Por fim, no gue se refere ao sector comercial, a sua requalificagéo e revitalizagéo é
considerada como um dos vectores cruciais no destino destes tecidos socio-urbanisticos,
quer pela sua capacidade de dinamizagao social, quer como factor gerador de
desenvolvimento econdmico. Se, por um lado, se procura contrariar o despovoamento das
areas centrais e antigas da cidade e se pretende captar a fungio residencial, habitar e
humanizar esses espacgos, por outro, esse objectivo tera de implicar a modernizacao do
comércio local, ndo apenas com a reconversao de algumas actividades, como pelo aumento
da qualidade dos produtos e servigos. Esta actividade tende a evoluir no sentido de dar
resposta as necessidades da populagao autoctone, mas simultaneamente a revelar uma
capacidade de adaptagdo aos habitos de consumo das novas geragdes, que se pretende

atrair para as areas antigas da cidade.

Este processo interventivo resultou, na opinido de Portas (1985), da convergéncia

de vectores bastante distintos, dos quais se destacam dois:

= A ampliagdo do conceito de salvaguarda do patriménio, para além da
identificag@o de conjuntos a classificar e tratar como objecto de restauro até a
actual concepgao que procura a integragéo fisica e social de cada area no
conjunto urbano, tendo em conta as “memédrias colectivas”, e a evolugéo dos

usos e fungdes dos espagos urbanos;

= A inoperancia dos conceitos e métodos existentes leva os urbanistas a
voltarem a aprender com a cidade privilegiando as misturas entre espacos
publicos e privados, entre o “velho" e 0 “novo”, entre actividades diferentes e

entre niveis de analise "macro”, "meso” e "micro”.
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Em sintese, podemos afirmar que a reabilitagao urbana, enquanto forma de
intervencéo urbanistica, surge como uma acgio de revalorizagcdo concertada que tenta
inverter um processo de desvalorizagdo. Contudo, deve ter-se em consideragdo que os
mecanismos de suporte a este processo interventivo tém vindo a mudar ao longo das
ultimas décadas, facto que se prende com a necessidade de implementar novas estratégias
urbanas, definidas para a cidade em geral, e para as areas antigas em particular, como

forma de torna-las mais competitivas e sustentaveis.
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