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RESUMO

Vivemos num mundo em constante transformacgédo, onde emergem a cada dia novos
riscos, tornando-se imperioso criar mecanismos nos sistemas de protecéo civil de cada nacéo
que reforcem o sentimento de seguranca dos cidadéos, pelo que a Protecdo Civil é hoje uma
preocupacdo de todos 0s paises e organizacOes internacionais relevantes. Portugal ndo é
excecgdo e o impacto dos tragicos e fatidicos incéndios de 2017 alterou substancialmente a
consciéncia da sociedade para a importancia que deve ser dada a protecdo civil.

Assente no estudo e enquadramento legal dos sistemas de protecdo civil da Suécia, do
Canada, da Provincia do Ontario, bem como do sistema portugués e da sua evolucgéo recente,
apoiando-se numa analise SWOT onde foram identificados pontos fortes e pontos fracos,
bem como oportunidades e constrangimentos, esta dissertacdo, no ambito do Mestrado em
Protecdo Civil, tem como objetivo dar contributos e apresentar propostas que possam de
alguma forma contribuir para a melhoria da organizacdo da estrutura do sistema de protecédo
civil portugués no nivel nacional, regional e sub-regional.

Conscientes que a area da protecdo civil € uma area imensa, apos esta dissertacao, ficou-
nos a ideia que, ndo obstante o sistema de protegéo civil portugués ter forgcosamente que
evoluir no sentido de se adaptar aos novos tempos, a organizacdo da sua estrutura ja se
encontra num estado evoluido e consolidado, sendo que porventura serd nos pequenos
ajustamentos que se encontra o potencial da sua melhoria, mais que numa revolugdo que
tudo altere.

Fica patente a importancia que futuros estudos de ordem semelhante ou complementares
a este certamente terdo no elencar de contributos e propostas de melhoria para esta area de

estudo e para muitas das outras areas de abrangéncia da protecao civil.

Palavras-chave: protecdo civil, emergéncia, organizacao, planeamento, sistema
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ABSTRACT

We live in a constantly changing world, where new risks emerge every day, and it is
imperative to create mechanisms in each nation's civil protection systems that reinforce
citizens sense of security, and civil protection is currently a concern for all nations and
relevant international organizations. Portugal is no exception and the impact of the tragic
and fatal fires of 2017 has substantially changed society's awareness of the importance to
be given to civil protection.

Based on the study and legal framework of the civil protection systems of Sweden,
Canada, the Province of Ontario as well as the Portuguese system and its recent evolution,
based on a SWOT analysis where strengths and weaknesses were identified, as well as
opportunities and threats, this dissertation, within the scope of the Master's Degree in Civil
Protection, aims to make contributions and present proposals that may contribute in some
way to improving the organization of the structure of the Portuguese civil protection system
at the national, regional and sub-regional levels.

Aware that the area of civil protection is an immense area, after this dissertation, we had
the idea that, despite the Portuguese civil protection system must necessarily evolve in order
to adapt to the new times, the organization of its structure is already in an evolved and
consolidated state, and it is perhaps in the small adjustments that the potential for its
improvement is found, rather than in a revolution that alters everything.

It is evident the importance that future studies, similar or complementary to this, will
certainly have in the list of contributions and proposals for improvement for this area of

study and for many of the other areas of civil protection coverage.

Keywords: civil protection, emergency, organization, planning, system
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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade que os fendmenos naturais com potencial destrutivo
sempre nos assolaram, obrigando a uma constante adaptacdo a mudanca.

A quantidade e complexidade das emergéncias e ameacas tém aumentado nos ultimos
tempos (UCL, CRED, & USAID, 2018). A populacdo mundial cresceu significativamente,
concentrando-se maioritariamente em grandes aglomerados urbanos e cada vez mais 0
Homem interfere com o meio que o rodeia. Nos Ultimos anos tem vindo a verificar-se a
ocorréncia de eventos catastroficos, cada vez com maior frequéncia e em locais cada vez
mais diversificados e inusitados, atingindo um nimero cada vez maior da populacdo. Estes
eventos, resultantes dos diversos riscos a que a populacao esta sujeita, conduz a sua perce¢ao
do risco. Consequentemente e devido a estes fatores os paises tém necessidade de
implementar praticas e a¢des que permitam prevenir e lidar com estes fendmenos criticos.

Por outro lado, existe a consciéncia de que nenhum Estado tera a capacidade de responder
de forma isolada a eventos catastréficos, pelo que cada vez mais a se opta pela
implementacdo de mecanismos de protecdo civil para prevenir e responder as situacdes de
emergéncia, através da cooperacgdo internacional.

Torna-se importante que cada pais esteja preparado com um sistema que permita lidar de
forma eficaz e eficiente com os riscos no antes, durante e pds evento.

Para tal, os paises vém-se obrigados a adequar os seus sistemas de protecdo civil,
robustecendo-os com estratégias eficazes para prevenir e gerir as ocorréncias, tanto nas
normais situacdes do dia-a-dia, como nos eventuais eventos catastroficos.

Em Portugal, por varias vezes foi constatada a necessidade de proceder a alteracées legais
de modo a adequar o sistema as mudancas que se verificam nos riscos a que estamos sujeitos.
A gravidade dos incéndios florestais de 2003 e 2005 levaram a criagdo da ANPC -
Autoridade Nacional de Protecdo Civil. Agora, os fatidicos incéndios de 2017, trouxeram
para a ordem do dia a necessidade de adequacéo do sistema de protecdo civil aos tempos e
desafios atuais.

Ap0s este primeiro capitulo de introducéo, no segundo capitulo é feito o enquadramento
da dissertacdo, contextualizando-se a prote¢éo civil relativamente aos impactos dos desastres

na sociedade e na economia. E ainda definido o objetivo e o objeto do trabalho.
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No terceiro capitulo é efetuada uma resenha da protecéo civil na Unido Europeia, bem
como a caracterizacdo do sistema de protecdo civil de Portugal.

No quarto capitulo é feita uma descrigdo dos sistemas de prote¢do civil da Suécia e do
Canada e, face a especificidade do Canadé, o caso particular da Provincia do Ontério.

O quinto capitulo € composto por uma analise comparativa aos sistemas de protecao civil
da Suécia, do Canada e de Portugal, identificando-se, através da metodologia de analise
SWOT, as melhores préticas e 0s constrangimentos do sistema de protecéo civil portugués.
Apresentam-se assim neste capitulo um conjunto de propostas e contributos, tendo em vista
a melhoria do sistema de protecéo civil portugués.

Finalmente, no sexto capitulo apresentam-se as conclusdes retiradas do desenvolvimento

deste trabalho de dissertacdo, bem como propostas para desenvolvimentos futuros.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. Impactos dos Desastres na Sociedade e na Economia

Os riscos naturais tém um elevado impacto na sociedade e na economia mundial.

“Entre 1998 e 2017, os desastres geofisicos e climaticos mataram 1,3 milhdes de pessoas
e deixaram mais 4,4 mil milhdes de feridos, desabrigados, deslocados ou precisando de
assisténcia de emergéncia. A maioria das mortes ocorreu devido a eventos geofisicos,
principalmente terramotos e tsunamis. No entanto, 91% de todos os desastres foram
causados por inundagdes, tempestades, secas, ondas de calor e outros eventos climaticos
extremos” (CRED & UNISDR, 2018).

O relatério (CRED & UNISDR, 2018) indica-nos as perdas econémicas estimadas com
os desastres (Figura 1): “Entre 1998-2017, os paises atingidos por desastres também
relataram perdas econdmicas diretas avaliadas em US $2.908 bilides, dos quais os desastres
relacionados com o clima causaram US $2.245 hilides, ou seja, 77% do total. Isso
representa um aumento de 68% (US $895 bilides) em perdas (US $1.313 bilies) ocorridas
entre 1978 e 1997. No geral, as perdas relatadas por eventos climaticos extremos
aumentaram 151% entre esses dois periodos de 20 anos* (CRED & UNISDR, 2018).

Por outro lado, estes eventos representam perdas economicas em termos de PIB —
Produto Interno Bruto desses paises. Perdas com valores de 17,5% do PIB (Haiti), 12,2%
(Porto Rico) e outros, sdo esclarecedores do impacto que estes fenémenos tém na economia
desses paises (Figura 2).

Em termos absolutos, as perdas econdémicas em paises subdesenvolvidos permanecerdo
inevitavelmente abaixo dos valores que se verificam nos paises desenvolvidos, devido nao
sO aos valores mais baixos atribuidos aos ativos, mas também as lacunas existentes nos
registos de muitos dos dados relativos aos eventos que ai se verificam.

No entanto, 0s custos em termos humanos e financeiros podem ser enormes, quer ao
nivel doméstico, quer ao nivel comunitario, especialmente quando as propriedades
danificadas ou destruidas ndo sdo seguradas. As colheitas perdidas e as terras agricolas
atingidas também afetam mais os paises mais pobres, com consequéncias crénicas a longo
prazo (CRED & UNISDR, 2018).
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Top 10 countries/territories in terms of absolute losses
(billion US$) 1998-2017

B 1igh income
B vppermiddle income
B 1owermiddie income
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Figura 1 - Os 10 paises com maiores perdas em valor absoluto
(CRED & UNISDR, 2018)
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Top 10 countries/territories in terms of average
annual percentage losses relative to GDP
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Figura 2 - Os 10 paises com maiores perdas em % relativa ao PIB
(CRED & UNISDR, 2018)

Na Figura 3 pode verificar-se 0 numero de desastres por tipologia, entre 1998 e 2017, a
nivel mundial. As inundagdes com 43,4% e as tempestades com 28,2% sdo as tipologias de

desastres que ocorrem com maior frequéncia, representando mais de 70% do total.
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Numbers of disasters per type 1998-2017
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Figura 3 - NUmero de desastres por tipologia — 1998-2017
(CRED & UNISDR, 2018)

28.2%

Na Figura 4 apresenta-se uma visdo geral do valor médio anual de perda esperadas,
apenas para 0s cinco principais riscos: terramotos, inundagdes, ciclones, tempestades e
tsunamis. Os valores apresentados resultam de uma avaliacdo do risco global da UNISDR e
é expressa em milhdes de délares americanos (UNISDR, 2017).
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Figura 4 - Perda média anual esperada, por multirriscos
(UNISDR, 2017)
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Com base na andlise anterior, encontra-se justificado o interesse nesta area e a
importancia no investimento na avaliacdo do risco de desastre, com intuito de fazer face aos
expectaveis danos humanos e materiais.

Face a importancia da tematica, foi deliberado em 1989 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a criagdo do “Dia Internacional para a Reducdo de Catastrofes”, a celebrar
no dia 13 de outubro e que pretende “promover uma cultura global de consciencializacao
de riscos e reducgéo de desastres” (United Nations, 2019).

No ambito nacional, ao longo dos anos, varias foram as ocorréncias registadas, fossem
provocadas por eventos naturais ou pelo homem e com forte impacto social.

No ano de 1866 ocorreu um incéndio de grandes propor¢des num dos mais emblematicos
edificios da cidade de Braga (Figura 5), no “Palacio de D. José de Braganga”, mandado
construir por D. José de Braganca, irméo do Rei D. Jodo V, quando se mudou para governar

a Arquidiocese de Braga e inaugurado em 1751 (Oliveira, 2016).
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Figura 5 - O incéndio do palacio de D. José de Braganca (15 de abril de 1866)
(Oliveira, 2016)
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O incéndio foi de tal dimensdo que foi noticiado nos jornais do Porto e de Lisboa e,
apesar de ter ocorrido as 2 da madrugada, a cidade reagiu de imediato.

No entanto, a populacgdo bracarense constatou que a “cidade estava muito mal preparada
para responder a um incéndio desta dimensdo. Os bombeiros ndo tinham nem uma boa
formacgdo nem as suas maquinas funcionavam devidamente” (Oliveira, 2016).

Na Tabela 1 (Publico, 2017b, 2018a, 2018b; VortexMag, 2017) elencam-se os eventos

com maior nimero de vitimas mortais nos ultimos 70 anos, em Portugal.

Tabela 1 - Maiores tragédias de Portugal nos Gltimos 70 anos

DISTRITO/ VITIMAS
ANO  "pEGIAO EVENTO MORTAIS

1954 Faro Acidente Ferroviario em Sabdia - Odemira 34

1961 Lishoa Acidente Aéreo na Costa da Caparica - Almada 61

1962 Coimbra Cheias do Mondego In detel;lﬁ:ina do
1962 Porto Cheias do Douro In deteljr.r:ina do
1963 Lishoa Desabamento de infraestrutura - Cais do Sodré 49

1964 Porto Acidente Ferroviario em Custoias - Matosinhos 90-102
1966 Lishoa Incéndio Florestal - Sintra 25

1967 Lishoa Cheias da Grande Lishoa 462
1976 Acores Acidente Aéreo das Lages - Praia da Vitoria 68

1977 Madeira Acidente Aéreo - Funchal 36

1977 Madeira Acidente Aéreo - Funchal 131
1980 Acores Sismo da llha Terceira 71

1985 Viseu Acidente Ferroviario de Alcafache - Mangualde 120
1989 Acores Acidente Aéreo - Santa Maria 144
1992 Faro Acidente Aéreo - Faro 56

1999 Acores Acidente Aéreo de S&o Jorge - Velas 35

2001 Aveiro Colapso Ponte Hintze Ribeiro - Castelo de Paiva 59

2010 Madeira Cheias na Madeira 47

2017 Leiria Incéndio Florestal - Pedrégao Grande 66

2017 Varios Incéndios Florestais 50
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Né&o pretendendo ser-se exaustivo nesta matéria, mas através de uma consulta aos 6rgaos
de comunicacéo social portugueses, verifica-se que na Ultima década, Portugal (Continente
e Regifes Autonomas) foi assolado por diversos eventos que afetaram sobremaneira a
normalidade das comunidades atingidas, provocando um numero consideravel de vitimas e
enormes perdas economicas, sendo que Portugal foi atingido nos ultimos anos por eventos
extremos, alguns deles pouco usuais, como furacGes e outros com cada vez maior frequéncia,

como ondas de calor, precipitacdo intensa, incéndios florestais, inundagdes, etc. (Figura 6).

EMAUIRADAS CRAM O CAOS N 1A

Madeira: 40 mortos, 70 feridos e 248 desalojados
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Ultima onda de calor provocou quase 1700 mortos

-

2017 foi 0 ano em que mais ardeu nos altimos dez anos
quatro vezes mais que o habitual H I
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a s e wee

LEIRIA - Efeitos do Furacdo “Leslie™ drvores
continuam a cair no distrito. Bombeiros
chamados a cerca de uma dezena de
ocorréncias

Figura 6 - Eventos extremos em Portugal
(Correio da Manhd, 2019; Publico, 2017a, 2018a, 2018c; Radio Hertz, 2018)

Em 2019, no ambito do Dia Internacional para a Reducdo de Catastrofes, a revista
Executive Digest, 2019, publicou um artigo sobre “As 10 piores catastrofes naturais da

Historia” (Executive Digest, 2019). Este artigo apresenta varias tipologias de eventos, desde
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vulcdes e terramotos a ciclones, cheias e secas, registando como a 72 pior catastrofe o

tsunami de Lisboa de 1755 (Figura 7), que vitimou cerca de 100.000 pessoas.

Figura 7 - Tsunami de 1755 em Lisboa
(Executive Digest, 2019)

2.2. Objetivo

Esta dissertagdo tem como objetivo contribuir para a melhoria da organizacdo da
estrutura do sistema de protecéo civil portugués, no nivel nacional, regional e sub-regional,
identificando pontos fracos e, através do estudo dos sistemas de prote¢éo civil da Suécia, do
Canada e da Provincia do Ontario, identificar nestes os seus pontos fortes, dando contributos
que permitam melhorar o sistema de protecdo civil nacional, permitindo uma melhor
articulacdo ao nivel do planeamento e da operacao e, tendo em atencao os diferentes Agentes
de Protecdo Civil (APC), entidades e sociedade, conseguir uma resposta de emergéncia
eficaz, adotando as melhores praticas e estratégias para lidar com a emergéncia.

2.3. Objeto

Esta dissertacdo pretende dar contributos para a organizagao da estrutura do sistema de
protecdo civil portugués, no nivel nacional, regional e sub-regional.

10
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Para tal, teve por base o estudo de sistemas de protecdo civil internacionais,

nomeadamente uma resenha do Mecanismo Europeu de Protecdo Civil (MEPC), bem como

o0 estudo dos sistemas de protecdo civil da Suécia e do Canada. Face a particularidade do

Canad4, foi ainda estudado o caso particular de uma Provincia, neste caso, a Provincia do

Ontario. A razdo da escolha destes paises para estudo de caso assentou em diversos

pressupostos, nomeadamente tratarem-se de paises desenvolvidos, com uma consideravel

preocupacao pela temética da protecéo civil, mas também por diversas outras razoes.

Relativamente a Suécia:

>
>

é considerado um estado bem organizado e preparado para enfrentar o desastre;
participa em missdes de auxilio internacional através de mandatos da ONU -
Organizacdo das Nac6es Unidas;

Estado-Membro da Unido Europeia, faz parte do Mecanismo Europeu de
Protecédo Civil, juntamente com Portugal (European Commission, 2017c);
apresenta um sistema de protecao civil assente no principio de Defesa Civil, sob
a dependéncia do Ministério da Defesa, com um conceito de Defesa Total;
Apesar de participar amitde em missdes de auxilio internacional, na sequéncia
dos incéndios florestais com que se deparou em 2018 (Figura 8), ela prdpria teve
necessidade de pedir apoio ao MEPC, tendo Portugal disponibilizado apoio ao

combate a esses incéndios (Republica Portuguesa, 2018).

Figura 8 - Incéndios na Suécia — 2018
(Correio da Manha, 2018)
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Por outro lado, o Canada:

» participa com frequéncia em missfes internacionais através de mandatos da
ONU;

» apresenta um sistema de protecdo civil assente no principio de protecéo civil na
dependéncia do Ministério da Seguranca Publica e da Preparacdo para
Emergéncias, a semelhanca do sistema portugués, sob a dependéncia do
Ministério da Administracdo Interna;

» asemelhanca de Portugal, tem sido fortemente assolado por incéndios florestais
de grandes dimensoes e, a titulo de exemplo, a 29 de agosto de 2019, a CTV
News noticiava que ja tinham ardido cerca de 1,8 milhGes de hectares de floresta
(Figura 9), com especial destaque para as Provincias de Alberta, Ontario e British
Columbia, provocando a evacuacao de cerca de 10.000 pessoas e que levaram ao
empenhamento de operacionais de todo o pais e ainda dos Estados Unidos da
América e da Africa do Sul (Flanagan, 2019).

1.8 million hectares of Canada burned by
forest fires so far this year

Figura 9 - Incéndios no Canada — 2019
(Flanagan, 2019)
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A pertinéncia do estudo do caso particular da provincia canadiana do Ontario deveu-se
ao facto de o Canada ser um pais Federal, constituido por 10 Provincias e 3 Territorios, tendo
estas grande autonomia legislativa. Assim, cada Provincia/Territério tem o seu proprio
quadro legal, o que faz com que o relacionamento entre o nivel Federal e o nivel
Provincial/Territorial tenha consideraveis diferencas, face a diferente organizacdo de cada
Provincia/Territorio. Devido a particularidade de cada Provincia/Territorio possuir
legislacdo prdpria que impde diferentes formas de organizacdo administrativa e de
organizacao da protecdo civil, a analise da organizacao da protecéo civil ao nivel regional
no todo do Canada tornar-se-ia inexequivel no ambito deste trabalho, uma vez que iria
obrigar ao estudo de 13 sistemas diferentes. Finalmente, uma Gltima razdo prende-se com o
facto da Provincia do Ontério, a semelhanca de Portugal, ser fortemente assolado por
incéndios florestais de grandes dimensdes.

Para a fundamentacdo desta dissertacdo foram utilizadas fontes primarias, isto é, o
enquadramento legal adotado pelos paises objeto de estudo, bem como regulamentos e
diretivas europeias.

Assim, este trabalho tem por objetivo ndo s6 a apresentacdo das politicas de sistemas de
protecdo civil dos paises em estudo. Através de uma cuidadosa analise e comparacdo dos
sistemas, pretende-se identificar os pontos fortes e pontos fracos, oportunidades e
constrangimentos observados. Esta dissertacdo procura assim destacar as melhores praticas
dos sistemas analisados e deste modo contribuir para a melhoria do sistema portugués,
através da analise do papel institucional dos principais atores politicos de protecao civil, bem
como da revisdo de literatura relacionada com a gestdo de emergéncia, atenta a experiéncia
profissional do seu autor, conferida pelos cerca de catorze anos de ligacdo a area da protecao
civil, em especial os cerca de dez anos de desempenho de func¢des na Autoridade Nacional

de Protecdo Civil e as dificuldades sentidas no desempenho dessas mesmas funcoes.
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3. APROTECAO CIVIL NA EUROPA E EM PORTUGAL

3.1. O conceito de Protecdo Civil na Unido Europeia

Dada a natureza e extensdo diversificada dos riscos que muitas nagdes europeias
enfrentam, é facil entender a escala da tarefa apresentada as diferentes administracdes
publicas nacionais. O tipo e gravidade do desastre sdo em grande parte dependentes da
geografia e do clima das nagOes individuais em causa. Muitos estados do Sul séo
especialmente propensos a terramotos ou incéndios florestais, enquanto no norte da Europa
os desastres tendem a ser menores e relacionados a tecnologia, como acidentes industriais
ou de transporte (Gaetini, Parodi, Siccardi, Miozzo, & Trasforini, 2009).

As catéstrofes naturais e de origem humana transpdem todas as fronteiras e podem
ocorrer a qualquer momento. Uma resposta bem coordenada a nivel europeu permite evitar
a duplicacdo dos esforcos de auxilio e garante que a assisténcia responde as verdadeiras
necessidades da regido afetada. Quando um pais sozinho ndo consegue responder a uma
catéstrofe, os Estados participantes avancam e prestam assisténcia através do Mecanismo
Europeu de Protegéo Civil (Comisséo Europeia, 2018).

Em alguns casos, 0s paises tém conseguido lidar com tais catastrofes por conta propria.
Mas muitas vezes, foi necessaria assisténcia de emergéncia de outras nacdes e foi neste
contexto que surgiu o conceito europeu de Protecdo Civil. Assim, reconheceu-se que
diferentes paises haviam desenvolvido diferentes areas de especializacdo, para lidar com os
diferentes tipos de riscos que enfrentaram e que havia beneficios e eficiéncias a obter através
da cooperacéo (Gaetini et al., 2009).

Um aspeto importante da protecdo civil sempre foi uma tentativa de aproveitar 0s
conhecimentos especificos das diferentes nagdes atraves da troca de ideias e experiéncias,
permitindo que especialistas de toda a Europa aprendam através das experiéncias dos outros
paises as boas praticas, para melhorar a capacidade geral de lidar com desastres. Os
potenciais beneficios da cooperagédo transnacional é uma das principais caracteristicas da
protecdo civil num contexto europeu (Gaetini et al., 2009).

Na sua forma mais simples, podemos afirmar que o objetivo da protecdo civil €
minimizar o impacto de eventos catastroficos. Assim, podera dizer-se que a Protecdo Civil

na Unido Europeia estd envolvida com a construcdo de conhecimentos especificos, a
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capacidade de emitir alertas antecipados, a capacidade de alcancar pessoas diferentes através
de canais de informacdo adequados, a capacidade de coordenar recursos humanos e a
tecnologia necesséria para lidar com calamidades. Inclui ainda as medidas ndo estruturais
que terdo um impacto positivo nas habilidades dos governos para responder efetivamente
aos desastres (European Commission, 2017b).

O conceito de protecdo civil europeia surgiu no inicio dos anos 80 e acompanhou o
estabelecimento de duas iniciativas paralelas na Franca e na Italia com a finalidade de tratar
da mitigacdo de desastres. Ambos os paises, respondendo a preocupacdo social com o
potencial devastador de eventos catastréficos, iniciaram um periodo altamente benéfico de
cooperacdo (Gaetini et al., 2009).

Um dos principais objetivos da Protecéo Civil é consciencializar o pablico sobre os riscos
que enfrenta e oferecer garantias de que os recursos adequados estdo disponiveis para
minimizar esses riscos.

Sédo diversos os fatores que influenciam a percecdo publica do risco em geral. De uma
forma genérica, podera dizer-se que as perce¢des incluem consideracfes qualitativas, como
temor, potencial catastrofico, carater controlavel dos acontecimentos, equidade, incerteza,
risco para as geragoes futuras e confianga (Twigg, 2013).

A imensa escala de eventos, por vezes devastadores, como terramotos, maremotos e
erupc¢des vulcanicas, pode afetar a maneira como o publico percebe os riscos naturais e 0
grau de risco que eles representam. Em termos de percecdo publica de perda, bem como
perda fisica real, terramotos e furacdes sdo os riscos individuais que geralmente produzem o
maior nimero de vitimas e 0 maior dano por ativo e por evento (Wachinger & Renn, 2010).
No entanto, em termos de perdas humanas e econdmicas cumulativas reais, inundacées e
incéndios florestais sdo 0s eventos mais caros, ocorrendo com frequéncia muito maior
(Gaetini et al., 2009).

No nivel da percegdo publica, os terramotos continuam a ser as ameacgas Mmais
reconhecidas e compreendidas, enquanto as perce¢Oes das ameagas representadas pelas
inundacdes e incéndios florestais subestimam o seu real impacto. HA& um equivoco
semelhante em relacdo ao grau de risco representado por riscos tecnolégicos, considerando-
se que as instalagdes nucleares representam o maior risco, ao passo que os riscos colocados
pelo problema muito mais comum de acidentes durante o transporte de substancias

industriais ou perigosas sdo subestimados (Gaetini et al., 2009).
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E claro que a percecdo de risco é necessariamente um julgamento subjetivo e varia com
a idade, a educacdo e a posicao socioecondmica. A promoc¢do de uma percecao precisa do
risco € um dos principais objetivos de um sistema de protecdo civil desenvolvido. Um
publico com uma compreensdo adequada e proporcional do nivel de risco tem maior
probabilidade de responder apropriadamente no caso de um desastre e isso pode ajudar a
reduzir o impacto destrutivo desse evento de desastre. Assim, o desenvolvimento de um
sistema de protecdo civil deve, por si s, gerar um certo grau de confianca na populacdo
(Wachinger & Renn, 2010).

O direito de uma pessoa ser protegida de catastrofes é uma caracteristica do
desenvolvimento social e econémico (Raikes & McBean, 2016). Na maioria dos paises
europeus, o direito do cidaddo de ficar em casa, trabalhar ou viajar com seguranga em
qualquer lugar do pais é reconhecido pelas legislacfes nacionais. De facto, um dos
indicadores da difusdo da percecédo publica do direito a ser protegido por instituicdes sociais
contra possiveis desastres é a oportunidade que os cidaddos tém de intentar acGes judiciais
contra as autoridades da Protecdo Civil, caso estas ndo cumpram os seus deveres de protecao.
Um segundo indicador da confiabilidade e do funcionamento adequado de uma organizagao
de protecdo civil, é a sua capacidade de informar o pablico sobre os procedimentos de que
depende para alertar, avaliar rapidamente e intervir quando ocorre um desastre. O
estabelecimento desses procedimentos formais, abrangendo a operacdo de Protecdo Civil,
introduz uma medida quantificavel da eficacia desse sistema (Gaetini et al., 2009).

Concomitantemente, isso pode funcionar como uma salvaguarda para os tomadores de
decisdo em relacdo aos seus passivos. O conhecimento de que 0s avisos serdo emitidos, com
procedimentos claros e sélidos, também ajuda a criar um consenso em relacdo a autoridade,
0 que, por sua vez, ajuda nos seus esforcos de reducdo de risco, como o controle do uso da
terra ou da propriedade.

A Protecdo Civil Moderna em sociedades pos-industriais, como as da maioria dos paises
europeus, tem duas tarefas principais: a primeira € politica/socioldgica, no sentido de que a
nova organizagdo deve interagir plenamente com instituicdes politicas/sociais existentes
para alcancar consenso sobre uma serie de questdes, como 0 uso/ocupacdo da terra. O
segundo é tecnoldgico, o que significa que a Protecdo Civil deve fazer uso das ferramentas

mais avancadas e eficientes para observar e prever fatores geofisicos que influenciam as
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pessoas e as suas propriedades. Se estas tarefas forem realizadas corretamente, a Protecéao
Civil é considerada confiavel (Gaetini et al., 2009).

A protecdo civil concebida desta forma, além de ter o seu foco tradicional na prontiddo
e resposta a desastres, deve estimular o aliciamento dos governos para lidar com politicas
apropriadas de reducdo de riscos de desastres (UNISDR, 2017).

3.2. Estrutura e Organizacao

Os paises da Unido Europeia e os paises parceiros da UE sdo frequentemente afetados
por grandes desastres, tais como inundac@es, incéndios florestais, bem como acidentes
tecnoldgicos. Em alguns casos, 0s paises ndo sao capazes de lidar com tais desastres, tendo
dai surgido a necessidade de assisténcia rapida de emergéncia do exterior (Aikaterini &
Michail, 2017).

As catéstrofes naturais e de origem antrépica transpdem todas as fronteiras e podem
ocorrer a qualquer momento. Uma resposta bem coordenada a nivel europeu permite evitar
a duplicacdo dos esforcos de auxilio e garante que a assisténcia responde as verdadeiras
necessidades da regido afetada.

Perante o aumento significativo do nimero e da gravidade das catastrofes naturais e de
origem antrépica a que se assistiu nos ultimos anos e atentas as alteracfes climaticas e a
potencial interacdo entre diversos riscos naturais e tecnoldgicos, a UE tem vindo a pautar
por uma abordagem integrada em matéria de gestdo de catéstrofes, sendo o seu designio o
de promover a solidariedade e apoiar, complementar e facilitar a coordenacédo das acdes dos
Estados-Membros no dominio da protecéo civil, a fim de aumentar a eficicia dos sistemas
que visam prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais ou de origem antropica
(ANPC, 2018).

O primeiro instrumento estruturante da protegéo civil na Europa foi o programa de acéo
comunitario criado em 1997 e que vigorou até final de 1999, com o objetivo de contribuir
para a protecdo das pessoas, do ambiente e dos bens, em caso de catéstrofe natural ou
tecnoldgica, e destinado a apoiar, complementar os esforcos e facilitar a cooperacao entre os
Estados-Membros em matéria de protegao civil, a nivel nacional, regional e local (Aragéo,
2011).
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Em 2001 foi criado o Monitoring and Information Center (MIC), precursor do
Mecanismo Europeu de Protecdo Civil (MEPC), para fomentar a cooperacdo entre
autoridades nacionais de protecéo civil da Europa. Este mecanismo permitia responder de
forma mais rapida e eficaz as emergéncias, coordenando e auxiliando financeiramente o
destacamento de equipas de protecdo civil e de ativos para o pais e populacdo afetados
(Comisséo Europeia, 2018). O MEPC foi criado por uma Decisdo do Conselho, de 23 de
outubro, de 2001 (ANPC, 2018).

A assisténcia de protecédo civil consiste numa ajuda governamental prestada durante a
preparacdo ou no apoio imediato a uma catastrofe na Europa e no resto do mundo, bem como
na recuperacdo. Assume a forma de assisténcia em espécie, destacamento de equipas
especialmente equipadas ou avaliagdo e coordenacdo da ajuda no terreno por parte de
especialistas (Comissao Europeia, 2018).

Todos os Estados-Membros da UE, assim como a Islandia, a antiga Republica Jugoslava
da Maceddnia, Montenegro, Noruega, Sérvia e Turquia sdo Estados participantes no
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, num total de 34 estados (European
Commission, 2019a).

A Uni&o Europeia (UE) é o principal doador de ajuda humanitaria a nivel mundial. Esta
ajuda representa 1 % do orcamento anual total da UE, ou seja, cerca de quatro euros por
cidaddo europeu e reveste a forma de financiamentos, de fornecimento de bens, de servicos
ou de assisténcia técnica, destina-se a ajudar a prevenir e a enfrentar as situacdes de
emergéncia resultantes de crises que afetem gravemente as populacGes fora da UE (EUR-
Lex, 2019; Unido Europeia, 2019).

A acdo da UE baseia-se nos principios humanitarios fundamentais de humanidade, de
neutralidade, de imparcialidade e de independéncia e compreende trés elementos: a ajuda de
emergéncia, a ajuda alimentar, a ajuda aos refugiados e as pessoas deslocadas. A Direcéo-
Geral da Protecéo Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias (ECHO) coordena
esta acdo e coopera com 0s parceiros que prestam a ajuda no terreno, em especial as Nag¢oes
Unidas e as organizac¢des ndo governamentais. A Unido Europeia presta assisténcia a paises
e populacdes, tanto na Europa como no estrangeiro, em caso de grandes catastrofes ou
emergéncias humanitarias (Unido Europeia, 2019).

O ano de 2013 representou um importante momento de viragem, com a concluséo, em

dezembro, de um longo processo negocial e consequente alteracdo ao Mecanismo Europeu
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de Protecdo Civil (Figura 10). Este novo modelo do Mecanismo veio dotar a Unido Europeia
de um instrumento mais disponivel, com a criacdo de uma reserva comum voluntaria de
capacidades, mais transparente, com a simplificacdo de procedimentos na éarea do
financiamento, e mais solidario, ao permitir que outras organizagdes, tais como as Nac¢des
Unidas, suas agéncias ou outras organizac@es internacionais relevantes, possam ativar este
Mecanismo (ANPC, 2018).
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Figura 10 - Procedimentos de Ativagdo do MEPC
(European Court of Auditors, 2016)

Em marco de 2019, a UE fortaleceu todos os componentes da sua gestdo de emergéncia,
para proteger melhor os cidad&@os contra desastres. O Mecanismo de Protecdo Civil da UE
atualizado estabeleceu uma nova reserva europeia de capacidades (a "reserva RescEU") que
inclui inicialmente avides e helicdpteros de combate a incéndios. Através do mecanismo

reforcado, a UE estd a lancar as bases para estar melhor preparada e responder a outras
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emergéncias no futuro, como emergéncias médicas, quimicas, bioldgicas, radioldgicas e
nucleares. Para garantir que a Europa estd preparada para a temporada de incéndios
florestais, a nova legislacéo prevé uma fase de transi¢ao durante a qual os Estados-Membros
podem obter financiamento em troca de colocar os seus meios de combate a incéndios a
disposicao da UE (European Commission, 2019b).

3.2.1. Grupos de Trabalho e de Coordenagéo do MEPC

» Grupo de Trabalho Protecdo Civil do Conselho Europeu da UE

E no ambito do Conselho da Uni&o Europeia, conhecido informalmente como Conselho
da UE, que os ministros de cada Estado-Membro se retinem para adotarem legislacédo e
assegurarem a coordenacdo das politicas da UE. Cabe ao Comité de Representantes
Permanentes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia preparar os trabalhos
do Conselho da UE, com excecdo de algumas matérias agricolas, apoiado por mais de 150
grupos de trabalho e comités altamente especializados, conhecidos por "instancias
preparatdrias do Conselho". Estas instancias examinam as propostas legislativas e efetuam
estudos e outros trabalhos preparatorios que preparam o terreno para as decisbes do
Conselho.

E neste quadro que surge o Grupo de Trabalho de Protec&o Civil do Conselho da Uni&o
Europeia, que retine em Bruxelas huma base mensal e é representado, a nivel nacional, pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil. Presidido pelo pais que detém a
Presidéncia do Conselho da UE (e por isso, a presidéncia € rotativa a cada 6 meses) e
assessorado pelo Secretariado-geral do Conselho, dele fazem parte ainda os Estados
Membros e a Comissdo. Neste Grupo, que tem um carater politico, debatem-se as principais
prioridades da Presidéncia e os temas mais relevantes em matéria de cooperacdo na area da
protecdo civil (ANPC, 2018).

» Comité de Protecdo Civil
No &mbito da Comissdo Europeia, 0 Comité de Protecdo Civil funciona como uma rede

de representantes nacionais constituida por elementos oriundos das estruturas nacionais

responsaveis pela Protecdo Civil e pode ser considerada como a primeira rede de Protecédo
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Civil - coerente e coordenada - ao nivel comunitario. Aquilo que comegou por se designar
de Rede Permanente de Correspondentes Nacionais, evoluiu posteriormente para o0 Comité
de Gestdo do Programa de A¢édo e do Mecanismo Comunitério de Protecdo Civil e, ja em
2007, com a aprovacgéo do Instrumento Financeiro para a Protecdo Civil, passou a designar-
se Comité de Protecéo Civil.

Composto por representantes de todos os Estados-Membros e presidido por um
funcionario da Comissao, constitui um espaco para o debate sobre as medidas de execu¢do
e funciona como canal de comunicagéo entre a Comissdo Europeia e as autoridades nacionais
(ANPC, 2018).

» Centro de Coordenagéo de Resposta de Emergéncia (CCRE)

O Centro de Coordenacdo e Resposta de Emergéncia (CCRE) é o coracdo do MEPC.

A funcionar desde 2013 e sediado em Bruxelas, funciona 24 horas por dia, 7 dias por
semana, monitorizando e respondendo as emergéncias, garantindo que os Estados-Membros
sejam plenamente informados da situacéo e assim decidir, de forma coordenada, sobre o tipo
de prestacdo de assisténcia a dar, bem como a rapida mobilizacdo dos recursos (ANPC,
2018).

Este centro coordena a prestacdo de assisténcia aos paises afetados pela catastrofe,
através do apoio com equipamento de socorro, conhecimentos especializados, equipas de
intervencdo e equipamento especifico. O CCRE consegue assegurar uma rapida
implementacdo do auxilio de emergéncia atraves de uma ligacdo direta com as autoridades
nacionais de protecao civil.

O CCRE fornece ferramentas de comunicacdo e de acompanhamento de emergéncia
através do Sistema Comum de Comunicagéo e de Informagéo de Emergéncia (CECIS), uma
aplicacdo Web de alerta e notificacdo que permite o intercambio de informagéo em tempo
real (ANPC, 2018).

Desde 2001, o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil foi ativado mais de 300 vezes.
Através do MEPC, a Unido Europeia auxiliou popula¢fes em algumas das mais devastadoras
catastrofes na Europa e no resto do mundo. S6 durante a época de fortes incéndios florestais
de 2017, o MEPC foi ativado 17 vezes para auxiliar o combate aos incéndios florestais na

Europa.
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Fora da Europa, o MEPC foi ativado em 2017 nas devastadoras inundac¢des no Peru, no
sismo no Meéxico e nos furacdes Irma e Maria nas Caraibas (Comissdo Europeia, 2018).

Entre 2002-2018, o MEPC foi ativado 126 vezes nos estados participantes, sendo a

Grécia e Portugal os paises que por mais vezes recorreram a este apoio (Figura 11).
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Figura 11 - Ativacbes do MEPC nos estados participantes 2002-2018

(European Commission, 2019¢)

3.2.2. Programa de Formagéo

O Programa de Formacdo do MEPC da Uni&o Europeia, teve inicio em 2004 e é uma
componente essencial na formacao de quadros na area da gestdo da emergéncia, fundamental
na preparacdo dos peritos para as intervenc@es internacionais no ambito da protecéo civil,
dentro ou fora do espaco geografico da Unido Europeia.

Composto por um conjunto de cursos de natureza estratégica, tatica e operacional, este
Programa tem como principal objetivo dotar peritos dos Estados-membros de uma formacao
comum, capaz de facilitar a coordenagdo no terreno durante situacdes de emergéncia.
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Portugal faz parte deste programa de formacéo desde o seu 3° ciclo (2005/2006), tendo, até
a data de maio de 2016, participado em 170 acGes de formacdo, totalizando 76 elementos
formados provenientes da estrutura técnica e operacional da ANPC, bem como de entidades
externas, designadamente, GNR, RSB, ENB e Regides Auténomas (ANPC, 2018).

Incluido no Programa de Formacdo do Mecanismo da Unido Europeia esta ainda o
Sistema para a Troca de Peritos (STP), cujo principal objetivo é o de contribuir para o reforco
e a melhoria da cooperacdo europeia em termos de Protecdo Civil e no dominio das
intervencdes de assisténcia no quadro do Mecanismo de Protecdo Civil da Uni&o Europeia.
Este sistema visa promover oportunidades de formacéo e troca de experiéncias para peritos
na area da Protecdo Civil e nas mais variadas areas de intervencdo que lhe estdo associadas,
permitindo o envio de um ou mais elementos de um determinado Estado membro para uma
outra entidade da mesma natureza de um outro Estado membro (European Commission,
2019c). A duracdo destas deslocacdes podera variar entre alguns dias até algumas semanas,
consoante a natureza das a¢6es em causa (ANPC, 2018).

Criado no ano 2000, o STP é gerido pela entidade alemd Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW) desde o ano 2006, a qual é responsavel pela coordenacdo das acgdes.

O processo de funcionamento deste Sistema de formacao assenta nas seguintes etapas:

- Uma estrutura de protecéo civil identifica uma determinada organizacdo de outro pais
europeu onde tem a possibilidade de obter formacao/conhecimentos, comunicando a
entidade nacional responsavel essa possibilidade;

- A entidade nacional, através do Coordenador Nacional para a Formacdo apresenta a
THW uma proposta de candidatura identificando os peritos que pretende envolver;

- A THW analisa a proposta e articula com o(s) pais(es) de destino com vista a definir

um Programa Final, e, em caso de aprovacao, assegura os custos de alojamento e deslocagéo.

3.3. Portugal

3.3.1. Introducéo

Portugal encontra-se dividido em 18 distritos e 2 regies autdbnomas, onde se inserem

308 Municipios, com as suas 3092 freguesias (Portal das Freguesias de Portugal, 2019). Ou

seja, oficialmente em Portugal, subsiste a divisdo administrativa “Distrito” (Figura 12).

23



Contributo para a Definicdo da Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

PORTUGAL (%)
Mapa Politico vmm—\'bo Pty
CASTELO‘. Pl '

s
PG 2

i
{ =

BRAGA ' BRAGANCA
o Wha Terceira '- = '\\ylLA REAL =
poew pme s |\ PORTO ) A :
Migue!
Medeira L T j
AVEIRO. b

VISEU | GUARDA'

OCEANO i W {
TLANTI S g ey
i =2 COIMBRA ',

NORTE

o @& - CASTELO
LHRIA-: ¥ BRANCO

SANTAREM

3 ESPANHA
PORTALEGRE

LISBOA (=] :

SETUBAL!

LENDA

FARO >
-+ Fronteira Internacional
Limite De Distrito

[*] Capial Nacional

Map not to Scale
Copyright © 2014 www.mapsofworld.com

(Atualizado em 18 de'egosto de 2014)
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Ao nivel administrativo (Figura 13), (Amaral, 2015; Serra, 2016) a Administracdo

Publica Portuguesa assenta em trés grandes divisdes administrativas, sendo estas
i.  Administracdo do Estado;

ii.  Administracdo autbnoma do Estado
iii.  Administragdo independente do Estado

A administracdo central do Estado e a administracdo local do Estado distinguem-se na

medida em que na primeira, 0s 6rgaos e os servi¢os do Estado exercem competéncia ao longo
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de todo o territdrio nacional e no caso da segunda a competéncia encontra-se limitada a certas
areas ou circunscricoes (Serra, 2016).

De modo a cumprir as atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Constituicdo e pelas leis,
o Estado possui 6rgdos (Orgdos de Estado) aos quais compete tomar decisdes em nome da
pessoa coletiva a que pertencem, sendo os principais 6rgaos do Estado os previstos na
Constituicao:

» Presidente da Republica;
» Assembleia da Republica;
» Governo;

» Tribunais.

Dos 6rgdos previstos, o principal 6rgdo administrativo do Estado é o Governo que, para
além de 6rgdo politico, é igualmente um érgdo administrativo a titulo principal, permanente
e direto. As principais fungdes, enquanto 6rgdo principal da administracdo central do Estado
séo:

» garantir a execucdo das leis;
» assegurar o funcionamento da Administracdo Publica;
» promover a satisfacdo das necessidades coletivas.

A Administracdo autonoma do Estado pode definir-se como aquela que prossegue
interesses publicos préprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige a si mesma,
definindo com independéncia a orientagédo das suas atividades, sem sujeicdo a hierarquia ou
superintendéncia do Governo. Em comparagdo com a administracdo direta do Estado,
enguanto esta (administracdo direta) estd vinculada a um dever de obediéncia, a ordens ou
instrucdes, diretivas ou orientacdes do Governo, a Administracdo autbnoma autoadministra-
se. Dentro desta encontramos varias espécies de entidades publicas, entre as quais:
Autarquias Locais, Associagdes Publicas, Universidades Publicas e Institutos Politécnicos
Publicos. No que diz respeito as Autarquias Locais, estas sdo um imperativo constitucional,
derivado do artigo 235° da Constituicdo da Republica Portuguesa e tém uma funcdo
descentralizadora visto serem juridicamente separadas da figura Estado, exercendo assim
um poder local e administrando-se a si proprias, como ja foi anteriormente referido (Serra,
2016).

Relativamente aos Municipios, estes tém trés principais 6rgdos (Amaral, 2015): a

Assembleia Municipal, a Camara Municipal e o Presidente da Camara. As freguesias, por

25



Contributo para a Definicdo da Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

sua vez, integram dois principais orgdos: a Assembleia de Freguesia (6rgédo deliberativo) e
a Junta de Freguesia (6rgao executivo).

A Administragdo independente do Estado aqui apresentada em ultimo, mas ndo menos
importante que as outras, diz sobretudo respeito as Regifes Autonomas. As regides
autonomas dos Acores e da Madeira sdo pessoas coletivas de direito publico, que pela
Constituicdo dispdem de um estatuto politico-administrativo privativo e de o6rgaos de
governo proprio democraticamente legitimados, com competéncias legislativas e

administrativas, para a prossecucao dos seus fins especificos.
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Figura 13 - Estrutura Administrativa de Portugal
(Silva, 2017)

Face ao previsto na atual Lei Organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo
Civil (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracdo Interna, 2019),
ou seja, a extingdo do nivel sub-regional “distrito” e a sua substitui¢do pelo nivel sub-
regional “Comunidade Intermunicipal/Area Metropolitana”, importa fazer um breve
enquadramento legal.

Ao nivel administrativo, a DGT — Dire¢do Geral do Territorio, entidade nacional ao qual
incumbe prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territério e responsavel pela
execucdo e manutencdo da CAOP — Carta Administrativa Oficial de Portugal (que constitui

a ferramenta para a gestdo do ordenamento do territério), determina que esta deve ser
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considerada por todos quantos tém intervencdo nas varias areas com ela relacionada e
representa cartograficamente e de forma fidedigna as circunscri¢gdes administrativas do pais,
ou seja, os limites oficiais de Pais, de Distrito, de Municipio e de Freguesia (Dire¢ao-Geral
do Territério, 2013, 2019a, 2019b).

Mais, a Constituicdo da Republica Portuguesa (Assembleia da Republica, 1976), refere
no seu artigo 256° que “A instituicdo em concreto das regides administrativas, com
aprovacao da lei de instituicao de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterior
e do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se tenham pronunciado
em consulta directa, de alcance nacional e relativa a cada area regional”.

N&o estando criadas as Regides Administrativas em conformidade com o explanado,
determina a mesma Lei no seu artigo 291° que “subsistir a divisdo distrital no espaco por
elas ndo abrangido”.

No entanto, em 2015 entrou em vigor uma nova divisao regional em Portugal — NUTS
2013, que tem vindo a ser progressivamente adotada. Em relacdo a versao anterior (NUTS
2002), esta traduz-se por significativas alteracdes, tendo passado de 30 para 25 unidades
territoriais, agora designadas de «unidades administrativas». Essas unidades administrativas
correspondem as "Entidades Intermunicipais”, "Regido Auténoma dos Acores" e "Regido
Auténoma da Madeira" (Figura 14). Quanto as NUTS 1 e II, esta nova versdo de 2013 ndo
implicou alteracdes. Atualmente, os 308 Municipios de Portugal agrupam-se em 25 NUTS
I, 7 NUTS Il e 3NUTS | (PORDATA, 2019).

Regiin Asbronizea Madsim

Figura 14 - Divisdo Administrativa de Portugal por NUTS
(PORDATA, 2019)
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Face ao enquadramento que se encontra definido para a organica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da
Administracdo Interna, 2019), como iremos ver mais a frente, torna-se importante clarificar
0 conceito de Comunidade Intermunicipal (CIM).

Para tal, atente-se no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro de 2013, Assembleia da Republica, 2013), nomeadamente, no artigo 63° que
determina que “S&o associacBes de autarquias locais as areas metropolitanas, as
comunidades intermunicipais e as associacfes de freguesias e de municipios de fins
especificos” e no artigo 65° “As autarquias locais integrantes de uma comunidade
intermunicipal ou de uma associacao de fins especificos podem a todo o tempo abandona-
las, mediante deliberacdo a pluralidade de votos do respetivo 6rgéo deliberativo™.

O artigo 65° determina ainda que, “Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as
autarquias locais que abandonem uma associac¢ao nos trés anos seguintes a data em que nela
ingressaram perdem todos os beneficios financeiros e administrativos que tenham recebido
em virtude da sua pertenca a mesma e ficam impedidas, durante um periodo de dois anos,

de integrar outras associag0es com a mesma finalidade”.

3.3.2. Estrutura de Protecéo Civil

Ao longo dos anos foram varias as alteracdes que se verificaram no que diz respeito a
organizacdo da estrutura organizacional da Protecdo Civil em Portugal.

De seguida ird fazer-se um resumo (Tabela 2) da evolucgdo histérica recente (ANEPC,
2019c; Fontes, 2017).

Em sequéncia da 22 Guerra Mundial, os diversos Estados viram-se confrontados com a
evidéncia da falta de protecdo e seguranca das suas populagdes. Mesmo os Estados que
estavam longe dos violentos teatros de combate, viram-se fortemente afetados pelos efeitos
da guerra.

Em Portugal, a 30 de Setembro de 1936 (Decreto-Lei 27058) foi criada a Legido
Portuguesa, destinada a organizar a resisténcia moral da Nagdo, cuja organizacdo e
preparacdo militar era da responsabilidade das Forcas Armadas (Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, 2012).
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Tabela 2 - Evolucdo Historica da Protecdo Civil em Portugal

EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

Entidade Periodo Diploma Legal

bcer 1942-1974 Decreto-Lei n.0 31956/42
Defesa Civil do Territorio

SNPC Decreto-Lei n.° 78/75, de 22 de
Servico Nacional de Protecgao | 1975-2003 -
Civil
laino
_ 'SNB _ 1980-2003 Decreto-Lei n.° 418/80, de 29 de
Servico Nacional de Bombeiros setembro
CNEFF .
Comissdo Nacional Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
IS 1987-2003 :
Especializada de Fogos 30/87, de 23 de maio
Florestais
SNBPC Decreto-Lei n.° 49/2003, de 25 de
Servigo Nacional de Bombeiros | 2003-2007 marco
e Proteccéo Civil
ANPC Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de
Autoridade Nacional de 2007-2019 marco
Proteccéo Civil
ANEPC _ _
Autoridade Nacional de 2019 Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01 de abril

Emergéncia e Protecdo Civil

e DCT - Defesa Civil do Territorio

No sentido de “preparar a Nacdo moral e fisicamente para enfrentar, com o minimo de
prejuizo, as calamidades da guerra que pudessem atingir o espaco nacional” (Arquivo
Nacional da Torre do Tombo, 2012), foi criada a 2 de abril de 1942 a Defesa Civil do
Territorio através do Decreto-Lei 31956, no ambito da Legido Portuguesa, que havia sido
fundada em 1936, pelo Decreto-Lei 27058, de 30 de setembro. Assim, a Legido ficou
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responsavel pela preparacédo e execucdo do plano nacional da Defesa Civil do territorio. A
20 de junho de 1958, pelo Decreto-Lei 2093 ficaram definidas as normas do funcionamento
da Defesa Civil do Territério, sendo o Comandante Geral da Legido Portuguesa,
simultaneamente o comandante da Organizacao Nacional da Defesa Civil do Territorio. Este
modelo assentava num modelo organico e juridico-administrativo alicercado essencialmente
nas Forcas Armadas e sob a superior direcdo do Ministro da Defesa Nacional.

Responsavel pela defesa passiva do territorio, a Legido, ministrou diversos cursos,
nomeadamente de primeiros socorros e de defesa contra catastrofes naturais ou provocadas
e procurou organizar a autoprotecao das empresas.

Em termos de organizacéo territorial, a milicia era constituida pelas forcas militarizadas
da Legiéo e subdividindo-se em Comandos Distritais e Batalhdes. Ou seja, em cada distrito
existia um Comando Distrital. Além dos Comandos distritais existiam ainda 5 Batalhdes,
quatro no distrito de Lisboa e um no Porto (Arquivo Nacional da Torre do Tombo, 2012).

» SNPC - Servico Nacional de Proteccdo Civil

Com a extin¢do da Legido Portuguesa e da Organizacdo da Defesa Civil do Territorio,
na sequéncia da Revolucdo do 25 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 171/74, de 25 de abril, a
guem, no regime anterior, estavam atribuidos os meios de acéao e os fundos disponiveis para
o efeito, o pais ficou desprovido de uma entidade administradora da protecdo civil.

Assim, o atual sistema de protecdo civil teve inicio em 1975 com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 78/75, de 22 de fevereiro, que criou o Servi¢o Nacional de Protecdo Civil,
na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional e incumbiu a Comissdo Instaladora da
definicdo da sua estrutura e regulamentacdo. A organizacdo, atribuicbes e competéncias do
Servico Nacional de Protecdo Civil ficaram entdo estabelecidas com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 510/80, de 25 de outubro (ANEPC, 2019c).

Em 1991 com a publicacéo da Lei n.° 113/91, de 29 de agosto — Lei de Bases da Protecéo
Civil, sistematizou-se a arquitetura legislativa que até entdo se encontrava dispersa. Esta Leli
definiu, num primeiro nivel, os principios gerais, 0 enquadramento, a coordenacao, a direcdo
e a execucdo da politica de protecdo civil, atribuindo competéncias a Assembleia da
Republica e ao Governo, a par da criagdo de um Conselho Superior de Protecdo Civil e uma
Comissdo Nacional de Protecdo Civil. Esta Lei definiu igualmente a estrutura, servigos e
agentes de protecéo civil, fixando que o Sistema Nacional de Protegéo Civil integrava o

Servigco Nacional, os Servicos Regionais e 0os Servicos Municipais. Estabeleceu ainda o
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modo de organizacdo dos centros de operacdes de protecdo civil e a necessidade de existirem
planos de emergéncia, como instrumentos de aplicacéo da conduta das operac6es de protecao
civil pelos referidos érgdos de coordenacdo (ANEPC, 2019c; Fontes, 2017).

O Decreto-Lei n.° 203/93, de 3 de junho, veio estabelecer a organizagéo, atribuigdes,
competéncias e estatuto dos servi¢cos que integravam o Sistema Nacional de Protecdo Civil,
bem como a organica e competéncias do Servico Nacional de Proteccéo Civil.

» SNB - Servigo Nacional de Bombeiros

O Servigo Nacional de Bombeiros foi um organismo dotado de personalidade juridica de
direito pablico, com autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio. Exerceu a
sua acdo no territério continental, sob a tutela do Ministro da Administracdo Interna. Foi
criado pela Lei n.° 10/79, de 20 de marco, com a finalidade de orientar, coordenar, fiscalizar
e apoiar a atividade dos corpos de bombeiros.

A sua primeira lei organica foi publicada pelo Decreto-Lei n.° 418/80, de 29 de setembro,
e vigorou, apesar de algumas alteracdes pontuais, até 15 de fevereiro de 2001, data de inicio
da vigéncia do Decreto-Lei n.° 293/2000, de 17 de novembro, que procedeu a ultima
alteracéo organica. Com a nova Lei Organica, os servicos de inspe¢do foram reorganizados
numa base distrital, sendo as anteriores inspecfes regionais substituidas por inspecdes
distritais. Para articulacdo da intervencdo do SNB, dos corpos de bombeiros e do Servico
Nacional de Protecdo Civil, foram criados os Centros de Coordenacao de Socorro a nivel
nacional e distrital (ANEPC, 2019c).

» CNEFF — Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais

A Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais foi criada junto do SNPC pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 30/87, de 23 de maio, com o propdsito de apoiar e
dinamizar as Comissdes Especializadas de Fogos Florestais, articulando e ajustando os
programas por estas apresentados com os planos globais em execucao.

Cumpria-lhe apoiar os 6rgdos distritais e municipais de protecdo civil no que concerne
aos incéndios florestais e assegurar a ligagdo entre as entidades com atribui¢des no dominio
dos incéndios florestais (ANEPC, 2019c).

» SNBPC — Servico Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil

O SNPC e 0 SNB desenvolveram ao longo dos anos uma agéo de prevencéo de acidentes,
catastrofes e calamidades bem como de socorro a pessoas e bens. No entanto, verificaram-

se algumas dificuldades de articulacdo entre os varios servigos e setores envolvidos nas
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operacdes de socorro. Foi nesse contexto que o Decreto-Lei n.° 49/2003, de 25 de mar¢o,
criou o Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil.

Assim, deu-se a fusdo do SNPC e SNB com o objetivo de introduzir mecanismos que
assegurassem atuacdes atempadas e eficazes na prevencdo de acidentes, prestacdo de
socorros, definir linhas de comando, bem como fixar competéncias e atribui¢fes, otimizar
recursos e qualificar agentes, com o objetivo de assegurar a populacdo o socorro atempado
em situacdes de acidente, catastrofe ou calamidade (ANEPC, 2019c; Fontes, 2017).

» ANPC — Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Na prossecucao do processo de modernizacdo da Administracdo Publica, consagrada no
Programa do Governo, o Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro, veio proceder, no que
concerne aos servigos centrais de natureza operacional do Ministério da Administracdo
Interna, a reestruturacdo do Servigo Nacional de Bombeiros e Protecgdo Civil, que passou a
designar-se Autoridade Nacional de Protecdo Civil. Esta reforma conferiu a ANPC os
instrumentos juridicos e organicos necessarios para garantir, em permanéncia, a seguranca
das populacgdes e a salvaguarda do patriménio, com vista a prevenir a ocorréncia de acidentes
graves e catastrofes, assegurar a gestdo dos sinistros e dos danos colaterais, e apoiar a
reposicdo das funcdes que necessarias a reposicdo da normalidade, nas areas afetadas
(ANEPC, 2019c).

Assim, o Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de marco, veio dotar a ANPC com um novo
modelo de organizagdo que assegurava o exercicio eficiente e oportuno das atribuicoes que
Ihe cumpriam, no ambito da previséo e gestdo de riscos, da atividade de protecédo e socorro,
das atividades dos bombeiros e em matéria do planeamento de emergéncia.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, que aprovou a Lei de Bases
da Protecdo Civil, foi redefinido o sistema de protecdo civil, assumindo a Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC) um papel fundamental no ambito do planeamento,
coordenagdo e execucdo das politicas de protecéo civil.

Com o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, iniciou-se a implementagéo do Sistema
Integrado de OperacGes de Protecdo e Socorro (SIOPS), instrumento fundamental para a
definicéo da funcdo do socorro, definindo-se a organizacdo operacional.

O modelo de organizacdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), definido
pelo Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26
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de marc¢o, demonstrou-se, na sua generalidade, adequado para assegurar as suas missoes e
atribuicoes.

Foram ainda introduzidos alguns ajustamentos orgéanicos tendo em vista garantir uma
maior eficiéncia e eficacia dos diferentes servicos que compunham esta organizagdo,
adequando a sua estrutura as necessidades que se verificavam (ANEPC, 2019c).

Ao nivel da estrutura operacional (EO), evoluiu-se de um modelo de l6gica distrital para
uma organizagdo assente numa logica supra distrital, criando-se 5 novos agrupamentos de
distritos, que refletiram a criacdo de um modelo tido entdo como mais ajustado a realidade
territorial e facilitador de uma operacionalidade mais eficiente, progredindo desta forma,
para uma concecao que ultrapassou a divisdo administrativa assente em 18 comandos
distritais. Por dltimo, por forma a garantir um controlo mais rigoroso das atividades da
ANPC reforcaram-se igualmente as competéncias de fiscalizagdo e de auditoria interna
(ANEPC, 2019¢).

O Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26 de marco, transferiu também ainda para a Autoridade
Nacional de Protecdo Civil as atribuicBes que até entdo se encontravam no Conselho
Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia. Assim, a ANPC passou a ser a entidade
responsavel por assegurar o planeamento e coordenacgdo das necessidades nacionais na area
do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situacdes de crise ou de guerra.
Tratou-se de um reforgco substancial do @mbito de acdo da Autoridade, o qual passou a
englobar as situagdes de crise e de guerra para além dos acidentes graves e catastrofes
(ANEPC, 2019¢).

Em janeiro de 2014, foi extinta a EMA — Empresa de Meios aéreos, concentrando-se na
ANPC as funcdes que até entdo Ihe estavam incumbidas. Assim, 0s meios aéreos foram
transferidos para o patrimonio do Estado através da ANPC, assumindo esta a gestdo deste
dispositivo, bem como a obrigacéo de locar os meios aéreos e contratar 0s demais recursos
técnicos e humanos a eles associados, necessarios para a prossecugdo das missées do MAI
— Ministério da Administracdo Interna (ANEPC, 2019c).

» ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil

A ANEPC é atualmente a autoridade nacional em materia de emergéncia e protecéo civil,
mantendo-se como um servigo central da administragédo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de

abril, do Ministério da Administracéo Interna, 2019).
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Esquematicamente (Figura 15), podera ver-se a evolucdo ao longo dos ultimos anos da

estrutura da Protecdo Civil em Portugal.

Defesa Civil do Territorio

Servigo Nactonal
Proteccio Civil

Servico Nacional CNEFF

em Fogos Florestais

Rpor
Servico Nacional de
Bombeiros e Protecgdo Civil

Empresa de Meios Autoridade Nacional

Aéreos de Protecio Civil
e

Autoridade Nacional
de Protecdo Civil

Autoridade Nacional de
Emergénda e Protegio Civil

deBombeis  comissio Nacional Especializada

Figura 15 - Evolucdo historica da estrutura de Protecdo Civil

(ANEPC, 2019c; Fontes, 2017; O Obreiro da Patria, sem data; Wikipédia, 2019)
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Atualmente, a ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil é a
autoridade nacional em matéria de emergéncia e protecao civil, sendo um servico central, da
administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio proprio (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracao
Interna, 2019).

A ANEPC tem por misséo planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de
protecdo civil, designadamente na prevencédo e na resposta a acidentes graves e catastrofes,
de protecéo e socorro de populacoes, coordenagédo dos agentes de protecéo civil, nos termos
legalmente previstos e assegurar 0 planeamento e coordenacdo das necessidades nacionais
na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situacdes de crise ou
de guerra. Tem ainda por misséo promover a aplicagéo, a fiscalizacdo e inspecao sobre o
cumprimento das leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos aplicaveis no ambito das
suas atribuicdes (ANEPC, 2019a).

Enquanto autoridade nacional, articula e coordena a atuacdo das entidades que
desenvolvem, nos termos da lei, competéncias em matéria de emergéncia e de protecéo civil
e de protecéo e socorro, prosseguindo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de
abril (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracdo Interna, 2019),
atribuicfes no ambito do planeamento civil de emergéncia, da previsdo e gestdo de riscos e
planeamento de emergéncia de protecdo civil, da atividade de prote¢do e socorro, dos
recursos de protecdo civil e no &mbito da atuacdo dos bombeiros.

A ANEPC superintende a atividade de protecdo e socorro no territério continental
Portugués, com um servico central em Carnaxide e dezoito servicos distritais (CDOS).

Sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna, mantém cooperacdo com diversos
servigos publicos de outros Ministérios e privados, dos mais variados setores, dando resposta
ao grande objetivo do SIOPS, o de garantir estruturas de coordenagdo, normativos e
procedimentos sobre os quais a figura do Comando Unico contribui para uma protecdo e
socorro articulados, em pleno respeito pela organizagao interna de todos quantos contribuem
para esta misséo (ANEPC, 2019a).

No plano internacional, a ANEPC contribui ativamente para o Mecanismo Europeu de
Protecéo Civil, tanto como fornecedora de solugdes para populagdes afetadas, quanto como
recetora de recursos adicionais, tendo presente o principio de que nunca ninguém esta,

isoladamente, preparado para tudo (ANEPC, 2019a).
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Em termos de organizagio interna, a ANEPC ¢ dirigida por um Presidente e “coadjuvado
pelo comandante nacional de emergéncia e protecéao civil e por quatro diretores nacionais”
(Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracdo Interna, 2019). Em
termos organicos, é constituida pela Direcdo Nacional de Prevencéo e Gestdo de Riscos, pela
Direcdo Nacional de Administracdo de Recursos, pela Direcdo Nacional de Bombeiros e
pela Inspecéo de Servicos de Emergéncia e Protecdo Civil. Com vista a assegurar o comando
operacional de emergéncia e protecdo civil e ainda o comando operacional integrado de
todos os agentes de protecdo civil no respeito pela sua autonomia propria, a organizacdo
interna da ANEPC compreende ainda “0 Comando Nacional de Emergéncia e Protecéo
Civil, os comandos regionais de emergéncia e protecao civil, cuja circunscricdo territorial
corresponde as NUTS Il do continente e os comandos sub-regionais de emergéncia e
protecdo civil, cuja circunscricdo territorial corresponde ao territorio das entidades
intermunicipais do continente”.

Relativamente a Lei Organica anterior, de uma forma geral verificou-se um reforco das
competéncias das diversas estruturas. No entanto, este reforco de competéncias ndo se viu
acompanhado de reforco de recursos, nomeadamente humanos, o que infelizmente podera
limitar a sua acdo, nomeadamente no que diz respeito a Inspecao de Servigos de Emergéncia
e Protecdo Civil, que viu um consideravel reforco de competéncias em areas fundamentais.

No que diz respeito a estrutura operacional da ANEPC, o Comando Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil ¢ “dirigido pelo comandante nacional de emergéncia e
protecdo civil, coadjuvado pelo 2.° comandante nacional de emergéncia e protegao civil e
por cinco adjuntos de operacdes” (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da
Administracdo Interna, 2019). Ainda pelo Decreto-Lei 45/2019, os “comandos regionais de
emergéncia e protecdo civil sdo dirigidos pelo comandante regional de emergéncia e
protecédo civil, coadjuvado pelo 2.° comandante regional de emergéncia e protecao civil”.
Pelo mesmo Decreto-Lei, 0 Comando sub-regional ¢ “dirigido pelo comandante sub-
regional, coadjuvado pelo 2.° comandante sub-regional”. Prevé-se o provimento dos cargos
de comandante e 2° comandante regional, bem como de comandante e 2° comandante sub-
regional por concurso. O 0s requisitos para admissao aos cargos de 2° comandante regional
e sub-regional vao além dos requisitos para a admissdo do comandante regional e sub-
regional, uma vez que obrigam a experiéncia de comando em corpo de bombeiros,

respetivamente de 8 e 5 anos. Séo ainda atribuidas competéncias préprias ao 2° comandante
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sub-regional: “Cabe ao 2.° comandante sub-regional, em articulacdo com os comandantes
dos corpos de bombeiros da sua jurisdicao, definir as zonas operacionais, cuja estrutura e
organizacao é definida no regime juridico dos corpos de bombeiros”.

Relembra-se que pelo Decreto-Lei 75/2007, que instituiu a 12 Lei Orgéanica da ANPC, no
que diz respeito aos elementos da estrutura operacional dos CDOS, o artigo 18° previa que
“Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Interna,
tendo em conta as necessidades resultantes dos riscos naturais, tecnolégicos e da actividade
humana, pode o CDOS dispor de um adjunto de operacdes distrital” (Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro de 2013, Assembleia da Republica, 2013).

Em termos organicos, apesar das mais recentes alteracfes legais introduzidas pela Lei
Orgénica da ANEPC, a ANEPC ainda mantém a estruturacao distrital (Figura 16), alias,
conforme determinado na Lei de Bases da Protegéo Civil, no seu artigo 45° que define que
“A estrutura de protecao civil organiza -se ao nivel nacional, regional, distrital e municipal”
(Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto de 2015, da Assembleia da Republica, 2015).

AGRUPAMENTOS
DISTRITAIS DE
OPERACOES DE
SOCORRO

COMANDOS
DISTRITAIS DE
OPERACOES DE
SOCORRO

Figura 16 - Organizacéo interna da ANEPC (Adaptado)
(Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracao Interna, 2019)
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Alias, determina a Lei Organica da ANEPC (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do
Ministério da Administracdo Interna, 2019), no seu artigo 38° que, “As estruturas regionais
e sub-regionais da ANEPC previstas no presente decreto-lei entram em funcionamento de
forma faseada, definida por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
administragao interna”.

Em Portugal, a organizacdo da Direcdo, Coordenacéo e Execucéo da politica de Protecdo
Civil encontra-se legalmente instituida e enquadrada pela Lei de Bases da Protecdo Civil
(Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto de 2015, da Assembleia da Republica, 2015). Esta define
(Figura 17), os orgdos de Direcdo Politica: Assembleia da Republica, Governo, Primeiro-
Ministro, Autoridade Politica Distrital e Presidente da Camara Municipal.

Define ainda as Comisses e Unidades de Protecdo Civil: Comissédo Nacional de
Protecdo Civil e Comissdes Distritais de Protecéo Civil.

Orgdos de Diregdo, Coordenagao e Execugao Politica de Protegdo Civil ‘ ‘Estrutura do SIOPS

(Estrutura Politica) (Estrutura Operacional)

Coordenagdo Institucional Comando Operacional
(conjuntural) (permanente)

Primeiro
Ministro

Conselho de
Ministros

Nacional

Presidente
ANEPC

Regional

Distrital

3 Presidentes
CM (1 preside)

Municipal :

Figura 17 - Organograma dos Orgaos de Direcdo, Coordenacio e Execucdo da Politica de
Protecéo Civil e da Estrutura do SIOPS
(ANEPC, 2019b)
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Pelo artigo 5.°da Lei de Bases (Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto de 2015, da Assembleia
da Republica, 2015), o sistema de protecdo civil em Portugal assenta em 8 principios

fundamentais (Tabela 3):

Tabela 3 - Principios da Protecéo Civil em Portugal

Principios Descricgao

Deve ser dada prevaléncia a prossecucdo do interesse publico
relativo & protecdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da
seguranca interna e da saude publica, sempre que estejam em causa
ponderacdes de interesses, entre si conflituantes

Prioridade

Devem ser adotadas as medidas de diminuicao do risco de acidente

Precaucéo . : -
¢ grave ou catastrofe inerente a cada atividade

Reconhecimento de que a protegéo civil constitui atribuicdo do
Cooperacao Estado, das regifes autonomas e das autarquias locais e dever dos
cidaddos e de todas as entidades publicas e privadas

Determina que todos os agentes atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional

Unidade de
comando

Ainda pela Lei de Bases da Protegdo Civil, no seu Artigo 6.°, “Os cidaddos e demais
entidades privadas tém o dever de colaborar na prossecucao dos fins da protecao civil,
observando as disposic¢des preventivas das leis e regulamentos, acatando ordens, instrucdes
e conselhos dos 6rgaos e agentes responsaveis pela seguranca interna e pela protecao civil”.

Os Municipios, de acordo com Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril, Ministério da Administracdo Interna, 2019), tém a competéncia de
prevenir e atenuar no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe deles resultante, socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros
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seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico e ainda apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas do
municipio afetadas por acidente grave ou catastrofe.

A mudanca prevista no Decreto-Lei 45/2019 que institui a Lei Organica da ANEPC, para
uma organizacdo assente na dimensdo territorial sub-regional da area de intervencdo das
CIM, para além de se poder colocar em causa a sua conformidade com a Constituicdo da
Republica Portuguesa e com a Lei de Bases da Protecéo Civil, tem vindo a trazer bastante
resisténcias, desde a Liga dos Bombeiros Portugueses, até ao Observatdrio Técnico
Independente (Publico, 2019; SOL, 2019). A propria Comissdo Independente para a
Descentralizacdo, criada pela Assembleia da Republica reconhece que “as novas regides
propostas ndo se baseiam em fatores identitarios de base histérica e cultural, o que dificulta
0 seu reconhecimento e aceitacéo social por parte das populacdes, sobretudo as mais
idosas, para quem as provincias e os distritos continuam a constituir uma referéncia
importante” (Comissdo Independente para a Descentralizacdo, 2019).

Relativamente a esta nova organizacdo territorial da ANEPC, o Observatorio Técnico
Independente criado pela Assembleia da Republica defende '"que em eventuais
restruturacdes se considere da maior importancia a garantia da coeréncia da organizacao
territorial de todas as entidades, instituicdes e instrumentos inseridos ou relacionados com
o sistema™ (Observatério Técnico Independente, 2018). Considera ainda a reorganizagdo
assente nas CIM (numa situacdo proxima de NUTS I1l), em lugar dos CDOS (distritais), ira
criar constrangimentos pela descontinuidade da relacdo de uma estrutura e processos ja
consolidados. Relembrar que, conforme anteriormente explanado, as CIM ndo sdo 6rgaos
administrativos, mas sim associacdes de Municipios e que “as autarquias locais que
abandonem uma associac¢ao nos trés anos seguintes a data em que nela ingressaram perdem
todos os beneficios financeiros e administrativos que tenham recebido em virtude da sua
pertenca & mesma e ficam impedidas, durante um periodo de dois anos, de integrar outras
associagoes com a mesma finalidade”, o que, numa situagdo extrema, podera levar a que um
determinado Municipio que decida sair de uma determinada CIM possa ficar durante 2 anos
desenquadrado do sistema de protecéo civil.

No mesmo relatério, o OTI defende como importante uma maior profissionaliza¢do dos
agentes, a consolidacdo e reforco de diversas estruturas que concorrem para a protecéo civil,

0 provimento de lugares mediante concurso e o reforco da formacdo, com intervencéo de
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instituicGes de ensino superior. Relativamente aos concursos para a estrutura da ANEPC,
considera que, face a especificidade das tarefas, sera um processo complexo e moroso.

Pertinente ainda a proposta do Observatdrio em que defende que:

A ANPC deveria realizar um maior esforgo para formar, qualificar e manter os seus quadros,
dado que ndo é facil encontrar pessoas com as qualificacdes e experiéncia requeridas para o
exercicio destes cargos, ponderando a conveniéncia de substituir ou manter em servigo pessoas
com provas dadas, para assegurar a estabilidade do sistema; por outro lado deveria de dispor de
critérios muito exigentes para a escolha e nomeagao de novos Comandantes.

Atentemos ainda nas competéncias e incumbéncias do CODIS - Comandante
Operacional Distrital. Este tem responsabilidades ao nivel do CDOS, competindo-lhe o
comando operacional deste 6rgdo. Por outro lado, compete-lhe, através do CCOD - Centro
de Coordenacdo Operacional Distrital, a coordenacéo institucional. Integra ainda a CDPC -
Comissao Distrital de Protecdo Civil.

Ainda pela DON n.° 1 — DIOPS (ANPC, 2010), a “declaracédo do nivel Laranja ou
Vermelho, em qualquer escaldo determina a monitorizacdo e supervisdo permanente da
situacdo pelos CCOD e CDOS respectivos, CCON e CNOS”.

Por outro lado, 0 SGO — Sistema de Gestdo de Operacdes (Despacho n.° 3317-A/2018,
de 03 de abril, ANPC, 2018) sem prejuizo de a qualquer momento uma operacao ser
comandada por elemento da estrutura operacional da ANEPC, face a importancia e tipo de
ocorréncia, determina no seu artigo 40.° que “O Comando da Operagéo € assegurado por
um Comandante de Corpo de Bombeiros designado pelo CODIS, ou por um elemento da
estrutura operacional da ANPC até a funcdo de CADIS”. Assim, em situagdo de alerta
Laranja ou Vermelho (que podera estender-se por dias), a estrutura distrital (CODIS e 2.°
CODIS) podera ter que se manter em fungdes 24 horas/dia, enquanto durar a situacdo de
alerta, tendo que repartir-se em situacdo limite por CDOS, CCOD, CDPC e ainda o assumir

do Comando das OperacGes de Socorro de algum eventual teatro de operacgdes.

3.3.3. Planeamento de emergéncia

O Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26 de marco, transferiu para a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil as atribuigdes do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia,
tendo o Decreto-Lei n.° 163/2014, de 31 de outubro, atribuido a ANPC a missao de assegurar

o planeamento e coordenacgdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de
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emergéncia, com vista a fazer face a situacGes de crise ou de guerra. Tratou-se de um reforco
substancial do ambito de acdo da ANPC, o qual passou a englobar as situacdes de crise e de
guerra para além dos acidentes graves e catéstrofes (ANPC, 2016).

Relativamente ao Planeamento Civil de Emergéncia, pelo n.° 1, do artigo 3.° da Lei
Organica da ANEPC (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da Administracao
Interna, 2019)45, compete a ANEPC “planear, coordenar e executar as politicas de
emergéncia e de protecdo civil, designadamente na prevencdo e na resposta a acidentes
graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populacdes, coordenacdo dos agentes de
protecao civil”.

O Planeamento Civil de Emergéncia deve desenvolver os seguintes cenarios: Guerra,
Conflito, Desastres Naturais, Desastres Tecnoldgicos, Infraestruturas Criticas, Crises
Politicas, Crises de Transportes, Crises Ambientais, Crises Cibernéticas, Crises de Caréncia
de Sangue e Medicamentos, Crises de Agua, Crises Sanitarias, Crises Alimentares, Crises
Energéticas e Crises Sociais (Sousa, 2015).

A Lei Organica da ANEPC (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do Ministério da
Administracdo Interna, 2019), atribui a ANEPC a elaboragdo de diretivas operacionais no
ambito do planeamento da resposta a situacbes de emergéncia relacionadas com riscos
naturais e tecnolégicos. Por outro lado, a Lei de Bases da Protecéo Civil no seu artigo 50.°
define os normativos relativamente aos Planos de Emergéncia de Protecédo Civil.

No entanto, no que diz respeito aos Planos Municipais de Emergéncia, a aprovacao dos
mesmos passou a ser competéncia da Assembleia Municipal (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1

de abril, Ministério da Administracdo Interna, 2019).

3.3.4. Cooperagéo Civil-Militar

Em Portugal a cooperacdo das Forgas Armadas com a Protecdo Civil encontra-se
legalmente prevista na Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (Lei
Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro, Assembleia da Republica, 2014), pelo Decreto-Lei
184/2014 que estabelece a organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (Decreto-
Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro, do Ministério da Defesa Nacional, 2014), pelo
Decreto-Lei 185/2014, que estabelece a organica da Marinha (Decreto-Lei n.° 185/2014, de
29 de dezembro, do Ministério da Defesa Nacional, 2014), pelo Decreto-Lei 186/2014 que
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estabelece a organica do Exército (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro, do
Ministério da Defesa Nacional, 2014) e pelo Decreto-Lei 187/2014 que estabelece a organica
da Forca Aérea (Decreto-Lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro, do Ministério da Defesa
Nacional, 2014) que determinam que o Estado-Maior-General das For¢as Armadas, bem
como os seus trés ramos devem “Colaborar em missGes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacéo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes”.

A intervencdo das Forgcas Armadas encontra-se ainda enquadrada pela Lei de Bases da
Protecdo Civil (Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto de 2015, da Assembleia da Republica, 2015),
que define como se articula a colaboracao das Forcas Armadas em miss@es de Protecédo Civil.

Assim, “Compete ao presidente da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, a pedido do
comandante operacional nacional, solicitar ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas
a participacgao das Forcas Armadas em missdes de protecao civil”.

As Forcas Armadas colaboram em:

» Ac0es de prevencdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;

» Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da satde, em especial na
hospitalizagéo e evacuagéo de feridos e doentes;

Acdes de busca e salvamento;
Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico para as operacoes;

Reabilitagdo de infraestruturas;

YV V VYV V

Execucdo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em

comunicacdes.

3.3.5. Formacao

Compete a ANEPC “Assegurar a realizagéo de formagao dos bombeiros portugueses e
promover o aperfeicoamento operacional do pessoal dos corpos de bombeiros, em
articulacdo com a Escola Nacional de Bombeiros, centros de formacéo e outras instituigdes
de ensino com oferta educativa e formativa reconhecida ou entidades com competéncias em
areas que integrem a formacd@o de bombeiros” (Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril, do
Ministério da Administracdo Interna, 2019). Ainda pelo artigo 10.° do Decreto-Lei 45/2016,

compete a ANEPC coordenar a rede nacional de formacao e investigacdo em protecéo civil,
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dinamizando o estabelecimento de parcerias institucionais, envolvendo a Escola Nacional
de Bombeiros, os estabelecimentos de ensino superior, centros de investigacao, laboratorios
colaborativos e outras entidades com estruturas formativas certificadas, nacionais ou
estrangeiras.

Em Portugal, a formacéo na area da protecdo civil estd maioritariamente centralizada na
ENB - Escola Nacional de Bombeiros. A ENB é uma entidade privada sem fins lucrativos e
pessoa coletiva de utilidade publica que tem como associados a ANEPC e a LNB - Liga dos
Bombeiros Portugueses. Tem como objetivo formar, simultaneamente bombeiros e cidad&os
capazes de responder eficazmente, nas vertentes técnica e humanista, aos riscos emergentes
da sociedade atual (ENB, 2019). Compete-lhe nomeadamente:

» Formagdo dos bombeiros e demais agentes de protecdo civil,

» Certificacdo da formacéo de bombeiros em Portugal;

» Formacdo dos cidadédos na vertente de autoprotecao;

» Elaboracéo de estudos, promocdo de investigacdo aplicada e prestacao de servicos;

> Edicdo de suportes informativos e formativos.

A ENB € ainda a autoridade pedagdgica da formacdo na area dos bombeiros (Decreto-
Lei n.° 248/2012, de 21 de novembro, do Ministério da Administracdo Interna, 2012).

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 44/2019 (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril,
Ministério da Administracdo Interna, 2019), define no seu Artigo 23.° a formacdo dos
trabalhadores do SMPC:

Em conformidade com o Artigo 23.°do Decreto-Lei 44/2019, foi recentemente publicada
em Diéario da RepuUblica a Portaria 354/2019 (Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro, do
Ministério da Administracdo Interna, 2019), que define os conteudos curriculares da
formagéo dos trabalhadores integrados nos SMPC - Servi¢os Municipais de Protegéo Civil.

Para além desta formacéo, existe ainda formacéo de nivel superior na area da protecéo
civil, promovida por Instituicbes de Ensino Superior, como séo exemplos a Licenciatura em
Engenharia de Prote¢do Civil e o Mestrado em Prote¢do Civil, promovidos pela
Universidade Luséfona do Porto (ULP) (ULP, 2019a, 2019b).

Relativamente a formacao na area da protecéo civil em Portugal, e 8 ENB propriamente
dita, na Tese de Doutoramento “O socorro em Portugal - Organizacdo, formagéo e cultura
de seguranga nos corpos de bombeiros, no quadro da Protecgdo Civil” (Amaro, 2009), €

questionada a pertinéncia e importancia da criagdo de uma “Academia de Protecdo Civil e
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Bombeiros” publica, diretamente sob a tutela do Estado. Para tal, ¢ elaborado um inquérito
em que tal é questionado aos Corpos de Bombeiros. O resultado deste inquérito é elucidativo:
100% dos Corpos de Bombeiros Sapadores/Municipais e 92,2% dos Voluntarios séo

favoraveis a tal.

3.3.6. Resumo

Portugal encontra-se estruturado, em termos administrativos e de protegao civil, numa
situacdo que se podera considerar de transicdo e algo confusa. Por um lado, em observancia
pela Constituicdo da Republica Portuguesa e pela organizacdo territorial considerada pela
DGT, Portugal encontra-se estruturado em nivel nacional, nivel regional (Regifes
Auténomas dos Agores e da Madeira e Distritos) e nivel local (Municipios e Freguesias),
alias, & semelhanga do preconizado na Lei de Bases da Protecdo Civil. E nesta base que se
encontra neste momento a organizacao da protecdo civil, com os seus CDOS, CCOD e
CDPC. No entanto, a recente Lei Organica da ANEPC determina a extingdo dos CDOS e a
criacdo de Comandos Sub-Regionais, ndo ao nivel dos limites NUTS IlI, mas sim ao nivel
das CIM, nem sempre coincidentes com os limites NUTS 11l e passiveis de alteracdo pela
possibilidade de entrada/saida de Municipios. A LBPC mantém a existéncia de CDPC
assente em distritos, aparentando ndo existir conformidade entre estruturas dentro do proprio
sistema de PC. S&o vaérias as entidades que consideram importante uma uniformizacdo da
organizacéo territorial de todas as entidades que concorrem para o sistema.

A ANEPC ¢ a autoridade nacional em matéria de protecdo civil, tendo por missao
planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil, a prevencado e a
resposta a acidentes graves e catastrofes, a protecao e socorro de populagdes, a coordenagao
dos agentes de protecdo civil e assegurar o planeamento e a coordenacdo das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia.

Em Portugal, considera o OTI da maior importancia que haja um esfor¢co da ANEPC em
formar, qualificar os seus quadros e, sobretudo fundamental manter as pessoas qualificadas
e com experiéncia, para manter a estabilidade do sistema. Nas novas nomeacdes, defende a

existéncia de critérios exigentes na sua selecéo.
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A estrutura operacional distrital da ANEPC, constituida somente por dois elementos
(CODIS e 2.° CODIS), tem que garantir o acompanhamento em permanéncia do CDOS, do
CCOD, da CDPC e ainda eventualmente o COS de teatros de operacdes.

Em Portugal, a protec&o civil é tutelada pelo Ministério da Administra¢do Interna.

A Lei de Bases de Protecdo Civil determina obrigac6es aos cidadéos e demais entidades
privadas, aos Municipios e ao estado e entidades da Administracdo Publica.

As competéncias de protecdo civil de emergéncia estdo acometidas a ANEPC,
competindo-lhe ainda a elaborac&o de Planos de Emergéncia e Diretivas Operacionais.

Relativamente a cooperacdo Civil/Militar determina-se que as Forcas Armadas devem
colaborar em missdes de protecéo civil, por solicitacdo do Presidente da ANEPC.

Na area da formacdo, compete a ANEPC assegurar a realizacdo da formacdo dos
bombeiros portugueses, em articulacdo com a ENB, centros de formag&o e outras instituicoes
de ensino com oferta educativa e formativa reconhecida. Compete ainda a ANEPC coordenar
a formacédo e investigacdo em protecdo civil. A ENB, entidade privada, é a autoridade
pedagdgica de formacdo na area dos bombeiros.

Foi recentemente publicada a Portaria que regulamenta a formagéo dos SMPC.

Ao nivel da formacdo superior, esta € ministrada por Universidades e Institutos, como

sdo exemplos a Licenciatura e o Mestrado em Protec¢do Civil.
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4. CASOS DE ESTUDO

4.1. Suécia

As grandes catastrofes que afetam direta ou indiretamente as nacGes tém normalmente,
como consequéncia, a alteracdo do modo como se encaram esses problemas. A Suécia nao
foi excecdo e o seu paradigma da protecéo civil alterou-se com o tsunami do Oceano indico
em 26 de dezembro de 2004, onde perderam a vida 543 suecos dos cerca de 20.000 que se
encontravam de férias na regido afetada (The Local, 2014) onde a comunidade se apercebeu
das falhas existentes no mecanismo de protecdo civil sueco aquando da necessidade de
apoiar os seus cidaddos que se encontravam no estrangeiro. Foi exigido um sistema mais
claro de regras e responsabilidades (Aikaterini & Michail, 2017; The Local, 2014).

Tal como ja anteriormente referido, a escolha da Suécia como caso de estudo assentou
em vérias razdes, nomeadamente:

» é considerado um estado bem organizado e preparado para enfrentar o desastre;

» participa em missdes de auxilio internacional através de mandatos da ONU -

Organizacdo das Nag6es Unidas;
» € um Estado-Membro da Unido Europeia, fazendo parte do Mecanismo Europeu de
Protecdo Civil (MEPC), juntamente com Portugal;

» 0 seu sistema de protecdo civil assenta no principio de Defesa Civil, sob a

dependéncia do Ministério da Defesa, com um conceito de Defesa Total,

» novo risco similar ao principal risco que tem afetado Portugal (incéndios florestais)

levaram a necessidade de pedir apoio ao MEPC face a incapacidade de resposta.

4.1.1. Introducao

A Suécia, oficialmente Reino da Suécia, € um pais ndrdico, localizado na peninsula
Escandinava, na Europa do Norte e tem por capital Estocolmo (Figura 18). Tem fronteiras
terrestres a oeste com a Noruega e a nordeste com a Finlandia, sendo banhado pelo golfo de
Bétnia, a leste, pelo mar Baltico, a sudeste, e pelo Mar do Norte, a sudoeste. Abrange uma
area de 450 295 km? (Enander et al., 2019).
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Figura 18 - Mapa da Suécia
(Maps of World, 2008)

Estado membro da Unido Europeia, tinha uma populagédo estimada em julho de 2018 de

10.040.995 habitantes (Central Intelligence Agency, 2019a).
Politicamente, € uma monarquia constitucional com um sistema parlamentar de Governo

e um Monarca com fung¢Bes unicamente representativas.
A Suécia tem trés niveis de governo interno, eleitos em simultaneo, de quatro em quatro

anos: nacional, regional e local.
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No nivel regional, a Suécia é dividida em 21 divisbes (Tabela 4) denominadas counties
(Condados), coincidentes com os limites administrativos das regides NUTS 1ll (European
Commission, 2017a). Estes condados sdo responsaveis por supervisionar tarefas como

assisténcia médica, entre outras e tém o direito de cobrar impostos para cobrir seus custos.

Tabela 4 - Divisdo Administrativa da Suécia

SE Suécia

SEO Suécia

SEO1 Stockholm

SE010 Stockholms lan
SE02 Ostra Mellansverige

SE021 Uppsala lan
SEQ22 Sddermanlands l&n
SE023 Ostergdtlands 14n
SE024 Orebro lan
SE025 Véstmanlands lan
SEO4 Sydsverige

SE041 Blekinge lan
SE044 Skane lan

SEO06 Norra Mellansverige

SE061 Varmlands lan
SE062 Dalarnas lan
SE063 Gévleborgs lan
SEOQ7 Mellersta Norrland

SEQ71 Vasternorrlands lan
SEQ72 Jamtlands lan
SE08 Ovre Norrland

SE081 Vasterbottens l&n
SE082 Norrbottens 1an
SE09 Smaland med 6arna

SE091 Jonkopings 1&n
SE092 Kronobergs lan
SE093 Kalmar lan
SE094 Gotlands lan
SEOA Véstsverige

SEOAL Hallands lan
SE0A2 Vastra Gotalands lan
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No nivel regional, as tarefas politicas sdo realizadas, por um lado, pelos Conselhos do
Condado, cujos tomadores de decisdo sdo eleitos diretamente pelo povo do condado e, por
outro, pelos Conselhos de Administracdo do Condado, que sdo 6rgdos do Governo nos
Condados. Algumas autoridades publicas tambeém operam nos niveis regional e local, por
exemplo, através de Conselhos Municipais (Government Offices of Sweden, 2015).

No nivel local, a Suécia é dividida em 290 Municipios, cada um com uma assembleia
eleita, o0 Conselho Municipal, que toma decisbes sobre assuntos municipais. O Conselho
Municipal nomeia o Conselho Executivo Municipal, que lidera e coordena o trabalho
municipal (Government Offices of Sweden, 2015). Os Municipios sdo responsaveis por uma
ampla gama de instalacdes e servicos, incluindo habitacdo, estradas, abastecimento de agua
e processamento de aguas residuais, escolas, bem-estar publico, cuidados com idosos e
creches. Eles sdo legalmente obrigados a fornecer certos servigos basicos. Os Municipios
tém o direito de cobrar imposto de renda sobre os cidaddos e também cobram por varios

servigos (Swedish Institute, 2019).

4.1.2. Estrutura de Protecéo Civil

A lei de bases da protecdo civil na Suécia tem como suporte os seguintes pilares:

- Prevencdo de emergéncia;

- Resposta;

- Medidas p6s-resposta.

Esta define claramente as responsabilidades, quer dos Municipios, quer do proprio
Estado, onde o foco principal é a prevencdo de emergéncia. Os Municipios sdo responsaveis
por promover a seguranca das pessoas no seu territorio e as autoridades municipais tém a
incumbéncia de investigar a causa dos eventos e planear a devida resposta a emergéncia. O
estado apoia com estudos de base e logistica aquando da ocorréncia de eventos de dimenséo
supramunicipal.

Consciente das alteracfes resultantes de um universo de riscos em constante mudanca,
em 2002 a Suécia reestruturou o seu sistema de protecao civil, criando uma maior autonomia
ao nivel das regides e Municipios, com uma estrutura baseada numa perspetiva holistica que

visava o desenvolvimento da capacidade da sociedade de gerir duas situagdes: a emergéncia
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em tempo de paz e a crise em tempo de guerra, enquadrada num conceito de defesa total
(Baker, Molnar, Goransson, & Ternstrom, 2012).

Para o0 alcance destes objetivos, a organizacgao da protecgéo civil assentava essencialmente
em duas agéncias: uma de caracter menos operacional, mas com a responsabilidade de
coordenar o desenvolvimento de medidas de preparacdo das estruturas de nivel regional e
municipal denominada SEMA (Agéncia Sueca de Gestdo de Emergéncias) e outra, a SRSA
(Agéncia Sueca de Servigos de Socorro), de caracter mais operacional, que tinha como
principais objetivos a prevencdo de emergéncias e acidentes, a mitigacdo de danos por eles
causados, atraves da execucdo de exercicios, formacdo, acompanhamento, supervisdo e
fornecimento de informacao de riscos aos niveis municipais e regionais, sendo a autoridade
governamental de supervisdo dos servigos de salvamento municipais. Esta Agéncia era
constituida pelos seguintes departamentos:

» Formacéo de Gestédo de Seguranca e Riscos;
Prevencdo de Emergéncia;
Apoio a resposta de Emergéncia;
Internacional;
Supervisdo;
Juridico;

Informacao;

V V V V V V VY

Pesquisa e Analise;
» UE e Assuntos Internacionais.

A rede de recursos do SRSA incluia tanto recursos nacionais, como internacionais
especificos para os diversos incidentes, que poderiam ser obtidos quer a nivel nacional, quer
a nivel da Unido Europeia, através de fontes pubicas ou privadas, numa tentativa de
maximizar a eficacia e minimizando simultaneamente os custos, garantindo que 0s recursos
estavam disponiveis atempadamente nas areas afetadas (Gaetini et al., 2009).

No entanto, a percecdo da protecdo civil na Suécia mudou substancialmente apds o
tsunami de 2005 onde a comunidade sueca se consciencializou da existéncia de sérias
lacunas no mecanismo de protecéo civil existente, particularmente no que dizia respeito a
disponibilizagdo de ajuda humanitéria e capacidade de socorro dos seus cidaddos, fora das
fronteiras da Suécia (Gaetini et al., 2009). Como consequéncia, 0 Governo desencadeou uma

reforma do sistema de protecao civil na tentativa de o adaptar as novas exigéncias no tocante
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a reducdo de risco de desastres e aos futuros desafios colocado pelos riscos naturais,
culminando com a criacdo da MSB - Agéncia Sueca de Contingéncias Civis, criada em 01
de janeiro de 2009, resultando da fusdo da SEMA, da SRSA e do Conselho Nacional Sueco
de Defesa Psicoldgica (Baker et al., 2012).

O sistema de gestdo de crises e emergéncias assenta em quatro principios (Tabela 5)

fundamentais (European Commission, 2019d):

Tabela 5 - Principios da Prote¢do Civil na Suécia

| Principios Descrigéo

a entidade responsavel por uma determinada acdo em condigdes
Responsabilidade normais, também sera responsavel por essa atividade numa
emergéncia
crises e desastres devem ser geridos o mais proximo possivel dos
interessados, ou seja, no nivel mais baixo possivel
o nivel superior s6 intervém quando esgotada a capacidade do nivel

Proximidade

Subsidiariedade

inferior
0s métodos e estruturas usados na gestdo de crises e desastres,
Igualdade devem ser o mais semelhante possivel aos usados em

circunstancias normais

A MSB - Agéncia Sueca de Contingéncias Civis, constituida em 01 de janeiro de 20009,
é a autoridade sueca de protecdo civil e tem as seguintes responsabilidades (Tabela 6) e

incumbéncias (Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), 2009):

Tabela 6 - Responsabilidades e incumbéncias da MSB

MSB — Responsabilidades e incumbéncias

Coordenagéo da protecéo civil numa abordagem All-Hazards Aproach

Responsavel pelas questdes relacionadas com a protecdo civil, seguranca publica, gestao
de emergéncias e defesa civil, desde que nenhuma outra autoridade tenha responsabilidade

Desenvolver e coordenar a capacidade para a gestdo de todos os tipos de emergéncia

Reducéo dos riscos e consequéncias das emergéncias resultantes de desastres naturais e
antropogeénicas

Responsavel pela integracdo dos diversos recursos no processo de planeamento
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Esta responsabilidade refere-se a medidas tomadas antes, durante e ap0s uma emergéncia
ou crise (Government Offices of Sweden, 2019).
A MSB é uma autoridade governamental com cerca de 1.000 funcionéarios, sendo uma

autoridade de “governo unico”, presidida por um Diretor-Geral que é o responsavel por todas

as atividades (Figura 19) e reporta ao Governo.

Diretor-Geral

Departamento de
DiErhiTa L 2 Departamento de seguranca [;epartamﬂe nto de Departamento de
Plgme‘?ao FWC'II € Trabalho cibernética e éeparaﬁg |0 para Suporte
revencao de - S mergéncias e -
Acidentes Operacional ::Dn;g g L::rz;csoes Defesa Civil Empresarial

Departamento de
comunicacoes

Departamento de
comunicacoes

Departamento de
comunicacoes

Departamento de
comunicacdes

Figura 19 - Organograma da MSB
Adaptado de (MSB, 2019b)

De uma forma simples, pode dizer-se que a MSB tem como missdo aprimorar as
capacidades da sociedade para a prevencdo e gestdo de emergéncias e crises. Abrange toda
a escala de ameacas e riscos, desde acidentes quotidianos a grandes catastrofes, aplicaveis
tanto na Suécia, como no exterior, sempre que se encontre em causa a seguranca dos seus
cidaddos. Com responsabilidades em protecdo civil, seguranga publica, gestdo de
emergéncias, reducédo de riscos e defesa civil, a MSB possui conhecimento e experiéncia
técnica e operacional, intervindo em todas as etapas do ciclo de emergéncia, no antes, no
durante e no ap6s emergéncia (MSB, 2017).

Os Departamentos de Coordenacdo e Operacdes da MSB estdo localizado em Estocolmo,
Karlstad e Kristinehamn e possuem uma estrutura operacional (EO) elaborada, incluindo as
seguintes fungdes: Oficial de Servico, analise, coordenagdo, seguranga, comunicacao de

crises, coordenacdo de projetos, recursos humanos, saude, treino, logistica, equipamentos,
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etc. A base da tarefa operacional assenta em trés pilares: apoiar a preparacdo nacional,
melhorar a coordenacéo e fornecer conhecimentos e equipamentos.

O Oficial de Servigo da MSB tem a tarefa de detetar, verificar, alertar e informar sobre
eventos de emergéncia e iniciar e coordenar o trabalho operacional inicial. Nessa funcéo,
monitoriza eventos nacionais e globais para aprimorar a capacidade de responder a situacdes
nas areas de responsabilidade da MSB. Como tal, é uma funcdo 24/7 que recebe alertas e
reline e processa informacdes (MSB, 2017).

A protecdo civil é encarada como a seguranga publica sob a forma de prote¢do contra
incidentes, acidentes e outros tipos de emergéncias e desastres, visando proteger valores
fundamentais como, a vida e a saude, bem como infraestruturas criticas de todos os tipos de
perigos e riscos, através de um plano abrangente de preparacdo para emergéncias que inclui
prevencdo, planeamento, preparacdo, resposta e recuperagdo. Encontra-se estruturada no
principio de Defesa Civil, na dependéncia do Ministério da Defesa e no principio de defesa
total (European Commission, 2017d). Assim, 0s principais objetivos em tempos de paz sdo:

» minimizar o risco e as consequéncias de grandes emergéncias;
» melhorar as capacidades gerais de resposta a grandes emergéncias.

Por outro lado, os objetivos da defesa total, em tempo de guerra s&o:

» Defender a Suécia contra eventuais ataques militares e atos que ameacem a sua
soberania;

» proteger a populacdo civil e garantir as fungdes sociais e infraestruturas essenciais
num ataque armado contra a Suécia ou hostilidades e guerras nos paises vizinhos.

Como a MSB se encontra integrada num conceito de defesa total e consequentemente
varias estruturas poderem ser utilizadas, tanto em tempo de paz, como em tempo de guerra,
faz com que muita da informacé&o relativa a mesma esteja acessivel.

O sistema de preparacdo para emergéncias sueco tem por base o principio da
responsabilidade, onde o responsdvel por uma determinada atividade em condi¢bes de
normalidade mantém a correspondente responsabilidade em situacdo de emergéncia
(European Commission, 2017a).

A estrutura de protecdo civil reflete a estrutura geral do estado e esta organizada nos trés
niveis administrativos, sendo que a Lei de Bases da Protecéo Civil (Sveriges Riksdag, 2003)
divide a responsabilidade pela gestdo de crises e desastres (Tabelas 7, 8, 9 e 10) nos niveis

nacional, regional e local, determinando ainda obrigac6es especiais para os Cidadaos:
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Tabela 7 - Responsabilidades ao Nivel Nacional

Nivel Nacional

Cada Ministério tem responsabilidades na sua area de acdo por planear e tomar medidas de protecdo
Ministério da Defesa - responsavel pela coordenacdo da Defesa Civil (Conceito de Defesa Total)
Secretaria de Gestdo de Crises - coordenagdo intersectorial entre gabinetes governamentais

Cada agéncia governamental é responsavel na sua area de especializagdo pelas a¢des de protecdo
civil

MSB - coordenacéo dos diversos agentes da sociedade civil no antes, durante e pos ocorréncia de
desastres

Todas as entidades publicas sdo obrigadas a realizar analise de risco e de vulnerabilidade

Tabela 8 - Responsabilidades ao Nivel Regional

Nivel Regional

Coordenacao de exercicios

Coordenacao da andlise de risco e de vulnerabilidade

Elo de ligacéo entre os parceiros publicos e privados

Em situacdo de emergéncia grave, elo de ligacdo entre o nivel municipal, regional e nacional

Em situacdo de emergéncia grave, coordenacdo das autoridades organizacfes e empresas chave
para a operacdo de socorro

Solicitacédo de recursos ao nivel nacional, ultrapassada a capacidade municipal e regional

Assumir a responsabilidade pela operagdo de socorro, ultrapassada a capacidade Municipal ou em
situacBes de guerra e assumir a coordenacdo das operacdes civis e contacto com as operagdes
militares

Nomeacdo do Comandante das Operacfes de Socorro, quando assume responsabilidade pela
operacao de socorro

Se a operacao de socorro envolver mais do que um Municipio, decide quem é o Comandante das
OperacOes de Socorro, quando nao existe entendimento no nivel municipal

Coordenacao da informacdo publica junto dos 6rgdos de comunicacdo social na ocorréncia de
grandes emergéncias

Tabela 9 - Responsabilidades ao Nivel Municipal

Nivel Municipal

Elevado grau de autonomia

Responsabilidade pela protecéo de pessoas, bens e ambiente

Responsabilidade pelos servicos de socorro

Coordenacdao dos agentes e entidades de protecdo civil na sua area, em situacao de emergéncia
Obrigatoriedade de possuir Oficial de Socorro que cumpra requisitos legais obrigatorios
Oficial de Socorro assume 0 Comando das OperacGes de Socorro

Se a operagdo de socorro envolver a area de mais de um Municipio, podem os Oficiais de Socorro
decidir entre si quem é o Comandante das Operagdes de Socorro
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Tabela 10 - Responsabilidades dos Cidadaos

Obrigatoriedade de alertar sempre que deteta incéndio ou acidente que represente risco para a vida,
bens ou ambiente

Todos os Cidaddos entre 0s 18 e 0s 65 anos sdo obrigados a participar nos servigos de emergéncia,
tanto quanto o seu conhecimento, saide e forca fisica o permitirem, sempre que solicitados pelo
Oficial de Socorro

Uma particularidade do sistema de protecdo civil sueco € estar organizado em 6 areas
especificas de atuacdo (European Commission, 2017a), onde as autoridades publicas
competentes se encontram representadas, sendo elas:

» Infraestruturas técnicas;
Transportes;
Substancias Perigosas;
Seguranca Economica;
Coordenacdo e informacdes por area geografica;

vV V V V V

Protecdo, resposta de emergéncia e cuidados.
Pela Lei de Bases de Protecdo Civil da Suécia (Sveriges Riksdag, 2003), os servicos de
emergéncia encontram-se divididos em:
» Socorro de Montanha;
Busca e Salvamento;
Servico de Socorro no Mar;

Investigacao de Pessoas Desaparecidas;

YV V VYV V

Servico de Socorro Ambiental no Mar;
» Servico de Socorro para incidentes com Substéncias Radiativas.

As diversas agéncias sdo coletivamente responsaveis pela coordenacdo e pelo
planeamento das atividades, tendo em vista reduzir vulnerabilidades e melhorar a gestao da
emergéncia.

Na Suécia existem varias organizagdes voluntarias civis, sem fins lucrativos, que apoiam
as acOes de defesa civil, em coopera¢do com as autoridades, tendo um papel relevante na
informacdo, recrutamento e treino de voluntarios para situacbes de emergéncia e guerra
(European Commission, 2017a).

O Estado tem a responsabilidade de proteger e preparar toda a estrutura da protecao civil

para fazer face as grandes emergéncias, sendo as emergéncias menores da responsabilidade

56



Contributo para a Definicdo da Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

das organizacfes municipais ou regionais, nunca descorando a responsabilidade priméria de
cada cidaddo, tendo este 0 compromisso permanente de ser o primeiro responsavel pela
protecdo da sua vida, bens materiais e ndo causar acidentes, de acordo com o principio da
subsidiariedade. A sociedade civil é responsavel pela supervisdo das obrigacdes dos
cidaddos, como descrito na Lei de Bases da Protecdo Civil Sueca, tendo sempre como
prioridade a salvaguarda da vida humana e posteriormente dos bens materiais e ambientais
(Sveriges Riksdag, 2003).

A Lei de Bases da Protecgao Civil regulamenta as operagdes para prevenir e limitar danos
a pessoas, a propriedade e ao meio ambiente em resultado de acidentes e emergéncias. A
responsabilidade legal das operacdes encontra-se principalmente atribuida aos Municipios,
podendo evoluir para o nivel regional ou nacional (principio da subsidiariedade), cabendo
as autoridades governamentais um conjunto de operacGes muito especificas nomeadamente
o0 derrame de substancias perigosas no mar, emisséo de substancias radioativas numa central
nuclear, etc.

As autoridades do Estado, Municipios e Cidaddos devem, a pedido de uma autoridade
responsavel pelo socorro, fornecer informacgdes sobre pessoal e bens que podem ser usados
no servico de socorro. E exigido a autoridade governamental ou Municipio que participe
com pessoal e recursos no socorro, a pedido do Comandante das Operacdes de Socorro. No
entanto, tal obrigacao existe apenas se a autoridade ou Municipio tiver os recursos adequados
e a participagdo ndo impedir seriamente suas atividades normais (Sveriges Riksdag, 2003).

Ou seja, a gestao de crises estipula que a responsabilidade reside principalmente e em
primeiro lugar com os mais diretamente afetados, isto €, os Municipios afetados, e o0s setores
da sociedade envolvidos. Quando uma operacdo evolui, podem ser envolvidas mais
entidades. Se, por exemplo, apenas um Municipio é afetado, ndo ha necessidade do nivel
regional se envolver. No entanto, o nivel regional pode envolver-se se mais do que um
Municipio é afetado. Poderdo ser envolvidos recursos adicionais de agéncias
governamentais a nivel nacional, caso a operac¢éo atinja proporcdes ainda maiores (European
Commission, 2017a).

Esquematicamente, a protecdo civil na Suécia encontra-se estruturada conforme

esguematizado na Figura 20.
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Parlamento
Legislacao

Gabinetes
Governamentais
(Ministérios)

Governo
Decisao politica

Autoridades
Governamentais
Alguma decisdo
operacional
Suporte ao nivel
regional e municipal

21 Conselhos 20 Conselhos do
administrativos do Condado
Condado (Eleicéo pablica)
Suporte a coordenacao Responsabilidade na

no nivel regional emergéncia e na salde
Suporte ao nivel local

290 Municipios
(Eleicao plblica)
Responsabilidade pelos
servicos publicos
Suporia a coordenacio ao
nivel local

Figura 20 - Organograma da Estrutura de Protecéo Civil da Suécia
Adaptado de (European Commission, 2017a)

4.1.3. Planeamento de emergéncia

A MSB tem um mandato para elaborar regulamentos para a analise de risco e
vulnerabilidade. A MSB fornece orientacdo aos Municipios locais, quando eles preparam as

suas andlises de risco e avaliagBes de risco. S&o explicadas metodologias e fornecidos
exemplos.
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A extinta SRSA publicou manuais de analise de risco e vulnerabilidade, um para os
Municipios, um para conselhos municipais e um para agéncias governamentais. Estes
manuais ainda estdo em uso.

No entanto, a MSB ndo tem competéncia para definir padrdes de desempenho e
implementacdo de analise de risco nos Municipios. A responsabilidade encontra-se nos
Municipios, e o papel do MSB é fornecer apoio e aconselhamento aos Municipios (European
Commission, 2017d).

Em tempo de paz o planeamento civil de emergéncia deve:

» Minimizar o risco e as consequéncias das emergéncias;
» Apoiar a preparacao da sociedade para as emergéncias;
» Coordenar as diferentes areas de intervencao.

O planeamento civil de emergéncia sueco tem a responsabilidade da coordenacgdo de uma

ampla gama de recursos que vdo muito além dos tradicionais servigos de emergéncia e de

SOocorro.

4.1.4. Cooperagéo Civil-Militar

A MSB e as For¢as Armadas coordenam respetivamente as atividades civis e militares,
tendo em vista a utilizacdo eficiente dos recursos. Em caso de emergéncias graves em tempo
de paz, as autoridades civis tém o apoio dos meios militares.

O objetivo global da cooperacédo civil-militar € o de garantir uma estreita cooperacao,
bem como um intercambio de informacg6es, com o objetivo de lidar com diferentes tipos de
emergéncias de um modo mais eficiente. A cooperacdo civil-militar ocorre em todos os
niveis administrativos e inclui planeamento, atividades internacionais, formacéo e
exercicios, bem como a comunicagdo conjunta ao Governo. Os recursos militares apoiam as
autoridades civis em casos de emergéncia grave em tempos de paz, enfatizando a
necessidade de utilizacdo eficiente de recursos. A coordenagdo e cooperagdo operacional
tambem s&o elementos importantes desde o comando militar e civil, em combinag¢&o com os
Orgdos da administracdo publica, que podem ser implantados em conjunto para emergéncias
graves que ocorram ao nivel local ou regional (European Commission, 2017d).

Realca-se a importancia de compreender o conceito de Defesa Civil para perceber o papel

das relacbes entre civis e militares, isto porque, como a maioria das emergéncias
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normalmente envolve multiplos agentes e entidades, 0os gestores e comandantes militares
devem ter algum nivel de coordenacéo entre si, que nem sempre € facil de alcancar. Por outro
lado, a definicdo da atuacdo nas situagdes de emergéncias complexas apresenta-se com
grande indefinicdo, no que diz respeito aos papéis desempenhados pelos atores civis e
militares, chegando mesmo a criar dificuldades no comandamento das opera¢des (Kaneberg,
2018).

4.1.5. Formagéo

A MSB tem a responsabilidade de assegurar a formacao obrigatoria para os bombeiros e
para brigadas municipais, assim como providenciar formac6es a medida para as autoridades
e organizacdes publicas, municipais, nacionais e internacionais, assim como privados. O
objetivo é garantir que os atores sociais possuam uma excelente capacidade de se preparar e
lidar com uma emergéncia, além de gerir e mitigar as suas consequéncias.

Para tal, possui duas academias (a MSB College Revinge e a MSB College Sandd) que
oferecem educacdo e treino no campo da seguranca e prontiddo social.

A MSB Revinge tem parcerias com varios prestadores de servicos e Institutos, incluindo
a Universidade de Lund, a Universidade de Copenhague e as Forcas Armadas.

A instituicdo disponibiliza experiéncias pedagdgicas especializadas nas areas de
seguranca contra incéndio, servigos de emergéncia, gestao de crises, substancias perigosas,
medicina e ciéncias comportamentais, bem como uma variedade de cursos internacionais em
colaboracdo com a Organizacao das NacBes Unidas (ONU) e a Unido Europeia, formando
cerca de 4000 pessoas por ano (MSB, 2019a).

A MSB Sand6 possui dois campos de treino (70 hectares e 5 hectares).

Os cursos oferecidos em Sandé incluem cursos de dois anos de formagao em prevencao
de acidentes, operacOes de resposta a emergéncias para futuros bombeiros, comandante de
incidentes, comando de incidentes e inspec¢éo de incidentes.

Oferece ainda cursos em areas como entrada forgada em condicfes extremas, técnicas de
desenvolvimento e extingdo de incéndios e gestdo de crises. Realiza diversos cursos e treinos
internacionais diferentes, em colaboracdo com o6rgdos como NagBes Unidas e a Unido

Europeia.
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4.1.6. Resumo

A protecdo civil encontra-se estruturada no principio de Defesa Civil, num conceito de
“Defesa Total”. Os principais objetivos em sdo minimizar o risco, melhorar as capacidades
de resposta e as consequéncias das emergéncias. Em tempo de guerra, proteger a populagédo
civil e garantir as funcdes sociais e infraestruturas essenciais.

O sistema de protecdo civil baseia-se numa abordagem all hazards aproach
(multirriscos), assente em trés principios basilares: O principio de responsabilidade, o
principio da proximidade e o principio da similaridade.

Em 01 de janeiro de 2009 foi criada a MSB, resultante da fusdo da SEMA e da SRSA. E
a autoridade nacional de protecéo civil.

A MSB possui Departamentos de Coordenacéo e de Operagdes em Estocolmo, Karlstad
e Kristinehamn, cuja base da tarefa operacional assenta em trés pilares principais: apoiar a
preparacdo nacional, melhorar a coordenacdo e fornecer conhecimentos e equipamentos em
situacdo de crise.

Em termos de organizacdo, possui um Oficial de Servico da MSB com a tarefa de detetar,
verificar, alertar e informar sobre eventos de emergéncia e iniciar e coordenar o trabalho
inicial da operacdo, monitorizando eventos nacionais e globais numa base 24/7.

A Lei de Bases da Protecdo Civil determina varias obrigac6es aos cidaddos, ao nivel
municipal, nivel regional e nivel nacional.

A responsabilidade priméria do socorro cabe ao nivel local, podendo evoluir para o nivel
regional ou nacional (principio da subsidiariedade).

No planeamento de emergéncia, a MSB pode elaborar regulamentos para a analise de
risco e vulnerabilidade, fornecendo orientagdo aos Municipios locais. No entanto, ndo tem
competéncia legal para definir padrbes de desempenho e implementacéo de analise de risco
nos Municipios.

O conceito de “Defesa Total” determina uma estreita cooperagao Civil-Militar em todos
0s niveis. Os recursos militares apoiam as autoridades civis em casos de emergéncia grave.

A MSB é responsavel pela formacdo obrigatoria para os bombeiros e para as brigadas
municipais, assim como por providenciar formagdes & medida para as autoridades e

organizag@es publicas (municipais, nacionais e internacionais) e privadas.
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4.2. Canada

Tal como ja referido anteriormente, a escolha do Canadé teve por base vérias razdes,
nomeadamente:

» participa com frequéncia em missfes internacionais através de mandatos da
ONU;

» apresenta um sistema de protecdo civil assente no principio de protecdo civil na
dependéncia do Ministério da Seguranca Pulblica e da Preparacdo para
Emergéncias, a semelhanca do sistema portugués, sob a dependéncia do
Ministério da Administracdo Interna;

» asemelhanca de Portugal, tem sido fortemente assolado por incéndios florestais
de grandes dimensdes.

4.2.1. Introducao

O Canadé é um pais Federal com uma democracia parlamentar. O Canada é também uma
monarquia constitucional, o que significa que tecnicamente a Rainha da Inglaterra ainda é o
"Chefe de Estado" do Canada. (Ackah, 2019).

O Canada toca trés oceanos: o Oceano Pacifico a Oeste, 0 Oceano Atléantico a Leste e 0
Oceano Artico a Norte (Ackah, 2019) .

O Canadé é o segundo maior pais do mundo, com cerca de 10 milhGes de quilometros
quadrados, sendo que a fronteira do Canada com os EUA é a maior fronteira terrestre do
mundo.

No entanto, embora o Canada seja um pais geograficamente grande, tinha em julho de
2018 uma populacdo de apenas 35.881.659 de habitantes (Central Intelligence Agency,
2019b)

Administrativamente (Figura 21), o Canada encontra-se dividido em dez Provincias
(Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland and Labrador, Nova
Scotia, Ontario, Prince Edward Island, Quebec e Saskatchewan) e trés Territorios (Yukon,
Territérios do Noroeste e Nunavut) (Central Intelligence Agency, 2019b).

No total, existem cerca de 5.000 Municipios no Canada.
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Figura 21 - Mapa do Canada
(World of Maps, 2019)

Nos termos da Constituicdo canadiana, os assuntos de competéncia legislativa sdo
divididos entre o Governo Federal e o Governo Provincial.

O ramo legislativo do Governo Federal, o Parlamento, é composto pela Camara dos
Comuns (eleita) e o Senado (nomeado). A sua funcéo é aprovar leis e votar propostas de
impostos e outras formas de receitas e despesas.

Conforme se pode verificar pela Tabela 11, cada Provincia/Territério possui um sistema
de administracao territorial diferente, que pode incluir jurisdigdes de nivel superior ou rural,
como Municipios, Distritos municipais, Municipios regionais, Distritos regionais ou
Municipios regionais do Condado. Podem ainda ser divididas em jurisdi¢des de nivel inferior

ou urbanas, como Cidades, Vilas, Aldeias, Municipios e Paroquias (OpenStreetMap, 2019).
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Tabela 11 - Divisdo Administrativa do Canada

_— S Municipios de camada unica e municipios de camada Municipios de nivel inferior e sem
Pr.l'f’e‘:':gfi :"' D:ﬁ':i °Eiss superior personalidade juridica
pETCIpS (county, municipality, city, district, town) (town, village, hamlet)
municipios incorporados ) -

Alberta NIA (city. town, village, summer village, municipal (hzerme?sersusgsr?dszdr:c]gn;;ggs}

district, specialized municipality) !

British distritos municipios de camada s uperior Municipios de nivel inferior
Columbia regionais (district municipalities, cities) (towns, villages, communities)
Manitoba reqites municipios de camada superior sem personalidade juridica

&g (rural municipalities, cities, towns, villages) (hamlets, northern communities, settlements)

municipios de camada s uperior

(city. town, village, regional municipality) eanjpersonalidadeliundica

New Brunswick condados

Newfoundland A municipios de camada s uperior

and Labrador (cities, towns) i

Northwest regifes

- R i i
Terrtories administrativas municipalities, autoridades designadas

municipios de camada s uperior
Nova Scotia condados (regional municipalities, towns,
county munic ipalities, district municipalities)

sem personalidade juridica
(villages, communities)

Nunavut regides NiA communities
Ontario ey distritos, municipios de camada Unica e lower-tier municipalities
municipios de camada superior (communities)
Prince Edward municipios de camada superior ) R
condados o A - sem personalidade juridica
Island (cities, towns, rural municipalities, resort municipalities) p !

municipios de camada s uperior
(regional county municipalities, metropolitan
communities, regional government)

lower-tier municipalities
(cities, towns, villages, townships)

regifes
QuebeC | iministrativas
municipios incorporados

Saskatchewan NiA (cities, towns, villages, resort villages. rural municipalities, FEL TEELIE 1ot T

northern towns, northem villages, northern hamlets) (hamlets)
SATET unincorporated municipios incorporados sem personalidade juridica
divisions (cities, towns) (hamlets)

Neste contexto, os Governos Regionais (10 Provincias e 3 Territorios) tém autonomia
legislativa, contando cada um com um conjunto legislativo proprio. Os Governos locais

(Municipios) sdo criados sob a lei Provincial e ndo tém nenhuma base constitucional.

4.2.2. Estrutura de Protecéo Civil

No Canada, as emergéncias sao geridas primeiro no nivel local: hospitais, bombeiros,
policia e municipios. Sendo necessaria apoio ao nivel local, estes solicitam as Provincias ou
aos Territorios. Se a emergéncia aumentar alem de suas capacidades, as Provincias ou
Territorios solicitam assisténcia ao Governo Federal. Para facilitar uma resposta entre
jurisdicoes, foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho de Resposta Federal, Provincial e
Territorial (FPT) o Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia (NERS), aprovado pelos

Ministros do FPT em janeiro de 2011. A coordenacéo e a disponibilizacao de recursos podem
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passar rapidamente do nivel local para o nacional, conforme necessario, durante uma
emergéncia (Public Safety Canada, 2016b).

Em 2003 foi criada a Public Safety Canada (PSC) para garantir a coordenagédo entre
todos os departamentos e agéncias federais responsaveis pela seguranga nacional e pela
seguranca dos canadianos. Esta agéncia ficou com responsabilidade por diversas areas,
nomeadamente pela Seguranca Nacional, Servico de Fronteiras, Combate ao Crime,
Recursos e Gestdo de Emergéncia, sob a tutela do Ministro da Seguranga Publica e da
Preparacdo para Emergéncias e do Ministro da Seguranga de Fronteiras e Reducdo do Crime
Organizado.

Em 2004 para garantir a coordenacao estratégica ao nivel da resposta de emergéncia do
Canada, foi criado o Centro de Operagdes do Governo (GOC).

Ainda em 2005, em paralelo com a restruturacdo do Sistema Nacional de Resposta de
Emergéncia, foi levado a cabo uma reestruturacdo nas Forgcas Armadas que resultou na
criagdo do Canada Command (CANCOM), sendo um dos quatro comandos operacionais
das Forcas Canadianas de 2006 a 2012, responsavel por operacGes domésticas e continentais
de rotina, como busca e salvamento, patrulha de soberania, coordenagdo de seguranca
nacional e planeamento de contingéncia. Em 16 de agosto de 2011, os trés comandos das
Forcas Armadas do Canada foram renomeados para refletir os nomes das forcas armadas
historicas originais. O Comando Aéreo foi alterado para a Forca Aérea Real Canadiana, o
Comando Maritimo foi alterado para a Marinha Real Canadiana e o Comando da Forca
Terrestre foi alterado para o Exército Canado, com o objetivo de alinhar o Canada com outros
paises da Commonwealth (Fitzpatrick, 2011).

Atualmente, a estrutura da protecéo civil do Canada baseia-se na complementaridade da
gestdo de emergéncias entre o nivel Federal, Provincial e Territorial (FPT), onde cada
jurisdicéo possui a sua propria legislacéo de gestdo de emergéncia.

Todos os canadianos estdo envolvidos na gestdo de emergéncias. Cidaddos,
comunidades, Municipios e Governos Federal, Provinciais e Territoriais, povos indigenas,
socorristas, setor privado, proprietarios/operadores de infraestruturas criticas, organizacgoes
voluntarias e ndo-governamentais, universidades, organizacdes e aliados internacionais
podem ser envolvidos nas emergéncias (Public Safety Canada, 2017).

A abordagem do Canada a gestdo de emergéncia é uma abordagem All-Hazards Aproach,

ou seja, multirriscos que aborda os perigos e catastrofes naturais, tecnologicos e induzidos
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pelo homem. Assim, o sistema de gestdo de emergéncia do Canada engloba uma maior
extensdo de funcbes de prevencao/mitigacao e de recuperacao, para além do tradicional foco
sobre a preparacéo e a resposta (Public Safety Canada, 2017).

O sistema de gestdo de crises e emergéncias, conforme Tabela 12, assenta nos seguintes

principios (Government of Canada, 2019):

Tabela 12 - Principios da Protecdo Civil no Canada

| Principios Descricao

a responsabilidade da gestdo de emergéncias é compartilhada pelo
Governo Federal, Provincial e Territorial e seus parceiros

0s Governos Federal, Provincial e Territorial adotaram uma abordagem
Equilibrio abrangente a gestdo de emergéncias, que inclui esforcos equilibrados nas

funcGes de prevencado, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacdo

a gestdo de emergéncias envolve boas parcerias em todos os niveis do
Parcerias Governo, bem como com o setor privado, socorristas, comunidades,
municipios e cidaddos
Baseia-se na coeréncia das acdes e na existéncia de papéis,
responsabilidades, autoridades e capacidades claras e apropriadas dos
parceiros, para garantir o uso mais eficaz dos recursos e a execugdo das
atividades

adota uma abordagem multirriscos em todas as jurisdicGes do Canada,
abordando vulnerabilidades expostas a riscos e desastres naturais e
induzidos pelo homem

a gestdo de emergéncias visa fortalecer a resiliéncia dos cidadaos, agentes
Resiliéncia de resposta, organizac¢des, comunidades, governos, sistemas e sociedade
para evitar que 0s riscos se tornem desastres

obrigatoriedade de comunicacdes claras pelas autoridades criticas antes,
durante e apds uma emergéncia

Complementaridade

Responsabilidade

Abordagem
multirriscos

Comunicagao

A gestdo de emergéncia no Canada, tem como base legal, para o nivel Federal, a Lei de
Gestdo de Emergéncias de 2007, a qual designa o Ministro de Seguranca Pablica e da
Preparacdo para Emergéncias como responsavel pela resposta de emergéncia Federal e
descreve igualmente as fungdes dos restantes Ministros Federais no que diz respeito as suas
responsabilidades, nas suas areas de atuacdo, em termos de planeamento e resposta a
emergéncias.

Dentro da estrutura constitucional do Canada, os Governos Provinciais e Territoriais e as
autoridades locais fornecem a primeira resposta a grande maioria das emergéncias. Mais de
90% das emergéncias no Canada séo tratadas localmente ou no nivel Provincial/Territorial

e ndo requerem envolvimento Federal direto. Se uma emergéncia ameacar sobrecarregar 0s
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recursos de qualquer Provincia/Territorio individual, o Governo Federal podera intervir a
pedido especifico da Provincia/Territério (FPT Response Working Group, 2011).

Na gestdo das emergéncias ao nivel regional, a base legislativa é especifica para cada,
sendo por isso, muitas vezes discrepante entre regides e até limitada nos padrdes de resposta
a emergéncia, o que leva amiude a respostas diferenciadas e resultados menos eficazes,
resultando muitas vezes em prejuizos diretos para o cidadao (Raikes & McBean, 2016).

A gestdo de emergéncias no Canada é uma responsabilidade compartilhada, que depende

da cooperacdo e comunicagdo continuas entre todos os niveis do Governo (Figura 22).

FEDERAL, PROVINCIAL E TERRITORIAL — FPT
Ministros responsaveis pela gestio de emergencia

FEDERAL, PROVINCIAL E TERRITORIAL — FPT
Vice-Ministros responsaveis pela gestiao de emergeéncia

FEDERAL, PROVINCIAL E TERRITORIAL — FPT
Oficiais Seniores Responsaveis pela Gestio Emergencia

FEDERAL, PROVINCIAL E TERRITORIAL - FPT
Grupo de Trabalho de Resposta

FEDERAL, PROVINCIAL E TERRITORIAL - FPT
Outros Grupos de Trabalho
- Infaestruturas criticas
- Comuni cacdes
- Primeiras Nacodes e Inuites
- Prevencdo/Mitigacio
- Alerta Publico
- Resposta
- Recuperacio
- Divulgacio e sensibilizacdo para a preparacao para a emergeéncia
- Comissdo Nacional de Treino em Gestdo de Emergencias
- Risco quimico, biologico. radiologico. nuclear e explosivo
- Interoperabilidade
- Busca e resgate

NIVEL DIRECAO

NIVEL OPERACIONAL

Figura 22 - Organograma da Estrutura de Protegéo Civil do Canada
Adaptado de (FPT Response Working Group, 2011)
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A Public Safety Canada (PSC), criada em 2003, tem como missdo desenvolver politicas
e prestar aconselhamento ao Ministro da Seguranca Publica e da Preparacdo para
Emergéncias sobre questdes relacionadas com a prevencdo do crime, aplicacdo da lei,
sistema correcional, gestdo das fronteiras, seguranca nacional e gestdo de emergéncias. Além
do seu papel politico, também disponibiliza uma série de programas destinados a promover
a seguranca da comunidade, preservar a paz e a ordem, proteger infraestruturas criticas do
Canada, melhorar a capacidade de lidar com situacdes de emergéncia, intervindo em
desastres de grande escala, proporcionar apoio e assisténcia a desastres, apoiando as
Provincias e Territorios na resposta as emergéncias quando solicitado, melhorar a partilha
de informacdo entre os parceiros de seguranca publica, efetuar analise de risco, alerta e
comunicacdo e aumentar a capacidade de ciéncia e tecnologia do Canada (Public Safety
Canada, 2019).

A PSC encontra-se operacionalmente ligada com as autoridades de emergéncia
provinciais e locais. Ela mantém reservas de recursos e especialistas em varias areas,
coordenando a resposta Federal, e a entrega e recuperacdo de fundos para as Provincias e
Territorios através de dois programas de financiamento (Public Safety Canada, 2018):

» Programa Conjunto Prontiddo de Emergéncia (JEPP) - Programa de custos
repartidos entre os Governos provinciais e territoriais que visa a realizacdo de
projetos que aumentam a capacidade de resposta de emergéncia e recuperagdo
em todo o Canada;

» O programa de Assisténcia Financeira para Recuperacao de Desastres (DFAA) -
Programa que apoia nos custos de resposta e gastos relativos a recuperacao de
Provincias e Territérios afetados por desastres naturais em grande escala.

Quando um incidente de emergéncia ocorre, as organizagdes de resposta locais fornecem
a primeira resposta. A resposta evolui, se necessario, através dos varios niveis de governo
gue fornecem recursos e resposta, conforme solicitado, para lidar com a emergéncia.

As Provincias e Territorios prestam assisténcia e apoio aos recursos municipais ou
comunitarios sempre que necessario. Se uma Provincia ou Territdrio necessita de assisténcia
Federal, faz um pedido formal ao Governo Federal. Tais pedidos sdo geralmente geridos
através da PSC (FPT Response Working Group, 2011).

Face a heterogeneidade que se verificava até 2005, no que toca a resposta de emergéncia,

0s Ministros responsaveis pela Gestdo de Emergéncia FPT - Federal, Provincial e Territorial,
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chegaram a acordo para criar um Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia (National
Emergency Response System - NERS), no ambito do Plano Federal de Resposta a
Emergéncia (Federal Emergency Response Plan - FERP) com o intuito de melhorar e
aperfeicoar a estrutura de resposta, harmonizando o sistema Federal com o0s sistemas
Provinciais e Territoriais. Este sistema foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho FPT. O
FERP previa o Sistema de Gestdo de Resposta de Emergéncia Federal (Federal Emergency
Response Management System - FERMS) (Figura 23), usado para facilitar uma resposta
integrada do Canada as emergéncias (Public Safety Canada, 2011).

Comissoes dos Gabinetes dos Ministros

Comissoes dos Vice-Ministros

Oficial de Coordenacio Federal

Comissoes dos Adjuntos dos Vice-
Ministros
|

Diretor Geral das Operacoes

NIVEL DIRECAO

NIVEL GESTAO

Representantes Diretores de Fungoes
Departamentais Primsrios Primarias

Representante do Diretor Geral de
Departamento de Justica Comunicacoes

v Y Y

AVALTACAODA AVALIACAO DO FINANCASE_
SITUACAO RISCO ADMINISTRACAOQ

v v v

OPERACOES PLANEAMENTO LOGISTICA

CENTRO DE OPERACOES DO GOVERNO - GOC

FUNCOES PRIMARIAS

Figura 23 - Estrutura do Sistema de Gestdo da Resposta de Emergéncia Federal
Adaptado de (Public Safety Canada, 2011)
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Assim, o FERP oferece uma estrutura de coordenacgéo e cooperacao interdepartamental
e identifica o papel do Oficial de Coordenacdo Federal (Federal Coordinating Officer -
FCO) que supervisiona a coordenagéo dos esforcos de resposta Federais. Todos 0s Ministros
Federais s@o responsaveis pelo desenvolvimento, manutencéo, teste e exercicio dos planos
de gestdo de emergéncia, para enfrentar os riscos na sua area de responsabilidade. Na maioria
dos casos, dotam os departamentos de gestdo de emergéncias com planos especificos face
aos eventos que se possam verificar na sua area. Estes planos podem ser aplicados durante
uma resposta integrada do Governo, no entanto, eles sdo integrados nas estruturas de
coordenacdo, processos e protocolos descritos no FERP a fim de contribuir para uma
resposta Federal coordenada e harmonizada, respeitando ao mesmo tempo as autoridades e
responsabilidades departamentais (Public Safety Canada, 2011).

O Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia facilita a aquisicdo e coordenacédo
logistica entre todos os niveis de Governo, o setor privado, organiza¢des nédo-
governamentais e parceiros internacionais (FPT Response Working Group, 2011).

O sistema consiste numa normalizacéo flexivel da resposta a todos os riscos, facilitando
e agilizando, quer a coordenacdo, quer a tomada de decisdo, através do estabelecimento de
uma terminologia, metodologia e sistema de informacdo homogeneizados, passiveis de ser
usados entre os Governos FPT e os demais intervenientes.

O Centro de Operacbes do Governo (Government Operations Centre - GOC) fornece
uma resposta de emergéncia Federal integrada a todos os riscos e eventos (potenciais ou
reais, naturais ou induzidos pelo homem, acidentais ou intencionais) de interesse nacional
(Public Safety Canada, 2016a).

O GOC opera 24 horas por dia, todos os dias da semana e durante todo o ano. Esta ligado
aos centros provinciais e territoriais de operacdes de emergéncia, departamentos federais e
centros de operacbes de agéncias, organizacfes ndo-governamentais nacionais e
internacionais e Governos aliados-chave (FPT Response Working Group, 2011).

A PSC possui escritorios regionais que sdo o principal ponto de contato com os centros
de operacGes de emergéncia Provinciais/Territoriais, sendo o ponto de intercambio de
informacdes do centro de Operacdes de Emergéncia Provincial/Territorial, o grupo de
coordenacgdo Federal e o centro de operagdes do governo, sendo ainda responsaveis pela
coordenacgdo dos pedidos de assisténcia de emergéncia Federal (FPT Response Working
Group, 2011).
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Todas as Provincias e Territdérios mantém uma capacidade de instalacdo de centros de
operacdes de emergéncia, no entanto a estrutura dos centros varia consideravelmente de
regido para regido, relativamente as instalagfes técnicas, telecomunicages, processamento
de informacéo, disponibilizacdo de recursos humanos especializados e sobretudo rapidez de
ativacdo da instalacdo do centro de operacdes de emergéncia, tdo importantes para o fluxo
intergovernamental do Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia (FPT Response
Working Group, 2011).

Cada Provincia/Territério tem uma legislacdo de gestdo de emergéncias propria que
detalha as suas proprias responsabilidades particulares. A instituicdo Governo Federal ndo
pode responder a uma emergéncia Provincial/Territorial a menos que o Governo
Provincial/Territorial solicite assisténcia ou se houver um acordo em vigor que exija ou
permita a assisténcia (FPT Response Working Group, 2011).

Este é porventura um dos principais problemas do sistema canadiano de protecéo civil,
uma vez que a maioria da legislacdo provincial de emergéncia ndo inclui diretrizes
regulamentares sobre a forma como as autoridades locais devem reduzir a vulnerabilidade,
podendo expor os cidadaos a riscos. Por vezes, esta auséncia de legislagcdo tem como objetivo
libertar as autoridades de qualquer responsabilidade legal caso algo aconteca, passando o
onus da responsabilidade para o cidaddo. Os Governos, nos diversos niveis, rejeitam adotar
regulamentos rigidos que lhes possam imputar responsabilidades futuras por parte dos
cidadéos (Raikes & McBean, 2016).

A falta de qualquer padrdo de planeamento de emergéncia levanta obviamente questdes
importantes no que diz respeito a Lei da Gestdo de Emergéncias, uma vez que a competéncia
em matéria de Gestdo de Emergéncias assenta num pressuposto da Constituicdo do Canada
que divide a autoridade legislativa entre os niveis Federal e Provincial/Territorial, dando-
Ihes liberdade para definir os respetivos papeis, uma vez que nenhum nivel de Governo esta
investido de autoridade clara para as emergéncias. Se por um lado a Lei de Gestdo de
Emergéncias Federal reconhece a responsabilidade da gestdo de emergéncia como uma area
Provincial/Territorial, por outro lado, cada Provincia/Territorio pode delegar da forma que
tiver por bem nos Municipios, fazendo com que o Governo Federal tenha pouco
envolvimento no planeamento e gestdo de emergéncia. As Provincias/Territorios tém
competéncia para fazer leis que imponham aos Municipios, ou ndo, responsabilidades na

area da gestdo de emergéncias, pelo que a gestdo de emergéncia no Canada esta em grande
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parte nos Municipios, de forma muito dispar. No entanto, como 0s Municipios ndo tém
competéncia para fazer leis, o seu papel deriva das competéncias que Ihe forem legalmente
atribuidas pelo Governo regional. No fundo, os Municipios, tal como as entidades privadas
e o0s cidaddos estdo vinculados por estatutos Provinciais/Territoriais, que diferem
substancialmente de regido para regido. Existem mesmo regifes que ndo imple aos
Municipios qualquer obrigacdo de possuir planos de emergéncia, referindo somente que
“podem” ter planos de emergéncia, como acontece na Provincia de Prince Edward Island.
Por outro lado, a Provincia do Ontéario exige que os Municipios adotem planos de gestao de
emergéncia, planos de treino e simulacros, planos de educacgdo publica para os riscos, etc,
sendo gue a Provincia do Québec adotou uma legislacdo que coloca a Provincia a trabalhar
diretamente com os Municipios, definindo claramente responsabilidades (Raikes &
McBean, 2016).

Em geral h4a uma falta de uniformizacéo da legislagdo no Canada entre regibes. A falta
de padronizacdo na gestdo da emergéncia aumenta a exposicao da populacdo ao risco,
prejudicando claramente uma resposta coordenada a emergéncia, bem como a adogéo de

medidas preventivas (Raikes & McBean, 2016).

4.2.3. Planeamento de emergéncia

A nivel nacional, o Planeamento Civil de Emergéncia no Canada é da responsabilidade
do Public Safety Canada. Os objetivos estratégicos do departamento sdo proteger as pessoas,
os bens e o ambiente dos efeitos nocivos resultantes de emergéncias, melhorando a
seguranca dos cidaddos e das suas comunidades através do reforco da resiliéncia das
infraestruturas criticas do Canada e o estabelecimento de politicas de coordenagdo com base
nos quatro pilares da gestdo de emergéncia: prevencdo/mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao.

No entanto, a maioria da legislagdo especifica das Provincias/Territérios ndo inclui
diretrizes para regulamentar a forma como as autoridades locais devem reduzir a
vulnerabilidade para os diferentes riscos com que sdo ameacadas e ndo definem um padréo
para a resposta de emergéncia, o que leva a que haja uma enorme desigualdade de critérios

entre Provincias/Territdrios, existindo casos de Provincias que deixaram de exigir aos seus
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Municipios a elaboracdo de planos de gestdo de emergéncia, expondo a populacdo a um

maior risco, em caso de emergéncia (Raikes & McBean, 2016).

4.2.4. Cooperagdo Civil-Militar

As Forcas Armadas do Canada sao frequentemente requisitadas pelo Governo do Canada
para responder a crises no Canada e em outras partes do mundo. As crises podem envolver
incéndios florestais, inundacdes, furactes ou outros desastres naturais. Este apoio pode ser
solicitado quando as autoridades civis estdo sobrecarregadas ou quando necessitam de
equipamento e de especialidades militares exclusivas das For¢as Armadas (Government of
Canada, 2018).

Com a constituicdo do Comando de Operagdes Conjuntas do Canada em outubro de 2012
este ficou responsavel por todas as operacGes domésticas de rotina e de contingéncia.

Para as operacdes de seguranca e protecao, este fornece uma cadeia unificada e integrada
de comando nos niveis nacional e regional, podendo empenhar meios maritimos, aéreos e
terrestres, em apoio das operacdes domeésticas quando a assisténcia é solicitada por uma
autoridade civil e autorizado pelo Governador em Conselho ou pelo Ministro. Em
colaboracdo com outros departamentos e agéncias governamentais, este Comando também
realiza o planeamento de contingéncia e participa em exercicios anuais para testar a
prontid&o nacional para crises internas.

A agéncia PSC é o departamento do estado responsavel por coordenar uma resposta
Federal a um pedido de assisténcia das autoridades civis, incluindo o suporte fornecido pelo

Departamento de Defesa Nacional (Government of Canada, 2018).

4.2.5. Formagéo

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, a defesa civil continuou a ser reconhecida como uma
preocupacdo nacional no Canada. Na Conferéncia de Dominio-Provincia, em agosto de
1950, foi acordado que o Governo Federal seria responsavel pela criacdo de escolas centrais
para treinar instrutores e lideres, preparar manuais de instrugdo e fornecer materiais de treino.
As Provincias deveriam garantir a formacdo de organizagdes locais de defesa civil e

coordenar os planos e o treino de defesa civil nas Provincias.
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De 1951 a 1954, foram ministrados cursos federais na Academia Federal de Defesa Civil
em Ottawa.

A criacdo da Academia de Defesa Civil do Canadd em Arnprior, Ontéario, em janeiro de
1954, aumentou muito a capacidade do Governo Federal de formar pessoal de defesa civil.

Os principais objetivos da Academia eram treinar especialistas em aspetos do trabalho
de defesa civil e ajudar outras pessoas com responsabilidades na defesa civil local. O foco
dos cursos realizados na Academia entre 1954 e 1972 estava relacionado com o planeamento
em tempo de guerra, particularmente a guerra nuclear.

Em 1959, a Ordem da Defesa Civil foi promulgada, criando a Organizacdo de Medidas
de Emergéncia, sob responsabilidade do Gabinete do Conselho Privado. Em 1962, o
Governo transferiu a responsabilidade pelo treino de emergéncia civil para esta agéncia.

Em 1965, a designagdo da Academia foi alterada para Canadian Emergency Measures
College. Mais de vinte tipos diferentes de cursos foram entdo disponibilizados.

O final dos anos sessenta e o inicio dos anos setenta viram um declinio no interesse no
planeamento da defesa civil em tempo de guerra e um interesse crescente na protecao civil.
Assim, em 1972, a Academia comecgou a oferecer cursos a funcionarios estatais, provinciais
e municipais que se concentravam apenas a lidar com desastres em tempos de paz.

A Canadian Emergency Measures foi reconvertida como o National Emergency
Planning Establishment, que foi renomeado para Emergency Planning Canada, em 1975.

Em 1980, o Governo Federal fundiu a Secretaria de Planeamento de Emergéncias e 0
Planeamento de Emergéncias do Canadé, no Escritério do Conselho Privado.

Em 1985, o treino para preparacao para emergéncias atingiu um pico no Centro Federal
de Estudos, com a realizacdo de mais de 100 cursos, oficinas e seminarios.

Em 1986, o nome do Emergency Planning Canada foi alterado para Emergency
Preparedness Canada para melhor indicar a sua missdo. Em meados dos anos 80 foi
formalizada uma relagdo de maior proximidade com a maioria das Provincias e Territorios
(exceto Alberta e Quebec). Foram assinados memorandos de entendimento, incluindo o
acordo de que o Governo Federal manteria uma instalacdo central de treino, consultaria as
Provincias e os Territorios a respeito dos requisitos de treino e forneceria apoio financeiro
aos candidatos provinciais que participassem do treino na Academia.

De 1989 a 1994, varias revisdes foram realizadas sobre o objetivo e as responsabilidades

da Academia. Em 1993, o Conselho de Ministros Responsaveis pela Preparacdo para
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Emergéncias aprovou a Estratégia Federal/Provincial de Treino e Educacdo em Preparacao
e Resposta a Emergéncias (Estratégia de Treino). A Estratégia de Treino foi um programa
de cinco anos durante o qual as Provincias e Territdrios assumiram maior responsabilidade
pelo seu prdprio treino (Canadian Civil Defence Museum And Archives, sem data).

Em 2000, a Academia e 0s seus parceiros provinciais e territoriais desenvolveram a
Estratégia Nacional de Treino, aprovada em 2001. A estratégia estruturou um programa
sustentavel de treino em gestdo de emergéncias. Em resposta aos eventos de 11 de setembro
de 2001, a Academia recebeu em 2002 um mandato para coordenar o desenvolvimento de
um plano Federal para riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos, nucleares e explosivos.
(Canadian Civil Defence Museum And Archives, sem data).

Desde a sua criagdo em 2003, a Public Safety Canada exerceu sua responsabilidade de
liderar o treino gestdo de emergéncias, conforme estabelecido na Lei de Gestdo de
Emergéncias, através do Canadian Emergency Management College mudando para uma
instalacdo moderna em Ottawa (Public Safety Canada, 2015a).

A Academia tornou-se parte do Departamento de Seguranca Publica e Preparacdo para
Emergéncias do Canada em 2004, o departamento Federal responsavel por coordenar a
resposta do Governo do Canada a qualquer evento de emergéncia. O ano de 2004 também
viu a Academia produzir, em colaboracdo com seus parceiros provinciais e territoriais, um
novo Plano de Acdo da Estratégia de Treino para 2005-2010 e iniciar uma revisdo continua
da sua misséo e Planos (Public Safety Canada, 2015a).

A PSC continua a liderar a formacao em gestdo de emergéncias ap0s o encerramento do
Canadian Emergency Management College em 2012, por meio de uma nova parceria com a
Escola de Servico Publico do Canada. Os funcionarios federais poderdo assim aceder a
cursos de gestdo de emergéncias (Public Safety Canada, 2015b).

Na atualidade, o treino e formacdo em gestdo de emergéncia é disponibilizado por
Governos Provinciais/Territoriais e Municipios, bem como por Universidades e
organizagles do setor privado, no sentido de promover abordagens comuns a gestdo de
emergéncia, incluindo a adocao de padrdes e boas praticas. No entanto, face a possibilidade
de cada Provincia/Territorio possuir o seu proprio sistema de gestdo de emergéncia e, por
vezes, dentro da prépria Provincia/Territorio ndo haver padronizagdo de procedimentos, tal

tem-se revelado dificil de implementar (Public Safety Canada, 2015b).
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4.2.6. Resumo

A base legal da protecédo civil para o nivel Federal encontra-se na Lei de Gestdo de
Emergéncias de 2007, descrevendo as responsabilidades dos diversos Ministérios e
Agéncias. A gestdo de emergéncias € uma responsabilidade compartilhada entre todos os
niveis de Governo FPT.

A protecdo civil, através da Public Safety Canada (PSC), criada em 2003, encontra-se na
dependéncia do Ministério da Seguranca Publica e da Preparacdo para Emergéncias.

A PSC tem como missdo desenvolver politicas e prestar aconselhamento ao Ministro da
Seguranca Publica sobre questdes relacionadas com a prevencédo do crime, aplicacédo da lei,
sistema correcional, gestdo das fronteiras, seguranca nacional e gestdo de emergéncias e
possui um Plano de Resposta de Emergéncia Federal que define a estrutura de coordenagao
e cooperacdo interdepartamental. Possui ainda um Centro de Operagdes do Governo que
opera 24 horas por dia, todos os dias, ligado aos centros das Provincias/Territorios.

As Provincias/Territorios possuem autonomia legislativa, incluindo na area da protecéo
civil. Este é porventura uma das maiores dificuldades, criando consideraveis disparidades
entre Provincias/Territorios, havendo falta de padronizacdo na gestdo de emergéncia entre
regides e muitas vezes dentro das proprias regides.

O sistema de protecdo civil baseia-se numa abordagem all hazards aproach
(multirriscos). Assente principalmente no Principio da Subsidiariedade, sendo que o nivel
nacional sé intervém a pedido do nivel regional, no respeito pela sua autonomia.

Relativamente ao planeamento de emergéncia, a nivel nacional a responsabilidade é da
PSC. Esta define as regras para o nivel Federal. Face a autonomia legislativa das regides,
ndo existe qualquer tipo de padronizacéo regional.

Relativamente & cooperacdo Civil/Militar, as Forgas Armadas sdo frequentemente
requisitadas pelo Governo Federal (através da PSC) para responder a crises no Canada e no
resto do mundo, podendo empenhar meios maritimos, aéreos e terrestres.

Face a auséncia de padronizagdo na gestdo de emergéncia, a PSC lidera a formacao a
nivel Federal e, apos o encerramento do Canadian Emergency Management College em
2012, esta é promovida sobretudo através de uma parceria com a Escola de Servigo Publico
do Canada. A maior parte da formagdo no pais € disponibilizada ao nivel local e das

Provincias/Territorios.
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4.3. Provincia do Ontéario - Caso Regional

Como foi referido anteriormente, no Canada, as Provincias e Territorios apresentam
autonomia legislativa, pelo que a relagdo Federal com estes niveis administrativos no
respeitante a protecdo civil e a gestdo de emergéncias, apesar de se encontrar enquadrada
pela legislacdo Federal, nomeadamente pela Emergency Management Act (Government of
Canada, 2019), é muito dispar na forma de articulagdo com as diferentes Provincias
[Territorios, em virtude das diferentes realidades.

Face a particularidade de cada Provincia/Territorio possuir legislacao prépria que impde
diferentes formas de organizacdo administrativa e de organizacdo da protecdo civil, a analise
da organizagdo da protecdo civil ao nivel regional no todo do Canada tornar-se-ia
inexequivel no @mbito deste trabalho, uma vez que iria obrigar a estudar 13 sistemas
diferentes.

Finalmente, uma ultima razdo prende-se com o facto da Provincia do Ontério, a
semelhanca de Portugal, ser fortemente assolado por incéndios florestais de grandes
dimensdes.

Assim, de modo a melhor se percecionar esta articulacdo e ndo se pretendendo ser
exaustivo com todas as realidades Provinciais/Territoriais, escolheu-se a Provincia do

Ontéario como exemplo do nivel regional.

4.3.1. Introducdo

O Ontario é a segunda maior provincia do Canadéa (Figura 24), cobrindo mais de 1 milhao
de quilémetros quadrados, sendo maior que a Franca e a Espanha juntas. E delimitado pelo
Quebec a Leste, Manitoba a Oeste, Hudson Bay e James Bay a Norte, e o rio St. Lawrence
e 0s Grandes Lagos a Sul. Com uma populacdo de mais de 13,5 milhdes, na Provincia do
Ontério vivem cerca de 2 em cada 5 canadianos, sendo que mais de 85% residem em centros
urbanos, principalmente em cidades as margens dos Grandes Lagos (Government of Ontario,
2019a).
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Figura 24 - Mapa da Provincia do Ontario
(Worldatlas, 2016)

A nivel politico, a Provincia do Ontario apresenta-se estruturado da seguinte forma
(Government of Ontario, 2019b):

Sistema Eleitoral: o candidato mais votado em cada circulo € eleito e torna-se
membro do Parlamento da Provincia;

Tenente-Governador: representante oficial da Rainha na Provincia do Ontério e
Chefe de Estado da Provincia. O nomeado desempenha varias funcoes
legislativas e cerimoniais;

Premier: o lider do partido vencedor (aquele com mais assentos) torna-se o
Primeiro-Ministro provincial eleito;

Gabinete: O Primeiro-Ministro escolhe um Conselho Executivo, chamado

Gabinete. Os membros do gabinete sdo chamados ministros. O Gabinete
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desenvolve politicas e define prioridades. Os ministros introduzem novas leis
para consideracdo da Camara;

e Assembleia Legislativa: também conhecida como Parlamento Provincial do
Ontério ou a Camara - todos os membros eleitos reinem-se aqui para propor
novas leis (projetos de lei) e aprovar, alterar ou revogar leis.

Assim, o poder legislativo tem o poder e a responsabilidade de debater, alterar e elaborar
leis. Consiste na Assembleia Legislativa dos representantes eleitos (Legislative Assembly of
Ontario, 2019).

O poder executivo opera, implementa e aplica todas as leis criadas pelo poder legislativo,
ausculta a Rainha, representada pelo Tenente Governador e o Conselho Executivo, composto

por Ministros do Gabinete nomeados pelo Primeiro-Ministro (Figura 25).

GOVERNO PROVINCIAL

TENENTE-GOVERNADOR
Poder Poder
Legislativo Executivo
Assetm hl.e? a Primeiro Ministro
Legislativa
Comissoes Gabinete

(Ministros das
diferentes areas)

Ministérios

Figura 25 - Estrutura de Governo da Provincia do Ontéario
Adaptado de (Maytree, 2014)

A Provincia do Ontario conta com 444 Municipios nos quais sdo delegadas
responsabilidades pela Governo Provincial (Ontario.ca, 2019a), mas essas responsabilidades

delegadas variam de Municipio para Municipio, ndo havendo qualquer padronizacado

79



Contributo para a Definicdo da Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

(Ontario.ca, 2019b). A titulo de exemplo, veja-se a diferenca de competéncias delegadas em

trés Municipios distintos (City of Brampton, City of Toronto e Region of Peel), da Provincia
do Ontério (Tabela 13).

Tabela 13 - Exemplo de Responsabilidades Municipais Delegadas no Ontario

RESPONSABILIDADES MUNICIPAIS

Servicos de | Servicos | Policia e servigos Aguas residuais e
in habitacdo sociais de ambulancia tratamento
Regiéo de Peel - - -
Saude Estradas | Recolha de lixo e Fornecimento e
publica locais reciclagem tratamento de agua
Controlo A Parques e .
. Transito _rar Limpeza de neve
animal areas de lazer
Cidade de Arte e Estradas | Desenvolvimento Administragédo
cultura locais econémico provincial de infracdes
Brampton
. Planeamento de novos
Servigos de | Coleta de L . .
A ) Aplicacdo da lei desenvolvimentos
incéndio | impostos .
econémicos
PensOes e | Estradas | Desenvolvimento Administracédo de
impostos locais econémico justica
Bibliotecas A Parques e Infraestruturas de
P Transito .
publicas areas de lazer transportes
Arte e L . Assisténcia e servigos
Imigracéo Reciclagem .
cultura sociais
. S,al](_je Industria | Ensino priméario | Instituicdes municipais
Cidade de publica
Toronto Tributagdo | Servigos Ensino N .
. e s Aplicacéo da lei
direta hidricos secundario
. o . Licenciamento
Ambiente | Habitacdo | Estacionamento -
municipal
Aguae Recolha . .
. Policiamento Planeamento municipal
saneamento | de lixo
Servigos de | Servigos | Planeamento de | Servigos de emergéncia
incéndio de salde emergéncia médica

4.3.2. Estrutura de Protegéo Civil

Adaptado de (Maytree, 2014)

O sistema de Prote¢do Civil da Provincia do Ontario assenta num sistema de parcerias.

Se cada comunidade se tornar mais segura com a implementacgédo de um plano de gestao

de emergéncias, a Provincia como um todo também se tornara mais segura.
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Este principio fundamental destaca o facto de que a reducdo dos riscos a seguranca
publica no contexto da Provincia do Ontario depende da participacdo de muitos parceiros no
cumprimento de responsabilidades especificas de gestdo de emergéncias (Emergency
Management Ontario, 2019b).

A gestdo de emergéncias encontra-se organizada por meio de uma estrutura vertical
articulada de individuos e organizacGes com funcgdes e responsabilidades (Tabelas 14, 15,

16 e 17) de gestdo de emergéncias (Emergency Management Ontario, 2019b).

Tabela 14 - Responsabilidades dos Cidadaos

Cidadaos

Responsabilidade pela seguranca, preparacgdo e bem-estar de si mesmos e de sua familia

Obrigatoriedade de ter consciéncia dos riscos que os podem afetar
Obrigatoriedade de estarem preparados para lidar com o risco

Obrigatoriedade de estarem preparados para garantir 72 horas em caso de emergéncia

Tabela 15 - Responsabilidades dos Municipios

Municipios
Diferentes niveis de responsabilidade, em face das competéncias delegada pelo Governo Provincial

Responsabilidade de proteger a vida e propriedade dos cidaddos, bem como do ambiente

Obrigatoriedade de desenvolver e implementar um plano de gestdao de emergéncias adequado as
necessidades locais

Podem ter capacidade de resposta propria, ou seja, bombeiros, policia e servigos médicos
de emergéncia

Podem criar acordos de assisténcia matua com as comunidades vizinhas tendo em vista
melhorar a capacidade de uma comunidade responder a emergéncias em larga escala

Tabela 16 - Responsabilidades do Governo Provincial

Governo Provincial

Obrigatoriedade de cada Ministério desenvolver e implementar um plano de gestdo de
emergéncias

Obrigatoriedade dos servigos de administracdo publica provincial desenvolverem e
implementarem um plano de gestdo de emergéncias

Durante a resposta de emergéncia, um ministério provincial pode implementar o seu plano
de resposta de emergéncia, em apoio ao evento

Estatutariamente, somente o Governo Provincial pode solicitar assisténcia do Governo
Federal. Os Municipios ndo podem solicitar diretamente a assisténcia Federal
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Tabela 17 - Responsabilidades do Governo Federal

Governo Federal

Em resposta a um pedido formal de assisténcia por parte do Governo da Provincia, apoiar
na emergéncia

O Governo Federal s6 intervém quando solicitado pelo Governo Provincial, m respeito pela
autonomia Provincial, ou quando uma emergéncia claramente afeta as areas de jurisdi¢do
Federal

A gestdo da emergéncia na Provincia do Ontario esta atribuida a entidade Gestdo de
Emergéncias do Ontario (Emergency Management Ontario - EMO) que, como coordenador
geral de gestdo de emergéncias da Provincia, é responsavel pela promocéo,
desenvolvimento, implementacdo e manutencéo de planos eficazes de gestédo de emergéncias
em toda a Provincia do Ontario e pela coordenacdo desses planos com o Governo Federal
(Emergency Management Ontario, 2008). A EMO também fornece aconselhamento e
assisténcia para todos os requisitos da Lei de Gestdo de Emergéncia e Protecdo Civil
provincial, mantendo o Centro Provincial de Operagdes de Emergéncia (Provincial
Emergency Operations Center - PEOC) em funcionamento 24 horas por dia, todos os dias
do ano, e mantém atualizados os planos provinciais de resposta a emergéncias, incluindo
planos que garantem a continuidade dos servigos governamentais provinciais, em caso de
emergéncia. Durante emergéncias em que 0s servicos do Governo sdo afetados, os
ministérios sdo obrigados a relatar qualquer interrupcéo dos servicos criticos do Governo ao
Oficial de Servico ao PEOC (Emergency Management Ontario, 2019b).

A EMO, em nome da Provincia, criou uma Alianca de Coordenacdo da Cadeia de
Recursos e Logistica em parceria com empresas do setor privado. O objetivo desta Alianga
é garantir o fornecimento de recursos estratégicos quando e onde forem necessarios durante
emergéncias de grande escala. A Alianca envolve membros de todos os trés niveis do
Governo, do setor publico e do setor privado, representando todos os setores estratégicos,
incluindo alimentos e 4gua, combustivel, transporte e telecomunicacdes.

O PEOC é o local onde a coordenacéo de todos os recursos da Alianga ocorre durante as
emergéncias. Representantes da equipa de membros da Alianga formam uma equipa de
Coordenacéo de Cadeia de Recursos e Logistica no PEOC. Os requisitos estratégicos sao
enviados a equipa para os usudrios finais e os fornecedores identificados s&o vinculados aos
requisitos necessarios. O cumprimento do requisito é tratado diretamente entre 0 usuario

final e o fornecedor identificado (Emergency Management Ontario, 2016a). O PEOC
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providencia ainda toda a coordenacdo da resposta Provincial, baseada nas diretrizes
determinadas, ajudando as comunidades a responder a uma emergéncia grave, fornecendo
aconselhamento, assisténcia e apoio na coordenagdo da provisédo de recursos adicionais
(Emergency Management Ontario, 2008).

A implementacdo de uma gama completa de medidas eficazes de planos de gestdo de
emergéncias para reduzir um risco especifico geralmente envolve a participacdo de uma
ampla gama de parceiros. Os envolvidos na redugdo dos riscos a seguranca publica de um
Unico Municipio podem incluir, por exemplo: cidaddos individuais, familias, empresas,
Municipios vizinhos, organizacdes provinciais como autoridades de conservacao e varias
organizacbes do Governo Federal, além do proprio Municipio. Esses parceiros estdo
envolvidos numa ampla gama de medidas, como prestacdo de assisténcia em resposta a
emergéncias, implementacdo de medidas de mitigacdo, conducdo da educacdo publica,
implementacdo de preparacdo doméstica e pessoal, etc., todas destinadas a reduzir o risco.

As medidas adotadas para reduzir o risco a seguranca publica representado pelas
instalacBes nucleares na Provincia do Ontario sdo um bom exemplo do intrincado sistema
de parceiros envolvidos no processo. No nivel Federal, a Comissdo Canadiana de Seguranca
Nuclear (CNSC), como reguladora das atividades nucleares, garante que as medidas
preventivas de seguranca sejam implementadas pelas instalagdes nucleares. A CNSC
também esta envolvida nas medidas de preparacao e resposta a emergéncias, juntamente com
outras organizagdes federais, como a Public Safety Canada e a Health Canada (com a Health
Canada a liderar a resposta Federal a emergéncias). No nivel provincial, todos os ministérios
tém papéis e responsabilidades que envolvem a implementacdo de varias medidas de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo e/ou no apoio a gestdo de
emergéncias provincial. A EMO é responsavel por coordenar a resposta provincial a uma
emergéncia nuclear externa, com a assisténcia dos ministérios provinciais, conforme
necessario. Da mesma forma, no nivel municipal, os varios municipios diretamente afetados
e de apoio, bem como as suas organizac¢@es, como policia, bombeiros e servigos médicos de
emergéncia, desempenham papéis fundamentais. E, finalmente, escolas, empresas, familias,
grupos de voluntarios e cidadaos, todos tém funcgdes e responsabilidades especificas como
parte de um esforgo para reduzir o risco. Para uma emergéncia nuclear que ndo se estende
além do local de uma estacdo de geragdo nuclear, a responsabilidade pela resposta cabe

simplesmente ao operador nuclear (Emergency Management Ontario, 2016b).
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Como o exemplo acima deixa claro, a reducdo no risco depende de um sistema de
parceiros em todos os niveis, implementando uma série de medidas em conjunto, de acordo
com suas funcgdes e responsabilidades especificas. Assim, a gestdo de emergéncias na
Provincia do Ontario consiste num sistema de parcerias de apoio mutuo (Figura 26),
coordenadas pela EMO (Emergency Management Ontario, 2019b). Esta encontra-se sediada

em Toronto e tem Oficiais de Campo em toda a Provincia.

Lei da Gestiio de Emergéncia e da
Protecio Civil
Plano de Resposta de
Emergéncia Provincial (PERP) Ordem do Regulamentos
Aborda o conceito geral de Conselho (OIC) da Provincia
resposta provincial Desenvolvido
pela EMO e aprovado pelo
Ministro
Y ;
Plano de Coordenacio Plano de resposta a emergencias :
Inter-Ministerial de do Ministerio .
Emergencia Aprovado pelo Ministro .
Questdes de emergencia . .
que exigem uma . .
resposta mais ampla do Tmrrmr == .
que as capacidades de YyvYyYy
resposta de um s Responsavel pela Plano de
ministério emergéncia Resposta de
indicado na OIC Emergéncia
Municipal
Suporte a outros
Ministérios

Figura 26 - Relagdes de Gestdo de Emergéncia

Adaptado de (Emergency Management Ontario, 2008)

A maioria dos incidentes que ocorrem sdo tratados no nivel local por equipas de
emergéncia bem treinadas. No caso de um incidente maior, o0 Chefe do Conselho pode
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decidir declarar uma emergéncia e reunir autoridades locais no Centro de Operacdes de
Emergéncia Municipal. Essa abordagem garante uma resposta estratégica coordenada e
eficaz (Emergency Management Ontario, 2019a).

Compete ao PEOC a monitorizacdo constante das situa¢fes em evolucgdo dentro e fora
da Provincia do Ontario, para garantir que os principais tomadores de decisao e 0s recursos
provinciais sejam capazes de responder o mais rapido possivel, se necessario. A principal
funcdo do PEOC € coordenar a resposta do Governo da Provincia do Ontério as grandes
emergeéncias. 1sso inclui fornecer aos Municipios um Gnico ponto de contato para assisténcia
provincial em tempos de crise (Emergency Management Ontario, 2016g).

A EMO e o PEOC sdo diretamente apoiados pelos ministérios provinciais, aos quais é
atribuida a responsabilidade de desenvolver um plano de gestdo de emergéncias para riscos
especificos. Por exemplo, o Ministério de Recursos Naturais é responsavel pelas respostas a
inundacBes e incéndios, enquanto o Ministério do Meio Ambiente é responsavel por
emergéncias relacionadas com a qualidade da agua. Durante uma emergéncia, o PEOC
garante que a resposta a qualquer evento seja coordenada em apoio ao ministério principal.

Durante emergéncias em larga escala, o Primeiro Ministro provincial e o seu Gabinete
podem declarar uma emergéncia provincial e fazer pedidos especiais de emergéncia para
proteger a seguranca publica (Emergency Management Ontario, 2016e).

Se a Provincia necessitar de assisténcia especializada ou em larga escala do Governo
Federal, ela sera solicitada pela EMO (Emergency Management Ontario, 2019).

O PEOC é o responsavel pela ligacdo as autoridades Federais, através dos funcionarios
do gabinete do PSC, face a situacdo de emergéncia na Provincia (Emergency Management
Ontario, 2008).

Em certas situacbes, o Governo Federal pode solicitar que outros funcionarios
provinciais ajudem numa emergéncia Federal. Nesses casos, 0 PEOC enviara os oficiais
provinciais, para o qual poderdo ser incluidos membros de outros ministérios, dependendo
da natureza da emergéncia. A equipa serd nomeada "Equipa de Ligacdo do Ontario" para
identificar o seu relacionamento com a organizacdo Federal de resposta a emergéncias. O
representante do PSC no PEOC, normalmente seré o Oficial de Coordenagéo Federal (FCO).
O FCO fara relatérios nos briefings do PEOC, em nome de todos os departamentos Federais

(Emergency Management Ontario, 2008).
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Se ocorrer uma emergéncia municipal ou provincial que exija assisténcia das autoridades
federais, 0 PEOC é o responsavel por coordenar a resposta e por manter o pessoal regional

do PSC informado da situacéo (Figura 27).

Primeiro Ministro Provincial

L]

Gabinete de Gestio de Emergéncia

Vice Ministro do Plano de Emergéncia e
Comissario de Gestio de Emergéncia

Secgdo de Informacdo de Emergéncia

CENTRO DE OPERACOES DE EMERGENCIA PROVINCIAL
(PEOC)
POSTO DE COMANDO DO PEOC |[ Séguranca
Ligacio
COMANDANTE DO PEOC |_ Informagdo GocC
Federal
Seccio de Seccdo Seccdo de Seccio de Secgdo .
- L e Administrativa
Operacgdes Cientifica Planeamento Logistica o Financeira

Centro de Comando de
Operacdes de Emergéncia do
Ministério responsdvel

Centro de Comando de
Operacdes de Emergéncia local

Figura 27 - Estrutura de Resposta de Emergéncia da Provincia do Ontario

Adaptado de (Emergency Management Ontario, 2008)

Na Provincia do Ontario, a EMO esta a implementar um novo Sistema de Gestdo de

Incidentes: o Incident Management System (IMS). Este sistema fornece ferramentas de
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estruturas e componentes organizacionais que podem ser utilizados e adaptados para atender
a cada resposta a incidentes e necessidades organizacionais. Embora muitas outras estruturas
organizacionais possam funcionar, o IMS fornece uma abordagem consistente e padronizada
que suporta a interoperabilidade.

O IMS prevé o Centro de Operac6es de Emergéncia (EOC). Este é uma instalacdo que
apoia o trabalho de um Grupo de Controlo de Emergéncia (ECG), que pode ser estabelecido
por qualquer ministério, outros Orgdos provinciais, comunidades, organizacGes ndo
governamentais ou organizacdes do setor privado.

O Grupo de Controlo de Emergéncia normalmente é ativado na funcdo 'Suporte a
Incidentes', fornecendo suporte externo a um Comando de Incidente ou Comando de Area
especifico do local. Esse suporte geralmente inclui o fornecimento de direcdo estratégica,
orientacdo e recursos. No entanto, o ECG também deve estar preparado para assumir uma
funcio de gestdo de incidentes mais direta, como assumir as fungdes de Comando de Area
ou Comando de Incidente. Nesses casos, 0 EOC ¢ a instalacdo I6gica a partir da qual 0 ECG
exercera 0 Comando de Area ou 0 Comando de Incidente, devido a sua funcionalidade e
conveniéncia. Ao ativar e equipar um EOC (seja para Suporte a Incidentes, Comando de
Area ou Comando de Incidentes), deve-se focar no que precisa ser feito e em quem possui a
experiéncia/conhecimento e autoridade para realizar as tarefas necessarias. As funcdes
administrativas normais encontradas em muitas organizacbes podem ndo estar
rotineiramente alinhadas com as funcdes do IMS. Mais frequentemente, as fungdes do IMS
precisardo ser ativadas e preenchidas especialmente com base nos conhecimentos existentes
nas organizacdes, em reacdo ou resposta a necessidade de um incidente especifico
(Emergency Management Ontario, 2016c).

Ao nivel municipal, desde 2006, a Lei de Gestdo de Emergéncias de Ontario (Emergency
Management Ontario, 2019b), estabelece que o0s municipios devem designar um
Coordenador Comunitario de Gestdo de Emergéncias (Community Emergency Management
Coordinator - CEMC). Este é o elemento a quem compete coordenar o desenvolvimento e a
implementacao do plano de gestdo de emergéncias do municipio.

O CEMC pode atribuir responsabilidades aos funcionarios municipais em resposta a
emergéncias e pode criar um grupo de controle de emergéncia para eventos de desastre.

A teoria atual de gestdo de emergéncias na Provincia do Ontario envolve o

desenvolvimento e a implementacdo de estratégias de prevencdo comunitaria, preparacdo
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para mitigacdo e resposta a desastres, bem como a recuperacdo. Para facilitar a
implementacdo do plano e estabelecer praticas municipais, essas funcfes estdo associadas
ao CEMC. No entanto, este papel depende da organizagdo da administragdo municipal, que
pode variar em municipios, dependendo no tamanho. Nos municipios menores, 0s governos
locais delegam essa responsabilidade num administrador publico com outros deveres,
nomeadamente nos bombeiros ou no chefe de policia. Em comunidades maiores, essa € uma
funcdo a tempo inteiro e com uma equipa de funcionérios dedicados as responsabilidades
dessa funcao.

O CEMC promove ainda treino e sensibilizacdo publica sobre preparacdo para
emergéncias aos funciondrios e a comunidade, tendo ainda a responsabilidade de

desenvolver um exercicio no @mbito do plano de emergéncia.

4.3.3. Planeamento de emergéncia

Para responder as diferentes emergéncias, a EMO mantém dois planos de emergéncia de
nivel provincial: o Plano Provincial de Resposta a Emergéncias Nucleares e o Plano
Provincial de Resposta a Emergéncias (PERP). O PERP é o plano usado para coordenar a
resposta geral de emergéncia na Provincia e descreve como a EMO e os Ministérios
respondem a emergéncias generalizadas ou em larga escala (Emergency Management
Ontario, 2008).

O objetivo do PERP ¢é estabelecer uma estrutura para uma resposta de emergéncia
sistematica, coordenada e eficaz da Provincia do Ontario, a fim de salvaguardar a salde,
seguranca, bem-estar e propriedade de seus cidaddos, bem como proteger o0 meio ambiente
e a economia da regido afetados por uma emergéncia, excluindo emergéncias nucleares
(Emergency Management Ontario, 2008).

O PERP deve ser visto como o plano diretor da Provincia. Ele descreve a estrutura e 0s
processos da Provincia do Ontario para a gestdo das respostas de emergéncia, bem como a
estrutura a ser usada pela EMO na coordenacdo de uma resposta de emergéncia provincial.
Ele foi desenvolvido para integrar os esforgos e recursos da Provincia do Ontario, dos
Municipios, do setor privado e de outras organiza¢Ges ndo-governamentais. Este plano inclui
premissas, funcoes e responsabilidades de planeamento, conceito de operages e instrugdes

de manutencéo do plano (Emergency Management Ontario, 2008).
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Ao nivel do Governo Provincial, todos os Ministérios e Municipios devem ter um plano
de gestdo de emergéncias. Os requisitos para esses planos estdo estabelecidos na Lei de
Gestdo de Emergéncias e Protecdo Civil da Provincia do Ontario. A EMO apoia 0s
Ministérios e Municipios na implementacdo dos seus planos, fornecendo-lhes assisténcia,

conselhos, diretrizes, treino e outras ferramentas (Emergency Management Ontario, 2019a).

4.3.4. Formagao

Na Provincia do Ontario a formacdo na area da protecdo civil ndo se encontra
padronizada. A gestdo de emergéncias € considerada um campo em rapida expansao e varios
programas de gestdo de emergéncias pos-secundarios foram desenvolvidos nos Gltimos anos
para apoiar esse crescimento na Provincia do Ontério. Sdo varios os programas que incluem
contetdo dos cursos da EMO, de forma parcial ou total, levados a cabo por varias
instituicbes. A EMO esta comprometida em apoiar os programas relevantes de formacao em
gestdo de emergéncias em toda a Provincia, no entanto, ndo apoia nenhum programa
especifico (Emergency Management Ontario, 2016d).

Em 2006, mais de 30 organizacOes de gestdo de emergéncias na Provincia do Ontario
comecaram a trabalhar no desenvolvimento de um sistema provincial de gestdo de
incidentes. Em 2008, essas organizacdes e a EMO aprovaram a primeira versdo do Sistema
de Gestdo de OperacOes: o IMS (Incident Management System). Isso marcou a criacdo de
uma abordagem padronizada para a gestdo de emergéncias, construida com base nas praticas
recomendadas internacionais, que fornece estruturas organizacionais, func@es, processos e
terminologia padronizados para uso em todos os niveis de resposta a emergéncias na
Provincia do Ontario. O IMS aborda a necessidade de respostas coordenadas para todos 0s
tipos de incidentes, mas projetada para refletir as necessidades exclusivas da Provincia do
Ontéario (Emergency Management Ontario, 2016a).

No entanto, face a pouca implementacdo do sistema, reiniciou-se o programa IMS da
Provincia do Ontario em 29 de maio de 2017, tendo em vista um programa de gestdo de
incidentes multirriscos, que seja adotado por mais entidades. Assim, este programa deve
explorar estratégias para aumentar a aceitacdo e o uso do IMS. PropGe ainda o programa que
o desenvolvimento do IMS continue a envolver-se com a ICS Canada (Incidente Command

System), em uso em algumas outras Provincias (Emergency Management Ontario, 2018).
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4.3.5. Resumo

A Provincia do Ontério € a segunda maior provincia do Canada, encontrando-se
estruturada em termos administrativos e de protecdo civil, em dois niveis: Provincial, com
um Governo proprio e com autonomia legislativa e local, com varios tipos de Municipios,
nos quais o Governo Provincial delega competéncias, podendo estas competéncias delegadas
diferir substancialmente entre Municipios.

O sistema de protegdo civil tem a sua base legal na Lei de Gestdo de Emergéncias e
Protecdo Civil da Provincia do Ontério e assenta num sistema de parcerias que atribui
competéncias aos cidaddos, municipios e a provincia.

A EMO - Emergency Management Ontario é o coordenador de gestdo de emergéncia da
Provincia do Ontério. Possui um Centro Provincial de Operacfes de Emergéncia (PEOC) a
funcionar 24 horas por dia, todos os dias do ano. Possui ainda uma Alianca de Coordenagéo
da Cadeia de Recursos em parceria com o setor privado para garantir recursos estratégicos
em emergéncias de grande escala, coordenado pelo PEOC. O PEOC coordena toda a resposta
Provincial e solicita, se necessario o apoio Federal em representacdo da EMO.

No que diz respeito ao planeamento de emergéncia, a EMO mantém dois planos: o Plano
Provincial de Resposta a Emergéncias Nucleares e o Plano Provincial de Resposta a
Emergéncias (PERP). O PERP tem como objetivo estabelecer uma estrutura para uma
resposta de emergéncia sistematica, coordenada e eficaz na Provincia do Ontario.

Relativamente a formacdo, a gestdo de emergéncia ndo se encontra padronizada, sendo
gue a EMO tem alguns cursos, e esta comprometida em apoiar a formacdo na Provincia.
Desde 2017 existe uma tentativa de implementar o IMS (Incident Management System) na
Provincia numa tentativa de criar padrdes uniformes de intervencdo em todo o tipo de

incidentes, por parte de todos o0s intervenientes.
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5. ANALISE DOS SISTEMAS DE PROTECAO CIVIL E CONTRIBUTOS PARA A

ORGANIZACIONAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

Apos a analise individual a organizacdo dos sistemas de protecdo civil da Suécia, do

Canada e de Portugal, ira ser efetuada uma analise comparativa dos aspetos mais relevantes

dos diversos sistemas, bem como uma analise SWOT ao sistema portugués, tendo em vista

a apresentacdo de contributos para a melhoria da organizacéo da estrutura de protecéo civil

em Portugal.

5.1. Anélise Comparativa dos Sistemas de Protecdo Civil em Estudo

Efetuado o estudo sobre como se encontra organizada a estrutura da protegéo civil na

Suécia, no Canada e em Portugal, ird ser efetuada uma analise comparativa dos diversos

sistemas.
Tabela 18 - Comparagéo dos sistemas em estudo - Aspetos Gerais
Suécia Canada Portugal
Slster_na d~e Defesa Civil Protecdo Civil Protecéo Civil
organizacéo
s Seguranca Publica e da - x
Ministerio x Administracéo
responsavel Defesa Preparagflo para Interna
Emergéncias
Principais - Responsabilidade - Complementaridade i ﬁub3|dla~rledade
S o g - Prevencéo
Principios da - Proximidade - Equilibrio - Unidade de
politica de PC | - Subsidiariedade - Parcerias
comando
- Estudos de base - Estudos de base i Anal|se~de 1sco
y - Formagéo - Formagéo - Formagao
Nivel Estado ‘o ‘o - Logistica
- Logistica - Logistica

- Apoio a resposta

- Apoio a resposta

- Apoio a resposta
- Planeamento

Ministérios do
Estado

- Planeamento de
emergéncia na sua
area de atuagéo

- Andlise de riscos e
vulnerabilidades

- Planeamento de
resposta na sua area

- Planeamento de
emergéncia na sua
area de atuagéo

- Andlise de riscos e
vulnerabilidades

- Planeamento de
resposta na sua area

N&o aplicavel
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Tabela 19 - Comparacgéo dos sistemas em estudo - Nivel Nacional

Suécia Canadé Portugal
MSB PS ANEPC
A'\Llltopdadle Agéncia Sueca de Autoridade Nacional
aciona gencia St S Public Safety Canada de Emergéncia e
Contingéncias Civis N e
Protecéo Civil
- Plar)e_la e coordeng a | - Planeia, coorc'igna e - Planeia, coordena e
politica de protecéo executa a politica de o
g . p executa a politica
civil protecao civil ao nivel R
. . de protecéo civil
- Define metodologias Federal Fo x
. o < - Reline informacgao
e orientacdes para - Protecéo e socorro no
. de planeamento de
. planeamento de nivel Federal A
Principais A emergéncia das
~ emergéncia - Coordena, em - .
FUTEOZE 6 - Gestdo de recursos articulacdo com o diversas entidades
entidade q leuace q | - Planeamento de
coordenadorada | - Coo_r ena a resposta Mmlsterlo atutelaa emergéncia
. nacional gestdo de emergéncia .
FORTE - Relne informagdo de | entre instituicdes - Planeamento Civil
nacional ¢ ¢ - Realizacdo de

planeamento de
emergéncia das
diversas entidades

- Coordena a acéo do
voluntariado
nacional

governamentais

- Coordena a gestdo de
emergéncia com as
Provincias/Territérios,
sempre que solicitado
apoio por estes

Exercicios
- Gestdo de recursos
- Protecéo e socorro
- Coordena os APC
de emergéncia

Tabela 20 - Comparacdo dos sistemas em estudo - Nivel Regional

Suécia Canada Portugal
. ANEPC
A&;o::)dnﬁe (ﬁﬁr}d; ?IOI) Provincia/Territorio Regido e Sub-Regido
g (Distrito/CIM)
Autonomia legislativa
- Coordena a politica de
- Gestio de protecdo civil regional
Principais emergéncias - Define metodologias e
c1p gencas orientagdes para - Coordena a
Funcoes da supramunicipais | d
entidade - Gestdo de planeamento de resposta
e emergéncia regional/sub-
coordenadorada | emergéncias em - .
PC a nivel tempo de guerra - Gestéo de recursos reg|o~nal
regional - Apoio logistico & - Coordena a resposta | - Gestéo de recursos

acdo municipal

regional

- Formacéo

- Delega competéncias
Nnos municipios
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Tabela 21 - Comparacéo dos sistemas em estudo - Nivel Local

Portugal

Autoridade local

Municipio

Variavel

Municipio

Principais
Funcdes da
entidade
coordenadora da
PC a nivel local

- Analise de risco

- Planeamento de
Emergéncia

- Investigacdo da

causa dos eventos e

da operacdo
- Resposta as
emergéncias em

Competéncias
municipais variam entre
Provincias/Territorios
e, dentro das
Provincias/Territorios,
onde as competéncias
delegadas séo variaveis,

- Andlise de risco

- Planeamento de
emergéncia

- Coordena a agéo
dos agentes de
protecéo civil
locais

tempo de paz
- Cobranga de
impostos para a PC

de municipio para

SR - Apoio logistico
municipio

5.2. Anédlise SWOT ao Sistema de Protecdo Civil Portugués

Depois da analise comparativa dos sistemas de protecao civil da Suécia, do Canada e de
Portugal, passamos a analise critica do sistema de protecdo civil portugués, através da
metodologia de analise SWOT (Tabela 22), identificando-se nele os pontos fortes e 0s pontos
fracos, bem como as oportunidades e constrangimentos. Para esta anélise, foi tida em conta

a experiéncia profissional do autor.

» Pontos Fortes

e Legislacdo clara sobre o sistema de PC

As competéncias e obrigacdes dos diversos Agentes de Protecdo Civil e Entidades
Colaborantes ao nivel do sistema de protecdo civil estdo perfeitamente clarificadas através
de legislacdo propria, nomeadamente a Lei de Bases da Protecdo Civil, onde se encontram
perfeitamente definidas as diversas estruturas, nomeadamente Comissdes de Protecéo Civil,
Centros de Coordenacdo Operacional e Comandos Operacionais, aos diversos niveis. Face
aos casos em estudo e em particular ao Canada e Provincia do Ontéario, Portugal apresenta
um sistema uniforme e padronizado que se revela uma mais-valia;

e FEstrutura hierarquizada

A estrutura da ANEPC encontra-se perfeitamente organizada, de forma hierarquica no
todo territorial, com uma componente diretiva, assente num Presidente (a quem compete

dirigir a Instituicdo) e quatro Direcdes Nacionais com areas de intervencdo perfeitamente
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definidas e uma estrutura operacional com um Comando Operacional Nacional, Comandos
Regionais e Comandos Sub-Regionais (Distritais). Relativamente aos casos em estudo, o
sistema portugués afigura-se mais estavel e consolidado;
e SIOPS e SGO

Em sede de intervencdo operacional em situagcdo de emergéncia, o sistema portugués
apresenta legislagdo clara sobre a estrutura de comandamento operacional, através de
legislacdo propria que define claramente a cadeia de comandamento e a sua evolugdo. Neste
ponto, os demais sistemas estudados apresentaram fortes constrangimentos, quer na Suécia,
que fruto da sua caracteristica particular de “defesa civil” com um conceito de “defesa total”
e consequente intervengdo conjunta da sociedade civil e dos meios das forcas armadas,
amiude apresenta situacdes de indefinicdo da responsabilidade e competéncia de
comandamento, quer dos sistemas do Canada e da Provincia do Ontério, que nao tém
implementada uma doutrina operacional padronizada e, em varias Provincias, tdo pouco no
seu interior. Pela experiéncia do autor e vivéncia pessoal na frequéncia de a¢des de formagéo
ao nivel do Mecanismo Europeu de Protecdo Civil, Portugal foi sempre apresentado nas
acOes frequentadas como exemplo de um sistema de protecdo civil claro e objetivo;

e Maturidade das Instituicdes

As institui¢es que concorrem para o designio da protecéo civil, de uma forma genérica
ja se encontram perfeitamente implementadas e reconhecidas, possuindo recursos humanos
com experiéncia e formacdao técnico operacional;

e Reqgulamentacio do Planeamento de Emergéncia

Ao nivel do planeamento de emergéncia, Portugal apresenta legislacdo clara relativa ao
mesmo, com guias orientadores, ao contrario do que acontece nos casos em estudo e
sobretudo no Canada em que no planeamento de emergéncia, face a autonomia legislativa

das Provincias/Territorios, ndo existe qualquer uniformizacao no todo territorial.

> Pontos Fracos

e Indefinicdo da divisdo territorial sub-regional

O patamar sub-regional, no atual enquadramento, é fundamental para o sucesso da
missao da ANEPC, pela proximidade territorial. No entanto, é precisamente neste que se
apresenta neste momento maior instabilidade. Face a particularidade do Canada com a

autonomia de cada Provincia/Territério e o facto de cada um destes possuir a sua propria
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divisdo do territorio, 0 mesmo ndo podera ser aqui tido em consideracdo. O sistema Sueco
apresenta o nivel sub-regional assente na unidade territorial NUTS 111, perfeitamente estavel.
No entanto, a atual Lei Organica da ANEPC prevé a implementacdo de forma faseada do
nivel sub-regional assente na figura das CIM. Trata-se de uma alteragdo extremamente
impactante e que podera levantar varios problemas. Por um lado, é questionavel a sua
conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa. Alias, a CAOP, instrumento
oficial de organizacdo do territorio prevé o nivel distrital e ndo de CIM. As CIM néo séo
unidades administrativas do territorio, mas sim associacGes de Municipios, nem sempre
coincidentes com a dimensdo territorial NUTS Ill, sendo que qualquer Municipio pode a
qualquer altura decidir pela saida de determinada CIM, havendo um periodo legal de 2 anos
em que ndo podera integrar qualquer outra CIM. Esta possibilidade, por si s, demonstra a
fragilidade de um sistema assente numa realidade que a qualquer momento podera sofrer
alteragOes territoriais. Por outro lado, conforme defendido por vérios autores, o modelo
assente na divisao territorial distrital encontra-se perfeitamente consolidado, pelo que sera
muito importante que haja ponderacéo na sua alteracéo;

e Desconformidade administrativa territorial

A alteracdo do nivel sub-regional de um conceito distrital para um conceito de CIM
poderd promover grandes dificuldades de interligacdo entre entidades e estruturas que
concorrem para o designio da protecdo civil. Neste momento, varios sdo os APC e Entidades
Colaborantes que sustentam a sua organizacao na realidade sub-regional distrital, bem como
estruturas da protecédo civil, conforme acontece com as CDPC e os CCOD. A haver uma
nova realidade regional, tal como defendido por diversos autores, nomeadamente o OT], sera
importante que haja coeréncia e uniformizacéo territorial dos diversos intervenientes;

e ENB — Formacao de Protecdo Civil

A Escola Nacional de Bombeiros, apesar de estar reconhecida em diversos diplomas
legais como “Autoridade Pedagdgica Nacional”, € uma entidade de direito privado. Trata-se
de uma entidade especialmente vocacionada para a formagao de bombeiros. A semelhanca
do que acontece com a realidade da Suécia, seria de todo uma mais-valia que a ENB
evoluisse para uma realidade de uma Escola ou Academia de Protecdo Civil, dedicada a
todos os APC e Entidades, sob tutela publica, de forma a dar sustentacdo ao enquadramento
de “Autoridade Pedagdgica Nacional”. Na Tese de Doutoramento de Anténio Amaro, num

inquérito realizado junto aos corpos de bombeiros, 100% dos corpos de bombeiros
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profissionais e mais de 90% dos voluntarios manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma
Academia de Protecéo Civil sob tutela publica;
e Recursos humanos da EO da ANEPC

O sistema de protecéo civil portugués atribui a Estrutura Operacional da ANEPC, ndo s6

competéncias de coordenacgdo, como também de comandamento operacional, e no nivel sub-
regional, competéncias diversas, nomeadamente na area do planeamento de emergéncia e da
seguranca contra incéndios em edificios, bem como a obrigatoriedade imposta pelo SGO do
assumir do comandamento operacional de determinadas ocorréncias por parte destes
elementos (que obriga a que amiude haja a projecéo de elementos de comando da ANEPC
em apoio a distritos vizinhos, fazendo que nos distritos de origem fique somente um
elemento da Estrutura Operacional em situacGes de alerta de nivel laranja ou superior),
afigura-se como manifestamente insuficiente a dotacdo de somente 2 elementos na EO, quer
no nivel regional, quer sobretudo no nivel sub-regional;
e Instabilidade da EO da ANEPC
De modo a incutir na populacdo um sentimento de seguranca, o setor da protecéo civil

deve apresentar estabilidade. O Observatério Técnico Independente sublinha que a ANEPC,
devera realizar um maior esforco para formar, qualificar e manter os seus quadros, dado que
ndo é facil encontrar pessoas com as qualificacBes e experiéncia requeridas para o exercicio
destes cargos. Devera ainda ponderar a conveniéncia de substituir ou manter em servico
pessoas com provas dadas. Por outro lado, defende como da maior importancia uma maior
profissionalizacdo, bem como a consolidacdo e reforco das diversas estruturas que
concorrem para a protecao civil, bem como o provimento de lugares mediante concurso. Em
nenhum dos outros sistemas de protecéo civil estudados foi detetada esta instabilidade;

e Recursos Humanos da Inspecdo da PC

Na atual Lei Organica da ANEPC, a Inspecdo de Servicos de Emergéncia e Protecdo
Civil viu reforgada a sua missao. S&o muitas as areas de enorme importancia para a evolucao
e melhoria constante do sistema de protecdo civil, constantes da LO. Destas realcam-se
algumas consideradas fundamentais para tal, nomeadamente:

i.  Ac0es de inspecdo no ambito dos acidentes e incidentes de protecdo e socorro;
ii.  Monitorizar e auditar o sistema de controlo interno;

iii.  Desenvolver agGes no &mbito da auditoria de gest&o;
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iv.  Recolher informacGes, elaborar relatérios e propor medidas tendentes a
eliminacdo das eventuais disfuncdes ou incorrecoes detetadas;

v. Aavaliacdo no &mbito dos exercicios de protecao civil;

vi.  Definir e assegurar um sistema de avaliacdo para todas as equipas operacionais
envolvidas na prevencdo e combate.

Nos sistemas de protecdo civil estudados, de forma muito especial no sistema da Suécia
trata-se de uma area a qual é dada uma especial atencdo, sendo considerada de enorme
importancia para a melhoria constante do sistema;

e Requisitos de admisséo da EO da ANEPC
Tal como defendido pelo OTI, torna-se necessario clarificar os requisitos para o

desempenho destes cargos e provavelmente a necessidade do seu provimento por concurso.
N&o se compreende o requisito previsto na atual LO da ANEPC da obrigatoriedade de
possuir determinado n.° de anos de elemento de comando em corpo de bombeiros, para o
provimento dos cargos de 2° comandante regional e sub-regional. Este critério, por si s6 é
indcuo, uma vez que certamente existirdo elementos de comando dos Corpos de Bombeiros
extremamente competentes, a semelhanca do que se verifica em diversas outras entidades,
mas este critério per si, permite que tdo importante cargo seja provido por elementos que
efetivamente tém o tempo de elemento de comando necessario, mas que porventura pouco
dedicaram a tal, quer ao nivel operacional, quer ao nivel de atualizacdo formativa, impedindo
que elementos com provas dadas e experiéncia, provenientes de outras estruturas ou da
propria ANEPC, sejam elegiveis. Para aquilatarmos do extremo da situacdo, a recém-
empossada Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Dra. Patricia Gaspar, que de 2007
a 2019 desempenhou varios cargos de comando na ANPC/ANEPC, de nivel distrital e
nacional, ndo seria elegivel para desempenhar qualquer destes dois cargos, face a

obrigatoriedade de desempenho de func¢des de comando em corpo de bombeiros.

» Oportunidades

e Disponibilidade politica para alteracoes

Infelizmente, os tragicos e fatidicos incéndios de 2017 trouxeram para a ordem do dia a
probleméatica da protecdo civil, criando nos decisores politicos a sensibilidade para

alteracdes no sistema de protecao civil que melhor o adequem a realidade atual;
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e Sensibilidade da Sociedade para a area da PC

Infelizmente, os trégicos e fatidicos incéndios de 2017 trouxeram novamente para a
ordem do dia a problematica da protecéo civil, criando maior disponibilidade social para
acolher mudancas na area da protecéo civil;

e Conhecimento cientifico

Existéncia de muito saber e conhecimento cientifico nas Instituicdes de Ensino Superior
nas diversas areas que concorrem para a protecdo civil, disponivel para incorporacdo no
sistema, permitindo a sua evolucdo e adequagéo aos tempos atuais;

e Preocupacio da UE com a area da PC

Os tragicos incéndios de 2017 alertaram a UE para a importancia da protecdo civil e da
necessidade da sua priorizacdo, levando ja a implementacdo de varios projetos, sendo de
realcar a criacdo de uma forca conjunta, através do programa RescEU;

e Inspecdo da PC

Face as incumbéncias atribuidas a Inspecdo de Servicos de Emergéncia e Prote¢do Civil,
nomeadamente na area de acompanhamento e andlise do sistema, serd uma enorme mais-
valia que a mesma esteja dotada de recursos que Ihe permitam responder em conformidade;

e Integracdo tecnoldgica

Num mundo cada vez mais global, a integracdo tecnoldgica nas diversas areas, mas
sobretudo na area do planeamento de emergéncia, uniformizando as ferramentas no todo

nacional e disponibilizando-as aos diversos APC, sera certamente uma mais-valia.

» Constrangimentos

e Alteracdo da organizacéo territorial

O nivel sub-regional encontra-se atualmente perfeitamente consolidado na base distrital,
com conhecimento e interacdo de todos os atores que concorrem para o sistema de protegéo
civil, pelo que a mudanca para outra realidade ira certamente obrigar a profundas adaptacoes,
normalmente dificeis e de demorada consolidacéo;

e Resisténcia de alguns setores & mudanca

Apesar de uma grande abertura, quer da classe politica, quer da sociedade em geral para
mudancas no setor da protecdo civil, existe sempre o risco de resisténcias em alguns setores

fundamentais pelo seu peso e influéncia no sistema de protecao civil;
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e Nivel sub-regional assente nas CIM

As CIM nem sempre s&o coincidentes com a respetiva unidade territorial NUT 111 e sdo
dindmicas, sendo possivel a um qualquer Municipio sair ou entrar, alterando a sua
composicao, podendo levar a instabilidade territorial, tdo nefasta no que diz respeito ao
planeamento. Por outro lado, a dimensdo extremamente reduzida de algumas CIM ira
certamente condicionar a capacidade de resposta interna e sobretudo a capacidade de
constituicdo de grupos de reforco para apoio externo;

e Alteracoes legislativas reativas

O impacto que eventos extremos tém na populacdo, nomeadamente no eventual
sentimento de inseguranga, pode levar a respostas politicas “a quente” e que poderao levar a
alteracOes no sistema de protecdo civil, impedindo a sua consolidacdo ao nivel de dindmicas
e procedimentos, levando a instabilidade do sistema e a constante necessidade de adaptacéo;

e Esvaziamento de recursos humanos da ANEPC

A eventual criacdo de novas entidades ligadas ao setor ou o reforco de algumas ja
existentes, podera levar a saida de recursos humanos qualificados, a semelhanca do que ja
aconteceu aquando da criacdo da AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
que recrutou para 0s seus quadros recursos humanos qualificados de diversas entidades
ligadas a problemética da protecéo civil, nomeadamente da ANEPC.

Tabela 22 - Analise SWOT ao Sistema de Protecdo Civil Portugués

POSITIVO
- Legislacido clara sobre o sistema de PC - Indefinicio da divisio territorial sub-regional
» Estrutura hierarquizada da ANEPC * Desconformidade administrativa territorial
- SIOFPS e SGO - ENB - Formacio de Protecio Civil
8 » Maturidade das Instituicdes * Recursos humanos da EO da ANEPC
E - Regulamentacio do Planeamento de Emergéncia - Instabilidade da EO da ANEPC
E * Recursos Humanos da Inspecio da PC
- - Requisitos de admissio da EQ da ANEPC
- Disponibilidade politica para alteracdes - Alteracio da organizacio territorial
- Sensibilidade da Sociedade para a drea da PC - Resisténcia de alguns setores 3 mudanca
- Conhecimento cientifico - Nivel sub-regional assente nas CIM
8 - Preocupacio da UE com a drea da PC - Alteracdes legislativas reativas
E - Inspecio da PC - Esvaziamento de recursos humanos da ANEPC
E - Integracio tecnologica
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5.3. Contributos para a Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

Pretende-se neste trabalho dar contributos e fazer propostas que na 6tica do autor possam
contribuir para a melhoria da organizagéo da estrutura da protecéo civil, nos niveis nacional,
regional e sub-regional.

De um modo geral, considera-se que, comparativamente aos sistemas estudados, o
sistema portugués continua a apresentar consideraveis vantagens, podendo em alguns pontos
obter melhorias pela incorporacdo de pequenas alteragdes, pelo que serdo apresentados
contributos que ajudem a melhoria da estrutura organizacional da protecdo civil, nos niveis

nacional, regional e sub-regional, tendo como base o quadro legal em vigor.

i.  Organizacdo territorial — nivel sub-regional

A primeira proposta que aqui se faz, tem a ver com a organizacao do territorio. Se o nivel
nacional € claro e ndo deixa davidas, considera-se uma mais-valia a cria¢do do nivel regional,
assente na unidade administrativa NUTS 11, visto tratar-se de uma unidade administrativa
imutavel. Este nivel permite que se cumpra um aspeto fundamental numa organizacdo
hierarquizada, na qual, por principio, qualquer que seja o nivel de comandamento deve
comandar no maximo, 5-7 elementos. No quadro organico de 2007, da ANPC, a relacédo
direta do nivel nacional com os 18 distritos ndo respeitava este principio, fazendo com que
por vezes existissem alguns constrangimentos.

No entanto, a alteracdo prevista na nova Lei Organica da ANEPC que prevé a extin¢ao
do nivel sub-regional assente na unidade territorial Distrito e a criacdo de uma nova realidade
sub-regional assente na figura CIM, afigura-se como geradora de dificuldade e porventura
incoerente. As CIM ndo sdo unidades administrativas, mas sim associa¢ées de Municipios,
em muitos casos, diferentes da unidade territorial NUTS I1l. Um Municipio pertence a uma
determinada CIM enguanto assim o entender, podendo a qualquer momento decidir pela sua
saida. Caso decida abandonar uma determinada CIM, serdo certamente criados dois
problemas. Por um lado, no atual quadro legal, esse Municipio ndo podera durante os dois
anos seguintes integrar uma nova CIM. Por outro lado, a CIM a que pertencia esse
Municipio, ficara alterada na sua dimensao territorial e porventura até nos riscos a que esta
sujeita. Exemplificando, Esposende é o Unico Municipio da CIM do Cavado com orla

costeira e que certamente, quer ao nivel do planeamento, quer ao nivel de investimento em
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recursos, obrigara a CIM do Céavado a um consideravel esforco, face a esta situacdo
particular. Se, hipoteticamente, o Municipio de Esposende decide abandonar a CIM do
Cévado, integrando a CIM do Alto Minho, todo o esfor¢o despendido relativamente aos
riscos associados & orla costeira serd abandonado.

Por outro lado, séo varios os autores, inclusive o Observatorio Técnico Independente que
reconhecem que o nivel sub-regional assente em Distritos se encontra consolidado,
considerando que a haver alteracdo, esta somente ocorra quando todas as entidades e
organismos adotarem a mesma organizagao.

Assim, deixa-se como proposta a reavaliacao da real necessidade desta alteracao.

ii. Estruturada ANEPC

a. Estrutura Operacional

No nivel nacional, considera-se que a estrutura esta corretamente dimensionada, com a
existéncia de Comandante, 2° Comandante e 5 (cinco) Adjuntos de Operacdes. Prevé ainda
a criacao de cinco células operacionais, a definir por despacho do Presidente.

No nivel regional, prevé-se a existéncia de Comandante e 2° Comandante regional.
Tendo em conta as diversas incumbéncias deste nivel, especialmente as previstas no SGO
(Despacho n.° 3317-A/2018, de 03 de abril, ANPC, 2018) que determina nos seus artigos
40° e 41° que o Comandante Regional pode assumir as funcGes de COS em determinadas
fases de uma ocorréncia, propde-se a criacdo da figura de Adjunto de Operagdes.

No nivel sub-regional, face as multiplas incumbéncias deste nivel e participacdo em
diversos 6rgdos que poderdo estar ativados simultaneamente em situacdo de emergéncia,
como sejam 0 CDOS, o CCOD, a CDPC e ainda diversas ocorréncias que pela sua dimenséo
exijam o acompanhamento direto, propde-se a recuperacdo da figura de Adjunto de
Operacdes, que ja existiu na LO da ANPC de 2007. Propde-se ainda que tenha uma dotacao
minima de um Adjunto de Operagdes, além do Comandante e 2° Comandante sub-regional,
podendo ter mais Adjuntos de Operagdes, atentas as caracteristicas do territorio. A
experiéncia de anos anteriores, nomeadamente aquando da ocorréncia de incéndios florestais
simultaneos, demonstra claramente que em situacbes de grande empenhamento, com
somente dois elementos na estrutura operacional, esta rapidamente entra em rutura.

Deixa-se como proposta a possibilidade de reforco da estrutura operacional regional e

sub-regional com a criacdo da figura de adjunto de operagdes.
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b. Inspecdo dos Servicos de Emergéncia e Protecdo Civil

A Inspecéo dos Servigos de Emergéncia e Protecdo Civil encontram-se atribuidos um
vasto conjunto de competéncias, que vao além da mera acdo inspetiva e que se consideram
de extrema importancia para a evolucdo do sistema de protecéo civil. No estudo de caso do
sistema de protecéo civil da Suécia, um dos aspetos tidos como importantes para a evolugédo
do sistema e a correcdo de erros era a monitorizagdo permanente e a elaboracéao de relatorios
pos-evento, onde eram elencados os aspetos positivos e negativos da operagdo. Na Lei
Orgénica da ANEPC, compete a Inspe¢do dos Servicos de Emergéncia e Protecdo Civil esse
fundamental papel. Estdo-lhe incumbidas tarefas, tais como:

- Monitorizar e auditar o sistema de controlo interno;

- Desenvolver a¢es no ambito da auditoria de gestao;

- Analisar e avaliar, em termos de eficacia e eficiéncia, a atividade prosseguida pelas
diversas unidades organicas que compdem a ANEPC, detetando e caracterizando os fatores
e as situacBes condicionantes ou impeditivas da realizacdo dos objetivos superiormente
definidos;

- Recolher informacdes, elaborar relatérios e propor medidas tendentes a eliminacao das
eventuais disfuncgdes ou incorrecGes detetadas;

- A avaliacdo no ambito dos exercicios de prote¢ao civil.

Para a prossecucdo desses objetivos, torna-se fundamental que esta unidade esteja dotada
de recursos adequados, pelo que se propde, por um lado o reforgo de recursos humanos e
tecnoldgicos e por outro, a sua descentralizacdo, porventura assente também numa légica
regional NUTS II.

c. Requisitos de admissdo a Estrutura Operacional da ANEPC

Face a particularidade da funcdo de comandamento da Estrutura Operacional da ANEPC,
considera-se fundamental a defini¢do de requisitos claros para o desempenho das fungdes de
Comandante, 2° Comandante e Adjunto de Operag6es. N&o se considera razoavel o requisito
de obrigatoriedade de se ter desempenhado fungdes de comando por um determinado n.° de
anos em corpo de bombeiros, previsto para o cargo de 2° Comandante, quer no nivel regional,
quer no nivel sub-regional. Este critério, por si s0 é indcuo, uma vez que certamente existirdo
elementos de comando de CB extremamente competentes, a semelhanca do que se verifica
em diversas outras entidades, mas este critério, per si, permite que tdo importante cargo seja

provido por elementos que efetivamente tém o tempo de elemento de comando exigido, mas
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que porventura pouco dedicaram a tal, quer ao nivel operacional, quer ao nivel de atualizagédo
formativa, impedindo que elementos com provas dadas e experiéncia, provenientes de outras
estruturas ou da propria ANEPC, sejam elegiveis. Para aquilatarmos do extremo da situagéo,
tal como ja referido, a recém-empossada Secretaria de Estado da Administracéo Interna, Dra.
Patricia Gaspar, que de 2007 a 2019 desempenhou varios cargos de comando na
ANPC/ANEPC, de nivel distrital e nacional, ndo poderia desempenhar qualquer destes dois
cargos, face ao requisito de obrigatoriedade de desempenho de funcdes de elemento de
comando em corpo de bombeiros.

Assim, prople-se a definicdo de requisitos claros para admissdo as funcbes de
Comandante, 2° Comandante e Adjunto de Operacdes na ANEPC e a eliminacdo da
obrigatoriedade de desempenho de fungdes de comando em corpo de bombeiros como
requisito para as fungdes de 2° Comandante regional ou sub-regional.

Caso ndo se opte pela eliminacdo deste requisito, propde-se entdo que ndo exista
discriminacdo na admissdo para este cargo relativamente as demais entidades que concorrem
para os designios da protecdo civil, sendo alargado o universo de recrutamento a quem tenha
desempenado funcdes similares de comandamento ou direcdo em qualquer dos Agentes de
Protecédo Civil, nomeadamente 0s agentes previstos no artigo 46° da Lei de Bases da Prote¢ao
Civil (Corpos de Bombeiros, Forcas de Seguranca, Forcas Armadas, Autoridade Maritima,
INEM e Sapadores Florestais), elementos da estrutura operacional da ANEPC e
Coordenadores Municipais.

d. Estabilidade da Estrutura Operacional da ANEPC

O Observatério Técnico Independente considera fundamental que seja dada estabilidade

a Estrutura Operacional da ANEPC, defendendo que deve ser feito um esforco por parte da
ANEPC para manter elementos experientes.
Para tal, propde-se a profissionalizacdo da Estrutura Operacional, com a admissdo para

estes cargos através de concurso publico, com critérios perfeitamente definidos.

iii.  Formacgéo

a. Escola Nacional de Bombeiros (ENB)

Em Portugal, a formacdo na area da protecdo civil ainda se encontra muito vocacionada
para 0 APC Bombeiro, através da ENB, entidade privada de utilidade publica, que se

encontra referenciada em alguns diplomas legais como “Autoridade Pedagogica Nacional”.
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Tal como acontece nas mais diversas areas, em que a Autoridade Nacional estd sempre
na esfera publica considera-se que, a semelhanca do que acontece na Suécia, sera
fundamental a criagdo de uma “Escola Nacional de Prote¢do Civil”, sob tutela publica,
dedicada a todas as areas da protecdo civil, desta forma legitimada como “Autoridade
Pedagbgica Nacional”. Nesta vertente, o exemplo da Suécia ¢ interessante, com a integracao
da formacdo na area da protecéo civil na MSB, através de duas academias. Em Portugal, na
Tese de Doutoramento de Artur Amaro, “O socorro em Portugal - Organizagéo, formacao
e cultura de seguranga nos corpos de bombeiros, no quadro da Proteccéo Civil”, a criagdo
de uma Academia de Protecdo Civil, sob tutela publica foi validada através de inquérito por
100% dos corpos de bombeiros profissionais e por mais de 90% dos voluntarios.

Assim, propde-se a criagdo de uma Academia de Protecdo Civil, integrada na ANEPC e
que, face as caracteristicas do territério, tenha varios polos, um em cada Comando Regional,
permitindo assim uma dispersao territorial, aproveitando infraestruturas existentes.

b. Formacdo superior na area da protecdo civil

Ao nivel da formacdo superior, € reconhecido que em Portugal existe imenso
conhecimento na area da protecdo civil, pelo que se propde que haja uma maior interligacdo
da ANEPC com o mundo académico, tendo em vista a integracdo de conhecimento

especializado.
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6. CONCLUSOES E DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Num mundo em constante transformacao, onde emergem a cada dia novos riscos, torna-
se imperioso, por um lado, promover uma cultura de seguranca e a mobilizagéo dos cidadaos
para a problematica da prevencéo dos riscos, como um dever de cidadania e por outro lado,
criar mecanismos nos sistemas de protecao civil de cada nacdo que reforcem o sentimento
de seguranca desses mesmos cidaddos, pelo que a Protecdo Civil é hoje uma preocupacgéo
com lugar de destaque na agenda dos paises e das organizagdes internacionais relevantes,
tendo como fim a protecdo das pessoas, dos bens e do ambiente.

Portugal ndo € excecdo e a organizacao do sistema de protecéo civil tem evoluido na sua
historia recente, desde a cria¢do da Legido Portuguesa em 1936, com o Estado-Novo, até aos
dias de hoje, com a recente Lei Orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil, sempre tendo em vista uma melhor organizagéo.

O impacto dos tragicos e fatidicos incéndios de 2017 alterou sobremaneira a consciéncia
da sociedade portuguesa em particular e da Unido Europeia em geral, mobilizando-a para a
importancia que deve ser dada a prevencdo de riscos multiplos e a preparacdo necessaria
para fazer face as consequéncias de catéstrofes.

Assim, esta dissertacdo, pelo estudo e enquadramento legal dos sistemas de prote¢ao civil
da Suécia, do Canada, da Provincia do Ontario, bem como do sistema portugués e da sua
evolugdo recente, apoiando-se numa analise SWOT onde foram identificados pontos fortes
e pontos fracos, bem como oportunidades e constrangimentos, teve como objetivo dar
contributos e apresentar propostas que possam de alguma forma contribuir para a melhoria
da eficécia e da eficiéncia do sistema de protecao civil portugués.

Assim, foram elencadas varias propostas, a diversos niveis:

e Organizacdo territorial - nivel sub-regional;
e Estrutura da ANEPC:
= Estrutura Operacional,
= Inspecéo dos Servigos de Emergéncia e Protecao Civil;
= Requisitos de admissdo a Estrutura Operacional da ANEPC:
= Estabilidade da Estrutura Operacional da ANEPC.
e Formacéo;

= Escola Nacional de Bombeiros;
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» Formacdo superior na area da protecao civil.

Conscientes que a area da protecdo civil é uma area imensa, apos esta dissertacao na qual
foram analisados trés casos de estudo, conclui-se que, ndo obstante o sistema de protecéo
civil ter forgosamente que evoluir pontualmente no sentido de se adaptar a um mundo em
constante mudanca, a organizacdo da sua estrutura ja se encontra num estado evoluido e
consolidado, sendo que porventura sera nos pequenos ajustamentos que se encontra a sua
melhoria, mais que numa revolugdo que tudo altere.

Fica patente a importancia que futuros estudos de ordem semelhante ou complementares
a este possam ter no elencar de contributos e propostas de melhoria para esta area de estudo
e para muitas das outras areas de abrangéncia da protecdo civil, dado todo o universo da
protecdo civil, com éreas de envolvéncia tais como a logistica, as comunicagdes, 0
planeamento de emergéncia, a gestdo de emergéncia, analise de risco, etc., pelo que se
propde que em trabalhos futuros seja efetuada uma analise profunda, que podera ser uma
analise SWOT as diversas areas e que envolva elementos da ANEPC (tanto elementos que
ainda se encontrem em funcdes, como elementos ja saidos), bem como representantes das
diversas entidades e instituicdes, nomeadamente do universo académico e que, através dos
seus contributos nas pequenas coisas, permitam a construgdo de um sistema mais eficaz e

eficiente.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein.” §0r2015
de 3 de agosto
mdhagmauu'ﬂm,ﬁﬂtpqunqu
aLai de Basea da Protegdo Givi
A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alinea ) do artigo 161." da Constrfmcio, o segumie:
Artipo 17
Objeto
%esm:e lea Emt:ede a sepunda aleracdo a Lai
de 3 de julho, qu!apmbaa].-mthBasuda
Prmcaale alterada pela Lel Orgdmica n ™ 1/2011, de
30 de novembro.

Artigo 27
Jﬂn’lﬂ' i Leim®* 2772006, de 3 de julho
Os 87,137, 147 167, 17.° 21 % 26°, 27.° 307,
337347, 5 365372 387305 41 438 459 467 47
48 49° SU ] 53 59'&60 daLein® '??.'Eﬂﬂﬁde
3d.e_rn1|m aliEtad.npelaLﬂﬂrgamcan_ 172011, de 30 de
novembro, passam a ter 3 semnnte redacso:

sArtizo 8.

2 — (s atos refendos no mimero anfenior comespon-

dem a0 reconhecimento da ado¢do de medidas adequa-
das e proporcionas a de enfrentar graus
crescentes de nisco.

3 —A declaragio de sitwagio de confingéncia ou
de sitmacdo de calarmdade pressupde, mmma logica de
subsidianadade astm::uprﬁmdnsatﬂscmmpm

determinem a declaragio imediata de um dos patamares

Superiomes.
4 — A declaracio de siuacdo de alerta, de siua-
¢30 de conhingencia e de situacio de calarmdade pode
reportar-se 3 qualguer parcela do termitono, adotando
um imbite mframunicipal, municrpal | sopramumicrpal,
regiomnal ou nackonal
5 — (Anterior n."4}
6 — (Amterior n." 3}

Artigo 13°
[

2 — Cabe a entidade responsavel pela area da prote-
¢ao crvil, ou a respetiva entidade nas regides autonomas,

5311

declarar a situacio de alerta m}m&:mparted.um
arl:ﬂ:lnutu:mnualtk d.amlh

nmmupa:lsdmnmcqu.osahmguhs.

Artizo 147
Afo e 3mbite material de declaracio de alerts

1 — O ato que declara a situagdo de alerta reveste a
formoa de despacho e menmona expressamente:

a) [Arterior alinea a) do corpo do artigo];

b}fdmabnmb}dﬂmwpadamrgaj

) Os procedimentos adequados 3 coordenacso tec-
nica e operacional dos servigos e agentes de proteciac
crvil, bemn como dos recurses a ufilizar;

d) A5 medidas preventivas a adotar adequadas ao
acontecimento que onginon 2 sinacio declarada

2 A declaracio da situacio de alerlahﬂmmau

uhnulagwdetodnsmagmtes antidades e mstrtmgdes
emolvidos nas de protecdo e sooorTo.
3 —A declaragio da nhu;ande.alﬂ'tath‘mna

CONMIMICACAT
levisBes, bem como das operadoras méveis de teleco-
mmicagoes, COMm a5 estruturas de coordenacio refaridas
nos ™2 e 3, wvisando a divulgagao das mfcrmagoes
relevantes relativas 3 situacio.
Arbizo 16.°
-1
Athdmcaadas:.hngmdemdmguuaube i en-

mmmicipars dos nmmicipios
Arhgo 177

Ato e imbiin material de declaracio de confingEncia

1 — 0O ato que declara a situagdio de continpéncia
reveste a forma de despacho e menciona expressa-
mente:

a) [Arterior alinea a) do corpo do artigo];

b) [Arterior alinea b) do covpo do artigo];

) 0 estabelecimento de diretivas especificas relatrvas
a mﬂﬂml&sam&mmﬂe
das mhiaiﬁemshhm;nﬁ emvolvidas nas operagbes
de protecio e socommo:;

ﬂfdmmaﬁ&:wdﬂm}, o

8) 0= criténos de concessio de apmos materiais.

2 — A declaragio da situagio de contingéneia de-
termna o aconamento das estruboras de coordenacio
polibea e msttucional termntonalmente competentes.
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3 —A declaracio da situagdo de confingéncia mm-
plica a atrvagio automatica dos plancs de emergéncia
de protecdo envil do respetivo nivel territoral

Artigo 217
Ajn ¢ 3mbito material de declaracie de calamidade.
1 — [Antenior do corpo do arhge]:

a) [Anterior almea a) do corpo do artige],

b) [Anterior alinea &) do corpo do artiga],

£) O estabelecimentn de diretivas especificas relativas
amﬁak@amldnsam&mmﬂe
das enhidades & msttmpdes envohadas nas operagoes
de protecdo e socoTo;

&) [Amterior alinea &) do covpo do artigo].

2— A declaracio da siuacio de calamidade pode
amda estabelecer:

ﬂ}Amhhzacmmﬂ&pﬁsms,pmpmﬂ:hﬁth
tempo deferminados

b) A fixac3o, putmmthﬂgmmdasmms
ou das operagbes, de limutes ou condiciopamentos a
crreulagdo ou permandneia de pessoas, oufros seres
VIvos ou veiculos;

cjﬂﬁn;audemmimiasedesegnmﬁ,

ﬂﬂmﬂmahﬁﬂudauhllm;andns SETVICOS Pl
blicos de transportes, comumicagtes e abastecimento
de 3zua & enerpia, bem como do consumo de bens de

31— A declaragdo da situagdo de calamidade deter-
NG ¢ acionamento das estrrturas de coordenacio po-
lifica e mstitucional teritoralmente

3 —Nos casos previstos DoS MEMeTss anteriores,
a resohigdo do Conselho de Mimstros que procede a
declaracio da mtuacdo de calarmdade deve estabelacer
asmdﬂazpﬁulnmsmasammﬂa;ﬂum
sona do uso do sole, a5 necessanias
adaptapdes, o disposto no artizo 52.° daL\!'III. IV014,
de 30 de maio, emregnm_[mh:ﬂdusmshmhs
thgutanlﬂutmu]_

TR
S
B o
T
Artigo 277
[
L e
S

Diario da Republica, I." zérie—N.° [40—3 de agoste de 2013

tabelecido o arhipo 29.° da Lei n® 3172014, de 30 de
maio, e regulamentacio complementar.

", com excecao das previstas nas alineas a) e
d)doseun” 2

2 —Desde que previstas no plano de emergéncia
aplicavel| as medidas estabelecidas nos artigos 23.°
e 24 ° podem ser adotadas no despacho refendo no
e anterior.

3 — O despacho refendo no n ® 1 produz os efertos
previstos nos arfipos 14.7e 17.°

Artizo 33°

2 — O Pomero-Mmistro pode delegar as competén-
ﬂasmfmdasnﬂmmzmanhumrm}h[mstmdnﬁdnn—

Arbizo 4.7
Amtoridade polifica de imbiio distrital

l—Cnmteaunmﬁmdugmmrmmal
cahrmmmma&aﬂiﬂﬂegnm
ou catastrofe, as agdes de protecdo civil de prevengio,
socoITo, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada
casn, com a coadnvacdo do Comandante Operacional
Dhistrital & a colaboracSo dos apentes de proteqdo civil

competentes, nos termos legais.

2 — O membio do Governo responsavel pela area
da protecdo civil pode designar a enfidade em quem
delega competéncia para o exercicio, a mivel distntal
das atnbwmpbes em maténa de protecio crvl.

Artizo 35.°
[ |
1 — Compete ao presidente da camara numicipal,
no exercicio de fimedes de responsavel mumicipal da
politica de profecdo crvil, desencadear, na munéncia
ou conTenca de acidente prave ou catistrofe, 2= apdes
de protecio civil de prevencio, socoiro, assisténcia e

I
Artizo 36.7
[
L
e
P
B
5

d) Aprovar os planos de emergéncia de protegdo crvil,
nos termos previstos non ® 5 do arigo 5007
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&) Dar parecer sobre os planos de emergéncia de
protecio cvil de 3mbrfo nacional e regional;

h) Definir o5 critérios & a5 normes téemeas sobre a
elaboragdo e operacionalizacio de planos de emergéncia
de prote¢so envil;

a) Daterrimar o actonamenta dos planos de emergén-
13 de protecio eivil de mbito nacional on supradistrital
e desencadear as agdes neles previstas.

ou freinos operacionais que mh:ﬂ:mampan a eficacia

3o eml;
)
A
5 — As normas de fimeronamento da Cormssao MNa-

exonal de Protegio Civil s3o defimdas por portaria do
membro do Governe responsavel pela respetiva tuiela.

Artigo 37°
[

a) Um representante de cada pumisténo designado

pelo respetrvo Mimstro;
b) Um representante de cada Governo Fegional;
¢) fAmterior alinea B).J
d) [Anterior alirea c).]
&) [Anterior almea d)].

2 — Partierpam amda na Comissdo representantes do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas, da Guarda
Macional Republicana da Policia de Sepuranca Pobhea,
da Policia Tudicidnia, do Gabinete Coordenador de Segn-
ranga, da Autondade Maritima Nacional, da Autoridade
Macional da Asiacio Civil e do Institufo Nacional de

a Conmss3o Macional de ProtegSo Cnal nio tém, pelo
exercicio destas fungdes, direrto a receber qual quer tipo
de remmneracio ou

Artigo 387
k-1
L e
e et
'
3

5313

) Por determinacso do membro do governo respon-
savel pela area da protegio emal, promover o aciona-
mento dos planos, sempre que tal se ustfique;

!:}Trﬁpmimlﬂdecmmmpms,&mgna
dmpﬂahsmngammldeMm.cmns I"i:urt'ugm_L

&) 0 comandante operacional di

d) Ummaﬁnte&cmhmmstm designado
pelo respefive mimstro;

&) [Aneerior alnea d).]

1 Os capities dos portos que dimgem as capifamias
exstentes no distrito;

g}lhnm;umduhshml\h:wmalde]?m-
gencia Médica I P {INEM, L F);

k) [Amterior alinea g)].

2 — A comussio distrital de protegdo cnal é comvo-
cada pelo respetivo presidente ou, ma sua auséncia oo
mpedimento, par quem for por ele designado.
S—memhntgqnamlonmnsuiﬂmmnmnmh,

a}{) ......... PR e
daiemmmaldepmm'ﬂ,qmm
5)'0 coordenador numicipal de protecio cmal;

8} Os capities dos porfos que dingem as capifamas
existentes no disinito;

ﬂ[ﬁmaraimmej.j

£) 0 dingente marame da wmdade local de sande
ou o divetor exeruhive do aprupamento de centros de
satde da area de influéncia do oumicipio e o divetor do
hospital da drea de mfluéneia do pwmcipio, desipnado
pelo diretor-geral da Sande;

) Um representants dos servigos de seguranca social;

i) Um representante das juntas de fregnesia a desiznar

pela assembleia mumcrpal;
) [Amnterior alinea k)]
Arhgo 427
S omiss

dem determmnar a consthngio de subcommssoes, que
tenham como objeto o acompanhamento de maténas
especificas.
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Artigo 457
L1
A estrutura de protecio el orgamza-se ao nivel
ool remiomal. distrtal o ol
Artigo 467
-
L— e
-
-
)

Artigo 477
[}

1 — O servigos e mstihngdes de investizacio téc-
nica e cenfifica, publicos ou privados, com compe-
téncias especificas em domimos com inferesse para a
prossecugao dos objetives fimdamentars da protegac

civil, eooperam com o5 drgios de diregdo e coordenagdo,
previstos nap'ﬁmhlm.em a autenidade naciomal

legalmente
de nscos o dever de comumear 3 auwtondade nacional

de protecio cvil, ou ao Grgao competente nas regides
antonomas, 3 Informacio provements dos sistemas de

vigilincia e deteqdo de nscos de que sdo detentoras.
Artigo 487
[}

1 — 0 Sistema Integrado de (peragies de Protecio e
Socomro (SIOPS) € o conpunto de estioturas, de normas
e procedimentos que asseguram que todos os agentes de
prﬂtagmcmleasenhdndesplanshsmalmasa}ag}

operaciomal,

darﬁpmathﬂkﬁr:ia e
Artign 497
-
L— e
2— .....................................

pon"” 2 do arbgo 48.°

Diario da Republica, I." zérie—N.° [40—3 de agoste de 2013

Artigo 507
Plames de emerpémcia de prote;io civil
1 — s crténos e as nommas técmeas para a elabo-

mgmeupﬂamahzawthﬂmdemgma&

Macomal de Protegdo Cral
2 — (s planes de emergéncia de profecio cvl, de
acordo com a sua finahdade, classifican-se em peras

ou especiais, e consoante 2 extensio temritorial da -
tagio visada, sSo macionais, regionais, dishitais ou

4— Osplmasdemgma&m;aumul&
ambifo naconal e repromal =30 aprovades, respetrva.
mPEhCunﬂdh:dfMimstmsepdmm&
governo propro das megites autonomas.

5 — 05 planos de emergéncia de protecio crvil de
ambito supradhstntal disintal suprarmnicipal e mumes-
paLsannprﬂta&u-spalaComusmNmnaldertet;aﬂ

6 Mas regides antonomas, 05 planos de emergéncia
de protecio cvil de Smbito nwmctpal s30 aprovados
pelo membro do Governo Regional que tutela o setor
da protegio avil, sendo dado conhecimento & Comissio
Macwomal de Protegdo Cral

T —0s planes de emergéncia de protecio crvil de
imbato nacional, supradistrital, distrital e supramunie:-
pal sdo elaborados pela Autoridade Nactonal de Protecio
Cral.

8— Osplmmdemmgmﬂa&mganmul:k

micipas.

10 — 05 agentes de protegdo civil, bem como as
mﬂa:ﬁeumhmamﬂlﬂmw&
m;anemm mlahmammdabmagm} opera-

Artige 51.%
[ |
L e
e il
I e
A il

territonio nacional, a Awtoridade Macional de Protegio
Civil deve garantir a receqlo e o acompanhamento das
equmpas estangemas até ao final das operapdes, provi-
denciado o apolo logistico necessano.

Artizo 53.°
-1

1 — Compete ac presidente da Autondade Nacional
de Protecio Civil, a pedido do comandante operacional
nacional, solicitar ao Estado-Malor-General das Forgas
Armadas a participagio das Forpas Armadas em missoes
de 30 envil.

2 — Compete aos presidentes das camaras mmics-
pais a seheitagdo ao presaidents da Autondade Nacional
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&Hmﬂnﬂpmamgmdaszﬂma
das em missées de proteqSo crvil nas respetivas dreas

e o 0 previsto anterior, compete
o caso Lo mimero

a0 comandante operacional nacional avaliar o fipo &
dimensio da ajuda a schicitzr, bem como a defimcio
das priondades.

4 — Nas regifies autonomas a colaboracio deve ser
solicitada pelo poverno proprio da repido 205 coman-
dantes operacionais, devendo ser dado conhecimento ao
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e
3 Autonidade Mamonal thPrdeganCnnl

cipio em causa se localizar no contimente ou nas regides
Atonomas, respeiTvamente.
6 — Consideram-se casos de mamfesta

atraves da cadeia de comando previstanosn™1, 2 e 4.
Artigo 587
[}
1— Emstadﬂdeguetra de stho ou de emergéncia,
as atrvidades de protecio civil e o fimclonamento do
sistema mshitmids pelo artizo 48.° subordimam-se ao dis-

posio na Lea de Defesa Macional e na Lei sobre o Begime
do Estado de Siho e do Estado de Emverpénoia

2— (Revogads )
3— (Revogado )
Artigo 607
[

2 — Nas regmides autonomas o componentes do 515-
tema de proteqdo civil, a responsabihdade sobre a res-
petrva polifica e a estrotoracdo dos servigos de protagio
u'rﬂmstmtﬁdnpmseutelﬂedasmmpetmﬂasdﬁh
decormentes, sao defimdos put&ploma das respetvas
Assembleias Legislativas

3 — {Revogado )=

Arhgo3®
Adstamento & Lei n® F7/2006, de 3 de julho
S3o aditados 3 Lex n® 272006, de 3 de julbo, alterada
n® 12011, de 30 de novembro, os ar-
tigos 46.°-A 48°-4 49°A e 55’ “-A com a segmmte re-
dagio:
wArhpo 46.°-A
Entidades com dever de cooperacio

l—hurmdfespeﬁaldmud.ecmpemﬁnmbreu

a}&hﬂaiﬁ&dmﬂtapna&}m&mpm

5315

¢) Servigo responsivel pela prestagio de pericias
meédico-legars e )

d) Serviges de sepuranca social;

) Instihmgdes particulares de solidariedade social &
outras com fins de socomo e de sohdanedade;

) Servigos de seguranca e socomro privativos das em-
presas pablicas e privadas, dos portos e aemoportos.

g}Inshi'ul{;lu-esmq):res.r:lm‘.lnrn'_flsasu]}eran;ut:l!s:1epr::-t|_L
A0 & SOCOITo, emeTgencia @ assistencia, designadaments
dios setores das florestas, cmsm'agaudanah:rem, -
d:l:l':?tl:la & energia, transporfes, commmicaghes, FECIES0S

hidncos e ambente, mar e atmosfera;
k) Chgamizagtes de vohmtanado de protecio civil

2 — As grpaniracdes indicadas na alinea h) do oi-
mero anferior s30 pessoas coletrvas de drerto privado,
de base voluntara, sem fins lncratives, legalments cons-
mmhseugmﬁnsmhmmﬁlmnhmﬂu-
mento de aphes no domimo da protegdo cnvil.

3 — As alnbwgdes, dmbito, modo de reconbecimento
Eﬁnmas&mdaswmimadasm
mamere anterior 540 fixadas por portana do membro do
Governo responsavel pela area da protegao covil

4 — As entidades refendas nas alineas a) a g) do

n° |, arheulam-se operacionalmente nos termos do
amgollﬂ“

Artigo 48.°-A
Espaces sob jurisdicio da antoridade maritims macional
As estruturas e orgaocs da autondade marthma nacio-

nal, afentos o5 1sc0s & regimes aplicavels 205 espagos

sob sua junsdigie, garantem a arhenlagio operacional
nos refendos espagos, com as estufuras previstas no
SIOPS.

Artizo 49.°-4
Prioridade dos meins & recarsos
1 — 0= metos e recursos uhhzados para prevemr
ou enfrentar os nsces de acidente ou catastrofe sio os
previstos nos planos de emergencia de protecio covil
o1, I3 Ta ansencia ou meuficiéncia. os determinados
pelamdaiekmmﬂqmmatﬁmﬁn

das operaghes.
2 — 05 meins e recursos wilhizados devem adequar-se

20 objetivo, ndo excedendo o estritamente necessano.
3 —E dada preferéncia a uhlracio de melos e re-
i:msorsp:bhmssuheamhzagan&!mem
privados.

4 A utihzacio de meios e recursos & determinada
sepundo critérios de proxamidade e de disporahdade.

Artigo 59.°-A
Simbolo de protecio civil

1 — 0 simbolo mternacional de protegio cvil
encontra-se regulamentado pelo Protocols Adimonal
1 & Convengdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949,

2 — As condigdes para a adaptagio e uso em territo-
no nacional do simbole mencionade no mmers anterior
sao defimdas por portana do membmo do Governo res-
ponsavel pela drea da protecio civil, owvida a comissio
nacional de protedo anal »
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Artigo4®
Morma revogatoria
S30 revogados os athiges 10°, 157, 18522 on®3
doarizo 37, s n™3ed doaripo 467, s n™=2 e 3 do
arhgo 59 e on"3 doartigo 80."da Lai o ® 2772006, de 3
de julho, alterada pela Ler Orginica n* 1/2011, de 30 de
novembro.
Artipo 57
Revublicacs
1—E Im anews 3 led, da qual faz

republicads
parte miegrante, a Led n® 2772006, de 3 de julko, com a
redagio amal e as demass cbrmpu-e&malsmmsneﬁssanas

2 — Para efeitos de republicacio onde s 18: adespacho
conpuntos deve ler-se adespachos.

Aprovada em 19 de junho de 2015

() Presidente da A ssembleia da Repablica, em exercicio,
Guilherme Silva.

Pronmlzada em 22 de julho de 2015,

Publique-se.

O Presidente da Repablica, Aniear Cavaco Sww.

Referendada em 23 de julho de 2015,

(O Primeiro-Mimistro, Pedro Passos Coelhe.

ANEND

{a que se refere o arfigo 5.7)
Republicagio da Lei n* 2772006, de 3 de julbo
CAPITULOI
Objetivos e principios
Artipgo 17
Protecio civil

l—Ammﬂea atividade desenvohida pelo
Estado, repibes autonomas e autarquas locars, pelos a-
dadS0s e por todas as entidades piblicas e privadas coma
finahdade de prevenir nscos coletivos Inerentes a situactes
de acidente grave ou catastrofe, de atermar os sens efetos
emgzemaspﬁsmgebmmpaignqnm
sifuaghes ocomram.
1—A atividade de protegio cmil femn cariter perma-
caba:ur:h_amu:hs

MOVET as ©
forma descentralizada, sem prequizo do apoie mitoo entre
wem&mmﬂmm

de nivels supenores.
Artigo2®
Kmbi il
1 — Aproteciio ervil é desenvolvida em todo o temtane
2 —MNas rembes awtonomas as politicas e agdes de
proteqdo eivil 530 da responsabilidade dos Governos Re-
Fionas.
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neTnas
protecio arﬂpnde ser exercida fora do temitono nacional,
£ Cooperagan -:mEstadmatrmgmmsmmganmpues
internacionais de que Porfugal seja parte.

Artizo 3.°
Definicies de scidente grave e de catasirofe

1 — Aridente grave & um acontecimento inwsitado com
efertos relativaments limitades no fempo & no espago,
suscetivel de atmzir as pessoas e aufros seres vives, os
bens ou 0 ambients.

2 —Catastrofe & 0 acidente prave ou a sene de aoden-
tes graves suscetivels de provocarem elevados prejuizos
matm:a:se,etmha]nmtevﬁmu,a&tanduml:msam&nte

as condigbes de vida e o tecido socicecondmico em areas
ou na totahdzde do termtdnio nasonal.

Artizo 4 °
Oibyjetivos & dominios de stuacie
1 — 530 objetivos fondamentans da profecio oivl:
a) Prevemr os nscos coletivos e a ocorréncia de acidents
grave ou de catastrofe deles resnltanie;

B) Atenuar o5 niscos coletivos e limitar os sews afsitos
no caso das commencias desenitas na almea antenor;

¢) Socomer e asnshraspessnaseuuh‘osserﬁmﬁsun
pmgo,p'dngﬂ:bu:s evalm&m]imm ambientais e de

E—Nugua{hudnsmmpmmjssmiutmmnjsedas
apheaveis do direrto internacional 3 atnndade de

2 — A atmnidade de protecio ol exerce-se nos se-
gumntes domimes:

a) I.mmm,pmrlsau,m'aha;auemmdm
nscos coletivos

b) Anilise pﬂma:u:ltedas valnerabilidades perante
situagdes de nsco;

¢) Informagio e formagio das populages, wisando a sua
smsibilmu.gm emmnm:mde mutoprotecio e de colaboragio

djﬂmm& solapbes de emergéncia, visando a
busca, o salvamento, am&med&m
cia, bem como a evacuagio, alojamento e abastecimento
daﬁg;qm]a.pns
¢) Inventanagdo dos recursos e melos disponivels e dos

mobhzvers,

ma:s&ml:n:ﬂ:ﬂe 20 mwvel local, regional e

) Estado e divulzgagio de formas adequadas de protecio
e a0 5

dos edificios em de monumentos e de cutros bens

culturais, de mfrzestruturas, do patnmonio arquivistco, de
mlams&mmmhmmbmhm
& dos recursos

£) Previsdo e planeamento de agtes atmentes 4 eventua-
hidade de 1solamento de areas afetadas por niscos.

Artizo 5.°
Princi

Para além dos principios gerais consagrados na Consti-
m;auemla,mmmaphﬂmm
as atrvidades de protecdo cnal:

a) O prneipio da pnondade, nos termos do qual deve
ser dada prevaléncia 3 prossecucio do inferesse publico
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relatrvo 3 profecio civil, sem prejuizo da defesa nacional
da seguranca mierna e da sande pabhea, sempre que es-
tejam em causa ponderaches de interecsas entre =i con-
flitemies;

5) 0 principio da prevencao, por forga do qual os nscos
de acidente grave ou de catastrofe devem ser considera-
deos de forma antecipada de modo a elimmnar as propnias
causas, ou redumir as suas consequencias, quando tal néo
se)a possivel;

¢} O principio da precaugdo, de acordo com o qual
dﬂmsﬂ:a&hﬁﬂasasmdldas&thnlmngﬂudom

subsidianedade, que deternung que
umbﬂm&pmmﬂ&mﬂwmhe
miervir se & na medida em que os objetivos da protecio
civil ndo possam ser alcangados pelo subsistermna de pro-
tecio civil mediatamente mferior, atenta a dimensio e 2
gravidade dos eferfos das ocomrencias;

£) 0 principio da cooperagio, que assenta no reconhe-
cimento de que apmgaumﬂcmsmmatﬁhngaudu
Estado, das regides autonomas e das autarquas locais
& dever dos cidadios e de todas as entidades publicas &
privadas;

1 O principio da coordenagio, que exprime a necessi-
da.th{hassegm;snbmm;mdn&tm aa:tlmlngm
entre a defimicio e a execucio das polificas nacionais,
regionais, distritars & municipars de protecdo civil;

£1 0 pnncipio da umdade de comando, que determma
que todos os agentes atnam no plans operacional, artieula-
damen.l:esubnmmmnninnnm mprﬂmmdnmpehﬂ
dependéncia erarquca e

k) O principio da mformacdo, que traduz o dever de
asseguwrar a dnvulgagio das informacdes relevanies em
matéria de protecio crvil, com vista 3 prossecucio dos
objetrvos previstos no artigo 4.°

Artipo 6.
Dievere: gerais & especiais

1 — 0= odad3os e demans enhdades prvadas t8m o
dever de colaborar na prossecucio dos fine da protecio
civil, observando as disposighes preventivas das leis e
regulamentos, acatands ordens, mstmedes & conselhos dos
Organs e agentes responsavels pela sepuranca interna e pela
protecio cvil e sehsfamendo as sohcitages
que ustificadamente Thes sejam fertas pelas enfidades
competentes.

2 — (s foncionanos e agentes do Estado e das pessoas
coletivas da direito pablice, bem como 05 membros dos or-
gios de pestio das empresas publicas, tém o dever aspecial
de colaboracio com os organismos de protecdo civil

3 — 0= responsavess pela adoamstragso, diregio ou
chefia de empresas privadas enja laboragio, pela natureza
da sua atividade, esteja sujeita a qualquer forma especifica
de heanmiamento témn, 1pualmente. o dever sspecial de
colaboragio com os drESos e agentes de protecio civil.

4 — A desobediéneis e a resisténela s ordens lepitimas
das entidades competentes, quan.&:prahtadasemnmagm
de alerta, contingencia ou calammdade, s30 sancionmadas
mstmmsdalapmﬂeasrm'asmsinsm
agravadas em um tergo, nos seus himites minmo e mazimao.

5317

5 —Awiolagio do dever especial previsto nos n™ 2 e

Artigo 7°
Informacio e formagao dos cidadaos

1 — Os cidados tém direito a informagdo sobre os ns-
©05 8 que estio sujeitos em certas dreas do termnitono e sobre
as medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou a
mmmmzar os efertos de acsdente grave ou catastrofe.

2 — Ainformacio pablica visa esclarecer as populagtes
sobre 2 natureza e o5 fins da protegio civil, conscencializa-
-las das qnemsuh'eca:hmsu
hngio ou indiduo e sensibiliza-las em matena de au-

3—Dsmglm5demmssmsdnmgnn;
devemn mchir, na area de formagdo civica, maténas de
pmmnlemmmaﬁnalﬂa&adedlﬁm

dir conhecmentos praticos e regras de comportamento a
adotar no caso de acidente grave ou catastrofe.

CAPITULO T
Alerta, contingéncia & calamidade

SECCADT
Disoosics )
Arbgzo 8°
Alerts, confimgencia e calamidade
1 — Sem prejuizo do carater permanente da atvidade
de protegio emil, os érgios competentes podem, consoante
a matwrera dos aconfecimentos 3 preventr ou 2 enfrentar

e a gravidade e extens3o dos seus efeitos atuans on ex-
pectavels:

2 — s atos refendos no nimero anterior comespondem
ao mr:m:llu!ﬂmln da adogdio de medidas adequadas e
proporcionals & necessidade de enfrentar grans crescentes
de nisco.

3 —A declaragio de situagio de confingéncia ou de
situagdo de calamidade pressupde, mina logiea de subsi-
dianedade. a existénma prévia des atos
aos patameres precedentes, salve na ocorréncia de fend-
menos cuja gravidade e extensio ustifiquem e determmem
adedmganm:ndu‘lathum&}spam

—Adfdm.gm}:hmgandealah.dfmam&:
conhngéneia e de siuacio de calanmdade pode reportar-
-5 a qualquer parcela do temtono, adotando wn dmbito
infrarmmicipal. mmmerpal, suprammmicipal, regronal ou

5 — s poderes para declarar a sitnacio de alerta ou
de contingéncia mﬂmhmn—semmnsﬂ:liﬂspeh ambito

6 — O Mmistro da Admmistragio Interna pode declarar
a situagdo de alerta ou a situagdo de confmgéncia para a
totalidade do fermitono namonal ou com o dmbite cireumns-
cnto 2 uma parcela do temitono macional
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Artigo9®

Prezmupastos das simagtes de alerts, contingéncia & calamidade

1 —A situacio de alerta pode ser declarada quando,
face a ocomréncia ou Iminéncia de ocoméncia de alpom
ou alguns dos acontecimentos refiendos no arbgo 3.°, &
rmh!ﬂdaam:ﬁs:ﬂaiﬂhahhrmdﬂaspmﬁmm
e ou medidas especiars de reagio.

2 —A mtuacio de contingéncia pode ser declarada
quando, face 3 ccoméncia ou mnéncia de ocomencia de
algum ou alruns dos acontecimentos refendos no artige 3.7,
& reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas
e ou medidas especiais de reagio nio mobilizivers no
ambito

3 —A mtnagio de calammdade pode ser declarada

face & ocoméncia ou de ocorréncia da
Eﬂnﬂ@m&smpmmp no artigo 3.5, e a
mprmunﬂﬂmdad&,emmh&mﬂaamssda{h{h
adotar medidas de carater excecional destinadas a prevemr,
reagr ou repor a normalidade das condigtes de vida nas
areas atingydas pelos sews eferfos.

Arhigo 10.°
Frioridade dos melos e recursos
{Revogads)
Artigo 117
Obrizacio de colaborsgis
1 — Declarada uma das situaghes previstasnon® 1 do
artigo 8.7, mdnsmcﬂadmsedamnmhﬂaﬂsmvadas
estio obnigados, na area abrangida, a prestar s autonida-
des de protecio civil a colaboragdo pessoal que Thes for
requenda, respeitando as ordens e onentagbes que lhes fo-
rem dirigidas e comrespondendo 35 respetivas solicttagtes.
E—Am&:cmmdauhlgaganﬁtabdemia
non” | comresponde 20 cnime de desobediéneia, sancio-
navel nos termos don” 4 do artigo 6.7

Artige 12.°
Produgio de efeitns

1 — Sem prejuizo da necessidade de publicagio, os ates
qm:hdmamdeahumam&m
géncia, o despacho refendo no arfigo 30.°, bem como 2
resoligdo do Conselho de]n[lmstmsqnedeclma a sitnagio
de calamidade. produzem efertos imediatos,

1 — Mos casos refenidos no nimero anterior, o autor da
{hda:agmdﬁmdﬂ:gmup&lammamphd:fusmdﬂm
confendo, tendo em conta os meics dispomives, :hvaﬂ:
logo que possivel assegurar a sua divulgacio na pagina na
Internet da entidade que a proferu e ou do Governo.

SECCAOT
Alerta
Artigo 13.°
Wmmhkﬁh
1 —Cabeao da camara mumcipal declarar
a situacio de alerta de mbato nwmcipal

2 — Cabe i enfidade responsavel pela drea da protegio
civil, ou a respetiva enhdade nas regides anfonomas, decla-
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mra sd'mal;andealuta no todo on em parte do SE'I:I.!II:I]:II.I:G
que pessivel, dos presidentes das cimaras immicipais dos
mumicipios abrangidos.

Artign 14.7
At e imbito material de declaracio de alerta
1 — O ato que declara a situagso de alerta reveste a
forma de despacho & menciona expressamsents:
a) A natureza do acontacimento que origmon A simagio

declarada;

5) O amboto temporal e termtonal;

) Os procedimentos adequados & coordenagio técnica e
operacional dos servigos e agentes de protecio civil, bem
como dos recurses a

d'}Asmd:daspmrmtvasandnlaradeqnadas a0 ACon-
tecimento que onginou a siiuacio declarada

2 —A declaragio da situacio de alerta determina o
acionamento das estruturas de coordenagio instifucio-
nzl termfonalmente competentes, as quals asseguram a
articulagio de todos os agentes, entidades e msthngdes
envohades nas operagtes de profecio e socomro.

3 — A declaracio da sttuagdo de alerts determing ainda
umm&sm&mmpnhhﬂam-
ntorialmente compatentes, 3s quais avaliam a necessidada
de atrvagdo do plano de emergéncia de protecio cnal do
Epehnnnreltmi

—A&dmdaﬂtmgan&alﬁh&tummam

visando a divalzagio das mformagdes relevantes relativas
A sihmacio.

Arfigo 157
Ambito material da declaracio de alerta
iRevogads)
SECCAO T
Artigo 16°
Competincia pars declaracio de confinginci

A declaragdo da sifuacio de contingéncia cabe 3 enfi-
dade responsavel pala drea da protegdo cmvil no sen imbito
tu:mnual &mﬂma,pm:edda:h audigio, sempre
mumicipios abrangidos.

Artign 177
Ato ¢ imbite material de declaragis de confinginca

1 — 0 ato que declara a situagio de contingéneia reveste
a forma de despacho & menciona expressamerde:

a) A natureza do acontecimento que origmon a stimagio

B) O mbato temporal e territonal;
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¢} O estzbelecimento de diretivas especificas relativas
a atnndade operactonal dos agentes de protecdo cnal e
das enfidades e Institmedes emolvidas nas operages de

protecio e SOCOITD; ) )
) Os procedimentos de inventariag3o dos danes e pre-
Jaizos provocados;

g) Os critenes de concessio de apoios matenas.

1 — A declaragio da situagio de contingéncia determma
o acionamento das estuturas de coordenacio politica e
mstitucional termtorialmente competentes.

3 — A declaracio da situagio de contimpéncia mmphica a
ativagio automatica dos planos de emergencia de protecic

civil do respetivo nivel territorial.
Artigo 18.°
Ambito material da declaragio de contineincia
{Revogads)
SECCADTV
Calamidads
Artige 19
Competéncia para a declaragio de cilamidade

A declaracio da situacio de calamidade & da competén-
cia do Governo e reveste a forma de resolucio do Conselho
de Mimstros.

Arfigo 20.°
Reconbeamenty antecipado

A resolugio do Conselho de Mimstros refenda no ar-
tigo anterior pode ser precedida de despacho do Primeiro-
-Minisire e do Mimstro da Admimistragio Interna reconhe-
cendo a necessidade de declarar a siuagio de calamidade,
com o5 efettos previstos no arhigo 300°

Artigo 21.°
Ato e Ambito material de declarscio de calamidsde

1 — A resolugae do Conselho de Ministros que declara
a sitnagdo de calarmdade menciona expressamernte:

a) A natureza do acontecimento que onignou a siwagio
declarada; o

B} 0 smbiio tenporal e fermtonal

¢} O estzbelecimento de diretivas especificas relativas
a atnidade operactonal dos agentes de protecio cvil e
das enfidades e iInstitmedes emolvidas nas operagbes de
protecio e socomo;
) Os procedimentos de inventanagio dos danos e pre-

g) Os cnfenios de concessio de apolos matenais e fi-
DANCeITns.

1 — A declaragio da sitwagio de calamidade pode ainda
estabalecer:
aj Ambiﬁngiu cmwil de pessoas, por periodos de tempo

b} A fixacio, por razies de sepuranca dos propnios ou
das operagbes, de lmmites ou condicionamentos a creo-

e energia, bem como do consumo de bens de prmenra
necasmidads.
3 —Adeclaragio da mnpndecalmdndede‘tumm

ialmente competentes. o
4 — A declaracdo da situagdo de calarmdade mmphea a
afrvagdo sutomatica dos planos de emergéncia de protegio
civil do respetivo nivel termtonal

Artipn 227
{Revegads)
Artign 23 °
Acesso 305 Terurss naturais ¢ energetices

1 — A declaracdo da suagdo de calamodade é condigio
suficiente para legitimar o livre acesso dos agentes de
protegdo ool a]:mdaﬁh privada, ma amea ahanglda.
bem come a utilizacio de recursos nahmais ou mgen
cos privados, na medida do estritzmente necessano para
a realizacio das agdes destinadas a repor a nommalidade
das condiges de vida.

2 — s atos puridicos o operagbes materials adotadas
em exerucio da declaragio de situagao de calamidade para
reagir contra o5 efeltos de acidente ou catistrofe presumenm-

Artigo 247
Requisicio temporaria de bens e servigos

1 —A declaragdo da siuagdo de calanmdade mmphica
umcml:amdamdahthmthm
namente bens ou servigos, nomeadamente quanto 3 veri-
ficagio da wgenma e do mieresse publico & nacional que
findamentam a requsicio.

2 —A requisicao de bens ou servigos € defermnada
por despacho deos Mimstros da Admmistragdio Inferna e
dasFmam;as,quaﬁnosmub]eto.ummueutu:nm
previsivel do uso, a enhidade operacional beneficiana
amﬂﬂlﬁpmmﬂpdﬂpm&mﬁn
pdorsmrmhmspujmmsrmllamﬂdamqm

3 — Aplicam-se, com as necessanas adaptagbes, as
regras relativas a mdemmnizacio pela requisigan temporana
de mdvers constanfes do Codizo das Expropriaches.

Artigo 257
Mobilizacio dos apentes de protecio cvil e seoorTo

1 — s fimmonanes, agentes e demais trabalhadores
da Administraco Piblica direta e indireta, incluindo a
auttnoma, que curmlatrvamente detenham a qualidade
deagenl:edepmtegan civil e de soeommo estio dispensados
do servigo publico gquando sejam chamados pelo respetive
corpo a fim de enfrentar um aconteciments objeto de de-
claragio de stuacio de calarmdade
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1 — A dispensa referida no nimmero anterior, quando o
servigo de ongem seja agente de protecio emvil, & precedida
de autonizagdo do respetive orgao dingente.

3 — As regras procedimentans relevantes para a aplica-
¢do do disposto no pimmers anterior 30 fixadas na resohy-
cao do Conselho de Mimstros que procede 3 declaracio
da siuagdo de calanmdade.

4 — A resohigdo do Conselho de Mimstros que pro-
cede a declaragio da situagio de calamidade estabelece
as condigdes de dispensa de trabalho & mobibzacio dos
trabalhadores do setor privade que curmilatrvamente de-
sempenhem fimgdes conexas ou de cooperagio com os
servigos de protecio crvil ou de socomo.

Artigo 26.°
Utilizacio do selo
1 — A resohagdio do Consselho de Ministros que proceds
a declaracio da siuagio de calanmidade pode deterrm-
nar a suspensio de planos pumicrpais de crdenamento
do temitorio e ou planos especiais de ordenamento do
tm'm:m.a. em partes delmwiadzs da area abrangida pela

2 — As zomas abrangidas pela declaragio de calamidade
530 consideradas zonas objeto de medidas de protegdo

IIE.{!CIE muscetiveis de aumentar o nisco de repeticio do
acontecimento.

3 — Mos casos previstos nos nimercs anferiores, 3 reso-
Iigdo do Conselho de Mimistros que procede a declaracio
da sttmacio de calamdade deve estabelecer as medidas pra-
i.mtltasnmssa:usnre,gu]agmpmmdnmdnm]n
ap]u:m&}—se com as necessirias adaptagles, o disposto no
amgoﬂ dalain 312014, de?-ﬂd!man & [0 TeFIme

quents 20 estabelecimento das nu&.daspmnshsmsm—
meros anteriores, assim que as circunstincias o penmitam.

5 — A alteragio dos planos mumerpars de ordenamento
do territono e ou dos planos especizis de ordenamento do
temitono deve estar concluida no prazo de dois anos apes
o Imicko da suspensio.

6§ — s mstrumentos de gestio termitonal devem esta-
belecer oz comportamentos suscetivels de Imposigio aos
uthzadores do solo, tendn em conta os niscos para o inte-
resse piiblico relative & proteedo eivil, designadaments nos
domimos da construcio de mﬁaﬁtnﬂmas,damﬁhzacaa
denuidasthm‘thmﬂ:lnedasu]ucaa a programas de

T —Nos procedimentos de alteracao dos mstrumentos
de gestio termtonal refendos nos mmeros anteriores, no-
meadamentes nas fases de acompanhaments e concertagio,
3 comssao mista de coordenacio deve mehor wm repre-
sentante do Ministéno da Admimstracio Interna,

Artige 27°
Direito de preferénca
l—Enmdl.&:udnmndepEﬁgmamsm
Ppios nas transmissdes a fiiule onerose, entre parhicunlares,
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dos terrencs ou edificios situados na area delmmrtada pela
io de calarmdade.
2 — 0 dresto de preferéneia é concedido pelo periodo
de dois anes.
i—Ao exarci:i.udnﬁ.mldadepmrista non” 1 aphea-
-58, COMM 5 Decessarias

adaptagdes, o egime estabelecido
nn:uhguﬁ Fdalein® 3172014, de 30 de mano, & repula-

4— Dspa:rtu:ulam pretendam alienar mmoveis
ab:mnglﬂ:spelnduam:hmfumma dos mumicipios
devem commmicar a transmissio pretendida a0 presidente
da camara mumeipal

Arligul&"
m *W&m

1 —A confratacio de empreitadas de obras publicas,
forneriments de bens & aqumgio de servicos que tenbam
em vista prevenir 04 COITer, ¢l carater de wrpeneia, a
situagtes decorrentes dos acontecimentos que deterrmima-
ram & declaragdo de siuacio de calamdade ficam swjeitos

mpﬁuﬂnr&gﬂmﬁp&uﬂl
2 — Mediante despacho dos Mmistros da Adrmnis-
tragio Interna e das Finangas, € publicada a lista das
entdades sutonzadas a procedar, pebpmmdedms.anm
a0 ajuste direto dos contratos refenidos no mmero an-
terior, myja estimativa de custo global por contrato, nio

considerando o VA, seja inferior aos linmares previstos
para a aplicago das diretivas comumitanias sobre com-

publicas.

3 — Os contratos celebrades ao abngo deste regme
ﬁ:mﬁspmﬂimdatmmduTﬁhml&Cm
Mr&gﬂnmﬂdﬂmmmﬂx ao
Mimstério da Admimstracio Interna e a0 Mimisténe das
Fmancas, de forma a garantiv o cumpriments dos prineipios
da pubbicidade e fransparéncia da contratacio.

Artigo 297
Apoios destinados & repesicio da normalidade
das condigies de vida
A lagislagio especial relativa a prestaghes socials, meen-
tivos 4 atividade econdmoea & financiaments das sutarquas
locars estabelece as disposighes .aphcaw_fls a stuacio de

calarmdade, tendo em vista a reposigdo da normahidade
das condighes de vida nas freas afstadas.

Artigo 307
Despacho de nrgenca

1 — O despacho do Pnmeiro-Mimstro e do Mimis-
tro da Admimstracio Inferna, previsto no artigo 20.°,
pode, desde lopo, adotar as medidas estabelecidas no
artigo 21°, com excecdo das previstas nas alineas a) e
d}&}s&un 2

2 — Desde que previstas no plane de emergéncia apli-
cavel as medidas estabelecidas nos arhgos 23.7 e 247
pu-ahnsuadnlaiasmdgpm:bnmﬁmdnmm-

E—Odﬁpaﬂh:reﬁumia po 0”1 produz os efeitos
previstos nos ariigos 14% e 177
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CAPITULO I

Enquadramento, coordenacio, direcio
e execucio da politica de protecio civil

SECCADT

Direco poit

Astigo 31°
Amembileia da Repiliica

da Repuibhica sobre a simagao do Pais no que toca 2 pro-
tecdo envil, bem como sobre a atividade dos organismos &
servigos por ela responsavers.

Artigo 32.°
Governo

1 — A condugiio da politica de proteglio civil & da com-
peténcia do Governo, que, no respetrvo Programa, deve
Imscrever a5 principals onentagdes a adaptar oun a propor

domimo.

2 — Ao Conselbo de WMimstros compete:

a) Definir as inhas gerais da polifica governamental de
protecdo civil, bem como 3 sua execucdo;

5) Programar e assegurar o5 melos destinados 3 exeon-
gio da polifica de protecio emvil,

d) Adotar, no caso previsto na almea anfenior, as madidas
{hcmatermemmnldeshnadasa repor & normalidade das
de vida nas zonas atingidas;
B}Dalﬂ:ansnheaaﬁn;anm&nma dos meios
financeires mdispensavers a apheagio das medidas pre-
vistas na alinea antenor.

3 — O Governo deve o, mm.amﬂ:tguﬁmgamth
governo propro das regibes auldnomas sobre a tomada
de medidas da mua competénea nes temcs dos M
anfeniores, especificamente a elas apheaves.

Artigo 33.°

Primeiro Min
1 — O Pomewo-Mimistro & responsavel pela diregio
dapu].ﬂ:.ca:h]m:lﬁeqaum‘]l [he, designa-

a) Coordenar e onentar a agio dos membros do Governo
nos assuntos relamonados com a protegao crvil;

b} Garantyr o comprimento das competéncias previstas
no arhige 32.°

2 — 0 Pnmerro-Mimstro pode delegar as competéncias
referidas no mimers anternior no Mimgstro da Adoimistracio
Interna com possibilidade de subdelegacio.

5321

Artigo 34°
A mioridade poliiica de imbito disirifal
1 — Compete a0 membre do govemo responsavel pela
mdan]Lmanhtﬂ&sh:h],tﬁmﬂan
N2 Imnencia ou de acidente grave ou catas-
huf&asapuﬁdepmmﬂdemmm
assisténcia e adequadas a cada caso, com a
coadnrvacio do Comandante Operacional Dhsintal e a
colaboragio dos agentes de protecio civil competentes,
nos fermos legais
E—Dmﬁﬂmmmavdpelamda
Wmﬂpﬂd&dﬂgmﬂamiaﬂzunqmd&hga
competénela para o exercicio, a mivel distrtal, das atnbm-
gies em materia de protecio crvil

Artipn 357
Presidente da ci icinal
I—Cuqﬁem;r&iﬂmdammal,m
exercicio de fimedes de responsavel rmnderpal da polibiea
depmtemarﬂ,des&n:adeu,uammamuumm
de amidente prave ou catistrofe, as agdes de protegdo civil
de prevengdo, s0coiTo, assisténca e recuperacdo adequadas
em cada caso.
2 — O presidente da camara rmmicipal & apoiado pelo
sarvigo municipal de protecio cmvil & pelos restantes agen-
tes de protecio el de ambito numcrpal.

SECCAOT
Comizades & unidades de protegdo civil
Artign 367
1 —A Conmiss3o Macional de Protego Cial € o drgdo
de munfﬂ:a;aummu:kmgaumjl
2 — Conpete a Comiss3o:
a)) Garantir a concretizagio das lmhas gerans da politica
gmmﬂal&;mtteqan emvil em todos os servigos da

bjﬂmﬂzasbassmthmehﬁmﬂn—
namento dos CIEANISS & Servigos que, direta ou indire-
mdﬁmhmﬁmmﬁdemmﬂ

¢) Apreciar o5 acordos ou convengoes sobre cooperagio
internacional emn maténa de profecio civil;

d) Aprovar os planos de emergéncia de profecio civil,
nos termos previstos non” 5 do arbzo 505

&) Diar parecer sobre o5 planos de enserpéncia de prote-
¢ao civil de ambito nacional e regional;

J) Adotar mecanismos de colsboragio mstitueional entre
todos os e servigos com responsabibidades
no domimo da protecdo cril, bem como formas de co-
ordenagio técmuca e operacional da atrvidade por aqueles
desenvolvida, no Ambito especifico das respetivas atribu-

pies estatutanas;
£) Proceder ao reconhecimento dos crifeénos & normas

técmicas sobre a orgamzacio do mventano de recursos e
Mpﬁ]xmemﬁdns,nﬂuhzmrasmmrelloﬁl
disinital remional ou nacional em caso de amdente grave

ou catistrofe;
ﬁjD&Emusuﬁa‘mseasmhmassuheaela—
baoracio e operamonahzacdo de planos de emergéncia de
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1) Definir as pnondades & ohjetivos a estabelecer com
vista a0 escalonamento de esforcos dos crgamsmos e es-
truturas com responsabihidades no domimo da protecio
crvil, relafivamente 3 sua preparagio e parficipagio em
tarefas conmms de protecdo el

) Aprovar e acompanhar as miclativas pablicas ten-
dentes 3 drmlgacio das finahdades da protegio covil e &
Eﬂnbﬂ;ﬂ}hﬁnﬂaﬂmﬁpﬂaamﬂ:}mi&gﬂnepﬂaa

civil desenvolvem nos domimios das suas atribuigtes e
competénrias especificas.

3 — Compete ainda 3 Commss3o:

a) Determimar o acicnamento dos planos de emergéncia
de proteqdo cmvil de 3mbito nacional ou supradistrtal &
desencadear as apbes neles previstas;

!I)Pussi.hﬁmambiﬁmﬁaﬁ;idaeeﬂ:imdaﬁ or-
gamzacoes e pessoal indispensaveis e dos meios d:lspu—
nhvels que permitam a conduta coordenada das aphes a
executar;

c}Foa:nmlanunh&n Governo pedidos de amalio a
oufros palses @ &s organizacdes Internacionsls, atraves dos

todos o5 servigos Intervementes em agdes de protecio emvil;
&) Difimdir o5 comumcados oficizis que se mostrem
adequados 3= sinapbes previstas na presente le

4 — A Conwssio assiste o Primero-Mimsto e o Go-
VEImO Do exercicio das uas competéncias em maténa de
protecio eral, nomeadamente no case previsto na alinea £}
don 2 do artigo 327

5 — As pormas de funcicnaments da Comissdo Nacio-
nal da Protecio Crvil s3o defimdas por portana do membro
do Governo responsavel pela respetiva tutela.

Artigo 377
Composicio da Comissio Naciousd de Protecio Civil
1 — A Comussao Nacional de Protegdo Civil & presidida
pelo Mmistro da Admimstragdo Interna e dela fazem parte:
a) Um representante de cada ministéric designado pela

respetrvo Ministro; )
5} Um represent=mte de cada Governo Regional;
c}{lmsidmtedaﬂ.midarhﬂadnnaldew

d) Representantes da Associagio Narional de Mumici-
pios Portugneses e da Associagio Nacional de Freguesias;

) Representantes da Liga dos Bombeiros Portogueses &

da Associagio Macional dos Bombeiros Profissionays.

2 — Participam aimda na Comssdo representantes do
Estado-Marcr-General das Forgas da Guarda
Macional Republicana, da Policia de Sepuranga Pablica, da
Policia Judiciana, do (zabmete Coordenador de Seguranca,
da Autoridade Maritima Macional, da Autoridade Nacional
da Aviagio Cnal e do Inshituto Macional de Emergéncia
Médica.

3 — (Revogads.)
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4 — O presidente, quando o considerar convemente,
pode comadar a participar nas reumdes da Comissio outras
entidades que, pelas suas capacidades técmicas, cientificas
ou cutras, possam ser relevantes para a tomada de decisdes,
no dmbite das poliiess de protecdo cnvil.

5 — O secretamado e demzs apoao 3s reumdes do
Conselho 530 assegurades pela Autondade Namonal de
Protecio Cril.

6—0s das entidades que integram a
Commssdo Nacional de Protecio Cril ndo tém pelo exer-
cicio destas funcies, direito a receber qualquer tipo de
rerTmeTacSo o abono.

Artign 387
Comissbes distritais de protecio dvil
1 —Em cada distnio exste uma comssao disintal de
puta;:'nci\ril
1 —Conypete a comssao dishifal de protegio enil:
a:lﬂmmadahuﬁ;an,mmharamwere—
distritais de emergencia;

bjﬂmpanhnaspnhhﬂsd:m&hgaiasmgs-
tema de protecdo civil que sejam desenvolvidas por agentes
P& licas:

&) Por determiinacio do membro do poverno responsavel
pela area da protegdo civil, promover o aclonamento dos
planos, sempre que tal =2 jstifique;

) Promover a realizagio de exercicios, simmlacros ou
tremnes operacionals que coninbuam para a eficacia de
todos os servigos Infervenientes em agdes de protecdo crvil.

Artign 397
C AP

1 —Intesyam a respetrva comissao distntal-

a) (Revogada )

B) Trés presidentes de cimaras mumcrpars, desgnados
sendo desipnado, entre eles, 1m que preside;

c} O comandante operacional distatal;

d'}Ummpcreseuhntedecadammlsﬁmndmlnpdﬂ

) O capitdes dos portes que dingem as capitanias exis-
tentes no distrito;
}UmrmmtantednlnshtumNaumldeEmgm—
cia Medica, I P (INEM, 1 P);
i) Um representante da Liza dos Bomberos Portozueses
& um representante da Associacio Macional dos Bombeiras

1 — A comissio distntal de protecdo civil & convocada
pelo respetivo presidente cu, na sua auséncia ou imped-
mento, por quem for por ale designade.

3 — O presidente, quando o considerar convemente,
pode convidar 2 partieipar nas reunides da Comissio outras
enhdades & servigos termitoniabmente competentes, cujas
atridades e areas fimeionans possam de acordo com os
nscos existentes & a5 caracteristicas do distnto, contribur
para as agtes de profecio civil.
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Artigo 40.°
Comissies momicpais de protegis dvil
tegio el

2 — As competéncias das comissbes municipais sio as
previstas para as conussoes distritais adequadas 3 realidade

e dimens3o do numicipio.

Artigodl ®
. o dias Comiss L

Infegram a conussac municipal de protecio civil:

a}ﬂpm.:hliedacmmpﬁl,mmﬁmh{h

de protecio crvil, que preside;
b}Dm‘:huﬂImnnupahhpm;an crvl;

£) Um elemento do comande de cada corpo de bombe:-
105 existente o0 DN Cipe;

d) Um elemento de cada uma das forgas de segranga
prEsEntes N0 I,

¢} Os capitaes dos portos que dingem as capitanias
expstentes no distrto;

ﬂﬂm&hm&:m

£1 0 drigente maromo da umdade local de sande ouo
diretor executive do agmipamento de centros de sande da
area de influéneia do rmmicmo & o dwetor do hospital da
area de mflméncia do ommicipio, desiznado pelo diretor-
-geral da sanda;

h}[hrqlﬁuﬁn&dﬂsm&mm
pela assembleia mmmicrpal;

J) Bepresentantes de outras entidades e servigos, mplan-
tados no mmonmicipie, cujas atividades e areas fomelonais pos-
sam de acordo com os riscos existentes e as caracterisheas
da regidio, contribulr para as agdes de protecdo crvl.

Artigo 42°
.

1 — A= comvizsfes mumicrpans de protecdo cnal podem
deferminar a existéncia de umdades locals de protecio
civil, a respetiva constrhngdio e tarefas.

2— A= umdades locas devem comesponder ao tem-
tario das freruesias e serdo cbrgatoriamente presididas
pelo presidente da itz de frepuesia.

CAPITULOIV
Estrutura de protecio civil
Arfigo 44 ®
A Avtondade Macional de Protegio Cmal & instrtusda

m&;ﬂmmqﬁ&ﬁmnmmem
petiva orgamca.
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Artigo 457
Estrutura de protecis vl
A estruhura de protecio crvil orgamza-se ao nivel na-
cional repronal, distrital & pomeipal

Artigo 467
Apentes de protecio vl
1 — 530 apentes de protecio civil, de acordo com as
suzs atnbngdes propras:

a) Os corpos de bombeiros;

B) A= forgas de sepranca;

¢} As Forcas Armadas;

d) Os crgaos da Autonidade Maritima Nacional;

2 —A Cruz Vermelha Portuzuesa exerce, em coope-
ragio com o5 demais agentes e de harmoma com o sen
Emmm,ﬁmm&pmmﬂmsm
da intervencio, apolo, socoITo e assisténcia samtana e
soetal

3 — (Revogado }

4 — (Revogado )

Arhgo 46.°-A
Entidades com dever de cooperacio
1 — Impende especial dever de cooperacio sobre as
ajwkﬁmwmmm&m&
nos termos da lei;

B) Servigos de semuranca;

¢ Servigo responsavel pela prestagio de pericias meédico-
-legms e forenses:

d) Servigos de sepuranga social;

&) Instrimgoes particulares de solidanedade social &
ouiras com fins de socorro e de sohdanedada;

1) Servigos de sepuranga e socomro privatvoes das em-
preszs publicas & privadas, dos portos e asroportos;

g}hshﬂmmmﬁcmﬂnuasmamﬁdepmﬁm

ﬁj&mdﬁm‘dﬂmﬂlﬁa&mmﬂ

2 — As orgamizagdes indicadas na alinea k) do nimero
antericr s30 pessoas coletrvas de direito privado, de base
volmtiria, sem fins lncratives, legalmente constinidas e
cnjos fins estatutanos refiram o desemvolvimento de apes
no domimo da protecio crvil.

3 —As ambwmgdes, 3mbite, modo de reconhecimento
e formas de cooperagio das orgamrzagdes mdicadas no
Governo responsavel pela area da protegio envl.

4 —As entidades referidas mas alimeas gl agdon” 1,
articulam-se operacionalmente nos termos do artigo 487
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Artigo 47°
Trsfitmiches de imvesfieacio ticica ¢ cientif
1 — Os servigos e mstitmgdes de mvestigagio téemca e

cientifiea, piiblicos ou privados, com competéneias espe-
cificas em dominios epmmtuessepm a prossecugao dos

2 — A cooperacio desemvolve-se nos segumtes domi-
mios:

a) Levantamente, previs3o, avahagSo e prevencio de
riseos coletivos de origem natural, homana on tecnologica e
ma'hssdastuhﬂabih.dathdaspﬁpnl&medﬂ&m
ambientais 3 ales

b) Estudo de formas adequadas de profecio dos edi-
firtos em peral, dos mormmentos e de owtros bens cul-
turais, de instalagdes e mffaestutwas de servigos e bens
essencia;

¢} Investigacio no dominio de novos equipamentos &
tecnologias adequados 3 busea, salvamento & prestagio de
S0CHITO € assistencia;

d) Estudo de formas adequadas de protegio dos recurses
nafurass.

3 — Impende sobre as enfidades com competéncia
legalmente reconhecida no ambite da montonzacio de
ni=cos o dever de conmumicar 3 autoridade nacional de pro-

teguum'ﬂ,manm‘gaucnmpetutenasmgnﬁantﬂnﬂmas
provenente dos sistemas de wvigilineis e
deh;z}-thnsmrs de que s3o defentoras.

CAPITULOV
Operacie: de protecio civil
Arhigo48°
Sistemna Integrado de Operagies de Protecio e Socorrs

1 — O Sistema Infegrado de Operagies de Protecio e
Socoro (SIOPS) é o conjunto de estruburas, de nomas

dependéncia n
Z—OSIOPSemwahunthplnmapm
Artipo 48°-A
Espagos sob jurisdicio da amtoridads marifima nacional
Az estruturas e orgios da sutondade maritim s nacional,

atentos 05 MSC0S e reginees aplicavels a0s espagns 50b sua
Jurisdigdio, garantem 3 arieulagio operacional, nos refen-
dos espagos, com as estruturas previstas no SIOPS.

Artigo 49.°
Cenires de coordenacio operacionsl
] —Em situacio de acidente grave ou catastofe, e
no caso de perigo de ocoméneia destes fendmenos, s3o
desencadeadas operagbes de protegio civil de harmoma
eom o5 planos de emergénema previamente elaborades,
com vista a possibilitar 3 umdade de divegSo das apbes
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a desemvolver, a comrdenagSo técmea & operacional dos
meios 3 empenhar & athqua;audasnud:dasdem
excecionzl 3 adotar
2 —Consoante 2 natwesa do fendmeno e a gravidade
e axtensio dos sews efeitos previsivers, 30 chamados a
intervir centros de coordenacdo operacional de nivel na-
cional, remonal ou distrital especialmente destmados a
assegurar o comrolo da situagdo com recurso a centrals
de commmicagtes integradas & eventual sobreposicio com
meios alternatmeos.
3—A5matalasmputmﬂmaahﬂnm;ﬁﬁ,mé1-

Arhgo 49°-A
Prioridade dos meios e recursos
1 —0s mwios & recursos whhizados para prevemr ou
enfrentar os nscos de acidente ou catastrofe 3o os previs-
tos nos planos de emergéneia de protecdo ol ou, na sua
anséncia ou Insuficiéncia osdehumna&u-spela antondade
de protego eivil que assumr a divegdo das operagdes.
2 — 0= meios & recwrsos uhhzados &umathqnar—rse
ao objefivo, ndo excedendo o estitamente necessario.
3—Eda-clnpr&ﬂ:rmm nuhlm;w&mmsem

Artign 50.°
Planos de emerpenci de protecis civil

1 — Os entémios e as npormas téenicss para a elaboragio
e operacionalizacio de planes de emergéncia de protecio
mﬂmﬁmkspmmohﬁudaCmnssmHaﬂmal&

Crvil.

2 —0s planos de emergéncia de protecao civil, de
azmdnmasmﬁmhda&gdmﬁﬂm—s&mgﬂaﬁm
especials, & consoante a extensao termtonal da sruacio
visada, 530 naconans, regionas, distitals ou Fumerpas.

3 — Os planos especiais poderdo abranger areas ho-
mogenezs de nseo cwja extens3o seja supranmmeipal ou

supradistital

4 — s planos de emerpénea de protecio civil de am-
bifo nacional e regional sd0 aprovados, respetrvamente.
pelo Conzelhe da Mimstros e pelos arglos de governo
proprio das regides autononas.

5 — 0= planos de emergenca de protecio crvil de 3m-
bito supradistrital, distrital, suprarmmicipal & momicipal
sio aprovades pela Comissdo Macional de Protegio Crrﬂ.

6 —Mas regides auto .
de protegdo civil de ambifo mumicipal 530 aprovados pelo
membro do Governo Regional que tutels o sector da prote-
gao crvil, sendo dado conhecimento & Comdss3o Nacional
de Protegao Croal.

T — 0 planos de emerpéneia de protegio civil de 3m-
bito nacional, distrital e supramumicipal sie
elahnﬁthsp&laAmﬂaﬂaNaﬂmalderganCnﬂ

8 —0Osplanes
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ﬂ—mﬂm&m&mmﬂ&!m

10 — Os agentes de protecio ﬂn],bancumuasmhda
des e as mstitmgdes a emolver nas operaces de protecio
& socorro, colaboram na elaboragdo, operaciomalizacio e
m&sﬂm&m&pﬁmmﬂl

Artigo 51.°
Awilio exferno

1 — Salve tratado ou convengio imnternacional em con-
trano, o pedido e a concessio de auxilio externo s3o da
competéncia do Governo.

2 — Os produtos e equipamentos que constifuem o
awrhio externo, Mmmﬂdﬂ, s3o 1sentos de
quarsquer dirertos ou taxas, pela sua mportagdo ou ex-
partado, devendo confanr-sa priondade 2o respetivo de-

aduanero.

3 —S3o redumdas a0 mimmo mdispensavel as for-
malhidades de atravessamento das fronteiras por pessoas
empenhadas em pussoes de Ao cvil

4 — A Antondade Nacional de Protecio Civil deve pre-
wer a constitmgo de equipas de resposta rapida modulares
com graus de prootiddo crescentes para efeitos de ativagdo,

para atmagio dentro e fora do Pais.

S—Emcasu:kmmhm'lmmhmunm-
nitono nacional a Auteridade Nacional de Protegso Crval
dﬂegmmramenmmhmdasem@aﬁ
estrangewas até 20 final das operagies, prowidenciado o
apmo logishico necessano.

CAPITULO VI
Forcas Armadas

Artigo 517
Forcas Armadas

As Forgas Armadas colaboram no dmbato das suas

mussées especificas, em fungdes de protecio cival.
Artigo 53.°
Soficitagio de colsboragio

1 — Compete ao premidente da Awtoridade Nacional
de Protecdo Civil, a pedido do comandante operacional
nacional, solicitar ao Estado-Maior-General das Fm'qas
Armadas a paricipacdo das Forgas Armadas em misstes
de protecao coval.

2 — Compete aos presidentes das cimaras mumicipars
a sobmitacio ao premdente da Awtoridade Nacional de
Protegdo Cral para a participagio das Forgas Armadas
em mussies de protegio crvil nas respetivas dreas opera-
clonais.

3 —MNo caso previsto no mmmero anterior, compete
20 comandante operacional nacional avahar o tipo e di-
mensio da ajuda a solicitar, bem como a defimedo das
prondades.

4 —MNas remides autonomas a colaboragio deve ser
solicitada pelo governo proprio da regido acs comandantes
operacionals, devendo ser dado conhecimento ao Chefs do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas e 4 Awtoridade
Macional de Protecio Cial

5 — Em caso de manifesta urgéncia, os presidentes das
cimaras municipals podem solicitar a colaboragio das For-

5325

cas Armadas diretamente 205 comandantes das umdades
implartadas na respetiva area, dando conhecmento de tal
pedido ao presidente da Auteridade Macional de Protecio
Civil om ac presidents do Servige Regional terntonialmente
competente quando o mUMICIpIo em causa se localizar
no confinenfe ou nas regltes aEonomas, respetivaments.

6 — Consideram-se casos de manifests wrgencia aqueles
em que a gravidade e dimens3o do acidente ou catastofe
e a necessidade de atumcio Imediata ndo 30 compativels
com o normal encaminhamento do pedido atraves da cadeia
de comando previstamos ™1, 2ed.

Artign 54.7
Formas de colaboracio
A colaboragio das Forgas Armadas pode revestir as
segumtes formas:
a) Apdes de prevengao, amalio po combate e rescaldo
em meéndios;
b) Reforco do pessoal cmvil nos campos da salubndade

e da sande, em especial na bospitahizacio e evaruagdo de
fendos e doentes;

c}ﬂmdﬁbﬁueﬂm

) Dhspombilizacio de equipamentos e de apoio logis-
tmpmasupuamﬁ,

_ﬂ Execugio de m:m:lhamm.ﬂns terrestres, AETEOS &
marifimos & prestagio de apoio em conmmicagtes.

Artign 55°
Ihn.‘l;'ln'li:n;'u

AsFm{;asA:madaspmmvanas de formacio e
ambato da protecio cmvil, mmamlabﬂmgmdnhtﬂndﬂh
Hacional de Protecdo Cnal ou de outras entidades e serv-

¢os fimcionalments relevantes, em termos a regulamentar
pclpmhna&ﬂ'-ﬁmshudaﬂeﬁﬂblml

Artigo 56.°
Amtorizacie de .

1 — As Forgas Armadas mwmﬁn@m&z
protecio civil, no ambito das suas mussdes
m&aﬁemﬂmmdﬂﬂh&&&}Eshﬂh—Mamt—Guml
das Forgas Armadas.

2 —Fm caso de manifesta wpénria, 3 aufonzacio de
atuagio compete aos comandantes das umdades 1mplan-
tadas na area afetada. para o efeito solicxtados.

3 —Mas regides aufdnomas a autorizagio de atuagio
] : (g I

compete 30s respettvos OPETACLONALS COn-
Juntos.
Arhigo 57°
Cadeia de comando

As forgas e elementos militares =30 empregues sob a
cadeia de comandn das Fargas Armadas, sem prejuizo da
necessaria arieulagio com os comomdos operaclonais da
estrutura de protecio cnal.

Artign 587
Formas de apoio

1 — O apoio programado & prestado de acords com

o previsto nos programas e plancs de emergéncia pre-
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viamente elaborados, apds parecer favoravel das Forgas

a coordenagio das agdes a desenvolver em resposta as
solicitaghes apresentadas.
CAPITULO VII
Di iches fnad
Artigo 59.°
Protecio civil em estado de excecio ou de puerra
1 — Em estado da puerra, de sitio ou de emergéneis, as
atividades de protegio civil e o funcionamento do sistema
mstrinide palo arigo 48,7 subordmam-se a0 disposto na

Leide Defesa Nactonal e na Lei sobre o Begime do Estado
de Sitio & do Estado de Emergéneia.

Arhigo 5974
Simbale de protegio civil
1 — O simbolo internacional de protegdo civil encontra-
sere pelo Protocolo Adwional T 3s Corrven-

definidas por portaria do membro do Governe responsavel
pela area da protecdo crvil, ouvida a comyssio nacional de
protecio civil

Artigo 60.°
Resié ,

1 —Nas repides aufonomas o5 servigos de protegio
civil dependem dos respetives orgios de governo proprio,
sem prejuizo da necessana artienlacdo com as competentes
entidades nacionars.

2 — Nas repibes mutonomas os componentes do sistema
de protecio civil, a responsabilidade sobre a respetiva
poeliiea e a sstrutiracio dos servigos de protecdo civil
constantes desta lel e das competéncias dele decomentes

Legislativas. _
3 — {Revogads. )

Arhigo 617
Segurus
Corsderam-se milas, ndo produzindo afe-
tos, as cdausulas apostas em contratos de seguro visando
exchor a i1 das seguradoras por efeito de
declaragio da suacio de calanmdade.
Artigo 62.°
Coniraordenagies
Sem prejuizo das sangdes ja previstas, o Governo define
as contracrdenagtes s a violagio das normas

Diario da Republica, I." zérie—N.° [40—3 de agoste de 2013

da presente lei que impheam deveres & comportamentos
necessarios 3 execugdo da polifica de protecio crvil.

Artign 637
Norma revozaioria

1—A pﬁuﬁelmprﬂ'alme sobre todas as normas
EETAS 8 especials que 3 contranem.

2 —Sa.ormgndnsasl.eun“ 113/91, de 29 de agosto,
eﬁ.ﬂ?ﬁ,deﬂthru[hn,ns[hmhxsiﬂsn'ﬂ?m de
23 de dezembro, 22293, de 18 de pmbo, e 562008 de 26
de margo, e os Decretos Begulamentares n ™ 158/93, de 28
de junhe, e 20093, de 3 de julho.

Lei n." 8472015
de 3 de agosto

Trigasima s&tima alteragio ao Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 40087, de 23 da inte-
e
adu&umln,lhﬂlhmﬁmd&ﬂﬂ,mﬂiﬂin
tegdo do ambients através do direito penal, & 20086 ZIGE,
do Parlamento Europeu & do Gonsalho, de 21 de outubro de
deﬁahﬂvam&mm:ﬁqm
por navios & 3 infrodugdo de sancies em caso da infraghes.
A Aszembleia da Repiblica decreta, nos termos da

almea ¢} do arbizo 161" da Constitingdo, o segmnte:

Artizo 1°

Objeto
A presente le altera o Codigo Penal aprovado pelo
Decreto-Lex n* 400/82, de 23 de setembro, franspondo
infepralmente zs Diretrvas 200899/CE, do Parlamento
Ewropen & do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativad do ambiente ahaves do diverto 3
szusmpmme&mﬂl&
21 de outubro de 2009, que altera a Diretiva 200535 CE,
nﬂah'ﬁapohnganpﬂna‘nnseamtmdum&sm

mfraphes.

em caso de

Artign2°
Alteracio 3o Codizo Pensl

s arhgos 2787, 279 % 2 280 " do Penal apro-
vado pelo Decreto-Ler n * 400082, de 23 de setembro, &
alterado pela Lein " 6/84. de 11 da maio, s Decretos-
-Leis n.* 101-A/88, de 36 de marco, 1 de 23 de
abml, e 43/95, de 15 de margo. pelasLasn."?ﬂ."ﬂT
de 30 de julho, 65/98, &Z:izﬁe‘tunbru 72000, de 27
de maio, 77/2001, de 13 de julho, 5"'?;"2001 98/2001,
99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, & 1082001, de
28 de novembro, pelos Decretos-Leis n™323/2001, de
17 de dezembro, & 38/2003, &Sdemarm,pelasl_.us

o™ 522003 delldeago&hu e 1002003, de 15 de no-
nmhn,pehDE{:rm-Lei . 53/2004, de 18 de margo,
e pelas Leis ™ 11/2004 de 27 de margo, 31/2004, de
22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, ds 17
de abril, 392007, de 4 de setembro, §1/2008, de 31 de
outubre, 322010, de 2 de setembro, 4002010, de 3 de
setembro, 42011, de 16 de feverero, 5672011, de 15 de
mvun]:m} 192013, de 21 de feveremn, Eﬂﬂﬂli de 23
de agosto, p-elaLetDrganman"?Qﬂl-i datde agﬂrshn e
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parecer ol DrMENScer o SErvigo em caso de minéneia
ou pcorencia de acidente grave ou catastrofis, sob pena
de incorrer em responsabihdade disciphmar.

Artige 237
Formagio
1 — s contedos cwmiculares da formaco dos tra-
hﬁm&wmhmmm
do Gov pelas areas da awil
dasqm:g;asmmudaaﬂmaﬁo &i:

2 — A Direcdo-Geral das Antaraqmas Locais, a Escola
Maciomal de Bombeiros ou outras entidades formadoras

formadoras sutornzadss a mmastrar a formagio referida no
e anterior.

Artigo 24"
Norma revogatoria
E revozada a Portaria n® 449/2001, de 5 de main.

Arfigoa25°
Producio de eféi
O municipios adaptam o5 58Us SeTVIC0S 30 TeFIne Pre-
Visto na presente lei no prazo de 180 dias.
112181966

Decreto-Lei n.” 4512019
de 1 de abnil

Aaﬁtﬂaietkmﬁecan ol parante a prevencio, 3
PIEparagan, aIEposhearmwﬁnemmm
diversificado de niscos coletrros naborais e
hﬁmmusnmgmb;m&mm

msem:’e:m:lﬂm =

O Programa do 31 Governo Cunshi'tlnonal,nn ambito
danuﬂymadaeﬁﬂmadapmmrﬂedasmh
poes de prevencio e soCHTo, preve a adogdo de diversas
medidas de modo a Incrementar a capacidade de fazer
face acs nsoos. O conhecmmento, prevencdo & resposta &5
ntun;nﬁihandmiegrmetatmﬂﬁemgeamhmlagw
de drversas instrhngdes que afuam operaconalmente sob
um comando tmico.

0 robustecimento da auforidade nacional responsavel
pela protecio civil é fimdamental para o estabelecimento
de uma estrutura capaz de as areas drversas de
miervengio no ambito da protecdo crvil, sabentando-se a
cnagio da Forga Especial de Protecio Civil, gue constitm
umia forga operacional de prevengio e resposta a sinaghes
de emergéncia.
No ambito da reforma da prevencio & combate aos
meendios rurars, a Autoridade Macional de Emergéncia

e Protecio Cral (ANEPC) tem a responsabibdade de
dmnmpnmsmmmqmauxbumm_ummpmda

Da presente 1miciativa destaca-se amda o reforco da
estrutura operacional da sutonidads nacional, com a maior

Diarie da Republica, I.°serie—N.*64—1I de abril de 2019

capacitagao do Comands Macional de Emergéncia e Pro-
tegdo Cnal e de uma profunda alteragdo do modelo de
relagio entre os diferentes nivers da admimstragio, central,
regional e sub-regional  com a mstitncdo dos comandos
regionals @ sub-resionas de emergencia e profecio crvil

Huqmdm-:hmmh&&pmmﬂmpﬁnm
atendar a0 planeamento ervil de emerréncia, destacando-se
a anbmgdo de novas competencias 3 ANEPC para famer
face a emerpencias.

meunruhsns mgamkgmmmdaslh—

anexo a Lei n® 352014, &Eﬂde_nuﬂ:n namrech;an
atual.

Aszimy

MNos termos da alines a) don™ 1 do artigo 198.° da Cons-
oo, o Governo decreta o segmnfe:

Artizo 1°
Objeto
0 presente decreto-les aprova a orginica da Autondade
Macional de Emergéncia e Protecio Cral (ANEFC).
Artigo 2°
MNatorera
1 —A ANEPC & a sutonidade nacional em maténa de
emergeneia & protegio cvil
2 —AANEPC é um servigo cenfral, da adoimshacio
direta do Estado, dotado de autononma admmistrativa e
ﬁnmme;ahmnﬂnm
Artizo 3.°
Miss3
1 —A ANFPC tem por uss3o planear, coordenar e
executar as poliicas de emerpénca e de protecio crvil
designadamente na prevengio e na resposta a acidentes
graves e catastrofies, de protegdo e socoro de populagtes,
coordenacio dos agenfes de protec3o civil, nos termos
previstos, e assepurar o planeamento e coorde-
nacio das necessidades nacionais na area do

planeamento
civil de emergéncrs com vista a fazer face a sthuagtes de
crise gu de

enquanto
e coordena a atuagdo das entidades que desenvolvem nos
termos da lei, competéncias em maténa de emergéncia e
de protecio civil e de protecio & SoCOmD.

Artizo 4 °
Afribuic
1 —A ANEPC prossegue as segmntes atribwmgdes no
ambato do planeamento crvil de emersénca:
a) Assegurar a atividade de planeamento cnal de emer-

génria para fazer face, em particular, a sifuacdes de cnse
ou guerra;
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&) Contribwr para a definigdo da politica nacional de
planeamento crvil de emergénela, em articnlagdo com ent-
dades & servigos, piblicos ou privados, que desempenham
mussdes relzcionadas com esta atividade;

¢) Apotar o fimernamento da Comizz30 Fxacutiva do
Plano Macional Regresso, planear & orgamzar os tremos
com vista a validagio do Plano e garantir a sua permanente
atmalizacdo.

2 — A ANFPC prossepue as sepuintes atmbuigdes no
ambito da previsio e pestio de riscos e planeamento de
emerpenea de protecio covil:

a) Assegurar @ apoiar a atividade de planeamento de
mgrgmﬂadeprntmarﬂpaﬁﬁagﬁb&,m 3

&) Promover o levantamento, previsao, analize & avalia-
ciadusnsmsﬂdelnm&mgm:mtmlmt&mlﬁgﬁ,
tals como sismes, maremotes, movimentos de vertente,
mmmemm -

hclogicos, quimicos ou mdustars;

¢) Elaborar diretivas operacionzs no Smbito do planea-
mento da resposta a simagies de emergéncia relacionadas
com nscos nehrars e fecnologicos;

d) Promover o estudo, mnnahzagaue aplicacio de
térnicas adequadas de prevengio e socorro;

&) Apotar a reahizacdo de apdes de prevencdo estrsural

em espagos florestals, nomeadamente de pestio de com-
bustivel, de apomo 3 reaheacio de quenmzs & quetmadas &
de parficipacio em agies de sensibihzacdo;

J) Orgamizar um sistema nacional de alerta & aviso pe-
rante 3 OCOITENCTA 0 & IMiméncia da ocorméncia de acidente
grave ou catastrofi;

£) Cniar uma rede automatica de avisos 3 populagio
em dias de elevado nsco de meéndio ou de cutros nsces
para a populagao, mformando sobre as atndades de nsco
& medidas de autoprotecio;

k) Promover programas, agbes e exercicios de sensi-
bilizagdio para ammu:kemnpmhnmmthm
adogio de condutas de autoprotecio e realizacio de si-
nmlacros de planos de evaruagdo, em arbeulacdo com as
aufarquias locais;

ﬂ&zmmm&@m&aﬁhﬂa

dos populacionans e de profecio florestal, estabelecendo
medidas estruturais para protecio de pessoas e bens, e dos
edificados na mterface whano-florestal ;

J) Proceder 3 regulamentacio e assegwrar a aphcagio

do rezime neridies da semuranga contra meendics em edi-

ficsos;

k) Momtonizar as apoes de prevencao desenvohadas
por entidades publicas e privadas no dmbito dos niscos
naturars e fecnologicos.

3 —A ANEPC prossegue as seguintes atmbuigies no
amibrto da atnidade de protecso & socoma:

a) Garantir a confimmdade organica e termtoral do sis-
terma mfeprado de operagbes de protecdo & socoITo;

&) Assegurar a coordenacio huiiz.ﬂnta]detndmusngm
tes de protecio el e as demais estrohuras e servigos po-
bhicos com mbervencio ou responsabilidades de protecio
& SOCOITD;

c) D-EEII‘I."D].‘FE’ operapbes de protecdo e socorTo atraves

da forga especial de protegio cmal;

1709

d) Monitorizar todas as operagdes de protecio e so-
corro, mmkamﬂa&&mm&m

&) Planear e garantir a uhlizacio, nos termos da lem, dos
meios pubhicos e privades dlspm]:mspzn farer face a
situagtes de acidente grave e

ﬂD&ﬁm:unmthnganmachaAmum;—
mero, tipologla, caracteristicas, localizacio e o pertodo
de operacio dos melos aéTes DECESSANGS 35 misshes de
emergéncia e protecao civil e de protecio e socommo, sem
pmjmmdasmmpetmusdﬂhshhﬁnﬂmnﬂlﬁ!Emﬂr

I‘-'Iedm:a,I.P (IMEM. I P, po dmbito do Sistema
Inlsemxh Emergéneia Medica (SIEM) & dos Centros
de Coordenacdo de Busca e Salvamento no ambito dos
Sistemas Nacionans de Busca e Salvamento (SHBS) Ma-
rifimo & Adren;

£) Proceder ao despacho de metos aéreos e ao subse-
quente empregs ¢os Mesmos em missies de emergéncia
e protecdo civil e de protegdo e socamo.

4 —A ANFPC prossegue as semnisatﬂ:l.mpuﬁm
ambato dos recursos de protecdo crvil:

ajﬁmﬁram.ﬂ:eam.wdamﬁm
de emergéncia em
exploracao pela ANEPC e pelos corpos de bombewros, sam
pmjmmdas atmbuigdes da Secretana-Geral do Mimisténo
Aﬂmmshagan]utama{ﬂ-ﬂl’_}’
b)) Assegurar o5 meios necessanos s operagoes de pro-
tegdo crvil e de protecio e socomo.

5 —A AWNFPC prossegue as seguintes atnbuigbes no
Ambato da atuagdo dos bombeiros:

th]:uhgaumﬂledamgauem

d) Apoiar as atividades das associagbes humamtinas
de bomberos e de oulras entidades que desemvolvem a
sua atividade no ambito da protegio civil e da protecio e
socormo, nomeadamente atraves de transferéncias, no limite
&Mhmmmmum

e)R.egulara atividade formativa na area operacional da
protecio e socommo;

ﬂﬁﬂmamhmmdeﬁmapndmm

a Escola Marional de Bombemos, centros de formacio e
outras institwighes de ensino com oferta educativa e for-
mativa reconhecida ou enfidades com competéncias em
areas que integrem a formagio de bomberros;

£) Assegwrar a prevencio samtana, a igpens e a segu-
ranga do pessecal dos corpos de bombeiros, bem como a
imvestigacao de acidentes em aghes de protecdo crvil e de
protecio e socomo

h) Promover e incentivar a participacio das populagdes
no volintariado e em todas as formas de awmaho 3 mess3e
das assoriaphes hmamitanas de bombeiros e dos corpos
de bombeiros.
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§ — No dmbito do sistema de pestio infegrada de fogos
mIanI:SG]FR.} aANEPCdem@hmaEpaﬂaha;aﬂdn

salvagnarda dos aglomerados 15 melmndo s
pessoas e bens.
Arhgo 57
Ambito fervitorial

1 —As ainbmgdes da ANEPC sio prossegndas em
todo o teniono nacional, sem prejuize das competéncias
&s{m&mmhm&sw

articulagio com os GrE30S @ SETVICOs Tegionais, Nas se-
guintes sifuaghes:
a) Em situagtes de alerta, confingéncia e calarmdade
nos termos da let de bases da protecio cvil;
b)Y Mediante soheitacio dos governos regionais ou dos
servigos regionais de protegio crvil;
€} Ao abngo de protocolos de cooperagio técmica e

Artipo 6.
Colsborscio com sniras enfidades

1 — Para a prossecugio das snas afribuigdes, a ANEPC
pode estabelecer parcenias com ountras entdades do setor
pnbhmmpm'ad.u com ou sem fins lncrativos, designa-

damente mstrinigdes de ensing supenor e inshhnges ou
msmﬁegmdﬂsmsmhuudepmte{;mﬂﬁl podendo
tals parecenas envolver a concessio de subsidos, nos
termeos da lei e dos instrumentos de cooperagio aplied-
vels.

I—NuamhﬂodamhbmammmasFﬂrgnsAmm
no sistemna de protecdo cnvil, em situa-
poes de acdente prave e catastrofe, a ANEPC promove
a articulacdo institwcional nos termos da lel de bases da
protecdo covil

3—Ammhbm1manhmdapm;mu-

4 — As estoturas momicipans de protegao emvil arheulam-
-5& operacionalmente com a ANEPC, nos termos defimdos
no sistermna infegrado de operagtes de protecso e socomo
(SIOFPS).

Artign 7
Abc3n i s

1 —A ANEPC participa na execugio da polibea de
mmmmmmal&aﬁsﬁhPmtnguEmdnm-
1 e da proteqdo civil, de acordo com as

Tesposta

3 — A ANEPC assegura as relagdes, no ambito da prote-
ganurﬂ,mmassmwnsmtmhﬁdnlhm&mpma,

no ambito do Mecamsmo

Prmcmﬂnﬂ,emaCmmﬂa&&PasE&lmgua
Portugnesa, bem como com outros servigos congeneres
0o quadro da cooperagdo transfronteirica, bilateral e pml-
tilateral, de forma coordenada com os demars organismes

Digrie da Republica, | *serie—N."6d—1 de abril de 2019
NaClonaks que atuam no dominio da coopeTaca para o
desenvobimento e agio hnmamtina e, ainda, a representa-
¢do de Portozal nas mstitmpdes internacionss de protecio
civil, senpre sob onentacio do Governo.

4 A ANFPC pode, amda, mediante suforizagio do
membre do Governo responsavel pela area da administra-
o mierna, parbopar em misstes de araho externs.

Arbzo 8°
Coordenacio e .
1 —As enfidades & servigos pablicos com competén-
clas em maténa de protecio crvil exercem a sua atnadade
de acordo com a doufring e as onentagbes definidas pela
ANEPC.

2 — Os cidaddos e demans entidades privadas, mas pes-
soasdnsrspetﬁ'aﬁms«mlan‘tﬁ devem prestar a ANEPC
3 COOpeTagao que Thes for soheitada.

3 — Tém o dever especial de colaborar com a ANEPC:

coletrvas de direrto pablico, bem como oz membros dos
orgios de gestio das empresas publicas;

£) Os responsaveis pela admimstracio, direcio on chefia
de empresas privadas cuja laboragio, pela natureza da swa
atividade, esteja sujerta a qualquer forma especifica de
licenciamento da ANEPC;

) Os servicos de sepranca;

£) Os servigos de sepuranca e socoro privativos das
empresas publicas e privadas, dos porios e asroportos;

h) As mstitnigdes de sepuranca social;

i) A Cnez Vermelha Portuguesa;

J) As mmstrmgfes com fins de socormo e de sohdarie-
dade

—Awmb.mduhuspemalmmmm

5 — A desoheditneia e a resistencia s ordens legitimas
da ANFEPC, quando praticadas em sifuagio de alerta, con-
tingéncia ou calarmdade. 530 sancionadas de acordo com
o regime previsto no arige 6.°da Lean ® 272006, de 3 de
julho, na sua redacdio atual

Artizo 9.°
Poderes de antoridade

1 —0s trabalhadores da ANEPC que desempenhem
fimgtes de fiscahzacdo e Inspecdo sio detentores dos de-
correntes poderes de autoridade e, no exercicio dessas
ﬁmi;nﬁ,glmmdassemnnhﬁpramgamm

a) Aceder e fiscalizar as instalaghes, aqmmius e
SETVIpOS das entidades muﬂias a Inspegdo, controlo ou

da

b) Requisitar equipamentos e documentos para analise;

) Determinar, a tifulo preventivo e com efeitos imedia-
tos, mediante ordem escnita e fimdamentada, a suspens3o
ou cessacao de atividades e encerramento de mstalages,
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quando da ndo apheacdo dessas medidas possa resuliar
nsco nunenfe para a seguranca das pessoas e bens;

d} Identificar as pessoas que se encontrem em violagio
flagrante das normas cwja observancia lhes compete fis-
cahzar, no caso de ndo ser possivel o remarso 3 aptoridade
policial em tempo Ghl;

&) Sohcrtar a colaboragio das autondades admymstra-
tvas e policials para mmpor o cumprmento de normas &
determinacies que, por razdes de semwranga, devam ter
exerugdo medizta no 3mbito de atos de gestdo pubhea.

2 — O disposto nas alineas a) a ¢} do mmners anferior
credenciadas

& apheavel 35 entidades. pela ANFPC para o
deﬁm;:ﬁﬁ:’eﬁsr:ahﬂgin
3 — Da suspens3o, U ENCATAMETHD A que 58

Cessagan
refere 3 alinea ) don® | & lavrado auto de noticia, o qual
& objeto de confirmacido pelo presidente da ANEPC no
prazo maimo de 15 dias tbeis, sob pena de caducidade
da medida preventiva determmmada.

4 — s trabalhadores e enhidades credenciados da
ANFPC, titulares das prevrogatiras previstas no presente
artizo, usam um documento de identificacdo propno, de
modelo a fixar por portana do membro do Governo res-
ponsavel pela drea da admimistracdo interna, e devendo
exabi-lo no exercicio das muas fimedes.

Artige 10.°
Formagio ¢ imvestizacio em protecio dvil

1 — Compete 3 ANFPC coordenar a rede nacmonal de
formacio e Inveshzacio em protecao civil

2 — A ANFPC dinamira o estabelecimento de parcenas
instms,muhrmﬂ}aEmlaNmmalthBuﬂi:u
ros, os estabelecimentos de ensino supenor, centros de
mmgagm,lahmatmmsﬂﬂabuamros e pufras entida-
des com estrzfuras formativas certificadas, nacionars oo
estrangeras, no senbdo de dversificar e estroterar wma
oferta relevante de formacdo micial e continua, ajustada as
necessidades do sistema de protegdo crvil, de acordo com
as melhores praticas nacionals e Infermacionas.

3 — Para a concrefizagao do disposto nos mmerns an-
teniomes, 3 ANEPC pode celebrar protocolos com as enti-
dades referidas non ® 2, que podem envolver a prestagio
de apoios financeiros.

4 — Através da Diregdo Nacional de Bomberos, a
AMEPC:

a) Define, planeia e coordena a estratégia de formacio
na area dos bombeitos, em arienlscio com a Escola Ma-
cional de Bombeiros e outras instihngdes de ensine com
oferta educativa e formativa reconhecida certificada;

b} Assepura a realizacio de formacdo dos bombemros
portugneses e promove o aperfeicoamento operacional de
pessoal dos corpos de bombeiros, em arbenlacio com a
Escola Macional de Bombeiros, centros de formagio e ou-
tras instifmigtes de ensino com oferta educativa e formatva
reconhecida ou entidades com competéncias em areas que
mtegrem a formagdo de bombeiros, arbculando-se, quando
Decessario, oom o sistema nacional de quahificactes;

£} Desenvolve, implementa & mantem programas de
formacio, mstrncauetmmmmldnsbmﬂ:ams,
em cooperagio com a Escola Macional de Bombeiros,
m:hﬁmagauemmdemm
oferta educativa e formativa reconhecida certificada

1501

nzl de emergéncia e protegdo civil e por quatro diretores
b
Artigo 12°
Presidente

1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe forem
confendas por le ou que nele sejam delegadas ou subde-
legadas, compete a0 presidente:

a) Promover e coordenar as atividades em materia de
planeamento civil de emergéncia, em estreita ligacdo com
asmﬁdadesesmd.gospﬁ]:lmsmmpehmﬁamncadnsetm

astabalecimento de mecanismos de
&mdﬁm&:mnmﬁm&:mﬂm&
Gm‘mnrﬁpmsinelpelamdaadmmsﬂam

bem como nos oTzanismos infernacionais de protecie civil
e planeamento c1vil de emergéncia de que o Estado Por-
tugnés faca parte;

£) Proceder, sempre que necessario, a arbionlacdo com o
Mimsténio da Defesa Macional mma:immtkplmmm
mﬂdemgmaamﬂdaﬂrgzmmﬁnduﬁmdu
Aflanbheo Norte (OTAMN);

_ﬂPmpur]Epslagmdemrma]ﬂacaﬂdem equ-
pamentos e procedimentos de protegSo e socomo;

£) Assepwrar a aplicacdo do repyme munidico da segu-
ranga conira meendios em edificios;

i) Definyr, em arficulacdo com a Forga Asrea e apas
andl-;mdnmmanimtenacmna]demgmﬂaepmm
cvil, o mmmero, fipologia, canr:l:&nshﬂs, lu:allza.gan
upum&}:k{pﬂ};ﬂn&sm FETE05 NECESSATIOS 35
mssdes de emergencia e profecio civil;

i) Promover o despacho e emprego dos metos adreos
nas massées de emergiéneia e protecio cvil, atraves do
Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Covl;

J) Cartificar entidades formadoras na area da protegio
el em arbieulagio com o sistemna de cerfificacdo de en-
tidades formadoras, sem prejuizo do disposto na alinea k)
don® ] do artipo 187

2 —Fm caso de incumprimento das determinascdes da
ANEPC ou de infracdo das normas e requsitos técmcos
aph.cam‘usasah‘ndadﬁmjahsah:mmﬁu amto-
nzagao, certificacio ou fiscahizacio da ANEPC, pode o
presidente da ANFPC:

a)) Suspender ou cancelar as licengas, aufonzagies &
certificagpes concedidas, nos termos estabelecidos na res-
petiva regulamentagio;

b) Determmmar, a titulo preventivo e com efeitos me-
dla‘lu&ateserpmfemiadmsmsnh‘eaaphﬂ;aﬂdas
medidas nosn™35 e 9 do artigo 4.7 do Decreto-
-Lea n " 2472007, de 27 de junho, na sua redacio atual
a cessagio ou suspens3o geral ou parcial de um corpo de
bombeires e a proabigio da ereulagio dos respetivos velen-
los em operagdes de protecio evil e operagies de socormo,

140



Contributo para a Definicdo da Estrutura Organizacional da Protecdo Civil em Portugal

15802

mediante proposta do diretor nactonsl de bomberros ou do
mspetor dos servipos de emergéncia e protecio crvil;
c}(hﬂmaracﬁsagaa&zatﬁulaﬂﬁ_amhhmw
de equpamentos ou o encermamento de instalagbes ate
qmthmedesetm&czamamdemmm

d) Soheitar a colaboracio das autondades policias para
mpor ¢ cumpnmento das pormas e&‘bem:!na-pc_ﬁ que

&) Aplicar as demans m-;uﬁpmrlshsnalm_

3 — O presidente da ANFPC & designade pelo Pnmeira-
-Mimstro, sob propesta do membre do Governo respon-
savel pela area da administragio interna, em comiss3o de
servigo, pelo periodo de trés anos, renovavels por 1guals

periodos.

4 — O presidente da ANEPC é escollido entre mdinvi-
&nﬁmhﬂmﬂmaﬂﬂﬂahpﬂnm&,lﬂm
qmmzmmmpetemu técmea, aptl.daa. E@mmua

ﬁl:lll;tE.

S—Ocmgnthlﬁﬂuh:teeemmadnasubﬁm
no de dispondo de gabmnete proprio, nos termos
da legislagio aplicavel aos gabinetes dos membros do

BT,

6 — O presidenie exerce as competéncias previstas na
memammgusthdlmgm}mtkl’

T— O dispostomon.” 5na.upm_ru.d:.cnasmmpetmﬂas
operacionzis dos chefes das Forgas Armadas e dos din-
gentes marames das forgas de sepuranca.

8 —Para efeitos do disposto na Lei n® 4002006, de
25 de agosto, ustatntomushmn_ Seapllcavelas
ANEPC,msthnmsnnumuapungm
mgmhndnsﬂh!ﬁesdnsfsbdﬂ&himdﬂsrammdu
forcas armmadas.

9 — O presidente & subshinido nas suas faltas e mpads-
mentos, em maténa operacional, pelo comandante nacional
de emergéncia e protecio cnal e, nas restantes matenas,
pelo diretor nacional que mdvque para o efeito.

10— O presidenie aufere. como renmmeracio, o equ-
valente 3 rermmeracio mars elevada dos dinpentes das
enfidades e servigos publices da admumistracdo central
quzhficados na lm como agentes de protecio envil.

Arhgo 137
Relaghes eTiernas e COMBNICACIT
A ANEPC mtglastrnﬁnaﬁwgzmcasvmaumaxhs
para assegurar as relapbes externas, 3 comumicacso & a
dnulgacio de mfrrmacio relevante em matena de emer-
gmmaeprdﬂ:mmﬂ],qmﬁmmm&pmdmﬂa
do presidente.

Arhgo 14°
Déreinres nacionais
l—fh&mhnﬁnma.ls, cargos de diregdo supe-
niorde 2 ° gran, exercem exchisivamente as competéncias
ambuwidas as respetivas diregdes nacionans, bem como as
competéncias que hes sejam delegadas on subdelegadas

2—Ap IEIII:I:IBII:E:I:I}, desipnacio e exerciclo de fim-
goes dos dretores nacionais & aplicavel o estahuio do pes-

Didrie da Repiblica, | ®série—N."64—1 de abril de 2019
spal dirigente dos servigos & cigamismos da admimstragio
central regonal e local do Estade, adante designadio es-
htnm&}pﬁmaldugm semmn prejuizo do disposto nos
mimergs seguintes,

3 — O recrufamento do tfular do cargo de diretor na-
cional da Diregdo Naconal de Bomberros é precedido de
andigao da Liza dos Bombeiros Portugneses e da Associa-
¢do Nactonal de Mumcipios Portugueses, promovida pelo
membro do Governo responsavel pela area da administra-
o mterna, sobre a carta de missdo, o perfil e as propostas
de desiznacio em regime de substinigio on resultantes do

I coneoarsal

4 — O titular do cargo de diregio supenior da Inspegio

dos Servigos de Emergéncia & Protegdo Civil pode ser
provido por magistrade mdicial ou do Mmistério Pablico.

Artigo 157
Tipo de organizacio interna

1 — A orgamiracsio interma da ANEPC obedece a0 mo-
delo de estrutura hierarqmzada e compreende as sagnintes
diregbes nacionas:

a) A Direcio Macional de Prevengio e (Gestdo de Riscos;

B) A Dhrecdo Nacional de Admimistragio de Recursos.

) A Direcdo Nacional de Bomberros;
Ch?lﬁlnspe;ﬁnth Servicos de En:u.'gﬁ:u:ia e Protecio

2 —A Dwregso Mamonal de Bombeiros dispoe de au-
tonoma de divecio no exercicio das suas competéncias,
de acordo com os mstrumentos de gestio.

3 —Com vista a assepmrar o comands operacional de
emerFéncia e protecio crvil e ainda o comando opera-
cional mtegrado de todos mamdepmmrllm

respeito pela sua autonomia propria, a organizagio interna
dammm

a) O Comando Nacional de Emergéncia e Protegio

al;

B) Os comandos regronais de emergéncia e protegio
emwil, cuja ercunsenigio termtonal corresponde s NUTS I
do confmente;

&) Os comandos sub-regionals de emergéncia e protecio
emwil, cuja circumserigdo termitonal corresponde ao termitano
das enhdades mtermmmicipars do contimente.

4 — As estruhiras refiendas no mimero antenor coope-
ram com 5 diregtes nacionzis da ANFPC no exercicio
das respetivas competéncias.

Artigo 167
Direcio Nacional de Prevencio e Gestio de Risoos
iDhEcinNa{jmal:hth‘uﬁ:eGﬁﬁmhstm
competa:

a) Elaborar diretrizes gerais parm o planeamento de
Emg&ﬁa:kpﬂa;i}d\rﬂma sifuagtes de acidente
Erave ou

B) Promover a nﬂhagan&:snsmsmhnmsemlu-
gicos e respetivas vulneabihdades, em artieulagio com
as entidades responsavers pela momtonizacdo e previsio
dos niscos;
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¢} Promover a realizacio de apdes de prevencio es-
mmdmmﬁedegesm&mm]:msmﬂeth

mhﬁ&gma:ﬁml@ia_cpmuﬂnmanhhhﬁnﬂal de
Emergencia e Protecao Crnl;

) Assegurar uma rede automatica de avisos & populagio
em dias de elevado nsco de mcéndio, com o objetive da
ermmssio de alertas para provhecdo do uso do fopo, bem
como outras atividades de nisco e ainda medidas de auto-
protecdo, dngdas para pubhicos especificos:;

il P'mnl.wer 05 Programas e agoes de

de

locais;

£} Promover, em articulagdo com as autarqoas locans,
05 programmas de protecio de azlomerados populacionans
e de protecio florestal, estabelecendo medidas estruturans
para protecio de pessoas e bens, e dos edificados na mier-
face whano-florestal. com a mmplementacio e gestio de
zonas de protecio acs aglomerados e de infraestruiuras
estratémicas, identificando pontos erificos e locas de refia-
gio, com o envolvimento dos mumicipios e das frepuesias
como enhdades proativas na mobilizagio das populactes
& Incorporando o conhecimento pratico existents a0 nivel
das comumdades locas;

k) Desemvolver no ambito do SGIFE., a especialracio
da PCIR, cnientada para a salvaguarda dos aglomerados
pqndmmhnnhaspssmsehmsmmhmda
prevengao, em arficulacio com a estubwra operacional
da ANEPC;

i) Assemmar a regulamentacio e a fiscabhracio no Am-
bito da sepuranga contra incéndios em edificios, sem pre-
Juizo do disposto na subalinea ) da alinea a) do n.° 2
arhigo 20.7

JqumpJIasahﬂ!npuﬁemmpetmasﬁmdasna
leglsla.;ﬂ}r&lm'aanmms:kse
demn'gmadepﬁl!gﬂnmﬂ,ﬂ:emjmsubmhﬁ

I} Coordenar a aplicacio em Porfugal da doufrinag da
OTAN, em maténa de protecio cnvil;

m) Coordenar a aplicagio em Portugal dos prineipios
que nortelam a Estratégia Infernacional para Redugio
do Risco de Catastrofes, mstituida pelas Nagoes Una-
das;

1) Prestar apoio as atividades desemvolvidas no ambato
do sistema nacional de planeamento civil de emergén-

h@ﬂmﬂeaﬁm‘sdﬂdabuﬁm&utm:’nﬁe

dorumentacio,
em matéria de expediente. arquve, pessoal, contabilidade

& economato;

o) Genir o fimcionaments do sub-remisto da ANEPC,
atraves do ommpromento das normes de seguranga ena-
nadas da OTAN e da Auforidade Macional de Seguranca,
nomeadamente o registo, o controlo & 2 distmbmgao da
comespondéncia, bem como promover e verificar a creden-
clagio dos cidadios de nacionalidade partusnesa que, na
area do planeamento crvil de emergéneia e protecio ol
devam ter acesso a mformacio clasaficada.

1803

Artign 177
Diregio Nacions] de Admimiciragio de Becursos
A Direiio Nacional de Admimistragio de Recursos
competa:
a) Planear, crgamizar & genr os recursos mmanos da
ANEPC;

B}Pmpm' desenvolver e coordenar a polihea de forma-
ﬁne&mﬁm&}smﬁmﬂmh ANEPC,
com as enhdades competentes;
c}AssegmaI a profisaonabizacio, qualificacdo e capa-
citagio dos trabalhadores;
d) Desenvolver, nasaqmudepmssusdenahnm
processos de contimma, movagao operacional e

a}P‘lamaIe genr os recursos financeiros da ANEPC,
devendo articular-se com 2 Direcio Macional de Bombei-
oS 0o que IEpP_fda 20 orgamento consignade 3 atnadade

£) Admimstrar e a2 mamstengio da rede n-
formatica e as bases de dados da ANEPC, em arbenlagio
com a SGAMAT

Ejﬂmeganasmdﬁemequpmm&hﬂe—
comumcaghes, e outros recursos tecnologicos da ANEPC,
em articulacio com a SGMAT;

i) Efetuar a aquisicio de bens e a contratagao de servi-
S, SEm prejuizo das competéncias proprias da SGMAT

J) Assegurar a gestao:

i) Documental & do arquve da ANEPC;

1) Dias instalapies e equipamentos da ANEPC, inclomdo
as estruburas upuaumamdaf{rgaspemalth proftecio
cmvil, sem prejmizo dasmmpemaspmpnudnsm

i) Da frota aunfomdvel da ANEPC

Artign 187

Direcio Nacional de Bombei
a)) Regular e coordenar a attvidade téenica, formativa e

dos corpos de bamberros;
bjEshbe]mam‘hmlagaamasmhm—
mﬂehﬁLmrﬁpﬁhdﬁmMemﬁm

da sua crganiTagao propna;

¢} Promover modelos eficazes de orgamizacio dos cor-
pos de bombeiros em ordem a potenciar a sua atnadade

operacional;

ﬂﬁﬁe@mumhm

£ Snpum.om:amdedemﬁ'aﬁhuturaseeqmpm-
tos dos corpes de

uﬂﬂssmalxnﬁs 30, qualificacio e capa-
citagio dos bombeires;

nglahuﬂramusta:k orcamento da ANEPC con-
signada & atnagio dos corpos de bombeiros, antoncmizade
nos termos do arfipo 29.°, & acompanhar a respetiva exe-
m;au,nnhmiaaap.ﬁuﬂap:dem&m

h) Cerhificar enhidades formadoras de bombeiros, apas
puemdafsmlaﬂmal&ﬂmﬂmmemmduu
Conselho Macwonal de

i) Defimr, planear & coordenar a estratéma de fiorma-
(30 na area dos bombetros, em articulagio com a Escola
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HNarional de Bombeiros, centros de formacdo e oufras
mshifuigdes de ensmo com oferta educativa e formativa

I) Desenvolver, u:nplem.eutn:e manter o5 programas de:

i) Formacao, mstmt;.m e treino operacional dos bombe:-
ros, em cooperagao com a Escola Nacional de Bombeiros,
e ouiras instibmpdes de ensmo com oferta educativa &
formatrva reconhecida certificada;

i} Prevencdo e wvigilinca médico-sanifana dos bom-
bemos;

fit) Incentive 3 participacdo das populagdes no volun-
de bomberros.

m) Exercer a competéncia discrplmar sobre os coman-
danfes dos corpos de bombeiros;

1) Propar ao presidente da ANEPC, a titulo preventrvo
e com efettos mediatos, até ser proferida decis3o sobre a
apheagio das medidas previstas posn ™ 3 e 9 do arhigo 4.°
do Decreto-Lei n® 24'3’1"2!!]? de 27 de nmbo, na sua re-
dagio atual a cessagdo ou mspmsmgaalmpm‘uahh
um corpo de bomberres & a prothicio da ereulagio dos
respetivos velculos em operagies de protecao civil e ope-
raghes de socormo.

2 — Compete-The ainda-

AP -
paletue malnlﬁopn &useqmammms el

deos corpos de bombemos;
b} Apotar as atnvidades das associagbes bumamtanas
de

Teequ-
aestroimras

bombeiros;

c}ApIm'arehomlngaI normas gerals vinculativas
relativamente a wiformes, equipamente, matenal e pro-
cedimentos dos corpos de bombeires, com vista 3 nom-
bragio técmea da respetiva atvidade

3—Naamhto&ad:spuahvuthrﬁpnslaupum:—
Mamonal

—
4 — Tunto da Dhirecio Macional de Bombeiros funciona
o Consalho MNamonal de Bombeiros.

Artigo 19.°
Comselbo Naconal de Bombeiros
1—0 Cmse]huNmal&Bmﬂ:ﬂms, dwreviada-

a)} O presidente da Liga dos Bombenos Portugneses
b}ﬂpﬂimh&:lusmmlﬂmmal&!ﬁmgma

Meadica I
c}ﬂ&mhxpalda}hhnmsmhcal,

Didrie da Repiblica, | ®série—N."64—1 de abril de 2019
d) O presidente da Fscola Nacional de Bombemos;
&) 0 dietor do Inshituto de Socorros a

Maufragos;
ﬂﬂpm.:hﬂrdaﬂssmagﬂnlﬂaﬂmaldehm

£) 0 presidente da Assomacdo Nacional de Frepuesias;
) O presaidente da Associagio Nacional dos Bombeiros

4 — 0O presidente da ANEPC & o doetor namonal de
I Conselho.

a)) Programas de apolo a atribuir a associagdes human:-
tanas de bombeires e a corpos de bomberes;

Elj[hﬁmgau&ﬁﬂltﬂ:msgams auhsmarnasawﬁ

) Defimedio dos cnténos gerais a observar namagan
de novos corpos de bombeiros e respetivas secgtes, bem
como da sua verificagio em concrete;

.n‘:IDEﬁnwdas DOIAs gerals a que &veube&ua’a

semvolvimento dos principios anentadores do setor & de
camelras;
_gj[hﬁ:igi}dazimﬁs&!amaﬁn&ﬁmpmthbnm-

betros;

i) Oufros assuntos, relacionados com a atvidade dos
bombeiros, quands sohicitado pelo presidente on propestes
pelo Conselho.

T —0 Conselho elabora o seu regulamento de fin-
clonamento, que & sujelto 3 homolopacio do membro do
Governo responsavel pela area da admimistragdo interna,
com faculdade de delepacio.

8 — 0 Conselho pode cniar, atraves do sen regulamento,
conselhos regronais de bomberros.

Artign 207
Inspecio dos Servigos de Emergincia e Proteis Civil

1 — A Inspecdo dos Serviges de Emergéncia e Protecio
Cmil constitn uwm servigo de mmsperdo e desemvolve a
atnrl.da&uhmspega} conforme definida no Decreto-Lei
o 2762007, de 31 de julho, na ua redacdio atual

E—Cuqﬁeélnspe;ﬁn&a Servigos de Emergéncia
& Protegio Cnal:

a) Reahizar s agtes de mspegio do cumprimento das
lais, regulamentos, normas e requisites téenicos previstos
na le sobre:

i) Os atos praticados pelos servigos da ANEPC;

it} Os corpos de bombeiros;

iif) A uhilzacio dos apoios financeiros concedidos pela
ANEPC a enhdades pitbhicas ou prvadas;

i) Cuencs e demmicias relativas ao cumprmento da
legislagio de seguranca contra meéndios em edificios, bem
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como 3 Implementacio de wm plano ammal de mspectes
extracrdmanas neste ambito.

b}Eeah'zaI mdewmmbm&sm
& medentes de protecio e socoma;

¢} Instrar o5 processos de maquento, disciphnares e de

d) Monitonizar e auditar o sisterma de controlo mierno;

£) Desenvolver agoes no ambito da auditoria de gestm

f1 Analisare avahar, em termos de eficicia e eficiéncia
nahiuiadepmssegmdapelas{h’ersasnmdﬂlumgmmu

h}Rﬂu:tI]:E,r oes, elaborar relatorics e propor
idas tendentes 3 eliminacio das eventuals disfimedes

detetadas; )

i) Colaborar nas agbes de confrolo extemno que sejam
efetnadas a ANEPC por crgamsmes que sobre ela exergam
poder Inspetivo;

J) Acompanhar o seguimento pelos servigos das reco-
mendagies formuladas pelas entidades refendas na alinea
anfenor;

k}Prq:-m a0 presidente da ANFPC, a tifulo preventivo
& com efertos mediatos, até ser profierida decis3o sobre a
apheacio das medidas previstas posn ™ 3 e 9 do arhigo 4.°
do Decreto-Lei n° 24772007, de 27 de pmho, na sua re-
dagio afual a cessagSo ou suspensio geral ou parcial de
um corpo de bombeires & a prothicio da ereulagio dos
respetivos velculos em operagies de protecao civil e ope-
raghes de socormo;

j] Aa‘lﬁllagao po dmbito dos exercicios de protecio
emvil;

m) Oufras agdes de nspegdo determimadas pelo pre-
sidente.

3 —Pama os efarios previstos no mimero antenor os
mspetores da Inspecio dos Servigos de Emergéncia e Pro-
tecio Cnal tém competéncia para, diretamente o atraves
de pessoas ou enfidades quahficadzs, por 1 credenriadas,
procedsr 305 necessanos exames e verficagbes.

4 — Compete ainda 3 Inspecdo dos Servipes de Emer-
géncia e Protecio Crnl defimr e assegurar wm sistemna de
avaliagio para todas as equipas operacionans emvolvidas
na prevencao e combate.

5 — A Inspegio dos Sarvigos de Emergéncn e Prote-
gao Civil e respetivos inspetores aphca-se o disposto no
Decreto-Lei n® 2762007, de 31 de lho, na sua redagio
ahla],smmmadad]spuslnma:‘hgo?’

Arfige 21.°
Comands Nacionsl de Emerpencia  Protegio Civil

1 — O Comando Nacsonal de Enserpéncia & Protegio
Cnuledmg:.&:pelunmanﬂaﬂanmaldemgma
e protecdo crvil, coadmuvado pelo 2.° comandante nacional
deem‘_ga:u:laemhqan ervil e por cinco adjuntos de

operagdes.
2 — 0 Comando Macional de Emergéncia e Protecio
Cmil compreende cmeo célolas operacionais, a definir por

1805

3 —As competéncias do Comando Nacional de Emer-
gencia e Protecio Cival e das respetivas celulas operacio-
nais 530 a5 previstas no ambito do SIOPS, aprovado pelo
Decreto-Lei n ® 13474006, de 25 da julho, na sua redacio
atuzl, sem prejuizo de outras competéncias que The forem
conferidas por les

4— Ommmdmml&mgmaew
mﬂdfpmiehmmﬂmdﬂ
5 — 01" comandante nacienal de emergéncia e prote-
¢do crvil, o5 adjumtos de operaghes e os chefes de células
nacional de emergéncia e protecdo crvil.

65— ﬂmmaﬂmml&mgmaew
m.'l]eui comandante nacional de emergéncia e protecio
el 580 designados, em comissdo de servigo, pelo periode
de trés anos, renovavels, pelo membro do Governo respon-
savel pela area da admimistracio mtemna e sdo equiparades,
parz efertos remmmeratonos, a cargo de diregdo supenor
de 1.° grau e 2." grau, respetivamente.

T —0s carpes de adjunto de operacdes e de chefe de
célula sdo cargos de direcio mtermédiade 1."ede 1.° gran,
respetivamnente.

Artigo 227
Comandos regionais de emergencia ¢ profecio dvil

1 —Os comandos regpionais de emergéncia & protecao
enal s3o os segunies:

a) Comando Regional do Morte;

b) Comando Regional do Centro;

c}CmﬂaRﬁg]mal&hsbmeValehTe_}n;

2 — s comandos regionais de emergéncia & profecao
cmvil s8o dirigmides pelo comandante resional de emergéncia
e proterdo ervil, coadjuvade pelo 2 ° comandante mg.umal
thmngmaepmm'll cwas conpetencias 530 as
previstas no SIOPS, sem prejuizo de outras que [hes forem
conferidas por lei.

3 —Compete ainda a0 comandarte regional de emer-
géncia e proftecio cvil assegurar a arttculacdo permanente

COIm 05 mgmmsemm?'man—

6§ —0 27 comandante regional depende erarquica-
mente do comandante repional| sem prefuizo ds depen-
déncias fimcionats das diregdes macionans da ANEPC.

T —0 cargo de comendante regyonal de emergencia e
proteqdo civil & um cargo de diregdo supenor de 2.° gran
e o 2" comandante repronal & um cargo de diregSo mier-
meédia de 1.7 gran.

E—Dﬂnmmandan.lse regional & recrutade, » POT proce-
dlmmtocbnmsal,demtmhcmmdas vineulados ou nio
3 Administragio Pablica, dotados de competéncia téenica,
aptdio e formagio adequadas para o exercicio de fangdes
de diregin, coordenacio e confrolo, & amda que retmam
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Emms deupﬂmammm&fmnﬁdecm

ﬁhaﬁennped:mubusp&]ﬂl“cmmniantemglmi

11 — Os cargos de comandante regronal e de 2.° co-
mandante regionzl podem ser exercidos na sua area de
Jurisdicdo, em acumulagio, com os carges de comandante
sub-repronal & de 2.° comandanfe sub-regional, respet-
vamente.

12 — O disposto no nomero anterior n3o confere o

diresto 3 comulacio de renmmeragies.
Artigo 23.°
Comsamdes mab-regimsis de emergendcs & protecio avil
1 — Ma erconsenigao terntonal correspondente o fer-
ritono de cada entidade infermumicipal existe um comando

sub-regional de emerzéncia e protegio crvil, &l:lgldopelo
comandante sub-regional coadpovado pelo 2.° comandante

sub-regiomal

2 — As competéncias do mman&} sub-regional de
emerTgencia e profecio cvil s3o as previstas no SIOPS,
sem prejuizo das competéncizs que lhe forem confendas

por lai.

3—Cnmpehamd.aan comande sub-remonal de emer-
géncia e protegdo crvil assegurar a ariiculagdo operacional
permanents com o5 coordenadores municipais de protecio
ciwil.

4—0cummﬂﬂeﬂ|h—mglnmlhmhhﬂmmnﬂ

oundo a Admimistracio Pabhiea, dotades de competéncia
técmica, aptidio e formacdo adeqmadaspmu exercicio de
fimpbes de diregio, ecmhnh,eaulhqu
munmsmsmsdeexpmmﬂapmﬁsaonal -ante

3—{)52 comandantes sub-regionais sdo recrata-

ia técnica,
O EXEICICI defun-pu-esd.edlm;w, coordenacdo e confrolo,
e anda que retmam § anos de expenéncia oo exercicio de
funptes de comando em corpos de bomberros.
9 —A Lipa dos Bombewros Portuzueses é ownada na

correspondente
tunbn.udnmhdademtumnmpaldnﬂlgan!,nmm
dante sub-regional acumula as fungdes de 2.° comandante

11 — Cabe ao 1.” comandante sub-regional em articn-
lagmcumu&mmandamesdu&mrpnsdebm]wmsdam
thﬁmrasmupamm cma estrufura e
organzacao ¢ defimda no regime juridico dos corpos de
bomberos.

Didric da Repiblica, | ®série—N.°64—1 de abril de 2019
Artign 247
Salws de opersies & COMEMICICHES

Mo Comando Macional de Emergéneia e Proteqio Crel,
m&mmfnsmgnnmsdeumgmaepmcmle
nos comandos sub-regionais de emergéncia e protegio civil
fimrionam salas de operacies e commmicactes dotadas de
operadores de teleconmmicactes de emerzéncia.

Artipn 257
Forca especial de protecio civil

1 _AANEPC mbemmnaﬁm;aﬁpaﬂal&!mhgaﬂ
do Comandante Na-

E—Aﬁx{;aﬁpaual:kmganmﬂemﬁrga:k
prevengio e resposta a simagtes de emerzéncia e de recu-
peracio da normalidade da vida das commmdades afetadas
wwhﬁmﬁmmmmm&nm

athm:shaganm proposta
AMNEPC, L-]abnmda apos mdl{;andﬂ Comandante Macional
4—ﬂmgo:kummimdaﬁxgaﬁpamal&!pu-
tegdo envil & um cargo de diregdo infermédia de 1.7 gran

S—Gsegmdnmmmdantedaﬁ:rgaﬂpmnlnhpmh_h
gaumﬂensad_;nﬂns comande s3o cargos de duegio
imtermedia de 2% e 3.7 gran, respetrvamente.

6§ —A remmmeracio dos cargos de direcdo intermedia
de 3.° gram corresponde a 80 % da rermmeracio dos cargos
de direcdio nfermedia de 2.° gran.

T —A fowga especial de protecdo crvil suceds 3 Forea
Especial de Bombeiros.

Artign 267
Uniformes e transferéncia de simbelos

1 — O umfiorme dos sapadores bombeiros mtegrados na
forca espeua]depmtegmﬂrﬂukﬁmdﬂmmgmlamm
de mmformes da estutura operacional da ANEPC.

E—Aﬁx{;aﬁpaual:kmganmﬂeahmiﬂnh
gmido e das flizmlas da Forga Especial de Bombeiros,
imnchnndo 2= respativas condecoraptes atnbuidas.

3 —A forga especial de protegio civil tem o duetto
a0 uso do Fuds e as suss companbias 30 uso de fanmlas
conforme modelos aprovados por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da admimistragdo interna.

Artign 277
Eecatas

1 —AANFPC dispde das receitas provenientes de do-
tagtes que lhe forem atnbuidas no crgamento do Estado.

2 — AANEPC dispde amnda das sepumtes receitas pro-
prias:

a) Os subsidios e comparticipages atnbuoidos Pﬂl’ﬂltl—
dades pibhicas e privadas, nacionais ou estrangeiras;

B) Subvenches, quotizagies, doagdes, herangas ou le-
gados de entidades & rendimentos;

Tespeinvos
€} 0 produto da venda de publicaghes;
) Os rendimentos de bens patimomans;
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Diario da Republica, 1% zérie—N.*04—1 de abril de 2018

&) A rermmeracio &:ssauwsmshﬂ}s,maia

ﬁﬁspamgans
segn, nos termos do artigo 5.7 do Decreto-Le

'333"?5 de 9 de dezembro, na sua redagio atual;

g}hmﬁgmmﬁdxhgalnﬂemheasm
cettas dos jogos socials;

k) As taxzs cobradas no dmbito do regime puridico da
seguranca contra incendio em edificios;

ﬂﬁsmsmhdasmmhm& cah&:a;ﬂndemh

3 —A cobranga, o deposito & o confrolo das recertas
530 fertos nos termos da legislacao aplicavel aos servigos
e fimdos autdnmmos.

4 — A medencia, os modes e prazos de hqmidagio e
cobranca da recedta prevista na alinea f) don.” 2 sdo estabe-
lecidos por norma regulamentar da Antondade de Super-
sm:kSemeFm:hsthPﬂlsuummdeiﬂdus.

5—Ate a repulamentacan prevista na alinea f) don® 2,
mamtem-se nmadnmﬁmpl!nstosmnhgﬂi'&:ﬂeu!hﬂ-
-Lei n " 33878, de 9 de devembwo, na sma atual

6 — A= parcentazens previstas na alinea f) don” 2 re-
vertem para as regldes autonomas quando o tomader do
seguro resida ou tenha sede naquelas regides.

Arhigo 28°
Despesas
Constituem despesas da ANEPC as que resuliem de
encargos decomrentes da prossecugdo das atnbmebes que
Ihe estio cometidas.
Arhao 29°
Apoio i atividade dos bombeiros
l—hmem&!m‘bea atrmhde&xs

E—Ammdapmpnmﬂmmnmdnm
consignada a atuacdo dos corpos de bombeiros, cometida
a Diragio Nacional de Bomberros, & precedida de audigio
da Liga dos Bomberos P’EI:I‘I.I.gI:EE.

Artigo 30.°
Isemcio de portzgem
cuja utilizagio se destine a missdes de protecio civil, es-
tao i1sentzs do pagamento de qualquer taxa em pontes e
autoestradas
Arhige 31°
Aiapa de cargos de diregio

Usmgprs&!dnammpetmnhl°eﬁ°glme&d1-
recao intermédia de 1.° gran constam do anexo ao presente
decreto-ler, do qual faz parte miegrante.

1807

Arfign 327
Mo séreos

1 —A defimicio do mimero, tpologma, caracteristicas,
locahizagdo e periodo de operagio e protocolos de despa-
cho dos metos agreos que infegram o DECIE, bem como
agueles 3 empregar nas demars missdes de emergénea &
proteqdo covil, € da competéncia da ANEPC, em amﬂl
lag3o com a Forga Aema, sem prepuizn das
do INEM, I. P., no Ambito do SIEM e dos Centros de Coor-
th:agiutk Busca e Salvamento no 3mbito dos SNBS
Idaritimo & Adran.

2 — A decisio de despacho de meios aérens atraves das
salas de operagdes da ANEPC e o subsequente emprego
dos mesmos em resposta 205 ncendios rurals, mehnmdo,
anam::ul.a.q;.anma Fnrt;aAm, o pre-posicionamento
e avigilline adrea armada, bem como © acicnamento e
m&ammwm:ﬁsm“ﬁ
demgmmaepmte;mcndmnsﬁhmmt&minda

, sem prejuize das competéncias do Estade-Maier-
—GumldasFmgasA:madas

Artigo 337

em regime de cOMss30 de SeTvigo, proposta
presidente da ANEPC, e até 20 lomute de 10, tabalhado-
Mmmhﬂm&mp&mam&m
Licenciades, com experiéncia profissional relevante de pelo
IMEnS CImCD an0s.

2 —A comssdo de servigo prevista no mimero ante-
rior tem a duracao de trés anos, podendo ser rencvada
puigualpﬂin&}:htunpuaﬁan]imitem&ximnthdms
TEnoVaches.

3 — s trabalhadores sdo remumerades pelo novel 42
da tabela renmmeratoria tmca.

4 — s trabalhadores exercem fimpdes em repime de
1sengdo de horano de trebalho, ndo lhes sendo devada
qmlqnama;anad:ﬂmal

Artigo 34°
Dever de disponibidade

1 — O exercicio de fimgoes na ANEPC & de total dis-

pombilidade, ndo podendo os trabalhadores, salve motrvo
emacmnaldﬁ'uianmﬂejns‘hﬁcadn deixar de comparecer

Ol permanecer Do Servieo em cas0 de Inminéneds ou oeor-
réncia de acidente grave e catastrofe.
2 — A mobservincia do dever previste no mimers ante-

nor implica responsatibidade disciplmar nos termos da len.
Artipn 357
Patrocimio indiciari
O presidente, os ttulares de cargos dingentes da ANEPC,
nactomal

o comandante de emergencia e profecio cnnl e o
2.7 comandants naﬂcmal&m:u‘gmae protecio cvil

tém diretto a pafrocimo J nos termos previstos
parz os titulares de carpos de diregdio, no estatuto do pes-
sozl dingente.
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Arfigo 36.°
Sistemna Macional de Planeaments Civil de Emerpencis

1 — O Sistema Nacional de Planeaments Civil de Emer-
géncia & objeto de diploma proprio, 3 aprovar oo prazo de
90 dias apos a publicacio do presente decreto-len

2 — (0 Sistema Nacional da Planeamento Civil de Emer-
géncia integra o Conselho Nacional de Planeamento Civil
deEmgma,u‘ganuulegulthmhagm e apm.oan

deste, no membro do Governo responsavel pela area da
admimistracdo inbema.

3 — O presidante da ANEPC preside ao Conselho Ma-
cionzl de Planeamento Civil de Emerpénoa,

Artige 37°
Comissies de servi
Az commssdes de servico do pessoal dingente e outras
em curse a data da entrada em vigor do presente decreto-ler
mantém-se, sem prejuizo do disposto oo arhigo sepmnte.
Artigo 38.°
Imstalagio das estruturas da erganizagio interna
1 — As estruturas regionais e sub-regionsis da ANEPC
previstas no presente dacreto-lel entram em fimeionamento
de forma faseada, defimda por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da admimsiracdo miema.
2 —Ateé 3 entrada em fimeionaments das estrrturas
q:ammsref&ldasmmmnant&mmantm—seaﬁ
previstas nos artiges 13.%e 20.° do Decrete-Larn ® 732013,
deﬂl&mn,nasuamdagmmalaphcmia—se—lhen
regime al previsto, com as necessarias adaptagdes.
3 —Até 3 aprovagio da portaria a que == refere o ar-
ugn?l“dal.m:n_ 472004, de 15 de janemro, na sua reda-
arna],ma:ﬂan—seammﬁhbebuﬂam
mbm&:ﬂammlmn“?iﬂﬂ]j de 31 de maio, na sua
redagio aftual
4 — A Lira dos Bombeiros Portugueses & a Associagio
Mhumicipios

Hamonal de Portugneses sio orvidas quanto
a transicdo para a nova estrufura regiomal e sub-regronal
Arhige 39°
Smcessio

I—AAHEPC sneedeem'hudas os direitos, ubnga-puﬁ

confratos a Autondade Nacional de Protecio Civil devem
considerar-se featas 3 ANEPC.

Artigo 40.°
Rmsuthmh- de
-tlgrﬁ operagies
1 — O S5IOPS & revisto apos a publicagio do presente
decreto-la
21— Até a sua revis3o, o SIOPS aplica-se com as me-
cessanas adaptagbes, as referéncias nele

mamame&mm-
trtas feitas a0 ambito su

Digrie da Republica, | ®serie—N."0d—1 de abril de 2019
Artigo 41 7
- dixi

aj{)sn_'f!aj&:amguﬁ do Decreto-Lein ® 388778,
thﬂhhanbm.nasnamdagana‘tua], sem prejuizo do
disposto no o 5 do artige 27.° do presente decreto-les;

BYOn” 3 do ariipo 40.° do Decreto-Led n ™ 24172007,
de 2] de pmhbo, na sua redagdo atual;

€) O Decrato-Len n® 737313, de 3] de maio, na sma
redacio afual, sem prejuizo do disposto nos ™2 e 3 do
arhgo 387 do presente decreto-lea

Artigo 42°
Enirada em vigar

() presente decreto-lel enfra em vigor no dia segmnte
ao da sua pubhcagio.

Visto e aprovade em Consalho de Ministros de 28 de fe-
vereira de 2019, — Antonic Luis Samtos da Costa — Maria
de Fatima de Jesus Fonseca — Jode Titterington Gomes
Cravinhs — Eduardo Armenio do Nazcimento Cabrita.

Prommilzado em 24 de margo de 2019.

Publique—se.

O Presidente da Republica, Marcsro Beseo oe Sousa.

Referendado em 27 de marge de 2019

O Primeirg-Mimistre, dmtomie Luis Samtos da Costa.

ANEXD
{2 que se refere o artigo 31.%)
Mapa de cargos de diregio
D o cgen gt | s | e s | O
Presidente . ._..._.... 1 | Déregio superior. .| 17
Diretor Macional . ........ 4 | Direglo superior. .. | 2°
Comandarte Regional . .. .. 5 | Diregho supesior. .| 2°
Adjumto de operaies. . 5 | Direglo Intermedia | 1°
E.ZCMEI? ]
nais.
CmpmarmrT|
Diiretor de Servipes ... ... 10
112182054

Resolugdo do Conselho de Ministres n.® 6212019

Pala Resolugio do Consalho de Ministrosn ® 1672017,
thlthmvuﬂ:m,fo:map’mmimns@mm&pm—
vencio estrubmral confra incéndios e de restauro nos Par-
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ANEXO 3 - GLOSSARIO

De seguida serdo apresentadas as definigdes e conceitos de alguns termos relevantes para
este trabalho, constantes do relatorio “Terminologia em Redugdo de Risco em Desastre”
adotado na assembleia geral da ONU de 2 de fevereiro de 2017 (UNDRR - UN Office for
Disaster Risk Reduction, 2017).

Conceitos

Abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a natureza e
extensdo do risco de desastres através da andlise de perigos potenciais e
avaliar as condi¢des de exposi¢cdo e vulnerabilidade que, em conjunto,
possam prejudicar pessoas, bens, servicos, modos de vida e meio
L ambiente do qual dependem.

Avaliagdo do . . . L e .
co de A avaliacdo de risco de desastres inclui: a identificacdo dos perigos;
dnsco um exame das caracteristicas técnicas dos riscos, tais como a sua
esastres localizacdo, intensidade, frequéncia e probabilidade; a analise do grau de
exposicdo e vulnerabilidade, incluindo a fisica, social, de saude; as
dimensdes ambientais e econdmicas; da avaliacdo da eficacia das
capacidades de resposta, tanto existentes como alternativas, com base

nos cenarios de risco provaveis.

Perturbagado grave do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade devido a eventos perigosos que interrelacionam condi¢Ges de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, podendo provocar, simples ou
cumulativamente, impactos ou perdas humanas, materiais, econdmicas e
Desastre ambientais.

O efeito de um desastre pode ser localizado e imediato, ou
generalizado e prolongado no tempo, podendo os seus efeitos exceder a
capacidade de uma comunidade e exigir a intervencao de fontes externas,
sejam elas comunidades vizinhas, nacionais ou internacionais.

Definem as metas e objetivos em diferentes escalas de tempo e com
objetivos concretos, indicadores e prazos. De acordo com o Quadro de
Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, estas estratégias
devem ser destinadas a impedir a criacdo de risco de desastres, a reducao

Estratégias de i ] . o . ]
do risco existente e o refor¢o da coesdo econdmica, social, de salde e

redugdo de . )
) resisténcia ambiental.
riscos de . ) . )
Uma politica global, orientada para a reducao do risco de desastres
desastres

esta definida pelas Na¢des Unidas que aprovou o Quadro de Sendai para
a Reducgdo do Risco de Desastres 2015-2030, em margo de 2015, cujo
resultado esperado durante os préximos 15 anos é a reducdo substancial

do risco de desastres e perdas em vidas, meios de subsisténcia e saude e
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os bens econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas,
empresas, comunidades e paises.

A organizagdo, planeamento e aplicacdao de medidas de preparacao,
resposta e recuperagdo em caso de desastres.

Gestdo de . N ) o

desastres Esta gestdo pode ndo ser capaz de evitar ou eliminar as ameagas por
completo. Centra-se em criar e aplicar planos de preparac¢do e outro tipo

de planos para reduzir o impacto dos desastres e “reconstruir melhor”.
Conceito usado por vezes de forma indistinta, com a gestdo de
desastres, particularmente no contexto de riscos biolégicos e tecnoldgicos
Gestdo de e para emergéncias de saude. Apesar do elevado grau de sobreposicao
emergéncia entre ambos os conceitos, uma emergéncia também pode estar associada

a eventos perigosos que ndo provogquem uma rutura grave do
funcionamento de uma comunidade ou sociedade.

A aplicagdo de politicas e estratégias com o objetivo de prevenir novos
Gestdo derisco | riscos de desastre, reduzir o risco de desastre existentes e gerir o risco

de desastres residual, contribuindo para o fortalecimento da capacidade de resiliéncia
e reducdo de perdas por desastre.

A diminui¢cdo ou minimizacdo dos impactos adversos de um evento
perigoso.
Mitigacao Os impactos dos perigos, em particular, os riscos naturais, muitas
vezes nao podem ser totalmente evitados, mas a sua escala ou gravidade
pode ser substancialmente diminuida por varias estratégias e ac¢oes.

Processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de
vida, ferimentos ou outros impactos sobre a saude, danos sobre a
propriedade, rutura social e econdmica ou a degrada¢do ambiental.

Os perigos podem ser naturais, antropogénicos ou socio-naturais na
Peri origem. Perigos naturais sao predominantemente associados a processos
ergo e fendmenos naturais. Perigos antropogénicos, s3ao induzidos
exclusivamente ou predominantemente pelo homem e suas escolhas.

Este termo ndo inclui a ocorréncia ou risco de conflitos armados e
outras situa¢Oes de instabilidade social ou tensdo que estdo sujeitos a lei

humanitaria internacional e legislacdo nacional.

Processo de gestdo que analisa os riscos de desastre que podem
ameagar a sociedade ou o ambiente e estabelece as disposi¢cdes
necessarias para permitir respostas oportunas, eficazes e adequadas.

Estes planos resultam em procedimentos organizados e coordenados,

Planeamento nos quais estdo claramente definidas as fungbes e o0s recursos
de Contingéncia | institucionais, os processos de informacdo e as disposi¢cGes operacionais
que correspondem a agentes especificos em momentos de necessidade.
Baseando-se em cendrios de possiveis situacbes de emergéncia ou
eventos perigosos, permitem aos principais agentes visualizar, prever e
resolver os problemas que poderiam surgir durante os desastres.
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Estabelecem metas e objetivos especificos na reducdo do risco de
desastres, com medidas conexas para atingir esses objetivos.
Estes planos devem guiar-se pelo Quadro de Sendai para a Redugao
Planos de do Risco de Desastres 2015-2030 e ter em conta os planos de
gestdao de risco | desenvolvimento, a atribuicdo de recursos e as acdes previstas nos
de desastres programas pertinentes.
Os planos de nivel nacional devem ser especificos para cada nivel de
responsabilidade administrativa e adaptar-se as diferentes circunstancias
sociais e geograficas que estdo presentes.

Considera-se como as atividades e medidas para evitar riscos de
desastres existentes e novos.

O termo prevencao (de desastre) expressa o conceito e intencdo de
evitar por completo os possiveis impactos adversos de eventos perigosos.
Prevencao Enquanto certos riscos de desastres ndo podem ser eliminados, a
prevencdo visa reduzir a vulnerabilidade e exposi¢cdo nos contextos onde,
como resultado, o risco de desastre é eliminado. Como exemplo podemos
apresentar a regulamentacdo do uso do solo em zonas de inundacgao de
barragens ou diques.

ducso d Esta orientada para a prevencao de novos riscos de desastre e para a
Re. ugac; ¢ reducdo dos existentes e a gestdo do risco residual, contribuindo desse
:scos © modo para o fortalecimento da capacidade de resiliéncia e por
esastres conseguinte o alcance de um desenvolvimento sustentavel.

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a um
risco, de resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar-
Resiliéncia se dos efeitos de um perigo de uma maneira oportuna e eficiente,
nomeadamente através da preservacao e restauragdo das suas estruturas
basicas essenciais, com recurso a gestao de riscos.

Medidas tomadas diretamente antes, durante ou imediatamente apds
um desastre, a fim de salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir
a segurancga publica e satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia
Resposta das pessoas afetadas.

A resposta a desastres é predominantemente focada nas
necessidades imediatas e de curto prazo e as vezes é chamada de
“socorro” em caso de desastre.

Potencial de perda de vidas humanas, danos ou bens destruidos ou
danificados que poderia ocorrer num sistema, numa sociedade ou
comunidade, num periodo especifico de tempo, determinado
probabilisticamente em funcdo do perigo, da exposicdo, da
vulnerabilidade e da capacidade de resposta.

Risco de
desastre

As condicGes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
Vulnerabilidade | econdmicos ou ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
pessoa, comunidade, dos bens ou sistemas aos efeitos das ameacas.
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