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Democracia e Populismo
na Europa e nos EUA:
Equilibrio Instavel'

Prof. José Filipe Pinto®

Resumo

Opopulismo ¢ um fendmeno antigo, uma vez que acompanha a demo-
cracia desde o seu ber¢o grego, embora a sua teorizagao so6 tenha sido
iniciada por Herzen no século XIX na Russia dos czares. No entanto, foi no
século XX que o populismo conheceu protagonismo, uma vez que os regi-
mes que marcaram a vida politica, designadamente o sovietismo, o fascismo
e 0 nazismo, eram populistas. Um protagonismo que pareceu esmorecer
apos a II Guerra Mundial, mas que voltou a emergir no final do século
passado e no inicio do atual.

Esta comunicacdo reflete sobre as realidades populistas na Unido
Europeia e nos Estados Unidos da América e mostra que o populismo nao
representa uma alternativa coerente para o exercicio do Poder, razdo pela
qual ndo existe democracia sem populismo, mas pode haver populismo sem
democracia.

Palavras-chave: Democracia, Populismo, Unido Europeia e Estados
Unidos da América.
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Contextualizando a Tematica

A palavra populismo é usada com uma ampla pandplia de significados
que, em comum, remetem para uma conotagdo negativa do conceito. De
facto, quer seja visto como uma ideologia (Laclau 1977), ainda que fraca
(Mudde 2004), um estilo de politica (Knight 1998), um discurso especifico
(Hawkins 2009) ou uma estratégia politica (Weyland 2001), o populismo
funciona como uma degenerescéncia da democracia representativa.

Woods (2014) e Kriesi (2014) afirmam que “the rise and persistence
populism in Western European democracies [...] is an indication of an insti-
tutional crisis of representation”. Uma posigdo que, no entanto, ndo explica
arazao de haver paises onde essa modalidade de democracia funciona quase
na perfeigdo, apesar da existéncia de partidos populistas que gozam de forte
implementagao.

De facto, em 2016, a Dinamarca era para o indice de Populismo Auto-
ritario o pais com o sétimo valor mais elevado e o sexto entre os paises
da Unido Europeia — 28,9% - mas o Indice de Democracia colocava-a no
grupo dos paises de democracia plena e concedia-lhe a quinta posigdo com
9,20, numa escala de zero a dez. Alias, todos os parametros que compdem o
indice eram elevados: 9,58 para o processo eleitoral e pluralismo; 9,41 para
as liberdades civis; 9,38 para a cultura politica; 9,29 para o funcionamento
do governo e 8,33 para a participagdo politica. Uma cidadania interven-
tiva que vinha de tras porque, como Fukuyama (2012, p. 637) reconheceu,
desde 1848 que “o movimento dos agricultores e os liberais nacionais que
representavam a burguesia comegaram a exigir participagdo direta” na vida
politica.

O exemplo dinamarqués prova que a democracia representativa e o
populismo podem coexistir, desde que a democracia consiga controlar os
avangos populistas. Alias, talvez seja possivel afirmar que ndo ha regime
democratico onde ndo seja identificavel o populismo. Uma marca que vem
do bergo grego onde a democracia de assembleia convivia com a demago-
gia. Dai a importancia concedida ao ensino sofista, mais propenso ao domi-
nio da retdrica passivel de levar a vitdria pessoal — o homem ¢ a medida de
todas as coisas, como defendia Protagoras — do que a descoberta da verdade.
Por isso, a necessidade de criar instrumentos de suporte a vida democratica.
Como o ostracismo que condenava o logro intencional que punha em causa
o normal funcionamento politico da polis.

Platdo considerava que a mentira era desnecessaria aos deuses, mas
podia ser util aos homens desde que tomada como remédio pontual. Por
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isso fez questdo de esclarecer que se a alguém era licito mentir seria aos
dirigentes da cidade para a defesa da mesma.

Porém, como a moeda tem duas faces, ¢ pertinente reconhecer que,
quando um partido populista toma conta do Poder, a qualidade da demo-
cracia representativa comeca a deteriorar-se e, a curto prazo, a democracia
acabard por ser posta em causa. Basta atentar na situacao vivida na Hungria
desde que o FIDESZ de Orbén chefia o governo ou na Polénia dominada pelo
Ordem e Justiga (PiS). Um partido cuja atuag@o ndo faz jus a denominagao.
Dai a decisdo recente de reescrever a Historia da IT Guerra Mundial no que
concerne a participagdo polaca no exterminio levado a cabo pelo nazismo.

No entanto, antes de entrar no estudo das dindmicas populistas na
Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, importa avancar a minha
ideia relativa ao conceito de populismo. Assim, na senda de Laclau, consi-
dero que o populismo representa uma forma de articulagdo do discurso
visando a criacdo de um antagonismo inegocidvel entre dois corpos pretensa
e abusivamente considerados como homogéneos: o povo e a elite. Duas
construgdes e ndo dois dados reais. Um antagonismo que rejeita a logica
diferencialista, pois deixa de reconhecer autoridade aos detentores do Poder,
preferindo a 16gica equivalencial suscetivel de conduzir o lider populista ao
governo. Trata-se, afinal, de uma luta pela hegemonia feita em nome do
povo, qualquer que seja o condutor do elemento coletivo. Como a Historia
ensina, em varios casos o fenomeno foi desencadeado desde a base social,
mas também s3o multiplos os exemplos de populismo desencadeado pela
parte da elite ndo-governante quando considera reunidas as condi¢des para
se apoderar do poder politico.

Trump simboliza o segundo modelo, como se vera mais a frente. Por
agora fixemo-nos nas dindmicas populistas na Unido Europeia.

As Dinamicas Populistas na Unido Europeia

Os partidos populistas constituem uma realidade inquestionavel na
UE, uma vez que trés deles ja dirigem os governos dos respetivos paises —
Hungria, Polénia e Grécia — e em quatro outros — Austria, Letonia, Finlan-
dia e Eslovaquia — integram a coligagdo governamental. Em relagdo a 2016,
apenas num pais, a Lituania, um partido populista — Ordem e Justiga (TT)
— deixou de fazer parte do Governo.

Neste ponto, parece justificavel a individualizagdo de alguns casos.
Assim, a coligagdo que governa a Finlandia englobava uma forga populista,
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o Partido dos Finlandeses, até Timo Soini ser substituido na presidéncia do
partido por Jussi Halla-aho, anteriormente condenado por praticas discrimi-
natorias em relagdo aos muculmanos e aos somalis. O populismo exacer-
bado do novo Presidente ndo era compativel com a manutengo da coliga-
¢do governamental. Porém, como forma de evitar elei¢des antecipadas, os
ministros e varios deputados separaram-se do partido e formaram um grupo
proprio que evolucionaria para o partido Blue Reform. Uma alteragdo que
ndo invalida que a nova forga politica se afirme defensora do controlo da
imigragdo e dos direitos dos finlandeses na politica da UE. Uma espécie de
evolugdo na continuidade.

Além disso, para desassossego da comunidade, a Austria que j4 tinha
contado, entre 2000 e 2005, com um Governo de que fazia parte o Partido da
Liberdade da Austria (FPO), liderado por Jorg Haider, situagdo que condu-
ziu a suspensdo do direito de voto do pais no Conselho Europeu, voltou, na
sequéncia das legislativas de 2017, a ter esse partido como parte integrante
da coligagdo atualmente no Poder.

De assinalar, ainda, que em Portugal o governo socialista é respaldado
por uma maioria parlamentar assente num partido populista totalitario — PCP
— e em dois partidos populistas autoritarios — BE e PEV — e que em alguns
paises, como a Franga, a Bélgica, a Holanda e o Reino Unido, os partidos
populistas marcam a vida social e politica, apesar de ndo frequentarem as
salas do Palacio do Poder. No caso francés convira tomar em consideracdo
o sistema eleitoral, pois os resultados finais seriam outros se o sistema fosse
proporcional e utilizasse o método D Hondt, uma vez que néo seria possivel
repetir a estratégia atual que permite erguer uma espécie de corddo sanitario
que isola a Frente Popular na segunda volta dos atos eleitorais. Uma estra-
tégia também em curso na Holanda, pois o Partido da Liberdade (PVV) de
Geert Wilders, o unico partido unipessoal existente na comunidade, ndo ¢
visto como parceiro de qualquer coligagao.

O Indice de Populismo Autoritario, que usa como indicadores a parti-
cipagdo no governo e o numero de eleitos, em 2016, identificava apenas
dois paises da UE — Luxemburgo e Malta — sem registos de populismo. Um
leque que, nos 33 paises europeus analisados pelo indice, também incluia
a Islandia e Montenegro, curiosamente, os quatro paises menos populosos
do estudo.

Populismo de esquerda e de direita, embora ndo seja consensual a
catalogagdo de acordo com essa dicotomia porque a analise do programa
de um partido populista permite identificar elementos contraditorios. Para
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além de haver forgas partidarias — como o MoVimento 5 Stelle ou o Pode-
mos — que ndo se reveem na classificag@o anterior.

Takis Pappas, na inventariagdo que fez dos mitos do populismo, iden-
tificou trés, sendo um deles a existéncia de um lider carismatico. Alguém
com carisma suficiente para dispensar a intermedia¢do. Uma realidade que
conta com exemplos e excegdes. Por um lado, falar do FIDESZ ¢ pensar em
Vitor Orban e o mesmo se passa com a Frente Nacional e Marine LePen, o
Syriza e Tsipras, o MoVimento 5Stelle e Beppe Grillo, ou Geert Wilders e
o Partido da Liberdade. Por outro lado, ha partidos populistas cujos lideres
quase s6 sdo conhecidos a nivel interno. E o que se passa, por exemplo, com
a Alternative fiir Deutschland, a Liga do Norte, a Frente Nacional Popular
no Chipre, os Democratas Suecos, o Partido do Povo da Dinamareca...

Um dado que obriga a questionar o protagonismo que os meios de
comunicag¢do social concedem aos lideres populistas, embora ndo deva ser
olvidado o papel que a rede desempenha na propaga¢ao da mensagem popu-
lista. Uma realidade que Grillo e Casallegio souberam antecipar. Dai o cres-
cimento exponencial do M5S.

De luta pelo protagonismo ndo pode ser acusado o lider da Republica
Popular da China, Hu Jintao, que, no caminho para reunir “nas suas maos
e vontade a heranca do pensamento legado pelo inovador Deng Xiaoping”
(Moreira, 2016, p.201) recorreu a uma estratégia que Mathieu Duchatel
denominou como “culto da impersonalidade”. Apesar de todos os partidos
comunistas serem populistas totalitarios, talvez seja caso para dizer que o
populismo oriental privilegia o partido e o coletivo em detrimento do indivi-
dual, embora haja quem considere que os resultados praticos nio se afastam
daqueles que se registam noutras longitudes.

Voltando as relagdes entre o populismo e a democracia, importa tragar
a realidade atual em toda a Unido Europeia.

Os ainda 28 paises da UE integram-se nos dois mais elevados niveis
de democracia. Assim, das 19 democracias completas existentes no Mundo,
11 pertencem a UE: Suécia — 9,39, Dinamarca — 9,22, Irlanda — 9,15,
Finlandia — 9,03, Holanda — 8,89, Luxemburgo — 8,81, Alemanha — 8,61,
Reino Unido — 8,53, Austria — 8,42, Malta— 8,15 e Espanha — 8,08. Quanto
aos restantes membros fazem parte do grupo das democracias incompletas,
sendo que a Itdlia, com 7,98, esta proxima das democracias perfeitas e a
Roménia — 6,44, a Croacia — 6,63 e a Hungria — 6,64 ndo se afastam muito
dos regimes hibridos.

No que concerne ao indice de Populismo Autoritario, Andreas Heino
lembra que “on average, around a fifth of the European electorate now vote
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for a left or right-wing populist party”. Por isso, se os valores do indice ja
eram elevados em 2016, depois das elei¢des realizadas ao longo de 2017,
ainda aumentaram. Por exemplo, registou-se um crescimento de 6,4% na
Franga e 6,8% na Holanda. Sem contar que a populista Alternative fiir
Deutschland deixou de ser vista como um partido de professores univer-
sitarios e passou a constituir uma alternativa real para 12,6% dos eleitores.

Apresentada a realidade europeia, ¢ tempo de passar para a terra
do Tio Sam. Um pais onde o populismo ja conta com um longo historial.
A exemplo do que se passa na parte sul do continente. Um paraiso — ou
um inferno — de populismos: peronismo, varguismo, lulismo, kirchnerismo,
chavismo...

Trump e o Regresso do Populismo nos Estados Unidos da América

Quando em 16 de junho de 2015, Donald Trump anunciou a sua candi-
datura presidencial, ndo faltaram analistas que consideraram que esse anun-
cio ndo era para levar a sério, pois ndo passava de mais uma jogada promo-
cional do empresario. Alias, o Politico adjetivou o ato como um dos “more
bizarre spectacles of the 2016 political season thus far” (MacWilliams,
2016, p. 2).

Nenhum desses analistas tomou em boa conta o protagonismo televi-
sivo de Trump e a circunstancia de, ha varias décadas, integrar a lista Gallup
como uma das 10 personalidades que os norte-americanos mais admiravam.
O enfoque foi colocado na sua falta de experiéncia politica e no populismo
e xenofobia das suas declaragdes.

Porém, ao contrario do previsto, Trump conseguiu a nomeac¢do como
candidato presidencial do Partido Republicano. Uma campanha durante a
qual se limitou a dizer o que sabia que a maioria do partido queria ouvir.
Uma tendéncia mantida no passo seguinte quando conseguiu colar a oposi-
tora, Hillary Clinton, ao pantano que era preciso drenar. Uma elite politica
que nao defendia os interesses norte-americanos. Uma campanha durante a
qual ameagou que, mal chegasse a Casa Branca, mandaria prender Hillary.

Uma decisdao que ndo constava no seu contrato com os eleitores, ou
seja, no 100-day action plan to make America great again, uma repeticao
das ideias presentes no livro que tinha escrito em 2015 — Crippled America:
how to make America great again. Ao contrario de outras ideias igualmente
preocupantes, como a conclusdo do muro na fronteira com o México ou
quando prometeu remover “the more than 2 million criminal illegal immi-
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grants from the country and cancel visas to foreign countries that won’t take
them back”.

Uma narrativa assente no nacionalismo — «nds» contra «eles» para
preservar a cultura norte-americana e os postos de trabalho — e no popu-
lismo — a responsabilizacdo da elite sedeada em Washington por ndo ouvir
os apelos do povo.

Trump sabia que ndo estava sozinho nessa cruzada. De facto, os
dados recolhidos por Jon Huang, Samuel Jacoby, Michael Strickland e K.
Rebecca® mostraram que 84% daqueles que votaram em Trump considera-
vam que “most illegal immigrants working in the U.S.A should be depor-
ted”. Além disso, “86% supported Trump’s idea of building a wall along the
entire U.S. border with Mexico”.

Como ¢ 6bvio, essas intengdes nao foram bem recebidas pelas comu-
nidades que pressentiram nelas um perigo a curto ou médio prazo. Por isso,
apenas 8% dos negros, 29% dos hispanicos ou latinos e 29% dos asiaticos
votaram em Trump. Um dado que ndo inviabilizou a vitéria do candidato
republicano, mesmo que algumas figuras proeminentes do seu partido lhe
tivessem recusado publicamente o voto.

Nao ¢ seguro que Trump tivesse lido Charles Wright Mills, até porque
a obra ja ¢é antiga®. No entanto, tal ndo invalida que Trump desconhecesse
que na sociedade americana o maior poder residia “in the economic, the
political, and the military domains” (1956, p.75). Por isso, embora fazendo
parte da elite economica, ou mais exatamente da elite financeira, Trump
fez da luta contra a elite politica a bandeira da sua campanha. Nao perdeu
tempo com os eleitores — e inclusivamente com os Estados — que sabia
perdidos. Dirigiu-se aos outros. Aqueles que tinham sido deixados para trés
pela deslocalizacao das fabricas e pelo encerramento das minas. Prometeu-
-lhes trazer os empregos de volta, mesmo que tal implicasse o regresso a
fonte de energia do século XIX. Dai a posi¢@o que viria a assumir na cimeira
de Paris.

Aproveitou-se da inseguranga, relacionando-a com a imigragdo, e
tirou partido da quebra de confianca dos cidaddos nas institui¢cdes. Afinal, o
populismo quando ¢ do seu interesse ndo hesita em recorrer a procedimen-
tos proprios de outros fendmenos, como o terrorismo.

3 Available in https://www.nytimes.com/interactive/2016/11/08/us/politics/election-exit-polls.
html
4 Mills, C. (1956). The power elite. New York: Oxford University Press.
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O populismo colheu junto desse eleitorado e Trump tornou-se o 45.°
Presidente da casa no alto da colina. A preocupagdo interna adicionou-se a
inquietacdo externa, tanto de aliados como de adversarios.

A composicao do Gabinete, as sucessivas demissdes e abandonos, e
uma presidéncia que usa os fweets como canal de comunicacdo ndo t€m
contribuido para o restabelecimento da paz interna. Trump governa os Esta-
dos Desunidos da América. Um pais dividido ao meio. Uma parte sensivel
ao populismo. Outra parte receosa de que o modelo tradicional de exercicio
do poder — checks and balances — nio seja suficiente.

A nivel internacional comega a ser lembrada a frase de Lord Palmers-
ton quando afirmou que a Inglaterra ndo tinha aliados eternos nem inimigos
perpétuos. De facto, se o lobby judeu levou Trump a reconhecer Jerusalém
como capital de Israel, uma marca da confianca num aliado tradicional, a
venda de armas a Ardbia Saudita representa o outro lado da moeda. Contri-
buir para a paz na regido através da venda de armamento a um pais que
patrocina o terrorismo religioso pode representar uma estratégia semelhante
a anterior aposta estadunidense no armamento dos talibas.

Quanto a guerra de tweets com a Coreia do Norte, ao relacionamento
com a Russia e a posicdo relativamente ao acordo nuclear com o Irdo s6
constituem manifestagdes de uma politica externa realisticamente definida
para alguns dos membros da sua equipa. Afinal, no balango do primeiro
ano de Trump na Sala Oval, Mike Pence elogiou-o durante trés minutos em
nome de toda a equipa, antes de, a titulo individual, fazer catorze elogios ao
desempenho presidencial.

Finalmente, no que concerne ao discurso, a moderagdo inicial foi sol
de pouca dura. Trump aprendeu rapidamente que o Poder ndo gosta de ser
contrariado. Na sua perspetiva, ¢ pena que, como Brecht ironizou, ndo lhe
seja possivel dissolver a metade do povo norte-americano que no se revé
nas suas decisoes.

A apresentacdo da realidade populista na Unido Europeia e nos Esta-
dos Unidos da América ja vai longa. Importa, por isso, terminar a exposi-
¢do. Terminar, um verbo que o populismo ndo cultiva em causa propria.
Mesmo quando passa despercebido.

Conclusao

Innerarity (2002, p. 187) reconhece que “a complexidade apresenta
a politica a necessidade de estabelecer procedimentos para governar tdo
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ampla riqueza de opgdes”. O problema ¢ que, como Adriano Moreira avisa,
na conjuntura atual marcada pelo globalismo, os governos ndo dispdem de
referéncia anterior. Por isso, a ampla diversidade de op¢des ndo significa
necessariamente uma riqueza.

O populismo, depois de uma longa fase durante a qual se recusou a
responder pelo nome, voltou a assumir protagonismo num Mundo ainda a
procura de uma Nova Ordem Mundial. Muitos dos regionalismos e naciona-
lismos independentistas que se fazem sentir na Unido Europeia ndo hesitam
em recorrer a essa forma de articulagdo do discurso. Por outro lado, a difi-
culdade manifestada pela Europa quando se viu obrigada a conviver com os
tropicos em casa potencializou a xenofobia e o racismo e, através da critica
a elite no Poder, o populismo. Além disso, o enclausuramento claustrofo-
bico dos partidos afastou-os da realidade com a consequente repercussao
negativa na qualidade da democracia representativa.

Na Unido Europeia o populismo ja ndo faz questdo de esconder as
suas reais motivagdes, embora as justifique sempre como forma de garan-
tir a identidade nacional. Por isso, o populismo autoritario, com 15,4%, ja
constitui a terceira for¢a ideoldgica na Europa, atras somente dos Conserva-
dores e da Democracia Cristd — 27,9% - e Social-Democracia — 23%. Com
a agravantes de estes dois ultimos grupos estarem a decrescer e o populismo
a subir.

Nos Estados Unidos da América, o sonho passa por fazer a América
grande outra vez. Um desejo ja de si expansionista. Identificar os Estados
Unidos com a América.

Num caso e no outro, erguer muros numa aldeia global dificilmente
representara um projeto exequivel.

Stiglitz (2006, p. 352) lembra que “las epidemias jamas han respetado
los limites nacionales pero, ahora que los viajes internacionales han aumen-
tado, viajan com mayor rapidez”. A difusdo das ideias ¢ ainda mais célere.
A comunicagdo many to many viaja pela rede. O populismo, ao contrario da
democracia, foi lesto a tirar proveito da nova realidade.

A guisa de conclusio convira deixar duas breves sinteses. Primeiro, o
populismo ndo € um filho bastardo da democracia, mas um quase gémeo cuja
visibilidade, na maioria dos casos, ¢ inversamente proporcional a qualidade
da democracia representativa. Maioria e nao totalidade dos casos porque,
como ficou presente na contextualizagdo, ha democracias completas onde
o populismo, apesar de ndo dirigir os destinos do pais, detém uma posicao
impossivel de ignorar.
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Segundo, o populismo, seja de esquerda ou de direita ou uma mescla
de ambos, uma vez chegado ao Poder nunca representa uma solucdo estavel
numa sociedade que se quer democratica. Maquiavel ensinou ao principe
que a natureza dos povos era inconstante e que era facil persuadi-los de
uma coisa, mas era dificil manté-los firmes nessa persuasao. O problema ¢
quando o populismo consegue capturar o Poder.

Na Polénia, na Hungria e na Grécia o Indice de Democracia de 2017
revela uma queda em relacdo ao ano em que os partidos populistas ganha-
ram as elei¢des. Na Hungria, isso aconteceu em 2010, ano em que o indice
de Democracia era 7,21. Em 2017 desceu para 6,64. Na Polonia em 2015
era 7,09 e em 2017 apenas 6,67. Além disso, naa Grécia, os 7,45 de 2015
passaram para 7,29 em 2017. Por isso, apresentar o incremento do popu-
lismo de esquerda como estratégia para controlar o avango do populismo de
direita ndo passa de uma tentativa de valorizar o populismo que tem origem
na base em detrimento daquele que deriva do topo da piramide. Na esséncia,
o populismo ndo ¢ uma ideologia.

Sao estas sinteses que justificam o titulo da comunicagao.
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