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RESUMO

O objeto de estudo da Dissertacdo € o quotidiano e a dindmica do Conselho Municipal
de Educacdo de Canindé de S&o Francisco — CONMECSF, com a finalidade de
desvendar como acontecem 0S processos sociais presentes na pratica, configurando suas
acles junto as administracdes municipais e a sociedade organizada. A compreensdo do
objeto demandou algumas interlocugdes tedricas com varios autores classicos e
contemporaneos, no sentido de esclarecer a natureza das mediacdes desenvolvidas nessa
instancia do sistema educacional, sem perder de vista suas relacbes com a categoria da
totalidade. A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como qualitativa pela sua propria
especificidade, inspirando-se no estudo de caso e em seus procedimentos
metodoldgicos. Por intermédio desta, sdo analisadas as producdes e as praticas do
Conselho Municipal de Educagdo de Canindé de S&o Francisco, via documentos e
representacdes sociais de educadores locais quanto as politicas publicas educacionais
nesse municipio, no periodo compreendido entre 2008 a 2010, de modo a configurar a
gestdo do sistema municipal de educagdo. Os achados da investigacdo apontam para a
validade da forma de atuacdo do CMECSF, na perspectiva de um acompanhamento a
ser aperfeicoado da execucdo e efetividade das politicas publicas.

Palavras-Chave: Conselho Municipal de Educagdo; Politicas Publicas; Gestdo

Democratica. Quotidiano.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educacéo 4



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

ABSTRACT

This dissertation studies the daily and dynamics of the Municipal Council of Education
of Canindé San Francisco - CONMECSF, in order to discover as is usually the social
processes present in practice, adapting their actions with the municipalities and
organized society. The understanding of the object demanded some theoretical
dialogues with classic and contemporary authors, in order to clarify the nature of
mediation developed in the educational system without to lose sight of its relations with
the category of the totality. The research is characterized as qualitative, by the
specificity of the object, with base in the study of case and in their methodological
procedures. The analysis evaluates the practices and productions of the Municipal
Council of Education of Canindé San Francisco through of documents and social
representations of local educators, and educational and public policies in this city, in the
period 2008 to 2010, in order to configure the management municipal of the
educational system. The findings show to the validity of the action of the CMECSF, in
the perspective of an improved monitoring of the implementation and effectiveness of
public policies.

Keywords: Municipal Council of Education, Public Policies, Democratic Management.
Everyday.
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INTRODUCAO

A administracdo de sistemas educacionais representa uma area de conhecimento que
ja acumula diversas teorias e pesquisas em todo o mundo, respondendo a necessidades
objetivas da educacdo sistematica, embora, poucas se encaminhem na perspectiva da
educacdo como direito humano, como faz esta investigagéo.

Hoje, muitas sdo as concepcbes tedrico-metodoldgicas que permeiam a
administracdo educacional no Brasil, ensejando a convivéncia de diferentes teorias e
tendéncias, inclusive, na educacao brasileira, sendo inegavel a contribuicdo da administracdo
em geral, cientifica, das empresas, assim como o esforco por um corpo proprio da
administracao escolar ou educacional.

Em cada momento histérico e espaco, seus principios, suas finalidades e funcbes
respondem conforme o contexto, especialmente, no @mbito da sociedade regida pelo modo
capitalista de producdo da existéncia, em que as categorias basicas sdo: mercadoria, controle,
produtividade e eficiéncia.

A palavra administracdo vem do latim ‘ad’ (direcdo, tendéncias para) e ‘minister’
(subordinacdo ou obediéncia) e significa aquele que realiza uma funcdo abaixo do comando
de outrem, isto é, aquele que presta um servico a outro. No entanto, a palavra administracéo
sofreu uma radical transformacdo em seu significado original. A tarefa da administracdo é a
de interpretar 0s objetivos propostos pela organizacdo, e transforma-los em acdo
organizacional por meio do planejamento, organizagdo, direcdo e controle de todos os
esforgos realizados em todas as areas e em todos 0s niveis da organizacdo, a fim de alcancar
tais objetivos da maneira mais adequada a situacdo. Assim, a administracdo € o processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de recursos a fim de alcancar objetivos
(Chiavenato, 2007, pp. 6-7).

A administracdo é concebida como o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar recursos humanos, materiais, financeiros e informacionais, em funcdo de objetivos
claros e consensuados. Paro (1999) a conceitua, abstraindo-a dos seus determinantes sociais,
como a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados. Nesse sentido,
a administracao educacional lida com sua especificidade, considerando que a educacgdo é uma
pratica social que, historicamente, antecede as condi¢des imposta pelo capitalismo, capaz de
contribuir para o avanco ou a transformacéo das relagdes capitalistas.

O pressuposto da investigacdo € que a administracdo de empresas é diferente da

administracdo da educacdo, posto que a primeira desenvolve-se sobre objetos tangiveis,
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enquanto que a educacdo, a partir de sua especificidade de socializacdo da cultura
historicamente acumulada pela humanidade, desenvolve-se, especialmente, mediante a acéo
da escola, espago privilegiado de producdo/sistematizagdo do saber, visando a formacao
integral do cidaddo critico e participativo. O aluno €, nesse processo, sujeito e objeto da
educacdo. Assim, a administracdo da educacdo s6 faz sentido quando toda a organizacao
encontra-se saturada das suas finalidades pedagogicas.

Os estudos realizados na area da Administracdo Educacional demarcam concepcoes
centradas na similaridade da organizacdo empresarial. O objetivo primeiro é a extragdo da
mais-valia e o lucro com a organizacdo escolar que propdem a transposicdo dos principios da
administracdo empresarial para a escola. Por outro lado, grande ja € o acimulo de teorias que
consideram a especificidade das instituigdes educacionais com seus determinantes
econdmicos e sociais, contexto em que se situa esta pesquisa que parte da natureza do
trabalho pedagdgico, dos sistemas educacionais e da instituicdo escolar, cujos fins s&o,
necessariamente, politico-pedagdgicos.

Forcas antagbnicas permeiam os sistemas educativos, de modo que, 0 seu carater
reprodutor pode ser superado por praticas administrativas comprometidas com a
transformacéo social a partir da formacdo e modos de inser¢do social dos seus agentes. A
administracdo educacional €, sem duvida, importante mediacao entre os recursos disponiveis,
na busca da eficacia (alcance do objetivo de formacéo cidada) e da efetividade (impactos nos
sujeitos individuais e coletivos) da educacéo sistematica.

Frigotto (2000) enfatiza a especificidade da educagdo como prética social e seu
carater ambivalente, no sentido de que se contribui para a reproducéo das relacdes vigentes.
Por outro lado, promove questionamentos e desvelamentos contribuindo, ao mesmo tempo,
para a transformacao das relagdes sociais instaladas e respectivas ideologias.

Nessa perspectiva, a administracao identifica-se como gestdo que, democraticamente,
ocorre através da participacdo dos sujeitos, protagonistas dos projetos escolares e das decises
sobre os rumos dos sistemas educacionais. Corroboramos com o pensamento de Paro (1999)

ao afirmar que o desenvolvimento dessa mediacao da-se via gestdo educacional.

“essa concepcdo de administracdo escolar, voltada para
transformacdo social, contrapGe-se a manutencdo da
centralizagdo do poder na instituicdo escolar e nas
demais organizacdes, primando, portanto, pela
participacdo dos seus usudrios, na gestdo da escola e na
luta pela superacdo da forma como a sociedade esta
organizada. Isso implica repensar a concep¢do de
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trabalho, as relacdes sociais estabelecidas no interior da
escola, a forma como ela estd organizada” (Oliveira,
Morais & Dourado, 2009, p. 4).

Ainda segundo Paro (1999), a administragdo ndo se ocupa do esforgco despendido por
pessoas isoladamente, mas, do esforco humano coletivo. A atividade administrativa é uma
atividade grupal. Em outras palavras, so existe uma participacdo verdadeira no momento em
que todos que estdo envolvidos mostram-se capazes de expressar suas proprias opinides.

A Constituigdo Federal de 1988 e a LDBEN 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) assimilaram, em certa medida, a perspectiva de fortalecimento das
unidades escolares e da sua democratizacdo. Tal fato aconteceu gracas as demandas da
sociedade civil organizada, especialmente, do movimento docente que lutava pela gestdo
compartilhada e participativa na educacao, no contexto da defesa de um projeto de educagéo
publica de qualidade social e democratica. A Constituicdo registrou a conquista do principio
de gestdo democratica na educacdo em seu art. 206, todavia, quando trata de sistema
educacional refere-se apenas aos entes: Unido, Estados e Distrito Federal, descaracterizando,
desse modo, os sistemas municipais de ensino.

Em sua trajetoria turbulenta no Congresso Nacional, o projeto de LDBEN, durante
mais de 13 anos, sofreu profundos retrocessos em relacdo as propostas progressistas de
educadores de todo o pais. Somente em 1996 foi homologada a LDBEN que estabeleceu e
regulamentou as diretrizes gerais para a educacao e sistemas de ensino, em cumprimento as
disposi¢des do art. 214 da Constituicdo Federal, resguardando os principios constitucionais,
inclusive, o de gestdo democratica.

Muitos ainda sdo os problemas da educacdo brasileira e, um dos mais graves € a
auséncia de um efetivo sistema educacional, denunciada por Saviani desde 1978, de certo
modo, reconhecida hoje pelo Governo Federal que conclamou todas as unidades federadas
para a CONAE 2010 (Conferéncia Nacional de Educacdo) centrada no tema: a construcdo do
sistema nacional de ensino articulado, cujas deliberacdes deverdo subsidiar o novo Plano
Nacional de Educacdo 2010 a 2012. A concepcdo de sistema supde um coletivo de elementos
inter-relacionados em fungdo de uma finalidade e com autonomia para sua consecucao.

A gestdo democratica da educacdo j& pode ser dita, hoje, como um processo
irreversivel, cujos reflexos sdo visiveis no ambito da educacdo publica municipal brasileira,
no quadro politico, econémico e social a partir da década de 1990 até o final da primeira

década do século XXI, que alteraram conceitos, objetivos e praticas.
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A LDBEN acabou contemplando aspectos importantes como a exigéncia de
elaboracdo do PNE para superacdo das diferencas socioeconémicas, politicas e regionais, bem
como as que se referem a qualidade do ensino, & gestdo democrética e aos profissionais da
educacédo, dentre outros. Esse PNE foi aprovado em 2001 (Lei n° 10.172/2001) e traz
diagnosticos, diretrizes e metas que deveriam ser discutidos, examinados e avaliados, tendo
em vista a democratizacdo da educacdo no pais. O mesmo governo que o aprovou, Fernando
Henrique Cardoso, foi 0 mesmo que vetou os artigos fundamentais que estabeleciam recursos
da Unido para garantia das metas ambiciosas definidas coletivamente, inviabilizando-o. Os
dois governos seguintes, do Presidente Lula, que poderiam ter proibido esses vetos, também
ndo o fizeram. Estd sendo gestado um projeto de novo Plano Nacional de Educacdo 2011 a
2020, bem como ja tramita um projeto de nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional.

A gestdo democrética, a partir da década de 1980, tornou-se um movimento cada vez
mais forte, buscando, progressivamente, a democratizacdo e a autonomia das unidades
escolares, células basicas dos sistemas de educacdo. Nesse sentido, Sergipe, especialmente, a
rede municipal de ensino de Aracaju, capital do estado, saiu na dianteira, juntamente com
outros poucos estados da federacdo. Em consequéncia, hoje, a gestdo colegiada vem
solidificando-se em todo o estado, ensejando a descentralizacdo, a participacdo dos diversos
segmentos da comunidade escolar e extraescolar, em favor da construcdo e implementacao
coletivas dos projetos educativos.

Diante disso, a referéncia objetiva imediata desta investigacao é o sistema municipal
de educacdo do municipio sergipano Canindé do S&o Francisco. Em especial, os atos
normativos e deliberativos do Conselho Municipal de Educacdo, bem como a fiscalizacdo das
condic@es de ensino (fisicas e pedagdgicas) e das aces desenvolvidas pelas diversas unidades
escolares que integram o Sistema Municipal de Ensino, objeto de estudo relevante que se
coaduna com a prioridade atual da politica nacional de constru¢do do sistema nacional
articulado de educacao.

A escolha da presente tematica se impde a mim devido a importancia do Conselho
Municipal de Educagdo de Canindé de S&o Francisco (SE) — CMECSF, no que se refere ao
gerenciamento das politicas publicas diante das unidades escolares que atendem ao
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade no municipio de Canindé do Séo Francisco
(SE).
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Pretendeu-se com esta pesquisa, analisar as producfes e as praticas do Conselho
Municipal de Educacdo de Canindé de Sao Francisco (SE) e as representacdes de educadores
locais, quanto as politicas publicas educacionais nesse municipio, no periodo compreendido
entre 2008 a 2010, de modo a configurar a gestdo do Sistema Municipal de Educacao.

O procedimento metodologico utilizado dividiu-se em trés etapas. Sendo a primeira a
realizacdo de um levantamento e revisdo bibliografica do tema abordado, utilizando-se de um
marco tedrico composto, mais especificamente, das obras de Almerindo Janela Afonso,
Octévio lanni, Dermeval Saviani, Genuino Bordgnon, Karl Marx, Laville, C. e Dionne, J.,
Bezerra A. A. C., Catani A. N., Cury C. R. J., Idalberto Chiavenato, Paulo Freire, Gaudéncio
Frigotto, Hofling E. M., entre outros.

Logo apos o estudo do aporte tedrico, que visava subsidios para a anélise dos dados
colhidos nas etapas futuras, realizou-se um levantamento documental nos arquivos do
Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sao Francisco (SE). Esta segunda etapa teve
a finalidade de coletar dados e tracar um perfil desta instituicdo e de seus segmentos
colegiados quanto as suas acdes, participacdo e atuacdo, caracterizando, assim, as praticas
desenvolvidas pelo 6rgéo.

Na terceira etapa da pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
aplicacdo de questionarios. A andlise de tais instrumentos apontou a forma de atuacédo,
validade, influéncia, orientacGes normativas, importancia do desempenho do citado Conselho
no acompanhamento do processo do ensino aprendizagem e na execucdo das politicas
publicas. Para tanto, foi abordada uma populacdo de quarenta e oito educadores de escolas
publicas da rede municipal e escolas da rede privada, como também doze conselheiros
titulares do Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sao Francisco (SE).

O presente estudo esta estruturado em seis partes. A primeira traz a introducdo sobre
0 tema e 0s passos para realizacdo do estudo, assim como 0s seus objetivos. A segunda, a
revisdao da literatura que aborda o marco tedrico que sustenta a pesquisa, composto por
estudos sobre Educacdo, Sistemas de Educacdo, Politicas Pablicas Educacionais, Gestdo
Democratica da Escola Publica e Educacdo e Globalizagdo. A terceira detalha a pesquisa
empirica, trazendo os aspectos metodologicos da pesquisa, 0 tipo de pesquisa, a
caracterizagdo do campo de estudo, amostra, instrumentos utilizados na coleta de dados os
procedimentos e o tipo de analise desenvolvida. A quarta parte do trabalho traz a analise e
interpretacdo dos resultados da pesquisa. A quinta apresenta a discussdo dos resultados e a

sexta expde as consideracdes finais sobre o tema.
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A importancia deste estudo para o municipio de Canindé de S&o Francisco esta
relacionada as acdes desenvolvidas pelo seu Conselho Municipal de Educacdo, objetivando a
sensibilizagdo dos gestores publicos e da comunidade de educadores do sistema municipal de
educacédo, bem como a promocgao de uma maior efetividade da participagdo dos segmentos na

elaboracdo das propostas de politicas publicas municipais.
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CAPITULO I - REVISAO DE LITERATURA
1.1 Politicas Publicas e Educacéo

As politicas pablicas vém despertando grande interesse na area das Ciéncias Sociais.
Ja ha alguns anos, diversos trabalhos tém procurado compreender os processos fundamentais
destas politicas (Lima, 2007; Santos, 2003; Machado, 2006).

Uma compreensdo mais aprofundada das politicas publicas demanda uma analise
acerca das politicas implementadas pelo Governo, a fim de alargar o conhecimento sobre o
que vem a ser ‘Estado’ (entidade), e como se processam as politicas publicas que dao
sustentacdo a suas acdes e programas de intervencdes.

Portanto, para a realizacdo desta pesquisa, houve necessidade de uma andlise
sistematica e planejada acerca das politicas publicas, a fim de investigar a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo da cidade de Canindé de Sdo Francisco, observando o
trabalho dos conselheiros, tanto no préprio conselho quanto nas escolas.

Essas observacGes deram origem a diversos questionamentos acerca das a¢fes que
envolvem a comunidade escolar, ou que pelo menos deveriam fazer parte das politicas
publicas organizadas pelo Estado, supostamente, desejando a melhoria do sistema educacional

no referido municipio.

1.1.1 Estado e Politicas Publicas

Ao longo da historia da humanidade foram observadas ocorréncias que impulsionam
0 processo evolutivo para construcdo das sociedades. Esse processo, ao logo dos séculos, foi
permeado por mudancas fundamentais que podem auxiliar no entendimento das estruturas
sociais e politicas vigentes nas atuais sociedades.

Um dos marcos mais importante da histéria do homem foi o abandono do
nomadismo e a consequente edificacdo das sociedades sedentérias, registrando uma
importante evolucdo das estruturas sociais. Em decorréncia, surge a necessidade de uma
entidade superior capaz de determinar as regras de conduta dos homens que, a partir de entdo,
passaram, em grupos, a ocupar e modificar um determinado territorio (Machado, 2006).

Engels (1984) ao discorrer sobre o processo de adaptacdo pelo qual o macaco homem
passou e que o levou ao seu aperfeicoamento gradual, assim como sua relagdo com a
execucdo de tarefas, expde sobre a teoria da evolucdo proposta por Darwin lembrando que,

mesmo 0 mais antigo antepassado do homem sempre foi um animal social, pois viviam em
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bando. Para o autor, a necessidade foi quem acabou gerando a evolugédo e o aperfeicoamento
do macaco até que se tornasse o homem de hoje. Para ele, 0 que separou o homem dos
macacos foi o trabalho.

O aperfeicoamento do trabalho através da vida em sociedade fez com que o homem
fosse se tornando capaz de realizar atividades cada dia mais complexas. Foi de suma
importancia o repasse de informac6es para que o homem fosse cada dia mais evoluindo e se
aperfeicoando na realizacdo de tarefas. O que fez com que comecasse a realizar tarefas ndo
por necessidade e sim pelo fato de aprimoramento do pensamento, ou seja, pensar sobre o
mundo que o0 cerca e nas consequéncias das suas atitudes. O homem passa a se enxergar como
transformador do mundo que o rodeia. Apds esse avango, 0 homem percebe que nada ocorre
de forma isolada, o que gera uma maior preocupagdo com a sistematizac¢ao do trabalho para a
obtencéo de bons resultados (Engels, 1984).

Na Idade Média, o poder politico era controlado pelos senhores feudais, que
geralmente se submetiam ao Papa. N&do haviam estados centralizados. Foram as crises
oriundas da expansao do comércio, no final desse periodo, que provocaram a implantacdo do
capitalismo. Nesse contexto, a terra deixou de ser a Unica fonte de riqueza e a expansdo do
comércio contribuiu para desorganizacdo do sistema feudal, nesse momento surgiu a
burguesia, que se tornou uma classe rica e poderosa (Santos, 2007).

A partir de entdo se estabeleceram regras e normas capazes de organizar o grupo,
favorecendo, desta forma, a vivéncia em comunidade. Muito embora, entenda-se que,
somente ao final da Idade Média é que comeca a se formar a concepcdo atual de Estado,
pode-se dizer que, assim nasceu a concep¢do geral de Estado (Machado, 2006).

E importante destacar que ndo existe uma concepcdo univoca de Estado, nem
tampouco, uma explicacdo para o seu papel, alias, hd uma divergéncia entre 0s estudiosos
acerca da tendéncia do Estado. Sobre essa questdo, Santos (2007) comenta que muitos autores
criticam a tendéncia crescente do Estado para penetrar, ou até mesmo absorver a sociedade
civil. Outros autores convergem na ideia de que o Estado é crescentemente ineficaz, cada vez
mais indbil de exercer as atribuicdes de que se adjudica. Para essa concepcdo, o Estado ou
necessita de recursos financeiros ou de capacidade institucional ou precisa ainda dos
mecanismos que, na sociedade civil, dirigem as a¢des e afiancam a sua eficacia.

Por sua vez, o surgimento do Estado pode ser compreendido pela concepgdo de
filosofos como: Aristételes, Hegel, Marx, Rousseau e Kant, dentre outros. Aristoteles, Hegel

e Marx o compreendem como resultado de uma acéo histdrica entre grupos ou classes sociais
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com maior poder, que o institucionalizou e constituiu a ordem na sociedade (Ministério da
Fazenda [MEC], 2010).

Na concepgdo de Rousseau (1995) e de Kant (1993), o Estado deriva de contrato
social entre os habitantes da cidade, em que uma pessoa concede, parcialmente, ao Estado
poderes para garantir a ordem social (Pereira, 2006).

Marx (2005) avalia o Estado como um aparelho de comando. No sentido proprio, o
poder politico é o poder de uma classe organizada para oprimir outra classe. Para esse
filosofo, importa a relacdo entre a classe dominante e a classe dominada, a fim de que ela seja
revista. Na concepc¢do de dominio e poder, cada Estado é sempre uma forma de despotismo.

Marx (2005) tem uma visdo negativa do Estado, o que leva ha um pouco interesse
pelas suas formas. S&o duas as concepcOes: a) considera o Estado como pura e simples
superestrutura que reflete o estado das relacGes sociais determinadas pela base econdmica; b)
identifica o Estado como aparelho de que se serve a classe dominante para manter seu
dominio, motivo pelo qual o fim do Estado ndo € um fim nobre, como a justica, a liberdade ou
0 bem-estar, mas, o interesse de uma parte da sociedade; ndo é o bem comum, mas, o0 bem da
classe dominante, o bem particular de quem governa o que faz o Estado se manifestar de uma
forma corrompida.

Foi a expansdo do capitalismo que garantiu um nono modelo institucional que
garantisse 0 modo de producdo capitalista. Para Castilho (2005), o Estado moderno se
consolida em 1648, lutando contra a autonomia das cidades medievais e contra as pretensoes
do império. Completa Castilho (2005, p.04) que:

“Na Revolucdo Francesa foram consagradas teorias que
ganham um estatuto juridico. Seu mais importante
documento, a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidadé&o, de 1789, que, como informa o Predmbulo, se
destina a resgatar os direitos naturais dos homens, 0s
quais estavam esquecidos. Direitos esses que estdo
elencados no artigo 2°: liberdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressdo (o Ultimo logo
esquecido). S&o direitos individuais e, como tais, quase
coincidem com o caput do artigo 5° da Constituicdo
Brasileira de 1988 que arrola o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Como efeito, Ribeiro (2002) esclarece que a sociedade moderna, tem suas origens no
lluminismo, frequentemente definida como a era dos direitos e da cidadania. J& Kant (1993)

identifica a época moderna como aquela que tornaria possivel ao homem atingir finalmente a
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maioridade, ou seja, 0 homem poderia libertar-se da tutela da tradigdo ao fazer uso publico e
livre da razéo.

Ribeiro (2002) comenta que Kant acreditava que a modernidade abriria as
possibilidades para que cada vez mais os homens usassem livremente a razao para guiar suas
vidas. E, como afirma Piovesan (1995, p. 39), “esse ideal de liberdade em Kant, implicara
também num conceito de igualdade, ja que todos teriam o direito de exercer publicamente sua
liberdade. Kant testemunhava a contestacdo dos regimes absolutistas e a reivindicagédo da
soberania popular”.

Com base nessas premissas, Benevides (1998) afirma que a ideia moderna de Estado
passou a ser marcada por ambiguidades significativas, tanto em termos tedricos quanto
préaticos.

Com o desenvolvimento econdémico mundial, as sociedades tornaram-se mais
complexas e sistematicas, aspecto que gerou um crescente processo de equalizagdo social e,
pouco a pouco, 0s modelos de Estados totalitarios vdo cedendo lugar aos modelos
democraticos (MEC, 2010). Neste contexto, o Estado moderno é sendo, “uma sociedade
politica, legitimidade, legalidade, soberania, regimes politicos, formas de governo e
democracia. Ou seja, € o conjunto de instituicdes que compdem ou exercem o poder politico
numa sociedade territorialmente delimitada” (Kruppa, 1998, p.98).

Segundo Kruppa (1998), na visdo liberal, o Estado, como organizador do poder
politico, tem por finalidade prover as condigdes para a livre efetividade das atividades
particulares na sociedade civil, ou seja, dos cidaddos, considerados, individualmente, ou
constituidos em virtude de interesses comuns. Sociedade civil ndo se conceitua em oposicdo a
militar, mas sim, a sociedade politica. Na sociedade civil, marcada pelas diferencas de classe
social, atuam as institui¢oes que estdo ‘fora dos aparelhos do Estado’, como os sindicatos e
associacOes profissionais, associagcdes cientificas e culturais.

No decorrer das décadas, as concepcdes de Estados foram mudando, mas, sua forma
de atuacdo ndo se alterou. Conforme Tosi (2004), o século XIX conheceu a corrida
imperialista dos grandes Estados europeus que continuou no século XX e as disputas entre as
grandes poténcias provocaram a 1 Guerra Mundial. No final do século XX, ap0ds a extin¢ao
da Unido Soviética, os mais poderosos grupos econémicos e financeiros sediados no mundo
capitalista expandiram suas atividades para outras partes do mundo, esta expansdo ficou

conhecida como globalizagéo.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 22



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

A globalizac¢do ndo € um processo novo, sua composicédo esta acoplada ao comego da
atividade humana assinalada pelo desafio de alcances territoriais, culturais e econémicos. No
contexto moderno-capitalista, representa um reflexo do carater dos homens que se integrou a
uma racionalidade, ou seja, a um projeto (lanni, 2000).

Passou-se a viver em um processo de desterritorializacdo, no qual o espaco perde a
sua especificidade fisica. Evidentemente, isso so é possivel devido as conquistas tecnoldgicas.
Portanto, o mundo globalizado traz novas regras econdmicas e por certo, a globalizacdo
apresenta-se como o fendmeno econdémico de maior impacto social e cultural contemporaneo
(Tosi, 2004).

Conforme Silva (2000), a globalizacdo desencadeou um noOvo pProcesso
intervencionista que mudou radicalmente varios aspectos. Até poucos anos, grandes empresas
e 0s grandes grupos capitalistas viam a participagdo do Estado nas atividades econémicas e
sociais como um fator de restricdo a liberdade. Todavia, essa participacdo acabou por se
revelar altamente benéfica aos detentores de capital, pois o Estado passou a ser um grande
financiador dos grandes empreendimentos.

O que fica evidenciado é que, hoje, o Estado exerce a funcdo de agente negociador e
poderoso apoiador dos grupos econdmicos e financeiros privados, abrindo mercados para
exportacdo, patrocinando acordos econémicos e em alguns casos, estabelecendo barreiras
protecionistas para favorecimento dos interesses econémicos de grupos sediados em seu
territdrio (Ribeiro, 2002).

Assim, é possivel dizer que as alteracdes decorrentes da reestruturacdo do
capitalismo mundial produziram ressonancias nas economias dos dispares Estados Nacionais.
Tais mudancas alteraram as relacdes de poder configurando novas modifica¢6es politicas que,
por sua vez, traduzem as contradi¢cdes presentes nos novos rumos da economia e da cultura
em suas estratégias de desenvolvimento (Lima, 2007).

Quanto as politicas puablicas, Cury (2008, p. 231) assim as define: “tendo como
parametro unicamente o bem comum e, este bem comum, seria entendido como de interesse
de todos os segmentos sociais”.

Compreende-se que, a partir desse conceito, politicas publicas podem ser entendidas
como estratégias de governo ou de determinados grupos politicos para promover o alcance de
seus objetivos. Neste sentido, Hofling, (2001, p. 31), define “as politicas publicas como 0

Estado em a¢ao”.
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Entende-se, portanto, que Politicas Publicas sdo o Estado disseminando um projeto
de governo, por meio de programas e de atos direcionados para 0os campos especificos em
atendimento as demandas da sociedade. Para Bordignon (2009, p. 65), “as politicas pablicas
tendem a assumir a visdo de mundo singular da ‘autoridade, culturalmente autorizada’ a
assumir o poder de definir os rumos das aspira¢des nacionais”. Verifica-se no cotidiano dos
Sistemas de Ensino que, muitas pessoas, ao serem investidas de cargos, agem como se 0 cargo
as tornassem sabedores do que a sociedade quer e precisa, dispensando a escuta da
diversidade social.

1.1.2 Politicas Publicas de Educacao

Nessa linha de reflexd@o, ndo é possivel pensar a analogia entre politicos educacionais
e Estados Capitalista, em sentido ampliado, sem considerar definicbes mais apuradas do que
seria esse Estado (se democratico, liberal, social-democratico etc.). Fonseca (2009, p.11),
afirma que, “as acGes afirmativas sdo politicas publicas destinadas a atender grupos sociais
que se encontram em condigdes de desvantagem ou de vulnerabilidade social, em decorréncia
de fatores historicos culturais e econdmicos”. Esse autor parte da premissa de que ¢
impossivel abordar esse assunto sem considerar a pluralidade das forcas sociais envolvidas no
processo.

Portanto, para se proceder tal estudo e analise de sistemas de educacdo, além de
qualidade formal, € necesséria a qualidade politica inerente aos cidaddos autbnomos e criticos
com capacidades comunicativas e argumentativas, aptos para participarem de instituicGes da
sociedade civil, a fim de exercerem, cooperativamente, o controle sobre as agdes dos
governos, avaliando a distribuicdo e aplicacdo de recursos, propondo alternativas para
melhoria da qualidade de vida, assim como resolvendo os conflitos de forma pacifica e
democrética.

Na concepgdo de Afonso (2003, p.36): “um dos vetores que tem sido (e continuara
ainda a ser) determinante na configuracdo das politicas educacionais ¢ o ‘Estado/nagdo’”.
Referindo-se a essa determinacdo, observa-se a necessidade de teorias que expliquem o
compromisso do Estado, quer com a acumulacdo capitalista, quer com a permeabilidade
conjuntural as lutas sociais e ao processo de legitimacdo democratico.

Completa o autor citado que, em virtude da visivel diminui¢cdo da autonomia do

Estado, as teorias ndo proliferam de forma suficiente e, ante o éxito do trabalho de inculcagéo
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simbolica, até para as consciéncias mais criticas, torna-se impossivel resistir a inevitabilidade
da globalizacdo neoliberal e a todas as suas consequéncias nas areas politica, econdmica,

cultural e educacional.

“Se ha partes velhas e anacrbnicas nas teorias do
Estado, é entdo, urgente encontrar teorias que,
permitindo superar os déficits ja existentes e
diagnosticados, procurem explicar a redefinicdo do
papel do Estado e a sua relocalizacdo, tendo agora em
conta as novas e mdltiplas condicionantes emergentes
da atual reestruturagdo do capitalismo a nivel global. A
analise socioldgica das politicas educacionais continua a
ndo poder abrir méo da referéncia ao papel e a natureza
do Estado Nacional e as suas relagdes com as classes
sociais e a ndo dispensar, portanto, o entendimento das
especificidades (culturais, sociais, politicas. econdmicas
e educacionais) que estdo impregnadas da (e na) histéria
de uma dada formacg&o social” (Afonso, 2003, pp. 36-
38).

Verifica-se que o autor descrito acima evidencia perspectivas analiticas crescentes na
literatura que procuram equacionar as politicas educacionais atuais através de parcerias que
talvez constituam, hoje, um eixo fundamental na elaboragcdo e implementacdo das politicas
publicas e educativas resultando em novos moldes do poder de regulacdo do Estado e
também, contribuindo para a substituicdo da noc¢do de governo para nocdo de governanca
(Afonso, 2003).

E importante destacar que, no Brasil, as politicas publicas de educacdo foram
entremeadas pelos ditames das agéncias internacionais (BM, FMI, BANCO MUNDIAL,
UNESCO) e pela dindmica do Estado e da sociedade, como sinaliza Lima (2007).

Foi a partir dos anos 50, que a educacdo brasileira ja registrava a presenca de
agéncias internacionais, porém na década de 1990 tornou-se mais explicita. O Brasil € entdo
influenciado por agéncias externas através de financiamentos e acordo de cooperacao técnica.
O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial ou Banco
Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) envolvem os empréstimos
internacionais. As instituicdes como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacgéo; a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF),
prestam cooperacdo técnica. A UNESCO e o Bando Mundial destacam suas presengas no
cenario das politicas de formag&o na ultima década (Amaral & Veiga, 2002).

Nos anos 90, com a abertura do mercado brasileiro, foi revelado o atraso tecnoldgico

do pais e o despreparo educacional de seus trabalhadores. A partir dai, o governo Fernando
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Collor (1990-1992) adotou um rigido programa neoliberal, anunciando o corte nos gastos
publicos com a demisséo de milhares de funcionarios e a extingdo de subsidios e de entidades
oficiais, entre outras acfes. As medidas neoliberais executadas em meio a crise do Plano
Collor e ao atraso tecnoldgico foram desastrosas: aumentaram o desemprego, reduziram 0s
salarios e levaram numerosas empresas a faléncia (Ortiz, 1997).

O governo de Fernando Henrique Cardoso prosseguiu com o programa neoliberal.
Pés fim ao monopolio estatal sobre o petroleo, telecomunicag6es, distribuicdo de eletricidade
e de gas, servicos de saneamento e navegacdo de cabotagem, além disso, houve um aumento
consideravel na privatizacdo de empresas estatais, como: a Light, Vale do Rio Doce e a
Telebras. O governo também determinou cortes nos gastos publicos e alteracdes na legislacdo
trabalhista (Wilner, 1996).

Nesse contexto, o governo neoliberal brasileiro reiterou, dentro de um projeto
hegeménico de longo prazo, desmobilizando a sociedade civil e impondo uma subordinacéo a
globalizacdo excludente. Este ajuste deu-se mediante quatro estratégias articulares e
complementares: desregulamentacdo, descentralizacdo, autonomia e privatizacdo, como bem

expressa Gadotti:

“A desregulamentacdo significa sustar o maximo de
leis, normas, regulamentos que asseguram direitos para
ndo inibir as leis de tipo natural do mercado. A
descentralizacdo e autonomia  constituem um
mecanismo de transferir aos agentes econémicos,
sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no
mercado a venda de seus produtos ou servigos. E a
privatizacdo fecha o circulo do ajuste. O ponto crucial
aqui é, sobretudo, a diluicio e esterilizacdo da
possibilidade de o estado fazer politica econémica e
social” (Gadotti, p.13).

A comprovacdo destes acontecimentos ajuiza uma série de alteracBes processuais
que o capitalismo vem suportando com vistas a sobrepujar as crises recorrentes que se deram
e que se fazem presente, em virtude do processo de acumulacdo do capital, que se manifesta
através de um processo de reestruturacdo do modo de producgédo capitalista que transcende o
ambito politico e econdmico, mas sim atinge todas as esferas de organizacéo social, tanto do

ponto de vista publico como privado (Silva, 2005).
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Completa Silva (2005) que, a esse processo de reestruturacdo capitalista se faz
acompanhar a introducdo de ordenamentos liberais e neoliberais, sobre 0 mundo da escola que
é 0 mundo onde o trabalho intelectual € mais expropriado.

Na contemporaneidade, o Brasil vem passando por transformac6es que envolvem a
flexibilizacdo dos modelos econémicos, aspecto que demanda um novo papel do Estado,
focalizado no uso intensivo das TIC nos servigos publicos. Neste contexto, é cobrado do
Estado uma nova fungdo formuladora de politicas publicas e regulacdo dos mercados. Para
alcancar tal perspectiva, os governos (federal, estadual e municipal) vém buscando superar
desafios e desenvolver mudancas quantitativas e qualitativas que possibilitem um ambiente
mais democratico, aumento da transparéncia nos servicos prestados a sociedade, eficiéncia e
incluséo digital.

Foi a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, que foram
deflagrados um amplo conjunto de reformas no campo educacional detalhando as
responsabilidades e o regime de colaboracéo do sistema de ensino.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 14, de 12.09.1996; a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei n® 9.394 de 20.12.1996; e o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
estabelecido pela Lei 9.424 de 24.12.1996; ocorre 0 processo de recentralizacéo.

A partir dai, as escolas passam a gerir recursos proprios, pois uma série de novas
atribuicBes é delegada as instituicbes de ensino; sendo uma delas os conselhos escolares.
Nesse contexto, passou-se a ter uma maior preocupagdo com padrdes de aprendizagem. Por
essa razdo, foi instituido um complexo Sistema Nacional de Avaliacdo composto por: Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional de Ensino Médio, o
Provdo (ENEM), cuja finalidade foi aferir os resultados escolares. Foram definidos também
os Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs) para todos os niveis de ensino (Amaral
&Veiga, 2002).

Foi com o Programa Avanca Brasil que se ampliou a abertura de mercado de forma
regulada, demonstrando que o pais avancou nessa direcdo, tornando-se cada vez mais
dependente da producéo tecnologica externa na area de informatica (Lima, 2007).

Assim, as politicas publicas integraram 0s objetivos dos projetos educacionais a
politica de desenvolvimento do Banco Mundial para a comunidade internacional, como
também, uma politica de educacdo compensatoria, estendida como um meio de alivio a

situacéo de pobreza no Terceiro Mundo (Fonseca, 1996).
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A partir da década de 1990, mantém-se as politicas publicas com enfoque setorial:
educacdo bésica tecnoldgica; descentralizacdo administrativa e financeira; reducédo financeira;
estreitamento do vinculo da educacdo e trabalho; énfase no uso de equipamentos
tecnolodgicos; prioridades na qualidade de ensino e eficiéncia; prioridade na racionalidade
administrativa e financeira; promocdo da educacdo a distancia; favorecimento ao setor
privado como agente ativo nas decisbes e implementacdo de estratégias na educacdo;
realocagdo dos recursos priorizando o ensino fundamental; reducdo do Estado da oferta da
educacdo publica e avaliacdo institucional (Fonseca, 1999).

O Banco Mundial passou a elaborar novas estratégias politicas para as décadas
futuras, como identifica Monlevade (2000, p.76):

“Liberacdo dos mercados (abertura dos mercados aos
bancos estrangeiros, remogdo das restricbes ao capital
financeiro, eliminacdo de barreiras protecionistas,
eliminacdo dos monopolios estatais...);

Estabilizacdo macro econdmica (disciplina e reforma
fiscal, realismo tarifario, equilibrio macro econémico e
micro, equilibrio das contas publicas);

Ampla reforma do Estado (contengdo dos gastos
publicos, eliminagdo  dos  subsidios estatais,
desregulamentacdo dos empreendimentos privados...).
Reformas econémicas e estruturais orientadas pelo
mercado (flexibilizagdo dos contratos de trabalho,
reformas: tributaria, previdéncia e educacional);
Reinsercdo na economia mundial (liberacdo dos
controles sobre os movimentos do capital, estabilizagdo
econdmica e controle sobre a inflagdo, eliminacdo das

barreiras impostas ao fluxo de capitais, liberacdo
financeira e comercial)”.

Tais medidas ndo significaram mudancas para os paises subdesenvolvidos, pois
aumentaram consideravelmente as desigualdades sociais e a pobreza nesses paises. Essas
visaram, apenas, dirigir a economia dos paises subdesenvolvidos para a prioridade absoluta de
gerar superavit primario, isto é, gerar receitas nacionais para 0 pagamento das dividas com
credores internacionais. Sendo assim, as medidas serviram para colocar a economia em
condicdes favoraveis para o transito livre do capital internacional e segui 0s interesses
politicos e econdmicos das agéncias financeiras internacionais (Monlevade, 2000).

Monlevade (2000) acrescenta que no campo educacional, as diretrizes impostas a

escola brasileira foram:

“As politicas para a educacdo publica do governo
federal criaram uma estrutura complexa de apropriacéo
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dos impostos publicos e de pouca transparéncia na
redistribuicdo dos recursos;

Planos de carreira verticais e hierarquizados do
magistério;

Desseriacdo e instituicdo dos ciclos ou mddulos;
Reclassificacdo dos alunos;

Métodos de aprovagdo duvidosos;

Incapacidade de grande parte dos municipios para o
atendimento da educacdo infantil e de 1% a 4 @ séries do
ensino fundamental;

Enfase nas politicas de privatizacdo gradual do ensino
médio e superior e congelamento do salario dos
docentes;

Flexibilizacdo das formas de contrato de trabalho do
professor;

Politicas secionadas por modalidades de ensino,
promo¢do  de  parcerias  privadas  desiguais,
favorecimento do sistema empresarial de ensino,
monopdlio da produgdo e distribui¢do do livro didético,
incentivo ao uso de equipamentos tecnoldgicos e
exames nacionais de avaliacdo centralizados e estimulo
a educacdo a distancia.

Convocacédo dos pais e da comunidade para assumir e
contribuir financeiramente com as despesas escolares de
seus filhos;

Retirada compulséria de impostos dos estados e dos
municipios e a devolucdo insuficiente dos recursos par a
universalizacdo da educacéo basica;

A terceirizacdo dos servigos realizados pelos
funcionarios da escola publica;

A canalizacdo de recursos financeiros publicos para
investimentos nas escolas privadas;

A retirada desigual do Estado da responsabilidade
efetiva na oferta dos servicos publicos e a conveniéncia
de que a produgdo de conhecimento e o trabalho
intelectual e académico possam submeter-se as
complexas regras de natureza econdmica, enfim, a
I6gica pela qual séo tomadas as decisdes politicas para a
educagdo” (Monlevade, 2000, p.77).

Do ponto de vista da formacdo de professores, como se observa, as decisdes imposta
pela lei de mercado e a auséncia de um mercado educacional explica uma crise de
produtividade. Segundo essa perspectiva, a saida estratégica é transformar as instituicGes
escolares em pequenas empresas produtoras de servicos educacionais (Gentilli, 2004).

As politicas e as estratégias do Banco Mundial para a educacdo publica brasileira
fixaram 0s meios para a transferéncia dos servicos educacionais publicos segundo as leis da
competitividade do mercado. A visibilidade da incorporacdo dessa politica foi formalizada
por irredutiveis clausulas contratuais; anuéncia dos governos em relacdo as medidas para
contencdo dos investimentos publicos, elaboracdo de medidas do ajuste fiscal, promocéo de
reformas educacionais em todos os niveis, visando o autofinanciamento do ensino médio e

superior (Monlevade, 2000).
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Acresce ainda, o controle sobre os processos de avaliacdo que possam revelar,
estatisticamente, resultados estabelecidos pelo Banco; a reducdo de investimentos publicos na
educacao publica e nenhum incremento dos atuais percentuais do PIB; o fortalecimento dos
vinculos entre a educacéo e o trabalho, de modo a atender as necessidades do livre mercado e
a estimulacdo a competitividade e a produtividade para os servi¢os publicos (Monlevade,
2000).

Neste contexto, na década de 90, o Banco Mundial tornou-se mais imperativo e
perpassou pelas estruturas do sistema da politica anterior de barateamento dos custos
educacionais e de capacidade para alterar o desenho institucional escolar, mas agregou
mudanca institucional ao sistema educacional.

Nos Ultimos anos muitos estudiosos tém analisado a presenca do Banco Mundial no
setor educacional brasileiro, na verdade, os governos estadual e federal tém buscado
empréstimos para financiar projetos de educa¢do. O FUNDESCOLA define-se como a maior
atividade financiada pelo Banco Mundial na area de educacdo, totalizando investimentos em
bilhGes de dolares em seus anos (Amaral & Veiga, 2002).

Apesar dos investimentos, ha ainda muita dificuldade na universalizacdo da educacao
basica para todos os segmentos da populagdo, como também na qualidade da educacédo
escolar e da formacdo docente. Portanto, a educacdo, o sistema educacional e as politicas
educativas abrangem uma ampla complexidade que exige estudos e pesquisas.

Para Bucci (2005, p. 45), as politicas publicas tém um papel mais amplo, ou seja:

“é um curso de acdo direcionado seguido por um ator ou
varios atores em procedimento conduta comum
problema ou questdo de interesse. O objetivo publico
deve indicar tanto os destinatarios como os autores da
politica. Uma politica é quando contempla os interesses
publicos, isto é, da coletividade, como realizacdo
desejada pela coletividade. Mas uma Politica Publica
também deve ser expressao de um processo publico, no
sentido de abertura a participacdo de todos o0s
interessados, diretos e indiretos, para a manifestacdo
clara e transparente das posi¢es em jogo”.

Desse modo, quando se faz uma analise sobre as politicas publicas de educacéo ndo
deve perder de vista a historicidade da dialética, buscando fazer um paralelo com o contetdo

bibliogréafico e a realidade.
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Conforme Lima (2007), a ampliacdo das condicOes de participacdo da sociedade no
usufruto dos bens culturais é obrigacdo do Estado educador. Para tanto, faz-se imprescindivel
que o governo brasileiro faca uma universalizacdo da educacdo por intermédio de politicas
publicas para todas as modalidades de ensino, visando consolidar um sistema educacional e

de politicas sociais que efetivem a cidadania.

1.2 Globalizacéo e Educacgéo

1.2.1 Globalizacéo: aspectos histdricos e conceituais

Apo6s o fim do século XX, as transformacdes histéricas que vém ocorrendo no nosso
planeta por consequéncia dos avancos cientificos, vdo desde a descoberta de que a Terra ndo
era o centro do universo até a atualidade. Tais mudancas podem ser consideradas como a
causa do pensamento atual de que “o globo deixou de ser uma figura astronomica” (Ianni,
2007, p.13).

Para lanni (2007), a globalizacéo, tal qual a historia da construcéo da Torre de Babel,
faz com que os individuos que estejam submetidos a esse processo ndo percebam o caos que
se esconde sob o disfarce de harmonia e integracao que tal fenémeno vem demonstrar.

O seculo XX presenciou o aparecimento de novas poténcias econdémicas decorrente
do final da Segunda Guerra Mundial que transformou o cenario mundial. Os paises
vencedores passaram a se preocupar em construir um ambiente propicio, capaz de favorecer o
crescimento econdmico das na¢des, baseados em uma nova ordem capitalista, que comecava a
se configurar naguele momento.

Conforme Ferreira (2006), nesse momento, foi necessario construir uma politica
econdmica internacional com regras especificas em que as forcas do mercado pudessem atuar
com certa previsibilidade em relacdo as estratégias de investimentos empresariais.

Completa Ferreira (2006) que Estados Unidos foi o pais que melhor representou essa
nova ordem mundial, ja que no final da Segunda Guerra Mundial, passou a ser considerado
uma superpoténcia, decorrente de seu expressivo numero de industrias, como também sua
produtividade que batia recordes constantes; e em termos econémicos, a superioridade
americana era um fato visivel, além do campo militar, os Estados Unidos eram o Unico pais
no mundo a possuir a bomba atémica, o que lhes conferia um poder extra na hora de mover

uma peca do tabuleiro geopolitico, ou seja, intervindo na economia internacional.
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Foi neste contexto que ocorreu em 1944, em Breton Woods, nos Estados Unidos
promoveu a reconstrucdo econdmica internacional Pos Il Guerra e a implantacdo de trés
instituicdes internacionais: o BIRD (Banco Mundial), o FMI (Fundo Monetério Internacional)

e a OIC (Organizacao Internacional do Comércio). Assim,

“na Conferéncia de Bretton Woods, apesar de muitas
resisténcias dos setores republicanos dos Estados
Unidos e da posi¢cdo secundaria da Inglaterra, foram
negociados os termos da criagdo do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial. Prevaleceram as
estratégias dos Estados lideres favoraveis a criacdo de
um tipo de banco voltado para a reconstrucdo fisica e
econdbmica da Europa. Naquele momento, John
Maynard Keynes assumiu o compromisso de definir e
instituir um banco voltado ndo apenas para a
reconstrugdo, mas também para o desenvolvimento dos
paises do sul” (Silva, 2005, p.224).

A partir dos acordos firmados, os EUA elaboraram uma ordem global vigente,
estabelecendo outro modelo econdmico capitalista, visando substituir a velha ordem
monopolar. A nova ordem configurou-se em um modelo bipolar, que ocorreu durante a
segunda metade do século XX, mais precisamente de 1945 até 1991, na qual existiam duas
grandes poténcias mundiais que disputavam a hegemonia internacional: os Estados Unidos e a
entdo Unido Soviética.

De acordo com Ferreira (2006, p.115),

“estes dois blocos disputavam territorios buscando
estender suas ideologias politicas aos diversos paises do
mundo. Os Estados Unidos tentavam provar que a
democracia liberal era o melhor sistema econdémico, por
sua vez a Unido Soviética pregavam que o socialismo
era 0 melhor regime para o desenvolvimento social,
capaz de fazer frente aos interesses ambiciosos do
capitalismo. A disputa entre essas duas poténcias deu

299

origem a chamada ‘Guerra Fria’”.

Os Estados Unidos eram considerados o representante do capitalismo, da economia
de mercado, e a Unido Soviética era a representante do antigo mundo socialista, com
economia planificada. Essas poténcias tinham uma enorme influéncia sobre o restante do

mundo, pois dispunham de um enorme poderio econdmico e militar. Este periodo foi marcado
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por uma mudanca no eixo politico-econédmico mundial e a afirmacdo da hegemonia do centro
financeiro de ‘Wall Street’! (Ferreira, 2006).

Mais adiante, houve formacao de grupos internacionais, tais como: a Unido Europeia
(Franca, Itdlia, Reino Unido e Alemanha), NAFTA, Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (Estados Unidos, Canada e México), que formaram blocos regionais, de unides, de
aliancas, entre os unidos pelos mesmos objetivos, ou seja, que pudessem ter sucesso em seus
interesses.

Nesse cendrio, o interesse ndo é mais entre os grandes centros de poder militar, e sim
pela economia mais moderna e a tecnologia mais avancada. Por isso, 0s varios centros de
poder econdmicos (Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e China), também conhecido
como multipolaridade é a caracteristica essencial da nova ordem, somada a terceira revolucéo
industrial e a globalizacéo.

A revolucdo técnico-cientifica ou terceira revolucdo industrial teve seu inicio no fim
da década de 1970, sendo marcada pela substituicdo do petroleo por outras fontes de energia e
por novos setores, como: a informatica, a robotica, a biotecnologia, as telecomunicacfes, a
microeletronica e outras (Vlach, 2006).

E importante destacar que as consequéncias da revolugdo técnico-cientifica ja se
fazem sentir em todo 0 mundo: substituicdo macica de méao-de-obra ndo qualificada por robés
ou por maquinas, a informatizacdo de quase todos os setores com a introducdo de
computadores que funciona isoladamente ou conectados a redes, a expansao da agropecuaria
baseada na biotecnologia, que produz géneros agricolas ou criacdes geneticamente
modificadas, entre outras (Vlach, 2006).

Di Sordi (2008), comungando desse pensamento, esclarece que as empresas
passaram a recrutar profissionais que, de maneira consciente e competente, possam solucionar
problemas, formular hipdteses, e elaborar projetos, demonstrando que a sua atuacdo visa a
melhoria dos processos instituidos na empresa, como garantia da qualidade do atendimento
aos seus clientes internos e externos, contribuindo assim, para a instalacdo da cultura
institucional de formacdo continuada dos colaboradores, melhoramento os processos de

gestao.

'A Wall Street é uma rua que corre na Manhattan Inferior, considerada o coracéo histérico do atual Distrito
Financeiro da cidade de Nova lorque, onde se localiza a bolsa de valores de Nova lorque, a mais importante dos
Estados Unidos e do mundo. Retirado em 20 de Janeiro, 2012, de http://pt.wikipedia.org/wiki/Wall_Street.
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Sendo assim, torna-se imprescindivel, no interior das empresas, a presenca de
profissionais com conhecimentos especializados em educacdo, qualificados na gestdo,
organizacao, planejamento, avaliagdo, selegéo, recrutamento e treinamento, entre outros.

Pelas suas caracteristicas, é possivel dizer que a atual fase da economia mundial
revela um periodo de transicdo entre a segunda e a terceira revolucdo industrial. Para Vlach
(2006), a terceira revolucdo industrial impera nos paises mais ricos e industrializados,
enquanto que na segunda ainda domina nos paises em desenvolvimento, como Brasil,
Argentina, México, Africa, no sudoeste e no sul da Asia e América Central.

A concorréncia em 0s paises ricos e industrializados visa garantir, como bem coloca
Antunes (1999), o dominio econdmico e o controle das lutas sociais, atraveés do ideario
neoliberalista que faz com que o mundo do trabalho sofra transformacdes em sua estrutura
produtiva, sindical e politica. Nesse cenario, a acumulacéo de capital se vivificou, tendo como
sustentaculo as mudancas tecnoldgicas inseridas no mundo da producdo fabril, que por sua
vez, provocaram intensas modificacdes, sendo possivel afirmar que, “a classe que vive do
trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas
teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes
niveis, afetou a sua forma de ser” (Antunes, 1999, p. 15).

Assim, globalizacdo representa segundo lanni (2001) uma interligacdo ou
interdependéncia entre todas as economias e povos do mundo, ou seja, ndo ha limites
territoriais, culturais e econdémicos para a consolidacéo desse processo.

Durante toda a modernidade, as nagOes estiveram em disputa pela hegemonia
cultural, tecnoldgica, politica e econémica. lanni (2001) acrescenta que o0 jogo do poder se
transforma, mas, ndo se reverte para a realiza¢do do individuo. Este, um ser solitario desde a
modernidade do século XIX, a qualquer preco busca se orientar num mundo contraditério,
desterritorializado. Sua liberdade é permanentemente posta em causa, ndo apenas pelo
mercado que se globalizou. Os objetos, as mercadorias, a racionalizacdo da sociedade o
constrangem mundialmente, em todos os lugares.

E importante compreender a globalizagio em suas feigdes “historicas, politicos,
econémicos, culturais, geograficos, demograficos, geopoliticos, ecologicos, religiosos,
linguisticos, artisticos ¢ filosoficos” (Ianni, 2001), refletindo as configuracbes e os
movimentos da sociedade global.

Em virtude da multiplicidade de fatores que envolvem a globalizagéo, é possivel

conceitua-la como sendo um processo de extensas proporcdes abarcando nacles e
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nacionalidade, regimes politicos e projetos nacionais, classes sociais, economias e sociedades,
culturas e civilizaces; cuja extensdo de suas concepcOes € abrangente, complexa e
contraditoria (lanni, 2001).

Atualmente, face as vérias interpretacfes que o termo globalizacdo possibilita, lanni
(2001) a conceitua como todos 0s processos por meios dos quais 0s povos do mundo sao

incorporados em uma unica sociedade mundial, a sociedade global. Ou seja,

“S8o ainda poucas as indicacles, intuicdes e
interpretacdes de que a sociedade global corresponde a
uma nova realidade, uma totalidade abrangente,
subsumindo formal ou realmente as nacionais. A ideia
central é a de que existe um sistema global com vida
prépria, independentemente das sociedades nacionais
constituidas que existem dentro das suas fronteiras. [...]
Embora os estudos sobre o moderno sistema mundial
envolvam grandes divergéncias quanto a objeto,
horizontes temporais e metodologias, todos estdo de
acordo quanto a duas questBes: primeiro, reconhecem
que um sistema mundial ou global existe além das
sociedades nacionais, que podem ser estudadas de per
si. Segundo, este sistema-mundo exerce influéncia sobre
0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento das
sociedades nacionais inseridas nas estruturas globais”
(lanni, 2001, p. 07).

Diante do exposto, observa-se que a reflexdo sobre a sociedade global engloba uma
analise acerca da propria cultura da globalizacdo que ultrapassa a cultura de massa, industria
cultural, midia impressa e eletrbnica, além de outros aspectos que compreendem outras
ciéncias, como a Antropologia e da Sociologia.

Schuch (2004) esclarece que, mais recentemente, a globalizagdo tem sido utilizada
num sentido marcadamente ideoldgico, no qual se assiste no mundo inteiro a um processo de
integracdo econdmica sob a égide do neoliberalismo, que, por sua vez, representa um modelo
econbmico cuja caracteristica principal € o predominio dos interesses financeiros,
desregulamentacdo dos mercados, privatizacdes de empresas estatais, e abandono do estado
de bem-estar social.

Em virtude disso, lanni (2001, p. 09) enfatiza que as interpretacdes sobre a sociedade
global permitem algumas observacbes do maior interesse para 0 esclarecimento desse

fendbmeno, a saber:

“Primeiro, a sociedade global se constitui desde o inicio
como uma totalidade problemética, complexa e
contraditéria, aberta em movimento. Segundo, a
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sociedade global é o cenario mais amplo do
desenvolvimento desigual, combinado e contraditdrio,
por isso pode ser vista como uma totalidade desde o
inicio problematica, atravessada pelo desenvolvimento
desigual, combinado e contraditério no ambito de
individuos, grupos, classes, tribos, nagdes, sociedades,
culturas, religides, linguas e outras dimensGes. Terceiro,
a medida que se constitui e desenvolve a sociedade
global, alguns conceitos, categorias e interpretacdes
podem tornar-se obsoletos, exigir reelaboracfes ou ser
articulados com novas noc¢des suscitadas pela reflexédo
sobre a globalizagdo. Quarto, a histéria universal deixa
de ser uma fantasia, metafora ou utopia. E, quinto, é no
ambito da sociedade global, com sua economia politica,
dindmica sociocultural, historicidade complexa e
contraditoria, que se concretizam as possibilidades do
pensamento global”.

Verifica-se, portanto, que a globalizacdo é uma realidade complexa que se vem
solidificando em todo o mundo, afetando ndo sé a economia como, também, a cultura de
muitos povos. Por esse motivo, cresce 0 debate atual sobre os efeitos da globalizacdo na
sociedade brasileira, buscando marcar a complexa relacdo existente entre as alteracGes
econdmicas, sociais, culturais e politicas que ocorrem em ambito mundial e seus
desdobramentos no plano da cidadania, dos direitos e da educagdo, que tém como tarefa
ajudar o homem a situar-se no seu meio fisico e tirar o maior proveito possivel das condicdes
que este lhe oferece.

No entender de Teodoro (2003, p.21):

“Os seus efeitos na politica de educacdo sdo diretos,
pois, a agirem por mediacdo dos estados nacionais,
permite que novas e distintas regras possam ter
diferentes interpretaces, o que, em geral, acontecem
em funcdo da localizacdo de cada pais no sistema
mundial”.

Essa compreensdo acerca do processo de economia globalizada faz emergir o
entendimento de que a globalizacdo afeta, principalmente, os paises em desenvolvimento,
impactando, de forma excludente, parte significativa da populacdo mundial. Sendo assim, as
alteracdes advindas do fendmeno global tém tido profundas implica¢des no padrdo de vida da
populacdo, como descreve Greenspan (2008, p.64):

113

as mudangas muito rapidas, que ampliam as
disparidades na distribuicdo de renda, geram grande
apreensdo. Trata-se, de fato, de uma era de turbuléncia.
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Seria imprudente e imoral minimizar o custo humano
das rupturas em curso. Em face da integracdo crescente
da economia global, os cidaddos do mundo se
defrontam com uma escolha ardua: de um lado, abragar
os beneficios mundiais dos mercados globais e das
sociedades abertas, que arrancam as pessoas da pobreza
e as lancam na escalada em busca de melhores
qualificacdes, como meio de melhorar seus padrdes de
vida, a0 mesmo tempo em que se mantém atentas as
questdes fundamentais de justica; de outro, rejeitar essa
oportunidade e aferrar-se ao nativismo, ao tribalismo, ao
populismo e a todos 0s demais ismos, em que se
refugiam as comunidades, quando se veem sitiadas em
sua propria identidade ndo conseguem perceber
melhores escolhas”.

Portanto, em virtude da globalizacdo, a distribuicdo de renda tem piorado a medida
que ela avanca. Ou seja, a renda dos paises mais pobres ndo cresce tdo rapidamente quanto a
dos paises desenvolvidos. Por essa razao, causa preocupacao pela falta de equidade em suas
regras globais de comércio e financas, trazendo repercussdes desiguais entre paises ricos e
paises pobres.

Boaventura Santos (2006) chama a atencdo para o fato de que, comumente, analisa-
se a globalizacdo restringindo-a apenas a questdo econémica, todavia, o autor alerta para a
necessidade em discuti-la pela 6tica dos conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses
hegemonicos.

Assim, no entender do autor citado, o fenémeno global possui dimensdes
contraditérias que vdo desde as econémicas, sociais, politicas até as culturais, religiosas e
juridicas, que juntas ou interligadas interatuam com outras transformacdes no sistema mundial

que Ihe sdo concomitantes, a saber:

“o aumento dramatico das desigualdades entre paises
ricos e paises pobres e, no interior de cada pais, entre
ricos e pobres, a populagdo, a catastrofe ambiental, os
conflitos étnicos, a migragdo internacional massiva, a
emergéncia de novos Estados e a faléncia ou implosédo
de outros, a proliferacdo de guerras civis, o crime
globalmente organizado, a democracia formal como
uma condicdo politica para a assisténcia internacional, a
exclusdo social e econdmica, entre outros” (Santos,
2006, p.23).

Em virtude das consequéncias negativas oriundas da economia globalizada,

Boaventura Santos (2002) sugere outro de tipo de globalizacdo, a solidaria. Milton Santos
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(2000) comunga também desse pensamento, explicitando a necessidade de uma globalizacéo
baseada na solidariedade, embora ele reconheca que ela afetou a cultura atual.

Alguns teoricos creem que a partir da globalizacdo houve um processo de
homogeneizagdo cultural que cristalizou valores do capitalismo. Diferente dessa posicéo,
Milton Santos (2000) entende que “cada lugar é, a0 mesmo tempo, objeto de uma razédo global
e de uma razdo local, convivendo dialeticamente. Em diferentes lugares existem elementos
centrais, virtudes locacionais de modo a compreender suas possibilidades de interagédo com as
ac0Oes solidarias hierarquicas” (Santos, 1997, p.273).

Milton Santos (1997) revela ainda que, quem se globaliza sdo as pessoas e ndo o
espaco geografico. Esse espaco, no entender desse autor, € uma funcionalizacdo da
globalizagdo que produz as demandas de quem o idealiza para permitir fluir suas
necessidades. Assim, 0 espaco geografico é um "conjunto indissociavel de sistemas de objetos
naturais ou fabricados e de sistemas de ag0es, deliberadas ou ndo™ (Santos, 1997, p.49).

Assim compreendido, € possivel dizer que o espaco geografico congrega as
desigualdades sociais e geograficas. Confirmando essa compreensdo, Milton Santos (1993)
afirma que o desenvolvimento desigual é resultado de uma ordem, cuja concepg¢do € um
processo de transformacdo de uma totalidade em outra totalidade, ou seja, a globalizacéo
representa uma totalidade advinda de uma nova ordem mundial.

Para Boaventura Santos (2002), essa nova ordem agravou as desigualdades sociais e
0s processos de exclusdo social nos paises desenvolvidos, de tal modo que esses paises
assumiram algumas caracteristicas que pareciam ser tipicas de paises periféricos®. Por essa
razdo, fala-se do terceiro mundo interior. Para esse autor, “nos paises perifericos o
agravamento das condicBes sociais foi brutal, com o aumento da divida externa, a
desvalorizacéo internacional dos produtos que colocaram no mercado mundial e o decréscimo
da ajuda externa, levaram alguns destes paises a beira do colapso” (p.22).

Sendo assim, a partir desse sistema de economia globalizada, a realidade dos paises
em desenvolvimento é marcada por complexas mudancas de ordem politica, social, cultural e
econémica oriunda de um novo modelo econémico que, desencadeou profundas alteracdes no

modo de vida das sociedades, onde as fronteiras setoriais desapareceram e 0s paises buscaram

?As areas periféricas séo compostas por nacdes da América Latina, da Asia em geral (exceto Jap&o, China, india
e os tigres asiaticos) e, principalmente, da Africa que sdo vistos como os paises retardatarios a nova ordem
mundial, por ndo conseguirem resolver problemas comuns, tais como: governos incompetentes que investem
muito mal os seus recursos, sistemas escolares precarios, populacdes em geral com baixissima escolaridade e
enormes desigualdades sociais, o que limita bastante o poder aquisitivo da imensa maioria da populacéo.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 38



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

formas de interacBes de maneira a estarem cada vez sintonizados com as exigéncias
econdmicas da nova ordem mundial.

Esse cenario possibilitou a formacéo de grupos internacionais, exigindo a formulagéo
de novas estratégias econdmicas e politicas, advinda de uma nova ordem mundial, aberta e
receptiva, para possibilitar expansdo do capitalismo. Nesse contexto, o Conselho de Relagdes
Exteriores foi elo central que uniu a politica exterior as classes mais elevadas, em especial, ao
setor dirigente da classe financeira de Nova York.

A fim de atender aos interesses econdmicos dos paises lideres, o0 Banco Mundial
tornou-se o0 maior provedor de créditos financeiros para os Estados em desenvolvimento com
graves déficits sociais e o principal catalizador de recursos em outras fontes existentes no
mercado mundial de capitais. Desse modo, o Banco Mundial tornou-se o guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais, ou seja, as elites financeiras internacionais
responsaveis por assegurar o pagamento regular da divida externa e por empreender a
reestruturacdo e a abertura das economias dos Estados devedores.

Segundo Monlevade (2000), o programa de estabilizacdo e as reformas estruturais
chanceladas pelo Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional determinaram vérias

medidas aos paises devedores, das quais destacamos:

“Liberacdo dos mercados (abertura dos mercados aos
bancos estrangeiros, remogdo das restricbes ao capital
financeiro, eliminacdo de barreiras protecionistas,
eliminacdo dos monopolios estatais...);

Estabilizacdo macro econdmica (disciplina e reforma
fiscal, realismo tarifario, equilibrio macro econémico e
micro, equilibrio das contas publicas;

Ampla reforma do Estado (contengdo dos gastos
publicos, eliminagdo  dos  subsidios estatais,
desregulamentacdo dos empreendimentos privados...);
Reformas econbmicas e estruturais orientadas pelo
mercado (flexibilizagdo dos contratos de trabalho,
reformas: tributaria, previdéncia e educacional);
Reinsercdo na economia mundial (liberacdo dos
controles sobre os movimentos do capital, estabilizagdo
econdmica e controle sobre a inflacdo, eliminacdo das
barreiras impostas ao fluxo de capitais, liberacdo
financeira e comercial)” (Monlevade, 2000, p.36).

Essas medidas ndo significaram mudancas para os paises subdesenvolvidos, pois
aumentaram, consideravelmente, as desigualdades sociais e a pobreza nos mesmos. Essas
mudangas visaram, apenas, dirigir a economia dos paises subdesenvolvidos para a prioridade

absoluta de gerar superavit primario (Monlevade, 2000).
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Melo Neto (2000), analisando a nova ordem mundial, descreve problemas de
natureza complexa, causados pela interacdo de diferentes fatores antes inexistentes: grandes
concentragfes urbanas, evolugdo tecnoldgica, integracdo da sociedade global, desemprego e
inimeros outros, caracterizam a complexidade da realidade nova ordem.

Lampert (2003) contribui com uma andlise dessa nova ordem demonstrando a
existéncia de novas ferramentas de trabalho, de bens e servicos que foram criadas e recriadas
e, por isso, antigos modelos foram substituidos. A partir dai, a tecnologia, acoplada a
informética comegou a transformar as relagdes sociais.

Nesse cenario, 0 processo de globalizacdo da economia afetou o dia-a-dia do
individuo, sendo capaz de mudar o paradigma das relacdes sociais, econémicas politicas e
culturais, abrangendo praticamente todas as &reas: a economia, as finangas, a ciéncia, a
tecnologia, as comunicagdes, a cultura, a politica, a educacdo entre outras. “Este processo
assimétrico favorece especialmente os paises industriais, que mantém, aproximadamente,
80% do produto interno bruto mundial” (Lampert, 2003, p.46).

Verifica-se que, em muitos paises, o processo de globalizacdo da economia gerou
decadéncia nas industrias, 0 aumento da miséria, o desemprego e o endividamento, interno e
externo. Isto mostra que o resultado do fenémeno ndo tem sido satisfatorio para varios paises,
pois ainda ndo conseguiram tirar proveito do processo, pelo menos nos aspecto mencionados
(Santana, 2004).

Pelo exposto, constata-se que o discurso politico em prol da globalizagdo que difunde
a liberdade e igualdade de condicbes, oportunidades e acesso aos avangos tecnoldgicos,
camufla seu objetivo, j& que a globalizacdo se desenvolve aprofundando as desigualdades
sociais, visando ao acumulo de capital, aumentando assim, a crise da humanidade.

Conforme Silva (2005), as transformacGes geradas pela sociedade de economia
globalizada séo irrefutaveis. A competicdo, o individualismo, o desemprego sdo fatos desta
realidade.

Ante o exposto, verifica-se que o fendmeno da globalizacdo tem trazido consigo
realidades altamente complexas e desafiadoras e tem enormes implicagdes para um mundo.
Esse sistema tem criado ndo apenas grandes dificuldades econémicas, mas, a distancia
resultante entre paises ricos e pobres tem se manifestado através de padrbes imprevisiveis de
imigracao.

Portanto, a globalizagdo ¢ um movimento criado pela supremacia do capital

financeiro dos paises centrais que exigem das economias nacionais a perda total de
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autonomia, em troca da integragdo a nova ordem mundial. Segundo esta concepc¢édo, 0 que
resta a sociedade e aos estados nacionais é se adaptar a esse movimento, comandado por
grandes corporacdes.

Diante do exposto, Boaventura Santos (2002) enfatiza a necessidade de uma
globalizacdo solidaria, por meio de propostas alternativas para enfrentar a globalizacdo

desigual, em que a justica social seja semeada.

1.2.2 Globalizacéo e Ensino

O estudo da educacdo e a influéncia do processo de economia globalizada supdem a
clareza do conceito de educacgdo, que é entendida como processo assinalado por praticas
sociais que, sistematicamente, socializam a heranga cultural, garantindo a continuidade,
inclusive da espécie humana, e, a0 mesmo tempo, promovendo sua atualizacdo, superacgao e
transformacdes significativas nos sujeitos e na sociedade. Educacdo € tema complexo que
representa esperanca para a melhoria da qualidade de vida no planeta e requisito para o
exercicio da cidadania na sociedade global.

Silva (2006, p.9) faz uma andlise acerca da escola no contexto da globalizacéo.

Segundo este autor:

“Apesar da hegemonia das concepg¢des neoliberais em
educacao, ha significados alternativos em circulagio. E
verdade que o brutal ataque as instituigdes democréticas
efetuado pelo neoliberalismo tem deixado muitas
baixas. Ha rendicbes. Antigos focos de resisténcia
mudaram — e continuam mudando — de campo. Mas
nem todo mundo se entregou. Na educacdo, em
particular, ha praticas e experiéncias que mostram que
pode ser diferente, que tem que ser diferente. Nessas
experiéncias, contrariamente ao arrasador processo de
homogeneizacdo  conduzido  pelos  estrategistas
neoliberais da educacdo, busca-se construir um espaco
onde se possam produzir diferentes e maultiplos
significados”.

A escola nesta perspectiva é refletida e tencionada como um estabelecimento
prestador de servigos que deve tomar os principios neoliberais de eficacia para alcancar
lideranca no mercado. Portanto, a escola globalizada é projetada como uma organizagéo
maleavel que deve reagir aos estimulos do mercado educacional altamente competitivo
(Gentilli, 2004).
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A educacdo é um conceito que vem sendo discutido ao longo dos seculos pela
sociedade, dependendo da percepcao e do contexto historico vivenciado, ou seja, “a educagédo
ndo deve ser uma mera transmissdo de conhecimentos. Deve criar uma possibilidade do
educando construir o seu préprio conhecimento, baseado no conhecimento que ele tras de seu
dia a dia familiar” (Freire, 1996, p. 47).

Os efeitos das politicas de globalizacdo, inicialmente, aparecem de forma pouco
perceptivel, mas hoje, constatamos sua imensa forga através das violéncias geradas pelo
desemprego, miséria e corrupcdo originarias da ganancia humana, resumidas na ideia da
exploracdo da médo de obra, na troca de homens por maquinas e na criacdo do chamado
‘exército de reserva’ constituido pelos empregados com mao-de-obra barata que se submetem
ao trabalho em condi¢bes degradantes, em nome da sua sobrevivéncia e da ampliacdo do
capital para os proprietarios dos meios de producgdo. “Quanto maior for o exercito de reserva,
maior sera a miséria do povo” (Marx, 1979, p. 184).

Segundo Antunes (1999), a légica do capital traz a tona a precarizacdo da forca
humana de trabalho, assim como a ldgica de prioridade de producdo que traz como
consequéncia a destruicdo da natureza.

Para Marx (1979), a evolugdo historica se d& pelo antagonismo irreconcilidvel entre
as classes sociais de cada sociedade. Foi assim na escravista (senhores de escravos -
escravos), na feudalista (senhores feudais - servos) e assim é na capitalista (burguesia -
proletariado). Entre essas classes ha uma luta constante por interesses opostos. Na sociedade
capitalista, a qual Marx e Engels demonstraram que a divisdo social decorre da apropriacao
dos meios de producdo por um grupo de pessoas (burgueses) e outro grupo expropriado
possuindo apenas seu corpo e capacidade de trabalho (proletarios).

O autor coloca o trabalho como uma forma que se caracteriza como exclusivamente
humana. Todavia, a producdo material mecanizada e em série aliena o trabalho do homem,
por isso, o trabalho perde toda a sua caracterizagdo humana.

Ainda na concepcdo de Marx (1979), a riqueza de uma sociedade pode ser medida
pela reducdo da quantidade trabalho necessaria para a sobrevivéncia. A liberdade comecaria
no momento em que desaparecesse definitivamente o trabalho alienado. Portanto, o
capitalismo tornou o trabalhador alienado e o separou de seus meios de producéo.

Na contemporaneidade, a recessdo econdémica manifesta-se pela crise de bancos e as
baixas historicas das bolsas de valores que transformam em poeira bilhGes de dinheiro em

todo 0 mundo, por conta da exploracdo do mercado financeiro.
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Essa condicdo econdmica s6 pode ser superada pela conscientizacdo, através da
educacdo, humanizacao e libertacdo do homem. Conclui-se, portanto, que, sem educacao e
politicidade, o0 homem seguira sua caminhada rumo a sua propria destruicdo. Sua ganancia
sera mais forte e o tornara mais irracional em sua jornada na busca do poder e da acumulagéo.
Desde o principio o capitalismo teve esse carater multinacional, transnacional e mundial em
sua producdo, buscando se expandir além-fronteiras provocando rupturas.

De acordo com lanni (2007, pp. 57-58):

“Na base da internacionalizacdo do capital estdo a
formacgdo, o desenvolvimento e a diversificacdo do que
se pode denominar ‘fabrica global’. Fabrica Global
significa o quéo facil é movimentar a producdo de
mercadorias no mundo capitalista, mudando mais
rapidamente a produgdo para locais que oferecam
melhores condicfes, mais facilidades e estimulos. A
‘fabrica global® expressa ndo s6 a reprodugdo ampliada
do capital em escala global, compreendendo a
generalizacdo das forgcas produtivas, mas expressa,
também, a globalizagdo das relagfes de producdo. Dessa
maneira, globalizam-se institui¢des, os principios
juridicos-politicos, os padrdes socioculturais e as ideias
que constituem as condicBes e produtos civilizatorios do

capitalismo”.

A partir dessas colocagdes, ficam subentendidas as consequéncias geradas por esse
processo de globalizacdo na area da educagdo, uma vez que a dindmica do capital, sob todas
as suas formas, rompe e ultrapassa fronteiras geogréaficas, regimes politicos, culturas e
civilizacdes, expressam relacdes, valores, sentimentos, formas de agir e de pensar
relacionadas as condic@es de vida das pessoas, do préprio individuo, dos grupos, dos povos e
das nacoes.

Os efeitos da globalizacéo se fazem sentir na escala, na medida em que a vida social
e econdmica de todos é afetada, necessitando assim, se estabelecer novas relagdes com
pessoas e objetivos. Existe também outra mudanca que recai diretamente sobre a educacao.
As relagGes entre o setor publico e o setor privado, que propicia a chegada de novos atores
sociais e assim vdo fortalecendo o terceiro setor, compostos pelas organizagbes nao
governamentais, grupos empresariais e outras. O setor publico vai entdo perdendo seu espaco
e sua incapacidade vai ficando cada vez mais exposta e termina obrigando organizagdes de
fins comunitarios, lucro facil, que na verdade sobrevive a custa de subsidios estatais (Ferreira,
2006).
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A partir dai, as escolas passam a gerir recursos proprios, pois uma série de novas
atribuicoes é delegada; contando ainda com os conselhos escolares, pois hd uma preocupacao
com padrdes de aprendizagem.

lanni (2007, p.147) destaca o importante papel desempenhado pelos estados

nacionais no processo de internacionaliza¢éo da economia:

“na medida em que se forma, consolida e expande, o
capitalismo pode influenciar criar, tencionar, modificar,
recobrir ou mesmo dissolver outras formas de
organizacdo das atividades produtivas e da vida
sociocultural. [...] quando o sistema social mundial se
pde em movimento e se moderniza, entdo, 0 mundo
comeca a parecer uma espécie de aldeia global. Aos
poucos, ou de repente, conforme o caso, tudo se articula
em um vasto e complexo todo moderno, modernizante,
modernizado. E o signo por exceléncia da modernizagao
parece ser a comunicacdo, a proliferacdo e
generalizacdo dos meios impressos e eletrbnicos de
comunicagdo, articulados em teias multimidia
alcangando todo mundo”.

Essa nova ordem agravou as desigualdades sociais e 0s processos de excluséo social
nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, € relevante a preocupacdo dos educadores que
discutem sobre as perspectivas metodologicas, tedricas e politicas da educacdo, com a
finalidade de que todos os homens tenham acesso a uma educacao que 0s prepare para além
do capital, de modo que possibilite, a todos, 0 acesso aos conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade e Ihe ofertem uma educacéo critica voltada para o atendimento
de toda sociedade, centrada nos contetdos, dentro de uma perspectiva politica de

transformacéo social. Trata-se do reconhecimento da educacdo como um direito humano.

1.3 Sistemas de Educacao

Historicamente, o termo mais comum na legislacdo e nas politicas educacionais
brasileiras é sistema de ensino, usado, quase sempre, de forma equivocada. Analisando essa

questdo, Saviani (2008, p.56) faz as seguintes afirmativas:

“ha, realmente, varias expressdes impréprias sobre esse
termo, por trazer embutida, a ideia de organizacdo de
um todo. [...] °‘sistema’ denota um conjunto de
atividades que se cumprem, tendo em vista determinada
finalidade. [...] ‘sistema’ implica organizagdo sobre
normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de
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autoridade) e comuns (isto é, que obrigam a todos os
seus integrantes). [...] ‘sistema’ consiste, na verdade, em
reunir, ordenar e articular, de forma sistémica,
elementos enquanto partes de um todo”.

3

De igual modo, Bordignon (2006, p. 13) entende que “‘sistema de ensino’ ¢ o
conjunto de instituicbes, principios e diretrizes legais da organizacdo e da gestdo das
atividades educacionais de cada ente federado”.

Depreende-se, deste modo que, um sistema, é sempre entendido como um coletivo
organico de partes, que se relacionam em fungdo de um fim, contexto em que as partes e o
todo, influenciam-se mutuamente, sob o0s auspicios de uma autonomia e uma colaboragédo
solidaria imprescindiveis, que asseguram o minimo de unicidade e o amplo respeito a
diversidade.

No Brasil, desde a Constituicdo de 1934 que, sob a influéncia do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932), se fala de Sistema, embora, na perspectiva limitada de
Sistema de Ensino, tal orientacdo s6 tenha se efetivado no ambito federal, em 1961, com a
fixacdo de diretrizes e bases da educacdo nacional (através da LDB, Lei n° 4.024/1961). A
Constituicdo de 1967 manteve essa concepgéo de Sistemas de Ensino, tratando com dualidade
a educacao superior e a educacao bésica.

Em 1971, com a profunda alteracdo do modelo de ensino existente, cogitou-se,
através da Lei n° 5.692/1971, estabelecer atribui¢cbes aos Conselhos Municipais de Educacao
por delegacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo, embora os municipios ndo fossem
dotados de autonomia para instituir seus Sistemas de Ensino.

Os sistemas estaduais de Ensino com autonomia s6 foram instituidos através da
Constituicdo de 1988 e, em convivéncia com o Sistema de Ensino Federal, definiu os
municipios como entes federados com autonomia. N&o obstante, 0s municipios sejam a base
concreta das relagdes dos cidadaos, os sistemas municipais de ensino somente foram tratados
com especificidade, a partir de 1996, com a LDBEN (9.394/1996).

A partir de entdo todo o ensino brasileiro passou a ter como lei basica a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN. Nela consta, dentre outros aspectos, a
sistematizacdo dos niveis de ensino no Brasil ofertados pelo setor publico e pelo setor
privado. A educacgdo escolar brasileira, conforme estabelece o artigo 21 da LDBEN ficou
dividida em “educacdo basica” composta da educagdo infantil de zero a seis anos e dos niveis

fundamental (dos 6 aos 14 anos ), médio a partir dos 14 aos e superior.,
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Essa subdivisdo do ensino em niveis ensejou na prépria lei uma divisao juridico-
administrativa do ensino brasileiro, considerando o sistema federativo do pais. Cada ente
federado possui uma atribuicdo juridico-administrativa do ensino. Assim, aos municipios foi
atribuida a fun¢do de organizar um sistema onde “as instituicdes de ensino fundamental,
médio e de educacdo infantil, mantidas pelo poder publico, as instituicdes de educacéo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos municipais de educacao”
componham o sistema municipal de ensino conforme o artigo 18 da mencionada lei.

Vale lembrar que, ao longo do tempo, o sistema educacional brasileiro passou por
reformas significativas e, hoje, sua estrutura regular compreende a educacdo basica — formada
pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio — e a educacao superior.

No tocante ao sistema municipal, este tem a atribuicdo de autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema. Portanto, é no sistema municipal que todas
as divergéncias que envolvam os atores (alunos, professores, pais, dirigentes e funcionarios)
desse sistema de ensino devem ser resolvidas.

Ja o sistema estadual (Estados federados) de ensino e o sistema distrital (distrito
federal ou Brasilia) abrangem “as institui¢des mantidas pelo poder publico estadual e distrital,
respectivamente, instituicdes de ensino superior mantidas pelo poder publico, instituicdes de
ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada, os 6rgdos de educacao
estaduais e do Distrito Federal, respectivamente” conforme estatui o artigo 17 da LDBEN.

Cabe ao sistema estadual, de acordo com o artigo 10 inciso IV, “autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente os cursos das instituices de
educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” em conexdao com o inciso
V do mesmo artigo “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”.

Observa-se, desse modo, que, 0 sistema tem autonomia para normatizar, dentro da
sua jurisdicdo, mas, a mesma lei ndo permite, nem existe outra norma que discipline a
possibilidade de um ator da comunidade escolar poder recorrer a outro sistema quando se
sentir prejudicado, embora na préatica aconteca sem norma especifica num exemplo de lacuna.

Por fim, o sistema federal de ensino é composto pelas instituicbes de ensino mantidas
pela Unido, as instituicdes de educacdo superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada e
os oOrgdos federais de ensino, conforme determina o artigo 16 da supracitada lei e tem
competéncia, dentre outras, para autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de ensino superior e os estabelecimentos do seu

sistema de ensino conforme consta do inciso 1X do artigo 9°.
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Ainda ¢ atributo do sistema federal de ensino, dentre outros, “baixar normas gerais
sobre cursos de graduacdo e pés-graduacdo” (inciso VII do artigo 9°), “estabelecer em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educagdo infantil, ensino fundamental, e o ensino médio que norteardo os curriculos e
seus contetdos minimos...” (inciso IV do artigo 9°) a0 mesmo tempo em que permite a cada
orgdo normatizador nos Estados e Municipios fixar a parte diversificada de cada curriculo,
sem estabelecer regras em casos de execug¢des conflituosas pelos dois 6rgdos normatizadores

(Conselho Nacional e Conselho Estadual de Educagéo respectivamente).

1.4 Gestao Democratica

No cenério educacional brasileiro, a partir da década de 1990, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei 9394/96) traz a abrangéncia de que, no contexto
escolar, deve-se contemplar o ambiente de vida do educando como espaco a ser discutido no
processo de aprendizado.

A LDB também destaca a Gestdo Democratica como preceito constitucional,
definindo-a como “gestdo democratica do ensino publico, na forma de Lei” (Art. 203, VI),
sendo que, a Constitui¢do de 1998 institui a “democracia participativa” (art.1°) e estabelece
como principios “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas™ e a “gestdo democratica
do ensino publico” (art. 208). Esses principios podem ser considerados como fundamentos da
autonomia da escola e, consequentemente, da sua identidade.

A gestdo democratica representa um avanco no que diz respeito a democratizacdo da
escola publica, podendo-se citar os artigos 12 e 13 da LDB que tratam, respectivamente, das
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino ¢ dos docentes: “articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola” e “colaborar com as
atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade”.

O Artigo 14 da referida lei estabelece que “os sistemas de ensino definirdo as normas
de gestdo democratica do ensino publico da educacdo basica.” Por sua vez, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/90, preceitua, de forma mais enfatica, a
participagdo da comunidade no processo educativo, em seu Capitulo IV, que assim dispde: “¢
direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da
defini¢do das propostas educacionais”, isto significa dizer que familia e escola séo referéncias

para a crianca. Quanto melhor for a parceria/unido entre elas, mais significativos serdo 0s
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efeitos na formacdo do educando/filho. Por essa razdo, os pais tém uma importante
participacdo na formacdo moral e educacdo formal dos filhos e, como referéncia, serdo a base
para um processo significativo de ensino e aprendizagem.

O Artigo 53 da LDB determina que: “E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia
do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais”. Esta
disposicao legal € destinada a Educacao Basica, incluindo-se também a educacdo infantil.

Constata-se que o caminho da gestdo democratica passa pela participacdo das
familias, ou seja, de toda comunidade escolar. Contudo, a relacdo familia/escola ndo deve ser
de imposicBes, mas, sobretudo, de colaboracéo, auxilio, consideracdo e desenvolvimento.

Portanto, para que a educacdo seja considerada de qualidade, é necessario,
primeiramente, existir cooperacdo ente 0s responsaveis por seu funcionamento. Segundo Paro
(2001), a administracdo nédo se ocupa do esforco despendido por pessoas isoladamente, mas
do esforgco humano coletivo, pois a atividade administrativa é uma atividade grupal. Em
outras palavras, sO existird uma participacdo verdadeira a partir do momento em que todos 0s

envolvidos mostrarem-se capazes de expressar suas proprias opinides.

“Um modelo de gestdo onde existe participacdo tem
como principal objetivo a construgdo conjunta do
ambiente de trabalho. Em outras palavras, ¢
indispensavel a introdugdo do trabalho em equipe. Uma
equipe consiste em um grupo de pessoas que trabalha
junto, de forma colaborativa e solidéria, tendo como
objetivo a formacdo e a aprendizagem dos alunos”
(Libéaneo, 2004, p.56).

A instituicdo deve esta convencida do seu ideal pedagdgico, que busque formar
homens livres e criativos sabendo das condigdes sociais, politicas e econdémicas adversas; ou
seja, € o ideal de educacdo nas relacBGes escolares que promove a sua autonomia e a dos
sujeitos inseridos no ambiente escolar. A escola é o principal local onde € construida a
identidade dos sujeitos inseridos nela. Por essa razdo, os bons costumes e valores séo
imprescindiveis para a formacdo do homem por completo.

Na perspectiva da construcdo da gestdo democrética, é a participagdo da comunidade
escolar nos processos de tomada de decisdo da escola que ganha maior representatividade.
Segundo Vieira (2002, p.45), “a comunidade escolar, em sentido estrito, € constituida por

gestores, professores e outros especialistas da educagdo, corpo técnico administrativo
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(funciondrios) e alunos”. Assim, as familias também participam dessa comunidade, ainda que
de forma diferenciada.

O processo de gestdo democratica demanda uma adaptacdo e aceitacdo visando
elevar a escola a categoria de autonéma, como bem assinala Silva (1996, p.60), “autonomia é
resultado de um percurso, de um movimento que implica esforco e exercicio do poder;
igualmente, ndo se mantém sem uma atuacao ativa do sujeito”.

Os diferentes momentos da vida escolar sdo permeados pelo estabelecimento de
trocas que caracterizam as relagdes humanas, sendo este, um dos aspectos mais importante do
processo de socializacdo que mais se valoriza na escola, ndo raro, tende a ser esquecido pela
equipe escolar, que prioriza 0 repasse de conhecimentos em detrimento de outras
aprendizagens mais voltadas para o viver em sociedade. Castanho (1989, p.58) entende a
educagdo como: “um processo dindmico e complexo, envolvendo muitas variaveis nao
controlaveis”.

A abertura da escola ao mundo externo € parte importante da gestdo democratica.

Como demonstra o documento elaborado pela UNESCO (2000), este processo requer:

O engajamento e a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, implementagdo e monitoramento de
estratégias para o desenvolvimento da educacdo, assim
como o desenvolvimento de sistemas de administracdo e
gestdo educacional que sejam participativos e capazes
de dar resposta e de prestar contas (Penin, 2002, p.37).

Tratando da participagdo da comunidade na gestdo da escola, Paro (2001, p.23)
enfatiza que, quando falamos em “gestdo democritica da escola”, parece ja estar
necessariamente implicita a participacdo da populacdo em tal processo. Entretanto, quando se
destaca a gestdo democratica da escola, para examinar as relagdes que ela tem com a
comunidade, parece haver um carater de exterioridade ao processo democratico que se da no
interior da escola.

Esse mesmo autor observa que:

“uma gestdo democratica que ndo suponha a
comunidade como sua parte integrante. Aceitando-se
que a gestdo democratica deve implicar necessariamente
a participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma
maior precisdo do conceito de participagdo” (Paro,
2001, p. 29).
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E possivel verificar que a gestdo democratica ndo elimina a participaco, a partilha

do poder, a integracdo na tomada de decisdes. Na concepc¢éo do autor acima destacado:

“a participagdo da comunidade na gestio da escola
publica encontra um nimero elevado de obstaculos para
concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos
e preliminares para aquele que se disponha a prometé-la
é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa
participacdo, de modo a ndo desistir diante das
primeiras dificuldades. A maior evidencia da
imprescindibilidade da participacdo popular nas
instancias onde se da o oferecimento de servico pelo
Estado parece estar na constatagdo da fragilidade de
nossa democracia liberal, que, restringindo a
participacdo da grande maioria da populacdo ao
momento do voto, priva-a de processos que, durante 0s
quatro ou cinco anos de mandato, permitiriam controlar
as acBes dos governantes no sentido de atender aos
interesses das camadas populares” (Paro, 2001, p. 16).

Em virtude dos aspectos descritos, € possivel inferir que a democratizacdo da gestdo
escolar permite que a sociedade exerca seu direito a participacdo no processo educativo e nas
tomadas de decisbes, fazendo parte das acGes governamentais de efetividade da democracia.
Para tanto, faz-se necessario democratizar a gestdo escolar, para que haja participacdo da
sociedade no processo de elaboracdo e avaliacdo das politicas publicas de educacdo, bem
como na sua execucao e fiscalizagéo.

Alcancar tamanha perspectiva demanda uma busca constante em prol da gestdo
democrética, para que se possa democratizar o saber e dar maior liberdade de participacdo a
comunidade, além de colocar o aluno no centro da educacdo, visando melhores resultados na
aprendizagem escolar. Dentro dessa proposta ha a intencdo de propiciar um melhor acesso a
uma educacao de qualidade, inclusiva e democratica.

Portanto, a gestdo democratica representa um instrumento de poder de fundamental
importancia, principalmente, para os individuos das classes populares, por meio dos
conhecimentos necessarios, tornar-se-80 aptos a atuarem na sociedade em igualdade de
condicdes de disputa com os filhos da elite, pois, quanto maior for o seu grau de letramento,
menor serd a exclusdo social. Sendo assim, “a construgdo de uma proposta hegemoénica de
gestdo democratica pressupde movimentos de participacdo na escola e na comunidade,
acompanhados de debate em assembleias, e a organizacdo de praticas compartilhadas nas

decisdes das esferas administrativas e pedagdgicas” (Bastos, 2001, p. 10).
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Nesse cenario,

a cidadania

representa sinbnimo de participacao,

sendo

imprescindivel que a comunidade se insira na escola de forma consciente e participativa, no

que diz respeito a gestdo escolar, para que haja aproximacao entre comunidade e escola.

Falando a cerca da gestdo democratica no contexto da legislacdo nacional, Vieira

(2002, p. 32) diz que:

“A LDB remete a legislagdo dos sistemas de ensino o
detalhamento dos principios da gestdo democratica, o
que ira depender das peculiaridades dos diferentes
estados e municipios. Em muitas unidades da
Federacdo, a gestdo democratica tem se traduzido em
experiéncias de escolhas de diretores com grande
envolvimento da comunidade escolar, assim em
conselhos escolares e outras formas de organizacdo que
viabilizam a participacdo. As formas sdo diversas, mas,
por diferentes caminhos, tem se buscando ampliar e
compartilhar os destinos da gestdo escolar, mas este é
um dos aspectos da democracia na escola.”

A atual LDB determina que os estabelecimentos de ensino tenham a incumbéncia de

elaborar e executar sua proposta pedagogica, articulando as familias e a comunidade, a fim de

criar processos de integracdo da sociedade com a escola.

Para Castanho (1989), os problemas da educacdo séo sociais por este motivo, quem

deve mudar é a sociedade, ndo a educagdo. A autora destaca ainda a importancia de o

professor tracar objetivos condizentes com sua concepcao de educacdo e fazer com que as

atividades diarias realizadas na sala de aula sejam condizentes com tais objetivos.

Em relacdo a incumbéncia dos docentes na construcdo do projeto pedagdgico, o

artigo 13 da mesma lei estabelece:

| Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

111 (...) V1. Colaborar com as atividades de articulagéo
com as familias e a comunidade.

A respeito da forma como as escolas e os profissionais da educagdo cumprirdo tais

responsabilidades, os artigos 14 e 15 da LDB apresentam as seguintes determinacdes:
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basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| Participacdo dos profissionais da educa¢do na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola;

Il Participacdo das comunidades escolar em conselhos
escolares ou equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.

Os artigos 13,14 e 15 demonstram que a escola representa um importante espago
educativo com reconhecidos profissionais da educacdo que, a partir da competéncia tanto
técnica quanto politica, sdo habilitados a elaborar o projeto pedagdgico da instituicdo. Sob
essa Otica, os autores da escola definem os rumos que a mesma deve tomar, visando cumprir
melhor sua funcéo social, a medida que buscam construir sua autonomia.

A discussdo acerca do conceito de autonomia no contexto da escola pressupbe
também uma reflexdo, acerca do papel que esta instituicdo assume a partir do que é proposto
pela Lei 9.394/96. A referida Lei determina o papel da escola a partir de um
redimensionamento dos processos educativos, levando a escola ao centro das atencbes das
politicas educacionais, tal aspecto tem a finalidade de fortalecer a autonomia da escola.

Todavia, € preciso considerar que a gestdo educacional, tanto na politica federal
como na municipal, tem sido limitada em virtude das constantes alteracbes politico-
institucionais e administrativas. Alteragdes desta ordem, no geral, “nao tém atingido a raiz do
problema da atuacdo do Estado, nesta area. Ao mesmo tempo elas adquirem carater particular
no confronto com a realidade cultural, politica e econémica local” (Barbosa, 2005, p.44).

Convém ressaltar que a precariedade de recursos que as escolas recebem faz com que
a descentralizacao financeira transforme-se em administracdo da escassez, funcionando como
fator agravante o fato de que a escola € considerada com um sistema autdénomo, todavia vé-se
obrigada a decidir sobre a sua propria privacdo, pois a autonomia é dada apenas no papel,
isentando o Estado desse onus.

Frente a situacdo, 0 que se observa na pratica € que 0s mecanismos concretos que
caracterizam a faculdade de a escola governar-se por si propria, ou seja, ser verdadeiramente
autdbnoma, encontram dificuldades para sua efetivacdo por esbarrar na limitagdo da sua
autonomia.

A falta de autonomia da escola compromete 0 processo educativo, ja que ao tracar

metas compativeis com um ensino voltado ao desenvolvimento pleno das competéncias dos
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educandos, a escola ndo consegue de forma eficaz, sobrando apenas a opcao de redimensionar
a gestdo para o autoritarismo e sem muita participacdo da sociedade.

A esse respeito Neves (2005, p. 98) adverte que,

“A autonomia da escola é, pois, um exercicio de
democratizacdo de um espago puUblico: é delegar ao
diretor e aos demais agentes pedagogicos a
possibilidade de dar respostas ao cidaddo (aluno e
responsavel) a quem servem. A autonomia coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz
ou deixa de fazer, sem repassar para outro setor essa
tarefa e, ao aproximar escola e familia, é capaz de
permitir uma participacdo realmente efetiva da
comunidade, 0 que caracteriza como uma categoria
eminentemente democréatica”.

Vale lembrar que d& autonomia a escola ndo significa isentar o governo do
compromisso com o ensino, nem tampouco da escola com seus alunos, mas, coloca-la num
cenario que discuta sobre o que é essencial garantir para todos, por isso ela deve visar a
melhoria da qualidade do ensino com equidade.

Atualmente, a gestdo democratica da educacdo brasileira tem sido aclamada em
virtude de a necessidade da instituicdo escolar aprimorar a democracia em Seus processos
educativos, visando a superacdo dos habitos antigos preconizados pelo Estado patrimonialista,
como o clientelismo e o autoritarismo na educacdo, como afirma Bezerra (2007).

Paro (2001) amplia o sentido da gestdo democrética reclamando a auséncia, na LDB,
de aspectos relevantes desse processo como condi¢cbes de trabalho, relacdo
qualidade/quantidade, relacdes escola/comunidade, formacdo e escolha de dirigentes
escolares, denunciando os sinais do discurso neoliberal, resquicios do enfoque sistémico e

elementos da teoria do capital humano. Assim,

“E pacifica a importancia da gestdo educacional para
conducdo da educagdo publica, desde a definicdo do
projeto politico-pedagdgico, as reformas curriculares e
relagdes escola/sociedade, tendo em vista a melhoria da
qualidade da educacdo brasileira. Entretanto, o que se
verifica € uma pluralidade de expressdes e acep¢des
sobre gestdo democratica e formagdo de gestores, cada
uma delas envolvendo diversas orientacBes” (Bezerra,
2007, p. 3).

A intensidade da gestdo democrética esbarra em vérias limitagdes, sendo evidenciado

que a efetividade dela limita-se apenas, como bem coloca Bezerra (2007), & implantagdo de
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Conselhos Municipais de Educacdo e dos colegiados escolares (conselhos ou comités
comunitarios), a forma de escolha de dirigentes escolares e a relativa autonomia
administrativa, pedagogica e financeira da escola, com énfases metodoldgicas diferenciadas.
Outras dimensdes sdo descritas também por Bezerra (2007), porém, ainda ndo foram
alcancadas, tais como: a efetividade do projeto politico-pedagogico da escola, a
democratizacéo da relacdo professor-aluno em sala de aula, o curriculo escolar, a garantia aos
educadores/educandos das condigdes de trabalho e a aprendizagem.

Os discursos tém enfatizado o trabalho pedagdgico na escola e o desempenho dos
Orgdos proprios dos sistemas de ensino, encarregados da gestdo da educacdo, da participacéo e
acompanhamento da politica educacional pela sociedade civil, embora ndo se perceba a
efetiva articulacdo dessa proposta com a explicita vontade politica e a participacdo do poder
publico, quanto a garantia das condi¢BGes de trabalho na escola e a justa remuneracdo ao
magistério.

Bezerra (2007) elucida que, embora Liick (1996) critiqgue o enfoque conceitual da
administracdo cientifica, entende, de forma ambigua, a gestdo educacional, como um
paradigma globalizador e dialético, mesmo utilizando principios da teoria de sistemas,
conforme € o caso da sinergia pedagdgica que deve ser garantida pelo dirigente educacional.

Por outro lado, chama a atencdo para o fato de que essa perspectiva, em sua
ambiguidade, propGe a superacdo da Otica fragmentada e dicotomizada pela 6tica
globalizadora, a expansdo do ambito da responsabilidade dos dirigentes, para além das acGes
fragmentadas, bem como o deslocamento da linha da gestdo, da hierarquizacdo e
burocratizacdo, para a coordenacdo; do individualismo para a acdo coletiva (Bezerra, 2007).

Em relacdo ao Sistema Educacional fala-se da gestdo democréatica na perspectiva de
politicas publicas voltadas para a garantia de recursos publicos direcionados a superagdo do
atraso educacional do pais que, em pleno século XXI, convive com o analfabetismo de
criancas, jovens, adultos e idosos, divida social do Estado brasileiro para com a nacéo.
Quando se fala de gestdo democratica de sistema educacional manifesta-se a expectativa do
desenvolvimento e manutencdo da educacdo escolar de qualidade em todos os niveis e
modalidades de ensino publico.

A clareza da sociedade civil, em relacdo a insuficiéncia da escolaridade obrigatdria
dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos, correspondente, apenas, a primeira etapa da educacao
bésica, 0 que tem provocado a revisdo do sentido substantivo de democratizacdo da educacéo

quanto aos niveis, modalidades e melhoria da qualidade do ensino, bem assim, da gestdo
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democratica nas instituicdes educativas, do reconhecimento e respeito a diversidade da
otimizacdo da formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacdo, bem como a
valorizacdo dos educadores, mediante a instituicdo de planos de carreira, politicas salariais e
melhoria das condi¢6es de trabalho.

O momento atual requer um imprescindivel esfor¢co nacional em prol da efetiva
constituicdo do Sistema Nacional de Educacéo e do regime de colaboracdo entre os entes
federados, da organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino, contribuindo, desse modo, para a
melhoria dos processos de transferéncia de recursos e, consequentemente, para 0
aprimoramento da gestdo e alicerce do compromisso entre os entes federados, para a melhoria
da educacéo basica e superior.

E importante salientar que atuar em conjunto requer de todos os brasileiros um
compromisso com o desejo constante de renovacgdo, sendo assim, é imprescindivel que todos
0s segmentos da escola revejam suas atribuigdes sem perdé-las de vista, pois ndo correréo o
risco de se acomodarem, e contribuindo, dessa forma, para reverter o quadro excludente no
qual se encontra a educacao brasileira.

Quando se considera essa nova realidade a ser construida, acredita-se que liderar ndo
se restringe apenas as a¢Oes administrativas e burocréaticas, mas, a concepcéo de que a gestao
atua em parceria com todos os segmentos que compreende a escola.

Nesse sentido, a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico sugere o rompimento
com o autoritarismo que sempre imperou, ao longo dos tempos, no sistema educacional
brasileiro, quando indica gestores sem as competéncias inerentes a pratica educativa.

Portanto, colocar a escola e ndo mais o governo na lideranca da atividade
educacional significa d4 “a direcdo das escolas a liberdade, as condigdes e os estimulos para
tomar iniciativas, zelar pelo funcionamento cotidiano da institui¢cdo, buscar apoio e recursos
na comunidade” (Barbosa, 2005, p.97).

E importante também perceber a necessidade de prever mecanismos que estimulem
mais a participacdo e a melhora da qualidade do ensino, percebendo que a escola precisa
apoiar seus usuarios. Frente o exposto, é preciso que a sociedade e o poder publico tenham
um razoavel consenso sobre a fungédo da escola, o que se pode esperar e 0 que se deve cobrar
dela. Para Silva (2000, p.36):

“Focalizar a funcdo social da escola e a gestdo significa
fazer da gestdo pedagdgica o eixo principal da
organizacdo do processo educativo, da administracdo
central até a unidade escolar, ou seja, diz respeito a
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questdo pedagdgica em todos os niveis. A estratégia,
portanto, deve ser a da reorganizagdo institucional dos
sistemas de ensino que leve ao fortalecimento da
organizacéo escolar”.

Desse modo, as possibilidades de organizacdo da sociedade civil, a elevacdo das
demandas por uma melhoria de qualidade de vida e a compreensdo mais ampla da educacao
como um direito e dever de todos abrem perspectivas para o fortalecimento do sistema
educacional.

Em uma perspectiva mais participativa, a gestdo da educacéo implica refletir sobre as
politicas educacionais. Isto porque hd uma ligagdo muito forte entre ambas, pois a gestéo
transforma metas e objetivos educacionais em agdes, dando concretude as direcBes tracadas
pelas politicas. Segundo Silva (2000, p.39),

“a gestdo democratica da educag@o requer mais do que
simples mudangas nas estruturas organizacionais; requer
mudancas de paradigma que fundamente a construcéo
de uma proposta educacional e o desenvolvimento de
uma gestdo diferente da que é desenvolvida atualmente
nas escolas”.

Nessa perspectiva, é necessario promover a gestdo da educacdo sob os pilares da
autonomia e descentralizagdo por meio também da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,
que representa a expressao de democratizacdo dos processos educativos envolvendo a
comunidade e a escola.

Compreende-se que a constru¢cdo e implementacdo de um Projeto Politico
Pedagdgico requerem da escola uma concepcédo libertadora, critica, cidadd e participativa.
Para tanto, é necessario, conforme Da Matta (2005), pensar a cidadania como provedora de
direitos fundamentais como comer, vestir, habitar, estudar, ter seguranca, trabalho, entre
outros.

Na verdade, parece claro que os direitos civis sO se tornam reais quando 0S governos,
as organizaces civis ndo governamentais, a sociedade como um todo, os grandes organismos
internacionais, os pensadores e os formadores de opinido, subscrevem, respeitam, defendem,
patrocinam, reclamam estes direitos e exigem que todos facam o mesmo. Do contrério,
conforme Tosi (2004, p.56), “os direitos humanos e de cidadania ndo passam de ideais

abstratos, papel e tinta, sem nenhuma consequéncia concreta na vida das pessoas .
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1.5 Municipalizagdo da Educacao: os Conselhos Municipais de Educacgado

Foi a partir da década de 1990 que as politicas educacionais implementadas pelo
governo brasileiro passaram a ter significancia nas instancias municipais, quando principios
como o da descentralizacdo, da democratizacdo e da participacdo foram aprovados na
estrutura e funcionamento dos sistemas de ensino (Cunha, 2005).

Uma anélise feita em um estudo realizado por Cunha (2005) demonstra que, “a
descentralizacdo da gestdo da educacgdo e a municipalizagdo do ensino”, apresenta 0s achados
de estudos desenvolvidos no Brasil sobre as politicas de descentralizacdo da gestdo da
educacdo e municipalizacdo do ensino.

Cunha (2005) coloca que a concepcéo de descentralizacdo concebida atualmente, diz
respeito a um conjunto de argumentos que reforca a tese da revisdo do papel do Estado,
assuntos estes apoiados na elaboracdo de propostas de reorganizacdo da administracdo
publica.

Nesse cenario, a municipalizacdo encontra respaldo nos dispositivos da Lei 5692/71
que introduz a concepcdo de transferéncia de responsabilidades educacionais para 0s
municipios, instituindo a possibilidade de delegacdo de competéncias pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo para os Conselhos organizados nos municipios (Teixeira, 2001).

O autor explica ainda que, a partir da referida lei, tem-se a vinculacdo da educacéo
dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, configurando-se a politica
educacional brasileira, incentivando a municipalizacdo do ensino por meio do repasse de
encargos para o0 municipio, sem o correlativo investimento financeiro.

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve um reconhecimento da educacdo como
obrigagdo do Estado. Com isto, atribui-se aos municipios competéncias especificas na
manutencdo dos servigos educacionais em determinados niveis (Constituicdo Federal do
Brasil [CF], 1988).

Explica Cunha (2005) que a partir do principio da descentralizacdo, foram
empreendidas alteracdes no quadro da distribuicdo de poderes, atribuicdes e recursos entre as
esferas de governo, delimitando, para cada uma delas, os niveis de ensino sob sua
responsabilidade e o percentual de recursos provenientes de impostos que devem ser
aplicados a educagdo (CF, 1988, art. 211 e 212), destacando 0s municipios em todas estas

determinagdes.
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E nessa nova conjuntura juridica, institucional e cultural que os conselhos de
educacdo foram alterados, concretizando novas concepcdes de educacdo publica que foram
reestruturando a administragdo educacional.

Apobs a promulgacdo da Lei 9.304/96, entram em cena, com igual importancia e
utilidade, os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), como exemplo dos novos alcances
e ajuda no sentido de garantir o exercicio da gestdo democrética, assim como a confirmacao
de que esses 6rgdos colegiados podem ser de grande utilidade pelo desempenho de seu papel,
como orgao mediador das politicas publicas entre a sociedade civil e o governo estadual ou
municipal.

Com a Emenda Constitucional n°® 14/96, foram redirecionados 0s recursos para o
ensino através da criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valoriza¢&o do Magistério — o FUNDEF (Cunha, 2005).

O FUNDESF reordenou a alocacdo de recursos para o ensino fundamental entre
Estados e Municipios, contudo, foi a partir de 1998, que o FUNDEF tornou-se a principal
estratégia de municipalizacdo do ensino no Brasil, gerando uma nova estrutura e funcdo a
educacdo municipal (Lei das Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional [LDBEN], 1996).

Cunha (2005) explica que € importante considerar que 0 FUNDEF trouxe reflexos
para o contexto educacional e disciplinou os gastos com a educacédo. A legislacdo educacional
estabeleceu os principios orientadores da gestdo do ensino municipal, incumbindo os
municipios de oportunizar matriculas as criancas, jovens e adultos no ensino fundamental,
realizando programas de capacitacdo de professores em exercicio e promovendo a integracdo
dos seus estabelecimentos de ensino ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

Teixeira (2004, p.02) explica que “os conselhos, na funcdo de intermediag@o entre o
Estado e a sociedade, traduzem ideais e concepcbes mais amplos de educacédo e de sociedade
que influenciam a dindmica das politicas educacionais em pauta”. Portanto, sdo Orgaos
coletivos de tomada de decisGes, assembleia de sujeitos que decidem sobre as questdes da
educacdo.

Sendo assim, os conselhos municipais configuram-se como 6rgaos normativos do
sistema educacional, que atuam, principalmente, nas areas de legislacdo e normas de
planejamento educacional, interpretando leis e elaborando normas educacionais.

No entender de Teixeira (2001), os conselhos municipais de educacdo tém
atribuicbes de carater técnico-administrativo, além da execucdo de tarefas administrativas,

cujo elenco de competéncias as eles atribuidas esta focalizado no seu papel de planejamento
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da educacdo no municipio. Todavia, esse papel pode variar de um municipio para outro,
abarcando varias competéncias, no que diz respeito ao acompanhamento e controle da
aplicagdo dos recursos financeiros no desenvolvimento e manutengdo do ensino municipal e
quanto ao controle das aces do poder publico na area.

Embora estudos ressaltem a importancia dos conselhos municipais de educagdo na
atuacdo politica e coletiva, levando a populacdo a participar do processo educativo do
municipio, uma vez que “eles atuam formalmente como 6rgdos deliberativos e de gestéo,
constituindo-se instancias de interlocucdo e proposi¢cdo e assumem o papel de agentes do
poder administrativo” (Teixeira, 2001, p. 138).

Os aspectos descritos revelam que os conselhos municipais foram inseridos na
perspectiva de ampliacdo dos seus servicos em matéria de educacdo. Todavia, observa-se que
as mudancas na gestdo dos sistemas e das unidades escolares foram inspiradas nos
pressupostos politico-ideoldgicos que sustentaram tais reformas e orientaram as medidas
tomadas para a sua implementacdo (Cunha, 2005); por essa razéo, 0s conselhos ainda estdo

atrelados ao campo politico, partidario e ideologico da politica neoliberal.
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Il CAPITULO - PESQUISA EMPIRICA NO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CANINDE DE SAO FRANCISCO

A delimitacdo de um problema requer a escolha de procedimentos e métodos
sistematicos de pesquisa para a descricdo e explicacdo de fendmenos na perspectiva do
método cientifico, contemplando observacGes e interpretacdo da realidade conforme relagdes
constatadas a luz do marco tedrico da pesquisa. Dessa maneira, a execucdo da pesquisa
empirica demandou, por sua vez, alguns aspectos metodologicos, conforme se descreve a

sequir.

2.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa
2.1.1 Questéao de Partida

Constatando-se ser o Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de So Francisco
um instrumento necessario a consecucdo dos objetivos da gestdo democratica, fez-se
necessario proceder a uma analise das acdes que realiza em favor da sociedade a partir do
seguinte questionamento: Como as atividades e as praticas desenvolvidas por esse colegiado
contribuiram efetivamente para a execucdo das politicas publicas e a promoc¢do de maior
qualidade do ensino oferecido nas instituicdes escolares do Municipio?

2.1.2 Objetivos
2.1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as producdes e préaticas do Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de
Sao Francisco (SE), bem como as representacdes de educadores locais quanto as politicas
publicas educacionais neste municipio, no periodo compreendido entre 2008 a 2010, de modo

a configurar a gestdo do Sistema Municipal de Educacao.
2.1.2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar as praticas desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educagdo em
Canindé de S&o Francisco (SE), voltadas para as condi¢cdes de ensino na rede

municipal e particular;
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e Analisar o gerenciamento das politicas publicas no &mbito educacional do Municipio
a partir das representagfes de educadores lotados no CONMECSF e nas escolas

publicas e particulares da localidade;

e Identificar consonancias e/ou dissonancias entre as a¢oes desenvolvidas pelo Conselho

Municipal de Educacdo de Canindé de S&o Francisco (SE) e as diretrizes nacionais;

® Proceder a analise documental (Regimento, Plano de Acdo, Pareceres, Resolucdes,
Normas e outros documentos) do Conselho Municipal de Educacéo de Canindé de Sao

Francisco (SE) a luz do marco tedrico da pesquisa.

2.1.3 Caracterizacdo da area de estudo

A pesquisa foi realizada no Conselho Municipal de Educacdo situado no municipio
de Canindé do Sédo Francisco (SE), que atende cerca de 4 (quatro) unidades de Ensino
Fundamental e 02 (duas) unidades de Educacdo Infantil, pertencentes a Rede Municipal de
Ensino.

O municipio de Canindé do S&o Francisco (SE) localiza-se na regido do Alto Sertdo
Sergipano e é considerado um municipio estratégico para o desenvolvimento do estado e da
regido; com apenas 20 anos de fundacdo politica, ja conta com uma populacdo aproximada de
24.000 habitantes, segundo o senso realizado pelo IBGE (2000). E hoje palco de movimentos
sociais por melhores oportunidades e qualidade de vida junto aos gestores das politicas

publicas, inclusive na &rea da educagéo.

Figura 1 - Alto Sertdo Sergipano

e ALTO SERTAO SERGIPANO

Fonte: Secretaria de Planejamento, 2008.
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A importancia dessa cidade para a regido reside no fato de ser um centro politico-
econémico, detentor de elevado potencial na area turistica, agricola e comercial que se
acentuou a partir da construcdo (1987) da Usina Hidroelétrica Xing0, inaugurada em 1994.
Através do barramento das dguas do Rio Sdo Francisco, essa Hidroelétrica gera em torno de
527.000 MGW e abastece de energia elétrica, os grandes centros industriais do nordeste
brasileiro, promovendo o desenvolvimento regional e, inclusive, ensejando a instalacdo da
colonia agricola denominada Projeto Irrigado Califérnia (1997) em uma area de 3.800
hectares, onde foram assentados em torno de 260 micro produtores rurais, formando um polo
de irrigacédo para a exploracéo de atividades agricolas.

O desenvolvimento turistico é propiciado pela beleza das paisagens naturais da
regido somadas a elas aquelas formadas em consequéncia da inundacdo de mais de 60 km de
canion entre as rochas do leito do referido Rio, formando uma das paisagens mais bonitas do
mundo.

O objeto de estudo da presente pesquisa, 0 Conselho Municipal de Educacdo de
Canindé de Sdo Francisco, esta registrado na Prefeitura Municipal da mesma cidade desde
1997. Ele tem sua origem baseada na lei n® 018/97, que, dispde em seu contetdo, das
atribuic@es legais cabiveis de representacdo no municipio em que esta localizado.

De acordo com Tatagiba (2002, p.123):

“Os conselhos gestores de politicas publicas sdo
conselhos amparados por legislagdo nacional e
apresentam um carater decisério (de politica publica)
mais estruturado e sistémico, sendo previsto de atuarem
nas trés esferas governamentais (municipio, estado e no
plano nacional). Apresentam atribui¢des legalmente
estabelecidas no plano na formulacdo e implementagéo
das politicas na respectiva esfera governamental,
compondo as préaticas de planejamento e fiscalizagdo
das acfes. Sdo também concebidos como féruns
publicos de captacdo de demandas e pactuacdo de
interesses especificos dos diversos grupos sociais e
como uma forma de ampliar a participacdo dos
segmentos com menos acesso ao aparelho do Estado”.

Para que tais funcdes possam ser efetivadas, o Conselho Municipal de Educacéo de

Canindé de Séo Francisco (2008) estabeleceu os seguintes objetivos:

Art. 2° sem prejuizo das fungdes do poder legislativo
sdo competéncia do conselho municipal de educacéo:
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I - definir as prioridades de educacao;

Il — estabelecer as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo do plano municipal de educacéo;

I11 - aprovar o plano municipal de educagdo;

IV — atuar na formulag&o de estratégias e no controle de
execucao de politicas de educagdo;

V — propor critérios para a programacdo e para as
execucbes financeiras e orcamentarias do fundo
municipal de educacdo, acompanhando a movimentacao
e 0 destino dos recursos;

VI — definir critérios de qualidade para o funcionamento
dos servicos publicos e privados, no ambito da
educacdo;

VIl — implantar e coordenar; a educagdo pré-escolar.
Ensino fundamental; educagcdo de jovens e adultos;
educacdo especial; sistema de gest&o;

V111 — definir critérios para a celebragdo de contratos ou
convénios entre o setor publico e as entidades privadas
de educagdo, no que tange a prestacdo de servigos de
educacéo;

IX - apreciar previamente 0s contratos e convénios
referidos no inciso anterior;

X — estabelecer diretrizes quanto a localizag&o e o tipo
de unidade prestadora de servigo de educacéo publica e
privada, no &mbito do sistema educacional,

X1 — elaborar seu regimento interno;

X1l — outras atribuicGes estabelecidas em normas
complementares.

Dentre esses objetivos, mais especificamente, no inciso VIII, no qual se define a
prestacdo de servicos de educacdo, é que se apoia 0 objetivo desta pesquisa, que, tende a
desenvolver em seu cerne a importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o

Municipio de Canindé de S&o Francisco.

2.1.4 Tipo de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, sendo utilizadas vérias estratégias
de investigacdo agrupadas, visando uma compreensdo do objeto de estudo a partir da Gtica dos
sujeitos da investigacao.

A natureza do problema em estudo considerou também os dados quantitativos
referentes aos indicadores de qualidade do ensino, bem como a relacdo sujeito — objeto que
foi tratada dialeticamente.

Elegeu-se o estudo de caso como metodologia, focando-se a pesquisa empirica em
uma organizagdo em particular. No caso da pesquisa aqui apresentada, o Conselho Municipal

de Educacgéo de Canindé de Séo Francisco.
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“A esséncia de um estudo de caso é o de tentar esclarecer uma decisdo ou um
conjunto de decisbes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas, e com
quais resultados”, conforme menciona Schramm (1971) 2.

A escolha pelo estudo de caso foi decorrente da percepcdao de que ele “pode ser
utilizado tanto em pesquisas exploratdrias quanto descritivas e explicativas” (Yin, 2001,
p.22).

2.1.5 Populacédo Abordada

A populacao abordada na presente pesquisa se constituiu 30% de educadores de seis
unidades de ensino, além de doze conselheiros titulares do Conselho Municipal de Educacdo
de Canindé de Séo Francisco (SE).

Portanto, os sujeitos da pesquisa constituiram-se por um grupo de educadores
composto de 48 (quarenta e oito) profissionais, sendo 06 (seis) destes diretores, 06 (seis)
coordenadores e 36 (trinta e seis professores), deste montante de professores, 28 sdo da rede
municipal de educacdo do referido municipio e 8 (oito) de escolas particulares, além dos 12
(doze) conselheiros, perfazendo um total de 60 (sessenta) sujeitos.

2.1.6 Instrumentos

Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados um questionario e entrevistas
que foram aplicados com o intuito de se obter um conhecimento mais aprofundado sobre o
comportamento e o papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacdo de Canindé
de Séo Francisco (SE).

Os questionarios foram aplicados junto aos sujeitos que compBem o Sistema
Municipal de Ensino no ambito da zona urbana que detém a maior matricula no municipio
concentradas em 06 (seis) unidades escolares. Tais sujeitos estdo compreendidos,

respectivamente, por: professores, diretores e coordenadores de escolas do municipio, assim

% Schramm, W. (1971). Notes on case studies of instructional media projects. Working paper,
the Academy for Educational Development, Washington, DC. In: Yin, R. K. (2001). Case
study research: design and methods. London: Sage. P. 31
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como, todos os conselheiros que compdem o Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de
Séao Francisco.

A preferéncia por esta técnica se deu pelo fato de o questionério apresentar uma série
de vantagens, pois como afirma Gil (2009, p.122), “possibilita atingir um grande numero de
pessoas, implica menores gastos com pessoal, garante o0 anonimato das respostas e ndo expoe
0s pesquisadores a influéncia das opinides e aspectos pessoais do entrevistado”.

Por sua vez, a técnica da entrevista ¢ considerada por Gil (2009, p.109) como “a
técnica por exceléncia na investigagcdo social”. Certamente, por sua flexibilidade, pode ser
adotada nos mais diversos campos.

Desta forma, a entrevista foi formulada com 13 (treze) questdes (Apéndice 1). Para
realizar a entrevista foi necessaria a contratacdo de uma estagiaria, em virtude da preocupacédo
da pesquisadora com a confiabilidade dos dados, uma vez que a mesma € parte integrante do
universo investigado, ficando, portanto, responsavel pela compilacéo dos dados obtidos.

Finalmente, os dados foram comparados a partir da percepcdo do conceito de cada
um, sobre a qualidade do trabalho desenvolvido pelo mesmo. As informac@es colhidas foram

analisadas e comparadas com as cita¢des dos teodricos estudados.

2.1.7 Procedimentos

No primeiro momento, a pesquisadora fez um levantamento e revisdo bibliogréafica
sobre o tema. Para tanto, foram utilizadas obras de Almerindo Janela Afonso, Octavio lanni,
Dermeval Saviani, Genuino Bordgnon, Karl Marx, J., Bezerra A. A. C., Catani A. N., Cury C.
R. J., ldalberto Chiavenato, Paulo Freire, Frigotto G., H6fling E. de M., entre outras.

Em seguida, foi feito o contato com a Secretaria Municipal de Educacdo de Canindé
do S&o Francisco e também, com o Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de
Canindé, a fim de conseguir a autorizacdo para a pesquisa (Apéndice Il). Esse contato teve o
intuito de solicitar autorizacdo para realizacdo das futuras etapas da pesquisa que se
constituiria a partir do levantamento documental dos arquivos do Conselho Municipal de
Educacdo de Canindé de Sdo Francisco (SE), aplicacdo de questionarios (Apéndice I11) e
entrevistas nas escolas da rede municipal.

Logo apds o estudo do aporte tedrico, que visava subsidios para a analise dos dados
colhidos nas etapas futuras, realizou-se um levantamento documental nos arquivos do

Conselho Municipal de Educacéo de Canindé de Sao Francisco (SE). Esta segunda etapa teve
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a finalidade de coletar dados e tracar um perfil desta instituicdo e de seus segmentos
colegiados quanto as suas acdes, participacdo e atuacdo, caracterizando assim as préaticas
desenvolvidas pelo 6rgéo.

Na terceira etapa da pesquisa, realizaram-se entrevistas semiestruturadas e aplicacao
de questionarios. Tal etapa foi consolidada pela validagédo de tais instrumentos através de um
Termo de Livre Consentimento (Apéndice 1V). A analise de tais instrumentos nos permitiu
avaliar o gerenciamento das politicas publicas, no &mbito educacional do Municipio, a fim de
identificar se as praticas e agdes desse Conselho se enquadram, ou ndo, as afirmacbes do
marco tedrico dessa pesquisa.

As entrevistas ocorreram nos dias 13 e 14 do més de dezembro de 2010, sendo
realizadas na sala de reunides da Biblioteca Pdblica.

Quanto aos questionarios, a pesquisadora visitou a Secretaria Municipal de Educacéao
a fim de informar sobre os objetivos da pesquisa e, aproveitando o ensejo, solicitou
autorizacdo para a aplicacdo dos questionarios nas escolas 06 (seis) unidades escolares
selecionadas. De igual modo, foi utilizado o mesmo procedimento com o0s demais
profissionais lotados nas escolas dessas unidades.

Ap6s a confirmacdo das escolas sobre a participacdo e autorizacdo de todos os
educadores, a pesquisadora, de acordo com 0s agendamentos, aplicou pessoalmente o
questionario nos dias 13 e 14 de dezembro de 2010, a 48 (quarenta e oito) educadores, nas
salas dos professores. Tal questionario, assim como a entrevista visavam levantar dados sobre
as atividades promovidas pelo Colegiado, para identificar se a atua¢do do conselho contribui,
ou ndo, de alguma forma para melhorar a qualidade de ensino aprendizagem do Municipio.

Mais adiante, os dados foram comparados a partir da percepcdo do conceito de cada
um, sobre a qualidade do trabalho desenvolvido pelo mesmo. As informacdes colhidas foram
analisadas e comparadas com as cita¢des dos tedricos citados.

Cabe ressaltar que algumas pesquisas limitam-se, sob a alegacdo de dar voz aos
sujeitos ou de valorizar a pratica, a reproduzir as falas dos sujeitos, sem qualquer tentativa de
identificar irregularidades, relacGes e categorias ou se servir de um instrumental analitico
capaz de organizar e dar sentido aos dados (Mazzotti, 2001).

Esta pesquisa preocupou-se em retratar a realidade encontrada da forma mais fiel
possivel, mostrando e demonstrando os dados pesquisados através de instrumentos que

primam pela autenticidade.
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Dessa forma, as entrevistas foram realizadas a partir de visitas a algumas unidades
escolares do municipio, constituindo-se em uma importante ferramenta para a compreensao
das contribui¢bes do Conselho Municipal de Educagdo de Canindé de Sdo Francisco para uma
promocdo de maior qualidade do ensino oferecido nas instituicdes escolares do Municipio.
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Il CAPITULO - ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

A presente pesquisa buscou um maior aprofundamento acerca do sistema municipal
de ensino, através do 6rgdo proprio: Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de S&o
Francisco, a partir de uma realidade especifica do alto sertdo sergipano (nordeste do Brasil), 0
qual se propGe a acompanhar e normatizar a educacao brasileira no &mbito municipal, visando
a garantia da formacéo do cidadao e o futuro do pais.

Né&o foi pretensdo favorecer ou contestar a funcdo de um conselho municipal, e sim,
contribuir para a construcdo do sistema nacional articulado de educacdo e para a associagao
teoria e pratica nas politicas publicas nacionais e locais. Nesse sentido, a investigacdo vai
elucidar a compreensdo da questdo a partir do estudo de caso e ndo generalizar situacoes.

O tipo de andlise desenvolvida caracteriza-se como abordagem qualitativa e,
possibilitou, mediante instrumentos apropriados e o protagonismo dos sujeitos concretos (que
assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido), identificar a contribuicdo das
atividades e das praticas do Conselho Municipal de Canindé de S@o Francisco para a
execucdo das politicas publicas e a promocao de maior qualidade do ensino oferecido nas
instituicdes escolares do Municipio.

Para tanto, os dados colhidos na pesquisa de campo foram confrontados com o0s
documentos institucionais e com a pesquisa bibliografica, o que rendeu maior entendimento
de como as acbes desse Conselho sdo importantes para a manutencdo e melhoria das
condicdes no desenvolvimento da qualidade do ensino e da aprendizagem no Municipio.

Desde a construgdo do marco teorico, consolidando-se na pesquisa empirica,
emergiram categorias de analises que possibilitaram conhecer e interpretar as praticas
desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sdo Francisco (SE),
segundo as informacg6es dos sujeitos que representam os diversos segmentos contemplados
pelas respectivas acées do CME.

A analise foi dividida em dois momentos: Representacbes dos Conselheiros e
RepresentacOes de Profissionais da Educagdo lotados nas escolas locais, fazendo uma
correlagéo entre os resultados obtidos nos dois segmentos, na busca de resposta para a questao
norteadora: como as atividades e as praticas desenvolvidas pelo colegiado do Conselho
Municipal de Canindé de S&o Francisco contribuem, efetivamente, para a execucdo das
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politicas publicas e a promocdo de maior qualidade do ensino oferecido nas instituicdes

escolares do Municipio?

3.1 O Conselho Municipal de Canindé de S&o Francisco

Ao retornar ao CONMECS na condicdo de pesquisadora, procurando manter uma
atitude de distanciamento do objeto que me é familiar, tive como iluminacdo a concepg¢éo de
Cury (2008, p. 203) que assim define o CNE: “... o Conselho Nacional de Educacdo ¢ um
Orgéo de Estado colaborador do Ministério de Educagdo e do Desporto e deve ‘assegurar a
participacao da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional’ (art. 7°)”. O Conselho ¢
uma entidade administrativa e burocratica, parceira da Administracdo Publica, que possibilita
0 acesso aos recursos e a implantagdo de pequenos projetos nas comunidades, sem maiores
custos e comprometimento do executivo e legislativo.

Nesta analise, considero ainda as contribuicGes do caderno de referéncia Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo [Pro Conselho] (2004,
p.16), entendendo que “um Conselho de Educagio é um Orgéo de Estado, criado por Lei, que
tem por funcdo interpretar e normatizar campos especificos da legislagdo educacional. Ele
aplica as normas as situagoes especificas”.

Apdbs entrevistas, analise documental e das falas dos sujeitos, constato que o
Conselho Municipal de Canindé de Sao Francisco foi criado pela Lei Municipal n® 18/1997
que dispbe sobre o Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias (ver Anexo ),
sendo revogado pela Lei Municipal n® 191/2007, para assumir atos relativos exclusivamente a
Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a
Educacao Especial das escolas que integram o sistema municipal de ensino.

Assim, verifiquei que a rede de instituicbes de Ensino Fundamental, Educacdo
Infantil, EJA e Educacdo Especial nesse nivel da educacdo basica é mantida, de fato, sob a
orientacdo do poder puablico municipal, inclusive as institui¢cbes de Educacdo Infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada. Além dessa rede de escolas, verificamos a presenca e
atuacdo do orgdo executor, a Secretaria de Educagdo, bem como do 6rgdo normatizador, o
Conselho Municipal de Educacdo, com leis e normas prdprias de seu sistema com trénsito
também nas esferas estadual e federal, instdncia essa que representa o objeto de estudo da

investigacao.
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O Conselho Municipal de Canindé de S&o Francisco € presidido por uma
Coordenadora de Ensino da rede municipal, a qual foi indicada membro/conselheira pela area
governamental e eleita por seus pares em reunido de assembleia geral. Possui uma estrutura
organizada, formada por:

- Departamento de Educacéo — A funcéo € de auxiliar e orientar os profissionais da
educacdo da rede municipal de ensino, assim como apresentar parecer, avaliar projetos
propostos pelas escolas, acompanhar a aplicagéo da Provinha Brasil, elaborar resolucdes etc.

- Departamento de Legislacdo e Normas — Tem como proposta, credenciar e
autorizar o funcionamento das escolas através de normas referentes a legislacdo de ensino,
visitar as escolas da rede municipal, a fim de acompanhar o desenvolvimento do ensino
aprendizagem, avaliar as condi¢Oes das instituigdes escolares para o devido funcionamento
das escolas etc.

- Departamento de Apoio Administrativo — Tem como funcdo, cuidar da
conservacao do espaco onde se localiza o Conselho, assim como da parte burocratica.

- Camara do FUNDEB - Criada dentro do Conselho, para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a aquisi¢cdo da merenda escolar.

- Secretaria — Tem como funcéo prestar apoio administrativo, cuidar do expediente
interno e externo do Conselho, elaborar atas de reunides ordinarias e extraordinarias, receber e
expedir correspondéncias, elaborar solicitacfes, convites, avisos etc.

Esse Conselho desenvolve seu trabalho mediante a¢des decididas em Plenéarias entre
conselheiros - reuniBes programadas mensalmente (ordinarias) e, quando necessario
(extraordinarias). As bases legais que asseguram sua funcionalidade e atribuicdes sdo:

- Constituicdo Federal de 1988 (Art.211);

- Emenda Constitucional n°® 14/1996;

- Constituicdo Estadual de 1989 (Lei 3.306/1989);

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional N° 9394/1996, Art. 11/18;

- Lei Organica do Municipio de Canindé de S&o Francisco (05/11/2002)

- Lei que cria o Sistema Municipal de Ensino, Lei n° 115 de 13 de maio de 2009;

- Lei que cria o Conselho Municipal de Educacdo, Lei n° 018 de 22 de outro de
1997, alterada pela Lei n° 191, de 05/06/2007.

Segundo seu Regimento, o Conselho € composto por representantes do poder

Executivo Municipal (6rgdos e instituicdes publicas de ensino) e da sociedade civil
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(organizacGes e entidades particulares como, sindicatos - dos professores e trabalhadores,

respectivamente - pais, estudantes etc.). S&o suas competéncias no Regimento Interno:

a) Normatizagdo do funcionamento das escolas
pertencentes ao Sistema Municipal de Educagio, de
acordo com o Projeto Politico Pedagogico adotado;

b) Aprovacdo e acompanhamento do Plano Municipal
de Educacdo

c) Estabelecimento de diretrizes para elaboracdo do
regimento escolar das escolas municipais,

d) Autorizacdo do funcionamento e credenciamento
das escolas de Educacdo Infantil

c) Promulgacdo de resolucdes e emissdo de pareceres
sobre assuntos de sua competéncia

e) Criacdlo de mecanismos de ampliacdo da
participacdo popular na gestdo do sistema municipal de
educacao.

f) Estabelecer normas complementares proprias ao seu
Sistema.

g) Estimular e participar do levantamento anual da
populacéo escolar.

h) Conforme estabelece a legislac&o, as fungdes basicas
do Conselho s&o: fungdo normatizadora, consultiva,
fiscalizadora, propositiva e deliberativa. (Art. 12).

A luz do marco tedrico, compreende-se que o Conselho se constitui um projeto que
deve ser assumido por toda comunidade, com a finalidade de viabilizar a construcdo de uma
nova escola e sociedade. Ficou evidente na revisdo tedrica que o Conselho é um espaco
permanente de debate, de geracdo de ideias, de busca de alternativas, de propostas e esforcos
com o objetivo de atender as necessidades da comunidade, mesmo que os efeitos politicos e
praticos ndo sejam alcancados de imediato. O caminho para a mudanca sera construido
diariamente, a medida que todos compreendam melhor a importancia do principio da acéao
desse colegiado para o contexto educativo, no que esta investigacdo podera contribuir.

Dentre os principais documentos institucionais da entidade, o Plano de Acdo do
Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sdo Francisco sobressai-se, em virtude de
sua importancia, por conter os objetivos e metas tracados pelos conselheiros para nortear suas
acOes. Constitui-se, assim, principal documento que explicita os projetos do érgdo para o
aperfeicoamento da educacéo do municipio (Anexo I1).

O Plano de Acéo em questdo foi elaborado para ter vigéncia de trés anos, sendo suas
metas tracas para os anos de 2009, 2010 e 2011. Segundo as Atas do CONMECSF que
tivemos a oportunidade de consultar, essa foi uma elaboracdo de todos os conselheiros da

casa, que, de forma democratica, expuseram suas propostas. Tal fato se deu, porque as
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pessoas que compdem o Orgdo entendem que sua participacdo nos assuntos politicos é
imprescindivel, sobretudo, no contexto de uma gestdo democratica porque, embora essa
participacdo seja regulada e, frequentemente, promovida pelo Estado, engloba demandas,
escolhas e decisdes privadas, podendo e devendo ser controlada e acompanhada pelos
cidad&os.

O referido documento tem como objetivo geral “Assegurar o desenvolvimento e a
manutencdo de ac¢Bes destinadas a execucao de projetos programas voltada para a melhoria da
qualidade do ensino publico municipal.” (Plano de Agao, 2011, p.6). Suas metas seguem,
conforme cronograma previsto, explicitadas com as respectivas acdes estabelecidas,

analisadas e acatadas pelo Colegiado:

“Meta 1

- Adequar 90%, o sistema municipal de ensino aos
aspectos legais e culturais, conforme objetivos da
legislacdo [da] educagdo atual:

- Orientar a elaboragdo dos processos para
reconhecimento e funcionamento das escolas.

- Verificar e analisar as condi¢cBes de eficiéncia e
eficacia das escolas para fins de definicdo quanto a
necessidade de desativagdo das mesmas, desde que nao
haja prejuizo da educacéo local.

- Realizar processo de eleicéo para gestdo 2011/2013.

- Dar parecer necessarios aos interesses da comunidade.

- Elaborar resolugdes e normas concernentes ao
processo educacional

- Normatizar a educagéo para o Campo

- Reformular a proposta de organizacdo da educacéo de
jovens e adultos.

Meta 2

- Propor 80% de estratégias de participacdo na politica
publica educacional do municipio,

- Participar de eventos e capacitacBes voltadas para a
melhoria do desempenho técnico dos membros do
colegiado.

- Propor a criacdo de equipe permanente de manutencéo
dos prédios das escolas municipais.

- Propor a construcéo de escolas de Educagdo Infantil.

- Incentivar a criagdo dos conselhos escolares.

- Solicitar o fim dos turnos intermediérios.

- Solicitar a extingdo das turmas multiseriadas.

- Propor a chamada escolar municipal.

- Solicitar capacitacdo para profissionais da escola ndo
docentes.

- Solicitar capacitacdo permanente para docentes que
atuam no 1° ano do Ensino fundamental.

- Realizar a conferéncia municipal de educagdo e
estimular a participacdo da comunidade neste evento.

- Promover seminarios com temas educacionais da
atualidade para os profissionais docentes e ndo docentes
que atuam nas escolas.
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- Solicitar maior nimero de coordenadores pedagdgicos
nas escolas municipais.

Meta 3

— Acompanhar em 70% o desenvolvimento do processo
ensino aprendizagem.

- Acompanhar a tramitacdo da Resolucdo n.°003/2009

- Organizar cronogramas de visitas as escolas.

- Solicitar ao executivo municipal viabilizar transporte
para as visitas de auditagem dos conselheiros, conforme
cronograma.

- Averiguar a aplicabilidade das resolugdes expedidas
pelo conselho, dentro das escolas municipais: educacéo
ambiental, educacdo afro-brasileira, educagdo infantil e
quantitativo de alunos por turma.

- Colaborar com o CAE na fiscalizagdo da merenda
escolar.

- Verificar condicdes fisicas (espaco e adequacdo da
estrutura fisica escolar).

- Acompanhar o abastecimento de agua potavel e
energia as escolas.

- Fiscalizar o cumprimento dos 200 dias letivos.

- Construir relatorios das visitas de auditagem as
escolas.

- Solicitar encontro com poder executivo e legislativo
municipal para entrega de relatdrio de visitas.

- Elaborar informativo mensal das atividades
desenvolvidas pelo CME (blog/folhetim).

Meta 4

- Atender 100% das consultas protocoladas na secretaria
do CME.

- Responder a consultas sobre leis educacionais e suas
aplicagdes.

- Disponibilizar dados escolares, assim como,
documentos referentes a processos.

- Realizar reunifes sistémicas e extraordinarias para
debater assuntos inerentes a educacao.

- Dinamizar as tarefas burocraticas que viabilizam o
bom funcionamento e prestacdo de servigos oferecidos
pelo CME (CONSECSF, 2011, p.06)”.

Logo apds a leitura e analise do Plano de A¢do do Conselho Municipal de Educacéo
de Canindé de Sao Francisco, foi feito um levantamento quantitativo das escolas municipais e
do seu atendimento, assim como da populacdo do municipio. Tal levantamento se fez
necessario para que se pudesse conhecer a comunidade, cujas acOes tracadas seriam aplicadas,
assim como, para se constatar se algumas destas possuem fundamentacéo. Os resultados estéo

transcritos nos quadros abaixo:

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 73



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

Quadro 1 — Atendimento Educacional da Rede Municipal de Canindé de Sdo Francisco —
Censo Escolar 2007

NUMERO DE TOTAL DE ALUNOS POR MODALIDADE DE TOTAL DE
ESCOLAS ENSINO ALUNOS

MUNICIPAIS ED. ENS. ATENDIDOS
INFANTIL FUNDAMENTAL

22 968 6.501 370 44 7.883

Fonte: DAP/Inspecédo Escolar

Quadro 2 — Populacdo / Localizacdo / Faixa etaria — Ano: 2010

POPULACAO 1 :
0A3 4A5 6A14 15A17 18 A 24 25 A 35 MAIS  TOTAL

ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS DE 35
ANOS

CNANINDE DE
SAO
FRANCISCO 1.991 1.143 5.020 1.449 3.051 3.790 5.229 21.673

Fonte: IBGE — Contagem 2007.

Quando se observa o quadro 1, referente ao quantitativo de alunos atendidos por
modalidade de ensino na Rede Municipal de Canindé de S&o Francisco, percebe-se que o
nimero maior de criancas atendidas concentra-se, em primeiro lugar, no Ensino Fundamental
sequido pela Educacdo Infantil. Fazendo um comparativo entre o0 quadro 2 e o quadro 3, nota-
se que 0 municipio possui uma populacdo estudantil que se encontra em uma faixa etéaria
compreendida entre 6 a 17 anos - correspondente a 6.469. Levando-se em consideracdo o
Quadro 2, nota-se uma maior concentracdo de matriculas no Ensino Fundamental do
municipio, perfazendo um total de 6.501 criancas e adolescentes.

Frente a esses dados, pode-se aferir que as a¢des do Sistema Municipal de Ensino,
no que se refere a universalizacdo do ensino obrigatério segundo a Constituicdo Federal de
1988 (CF, 1988) e pela LDBEN (1996), tém obtido bons resultados, o0 que denota uma agédo
eficiente da Secretaria de Educacdo e respectivo Conselho Municipal, que tém procurado
preservar a politica pablica da educagdo no pais. Cabe chamar a atencéo para o fato de que,
esses indicadores, apontam para o cumprimento de uma das metas do plano de acdo do
Conselho Municipal de Educagdo (p.8) que prevé “adequar 90%, o sistema municipal de
ensino aos aspectos legais e culturais, conforme objetivos da legislacéo [da] educagéo atual”.

Registra-se, ainda, uma meta nesse Plano de A¢do do Conselho Municipal voltada
para a Educacéo Infantil, o que revela a preocupacdo do Conselho com tal etapa da educacéo
bésica: proposi¢do da construgdo de escolas para a Educacdo Infantil. Confrontando com os

dados estatisticos, constata-se que num universo de 3.134 criangas, somente 968 encontram
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atendimento no municipio. Sendo assim, existe uma evidéncia clara da necessidade de
construcdo de escolas destinadas ao atendimento dessa etapa, 0 que justifica a preocupacao
dos Conselheiros.

Vale ressaltar que, ao fazer o levantamento documental do arquivo do CMECSF
dentro do marco teodrico construido pela pesquisa, foi encontrado um oficio enderecado a
Secretaria Municipal de Educacdo, cujo conteldo era uma solicitacdo para construcdo de
Creches e Escolas de Educagéo Infantil.

Fica evidente a importancia da atuacdo do referido 6rgao para o gerenciamento das
politicas publicas educacionais do municipio, aspecto aprofundado nas entrevistas realizadas

com os conselheiros.

3.2 As Préticas Desenvolvidas Pelo Conselho Municipal de Canindé de Sao Francisco
Segundo a Percepcéo dos Conselheiros

Antes de adentrar no foco da pesquisa, € importante analisar as praticas
desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sdo Francisco (SE) e as
representacdes dos integrantes desse 6rgdo colegiado, com o intuito de tracar o perfil dos
membros do Conselho Municipal de Canindé de S&o Francisco.

Os dados apresentados a seguir foram construidos a partir das informacdes obtidas
nas entrevistas realizadas com todos que compdem o ja citado Conselho. Foi assegurado aos
participantes da pesquisa 0 anonimato e a salvaguarda de sua identidade. Todos os cuidados
éticos foram adotados visando a integridade e bem-estar dos participantes, conforme
estabelecido pela legislacdo brasileira. A identificacdo dos participantes foi feita por meio de
um Cddigo Numérico: Conselheiro 1, Conselheiro 2, Conselheiro 3, Conselheiro 4,
Conselheiro 5, Conselheiro 6, Conselheiro 7, Conselheiro 8, Conselheiro 9, Conselheiro 10,
Conselheiro 11 e Conselheiro 12.

Participaram da pesquisa 0s 12 (doze) membros que compdem o Conselho, sendo
69,3% composto por mulheres e 30,7% por homens (Grafico 1). Em sua grande maioria, 0s
seus componentes encontram-se dentro de uma faixa etaria de 40 a 50 anos, sendo que 84,6%
dos membros possuem experiéncia em cargos publicos. Verifica-se a predominancia do
género feminino entre os membros do Conselho, aspecto caracteristico da educacéo brasileira,
geralmente, nas funcdes da escola e de 6rgdos ligados a educacdo ha uma presenca marcante

do sexo feminino, por razdes historico-culturais.
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GRAFICO 1- DI§TRIBUIQAO DOS SUJEITOS ABORDADOS
SEGUNDO O GENERO

BFeminirmo

Otdasculing

69.3%

Fonte: Conselheiros pesquisados CONSECSF, 2011.

No que diz respeito a representacdo os dados, observa-se que mais de 50% sdo do
segmento do Governo e o restante constitui-se de representantes da sociedade civil. Sabe-se
que quando isso acontece, ou seja, quando existe uma predominancia de membros do
executivo compondo o conselho, geralmente por indicagdo de confianca ou representacédo de
cargos, tais entidades acabam por se tornar mais 6rgdos do Governo do que do Estado. Isso
significa dizer que suas acdes sao mais partidarias do que politicas. O diferencial do Conselho
Municipal de Canindé de Sao Francisco € que, embora seja um 6rgdo que possua um maior
namero de representantes do Governo do que da Sociedade Civil, sua maioria, 53,8%, foi
escolhida através de eleicdo e ndo de indicacdo. Tal forma de escolha dos representantes
aumenta a probabilidade de desenvolvimento de uma gestdo democratica e aces voltadas
para mediacdo entre sociedade e governo, sociedade politica e civil, visando melhorias das
politicas publicas educacionais da localidade.

Outra questdo bastante controversa é a composi¢do dos Conselhos Municipais de
Educacdo, segundo a qualificacdo intelectual dos membros que o compdem. Conforme o
Caderno de Referéncia do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao [Pro Conselho] (2004, p.46),

“Tradicionalmente o critério do ‘notdrio saber’ presidiu
a escolha de conselheiros. Para tornar efetivo o
principio da gestdo democratica no ensino publico,
afirmado pela Constituicdo de 1988, os conselhos de
educacdo passaram a assumir uma nova feicdo,
constituindo-se  como  féruns da  democracia
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participativa na gestdo dos sistemas de ensino. Sob a
égide desse novo papel, o critério da representatividade
social passou a ser considerado como relevante para a
indicacdo de conselheiros. No entanto, a complexidade
das decisGes dos conselhos requer conhecimentos
relativos a formulagdo de politicas educacionais, de
normas e de processos pedagogicos. A combinacgdo de
critérios, do saber e da representatividade social, na
escolha dos conselheiros, passou a ser requerida para a
composicdo dos conselhos. No critério do saber, ndo
pode ser desconsiderada a dimensédo da pluralidade dos
saberes, tanto o académico, quanto o das vivéncias
pessoais e sociais”.

Diante do exposto, vale ressaltar a escolarizacdo dos membros do Conselho

Municipal de Educacdo de Canindé de Sdo Francisco, visto que, além da representatividade

social, é de suma importancia que os conselheiros tenham conhecimentos que Ihes

possibilitem a participacdo na formulacdo das politicas educacionais do municipio que

representam, assim como na andlise de processos pedagdgicos e elaboracdo de normas.

Segue grafico 2 com o demonstrativo do perfil de escolarizacdo dos membros do

referido conselho:

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DA ESCOLARIDADE DOS SUJEITOS

OEnsino Médio
OSuperior

B E. Fundamental

OPos-graduado

Fonte: Conselheiros pesquisados CONSECSF, 2011.

Observa-se no grafico 2 que o nivel de escolaridade dos conselheiros é condizente

com as funcOes assumidas: 50% deles possuem especializacdo, sendo que trés s&o

especialistas da area de educagfo. E um perfil esperado para um 6rgéo de tal responsabilidade
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e importancia. Um Conselho cujos membros ndo possuem um perfil adequado para o
desenvolvimento de suas funcdes acaba privando a secretaria de educacdo do municipio no
qual atua de uma visdo mdaltipla das questdes educacionais e de discuti-las em maior
amplitude.

Visando aprofundar as praticas desenvolvidas pelo Conselho na percep¢do dos
conselheiros, passamos a analisar suas falas nas entrevistas. Inicialmente, foi questionado aos
conselheiros se 0 CONSESCF zela pelo cumprimento da politica educacional e orienta a
aplicacdo no sistema municipal de educacdo. Segundo eles:

Quadro 3 - Zelo pelo cumprimento da politica educacional

Sujeito de Pesquisa Repostas

Conselheiro 1 A gente tenta a0 méximo zelar pelos cddigos que tem na lei do Conselho e pela
educacéo dos alunos.
O Conselho faz muito pouco. A responsabilidade da gestdo é nossa, dos conselheiros,

Conselheiro 2 mas muitas vezes a gente cobra e ndo é acatado.

Conselheiro 3 Zela pela lei da educagdo. A educagdo é importante principalmente para as criancgas.

Conselheiro 4 As leis que existem que o Conselho quer que funcionem que ele orienta e quer que se
cumpra.

Conselheiro 5 Ele zela pelo cumprimento das leis, fiscalizando como esta o ensino nos colégios, como
esta a alimentacdo dos alunos, se o colégio esta em bom estado, se esta sendo cumprida a
lei, a legislacéo.

Conselheiro 6 Ele zela por todas as leis... A gente fiscaliza pra vé se est& sendo cumprida e quando ndo
esta, a gente vai atras, procura os gestores de direito e a gente cobra faz a cobranca.

Conselheiro7 Bom, a politica pablica que zela pelo poder supremo do Conselho e pelo bom

desempenho da sociedade, porque o Conselho é um 6rgdo que serve a sociedade, pra que
essa sociedade possa reivindicar.

Conselheira 8 O MEC envia pra os municipios as leis e o Conselho faz essa atualizagdo junto aos
profissionais da educagdo e, a partir dai sdo feitas resolugdes para que essas normas
sejam cumpridas nas escolas.

Conselheiro 9 A gente tem um Estatuto do préprio Conselho. O regimento que a gente aprova aqui, a
gente olha os Pareceres todos das escolas, também autoriza para o funcionamento, olha
legalidade de PPP. De Regimento escolar. O Conselho auxilia na elaboragéo de minutas,
da subsidio aos diretores, enfim... O Conselho tem uma infinita gama de atuagdo
desenvolvendo as politicas publicas efetivadas e ajuda muito no desenvolvimento dos

municipios.

Conselheira 10 Essas leis sdo sempre aplicadas e trazem beneficios pra comunidade, e isso é de suma
importancia.

Conselheiro 11 O conselho segue a legislacdo autorizando as escolas, acompanha a questdao da

valorizagdo do magistério publico, do municipio e melhor dizer, ndo deixa de... Tudo que
esta nas metas do governo federal, normalmente o Conselho esta sempre acompanhando.
Com embasamento na resolucdo do MEC e do... Estadual.

Conselheiro 12 O Conselho é deliberativo. Ele ¢ fiscalizador e ele cumpre as politicas... E tanto que tem
uma participacdo muito ativa, na agdo da educacdo do nosso municipio, intervindo,
fiscalizando, orientando. Atua em cima da politica.

Fonte: Conselheiros Pesquisados

As respostas podem ser agrupadas por itens, para que se possa ter uma compreensdo

melhor do entendimento dos sujeitos pesquisados, conforme descritas na tabela 1:
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TABELA 1- DISTRIBUICAO DOS SUJEITOS CONFORME _
REPRESENTACOES SOBRE O ZELO DO CONSELHO PELA LEGISLACAO E
CUMPRIMENTO DA POLITICA EDUCACIONAL

Itens Frequéncia %
Sim 11 91,6
Nao 1 8,4
Total 12 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Verifica-se que na percepcdo da maioria dos conselheiros (91,6%), o0 CONSESCF
zela pelo cumprimento da politica educacional e orienta a aplicacdo no sistema municipal de
educacdo. Os conselheiros entendem que o Conselho prioriza a legislacéo, fazendo cumprir a
democratizacdo da gestdo da escola publica, como forma de assegurar o acesso a educacao
basica de qualidade, a toda crianga e adolescente, assim como aos jovens e adultos excluidos
anteriormente do direito a escolarizagéo.

Merece reflexdo as falas dos sujeitos 2, 7 e 8, pois trazem indicios de uma a¢édo ainda
ndo satisfatoria ou limitada ao cumprimento das normas, sem énfase ao contexto local, e, isso
é algo a ser pensado pelo Colegiado em nome da sua propria autonomia e da identidade local,
sem prejuizo da articulagdo com os demais entes federados.

No que se refere as consonancias e/ou dissonancias entre as a¢des desenvolvidas pelo
conselho Municipal de Canindé de Sdo Francisco (SE) e as diretrizes nacionais e municipais,
0 Quadro 4 elucida que todos os conselheiros entrevistados responderam n&o haver
dissonancias. Pode ser esse um indicador de que todas as acdes do CONSESCF séo realizadas
em concordancia com a lei, mas também pode revelar dificuldades e impasses na conquista da

autonomia, inclusive diante do poder local:
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Quadro 4 - Consonéancias e/ou dissonancias entre as acoes desenvolvidas pelo CONSESCF

Sujeito de Pesquisa Repostas

Conselheiro 1

A gente faz tudo ao pé da letra, de acordo com a legislagdo. Muitas vezes a
gente consegue outras vezes a gente fica sem resposta, mas ficamos insistindo
que é o papel do Conselho.

Conselheiro 2

O Conselho consegue, mas 0 que ndo estd de acordo € a quantidade de alunos
numa sala de aula que o Conselho tem conhecimento, mas ndo fiscaliza
quantidade de professores nas escolas, professor que ndo estd no setor de
trabalho, isso também faz parte do quadro. E o Conselho também tem que
acompanhar, mas ele ndo faz, e isso ndo estd concordando com a lei maior e as
leis menores.

Conselheiro 3

Além de impor as regras (pausa) ele fiscaliza, faz a fiscalizagdo nas escolas pra
V€ se esta tudo de acordo pra tentar melhorar algo que tiver nas escolas.

Conselheiro 4

Ele esta em consonancia com as leis. Fiscaliza, tem bons professores nas
escolas publicas do municipio.

Conselheiro 5

Eu acho que todas as a¢des que o Conselho desenvolve estdo de acordo com as
leis.

Conselheiro 6

O que o Conselho faz o que est4 de acordo com as leis é... A gente procura
seguir rigorosamente a lei. As fiscalizacOes, as investigacGes dos casos que
chegam a nossas méaos e se for preciso levar ao promotor essas questdes a gente
leva, independentemente de quem seja ou de que seja porque acho que em
primeiro lugar esta o cumprimento da lei e o funcionamento correto do
Conselho.

Conselheiro7

Esta de acordo com as leis de diretrizes, a lei de diretrizes é o guia da educacéo.

Conselheira 8

E, na maioria das vezes, o Conselho trabalha tentando ajustar a realidade do
municipio a essas leis do governo federal. Agora ha uma coisa aqui que ainda
ndo tem é o caso das creches, nés somos um municipio que tem uma renda boa,
ja que o Conselho tem varios representantes, a gente escuta nas reunifes a
necessidade disso, existem muitas mées e pais trabalhadores que ndo tem aonde
deixar as suas criancas, e o governo federal, por exemplo, ele a partir de um
tempo pra cé ele esta zelando muito por essa questao.

Conselheiro 9

Esta de acordo com a LDB? Esté de acordo com o que o governo propde? N&o?
Mas a gente acha que na realidade da gente é preciso isso. As visitas que a gente
faz as escolas, acompanhamento que a gente faz de avaliar os préprios PPPs das
escolas, de avaliar documentacdo, de fiscalizar as escolas na integra se esta
funcionando direito, que a gente faz inspecdo através do Conselho se esta
cumprindo com as suas funcbes, entdo a gente tem um trabalho de
acompanhamento também, isso a gente fiscaliza mesmo. Isso estd de acordo
com as leis pra que a gente ndo fique além, aquém de que a lei determina:
Fiscalize, oriente...

Conselheira 10

As diretrizes, nas reunides que tenho acompanhado aqui, sdo adotadas aqui por
esse Conselho, vejo sempre que é de melhorias pras escolas, para 0 municipio.
No contexto geral, cobrar mesmo do poder publico... As agdes do poder
publico, as acbes desse conselho relacionadas a aplicacdo das politicas voltadas
pras criangas e para os adolescentes de nossa comunidade.

Conselheiro 11

Sim, sim, estdo. Que sdo os acompanhamentos, das resolugdes, dos
acompanhamentos das escolas com 0s registros, com 0s projetos politicos
pedagdgicos da rede municipal, com 0s processos de autorizagdo pra que as
escolas estejam engajadas, mas a gente sempre coloca todas as escolas no
ambito legal de educacéo.

Conselheiro 12

Toda resolugdo que os conselheiros estudam e montam um texto pra fazer a
resolucdo é baseado na lei maior, entdo tudo que é elaborado aqui é de acordo
com as leis, ndo tem dissonancia ndo, a gente pode até deixar de fazer muita
coisa mais o que faz é dentro da lei.

Fonte: Conselheiros Pesquisados
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Como se observa nesse Quadro 4, emergem criticas quanto ao numero de alunos em
sala de aula na fala do sujeito 2, predominando nas demais falas a visdo do Conselho como
orgdo fiscalizador do cumprimento da legislacéo federal.

Quando investigamos sobre a funcdo do CONMESF (Quadro 5) na comunidade e no
Sistema de Educacdo e da infraestrutura (material e pessoal) do conselho em relacdo as suas

atividades, responderam os conselheiros:

Quadro 5 - Funcdo do CONMESF na comunidade e no Sistema de Educacdo e da estrutura
(material e pessoal)

Sujeito de Pesquisa Transcricao das falas ‘

Conselheiro 1 A func¢do do Conselho é cobrar, tentar ajudar na maneira que pode a comunidade em si,
gue a gente é a porta voz deles, a gente cobra, a gente tenta ajudar o sistema da
educagdo, como a gente pode, com dados, com as informacdes, a gente ajuda... A
estrutura por enquanto esta razoavel. A gente ainda ndo tem um espaco, esse espaco aqui
é da biblioteca, ele foi cedido para o Conselho.

Conselheiro 2 A funcdo ¢ fiscalizar. A estrutura esta étima. A estrutura do Conselho ndo é correta
porque os professores daqui estdo ganhando pelo FUNDEB quando deveriam estar na
sala de aula. As escolas estdo precisando de professor. Estrutura fisica est4 boa, boa até
de mais. E do pessoal € isso, eles estdo em desvio de funcéo.

Conselheiro 3 A funcdo do Conselho é fiscalizar. A estrutura é 6tima e os materiais usados séo basicos.

Conselheiro 4 A funcéo do Conselho é fiscalizar as escolas, se acha alguma coisa que ndo pode esta
acontecendo ali, ele tem que fiscalizar, reunir, fazer reunido e discutir o que ndo esté de
acordo. As pessoas do Conselho sdo capacitadas. Os materiais que sdo utilizados sdo
bons e suficientes.

Conselheiro 5 A funcédo do Conselho é fiscalizar as escolas municipais. A estrutura pessoal e material
do Conselho é boa. Sempre que a gente precisa tem, faltam algumas coisas, mas sempre
estad em boas condi¢des aqui. D& pra trabalhar tranquilo.

Conselheiro 7 A funcdo do Conselho é fiscalizar, estd sempre observando, apurando 0s casos que
chega de irregularidade. O Conselho tem uma estrutura boa, tanto material, tem a sala,
tem departamento, tudo certinho, tem os computadores, a gente recebe os oficios todo
més, a gente j& sai com data da préxima reunido, mas eles mandam com uma semana,
duas semanas com antecedéncia, ainda telefonam quando chega a véspera.

Conselheiro 8 A funcdo do Conselho € fiscalizadora e orientadora... VVocé vai fiscalizar para que a
educagdo realmente funcione como deve... essas sdo as funcdes basicas do Conselho de
educacdo, é a orientacdo e a fiscalizagdo. A estrutura é boa...

Conselheiro 9 Acho que é como os demais € fiscalizador, ele observa as a¢6es do poder publico do que
é oferecido a populacio. E... Ele busca criar Resolucdes dentro das leis federais para que
nossas escolas ndo fiquem distante da realidade do resto do pais... N6s temos uma
estrutura minima aqui porque a gente tem internet, tem impressora que facilita, tem um
telefone, entdo eu acho que por esse lado a gente vai bem. Temos assim também um
bom relacionamento com as escolas...

Conselheiro 10 Eu digo que se o Conselho ndo existisse ficava muito dificil. Entdo assim, € uma funcéo
de amor... Eu digo assim porque o voluntarismo que a gente se dedica a participar do
Conselho é importantissimo, se a sociedade se somasse. O tem contribuido muito, mas
muito mesmo, a gente vai a busca de denuncias, a gente traz, a gente delibera. A
gente tem computador, tem fax, tem telefone, o Conselho que tem essa estrutura aqui pra
funcionar. A gente sabe que ja tem um servidor cedido, entdo tudo ja d& para caminhar.
O Conselho é aberto o dia todo, manha e tarde, entdo quem quer buscar alguma coisa
sempre vem aqui, tem informag0es aqui pra conselho e dentncias e ao que queira aqui
no Conselho estd sempre a disposicao.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 81



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

Conselheiro 11 Fiscalizador. O local é bom, tem o material disponivel. N&o tenho conhecimento de
todo o material, até porque isso ndo € minha funcdo, mas pelo que descreveu, na reuniao
passada, a nossa presidente, realmente tem materiais que vdo ao menos da pra manter
por enquanto esse Conselho.

Conselheiro 12 A funcéo do conselho é deliberar, fiscalizar e até orientar e sugerir. Portanto, sdo
fungdes dificeis, porque batem muitas vezes assim com questdes politicas partidarias
interesses particulares. O Conselho de educagdo aqui do municipio ndo tem vida propria
depende muito da parceria com o municipio agente entende que as condigdes de
infraestrutura sdo adequadas, com salas, com mesas, computadores, com salas de
reunides..., 0 problema é administrativo, quanto estrutural tudo bem. Ja a questdo
material eu confesso que conhe¢o pouco, mas sei que a participagdo e as pessoas que
estdo a frente do conselho tém muita afinidade porque sdo pessoas assim muito
dedicadas e muito responsaveis.

Fonte: Conselheiros Pesquisados

E possivel observar também, no Quadro 5, que as falas dos entrevistados d&o énfase
a funcéo fiscalizadora do Conselho. Em alguns sujeitos, percebe-se, claramente, a questdo do
controle junto ao sistema e a cada uma de suas unidades escolares. Aparece, algumas vezes, 0
embrido da perspectiva de controle social a servigco da sociedade civil, o que condiz com as

necessidades da educacdo de bases democraticas. Essa realidade esta registrada na Tabela 2:

TABELA 2- DISTRIBNUICAO DOS SUJEITOS CONFORME
REPRESENTACOES SOBRE FUNCAO DO CONMESF NA COMUNIDADE E NO
SISTEMA DE EDUCACAO E DA ESTRUTURA (MATERIAL E PESSOAL)

Itens Frequéncia %
Fiscalizadora 11 91,6
Né&o respondeu 1 8,4
Total 12 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Constata-se nas representac@es obtidas que o Conselho tem como funcéo principal a
fiscaliza¢do da educacdo no municipio, sendo reconhecido que ele, também, orienta, cobra e
ajuda aqueles que o procuram, conforme relataram os conselheiros. Chama a atencdo,
contudo, a fala do conselheiro 10, conforme destacado no quadro 4, que enfatizou a fungéo do
Conselho, como sendo de amor, mesmo demonstrando a funcéo fiscalizadora: a gente vai a
busca de denincias, a gente traz, a gente delibera. Nota-se pouco conhecimento do

conselheiro em definir a atribuicdo do Conselho. Outro aspecto a ser ressaltado é a funcgdo do
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Conselho ser, quase que exclusivamente, de fiscalizacdo, sem muito embasamento pratico
dessa funcao, o que é criticado pelo Sujeito 10 quando reclama a autonomia.

No tocante a estrutura do Conselho, responderam os conselheiros:

TABELA 3- DISTRIBUICAO DOS SUJEITOS CONFORME
REPRESENTACOES SOBRE A ESTRUTURA (MATERIAL E PESSOAL)

Itens Frequéncia %
Otima 2 16,6
Boa 8 66,8
Minima/Razoéavel 2 16,6
Total 12 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Os conselheiros, em sua maioria, mostraram-se satisfeitos com a estrutura fisica e
material do Conselho, embora os conselheiros 1 e 9 considerem-na razodvel e minima. Ele
funciona em uma das salas da Biblioteca Publica Municipal, cedida ao Conselho pela
Secretaria Municipal de Cultura da prefeitura; ndo foi construida visando as necessidades e
funcdes do Conselho. E um espago adaptado que oferece, segundo os demais conselheiros,
salas adequadas, salas de reunides, mesas, computadores, enfim, 0s recursos necessarios para
a efetividade do trabalho do CONMECSF.

Sobre a questdo material, todos conselheiros demonstraram ndo haver problemas
nessa area no Conselho, exceto com o0s recursos humanos, ja que é evidente o desvio de
funcdes, aspecto criticado nas falas dos conselheiros 2 e 12, principalmente, esse Gltimo que
levanta a discussdo acerca do problema administrativo e da falta de autonomia do Conselho,
ou seja, o Conselho ndo tem vida propria, depende muito da parceria com o municipio, 0
problema é administrativo. Essa falta de autonomia do CONMESF j& foi observada na
questdo sobre as representacdes a respeito do zelo do conselho pela legislacdo e cumprimento
da politica educacional, em que se verificou que a falta de maior envolvimento no contexto
local fere a prdpria autonomia e a identidade do Conselho.

Dando seguimento as entrevistas, foi pedido aos conselheiros que descrevessem as

producgdes do CONMESF no periodo de 2008 a 2010, inclusive em termos de aparato legal:
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Quadro 6 - Produ¢es do CONMESF no periodo de 2008 a 2010.

Sujeito de Transcricdo das falas

Pesqui
Conselheiro 1 Foram feitas muitas reunides, muitas pautas. A gente conseguiu cumprir as metas.

Conselheiro 2 As normas, Portarias séo criadas aqui. Enquanto fiscalizador, aqui agora mesmo teve
um problema que a presidente disse que ja tomou providéncias, ja passou para
Secretaria da Educacéo, esté tentando caminhar.

Conselheiro 3 Ele tem melhorado muito aqui a vista do que era antes, ele tem melhorado muito as
instituicdes e aqui dentro do Conselho, e nas escolas, principalmente nas escolas e nos
povoados.

Conselheiro 4 Fez lei, tem a resolucdo, forma o estatuto...

Conselheiro 4 Foram feitas vérias reunides, foram aprovados varios projetos, até agora foram vérios

projetos aprovados, basicamente é isso. Tem varias outras coisas, mas no momento eu
nao sei descrever para Vocé.

Conselheiro 5 E, conseguiu fazendo a fiscalizagio de tudo, ampliar as salas, fez com que acontecesse
também a questdo do transporte de alunos, a gente conseguiu melhorar; conseguiu-se
quase 100% dessa questdo do transporte dos alunos do interior pra cidade, também
sobre a questdo de frequéncia dos alunos na escola, matricula, estas coisas que, as
vezes, acontece de pais e procurar vaga e ndo conseguir encontrar, entdo a gente
conseguiu também... Estamos conseguindo, tem muito que melhorar, mas pelo menos
nesse periodo conseguimos que muitos alunos, futuros alunos, ndo voltassem pra tras,
sem realizar sua matricula escolar...

Conselheiro 6 O Conselho tem feito de 2008 até 2010 auditorias, a gente faz as reunides aqui e temos
representantes da sociedade. A producédo do Conselho € ir la fazer auditoria verificar se
¢ realmente isso, e, consequentemente, levar isto a Secretaria de Educacdo pra que a
Secretaria tome as suas providéncias...

Conselheiro 7 Aqui no Conselho, a gente faz essa questdo da fiscalizacdo, que é importante, nds
temos alguns regimentos, algumas resolugdes, partilhamos isso com a comunidade
escolar, é comum a todos, por exemplo, tem a questdo da resolucdo da educacdo no
campo, a questdo da educacdo ambiental, o estudo direcionado pra pessoas com
necessidades especiais, a questdo do EJA que é importante que a gente tem uma
histdria, assim...muito, eu poderia dizer, meio negra da educagdo com jovens e adultos
no estado de Sergipe, ndo é sé aqui em Canindé, no estado de Sergipe como um todo,
o nivel de analfabetos é muito alto, analfabeto funcional também é muito alto, entdo a
gente de repente estamos fazendo assim... Um trabalho atualizado, de qualidade com
0s primeiros anos, mas o0s pais dessas criangas eles continuam, ainda, analfabetos, ou
semianalfabetos, ou analfabeto funcional, para sé votar, sé assinar, ndo tendo assim
uma visdo global do que é a comunidade...

Conselheiro 8 No caso do ato de nomeacdo da gente, as visitas que nds fazemos. Nas escolas, todo
ano, a gente faz visitas no primeiro semestre e no segundo semestre. Enquanto
Conselho, também € criada a cAmara do FUNDEB, onde a gente também participa na
fiscalizacdo das aplicacdes de recursos que vem pra educacdo. Entéo, eu fago parte da
camara também.. Eu acho que a gente tem um trabalho imenso. E, cada centavo que
vem de recurso da educacéo a gente fiscaliza, pra vé se esta sendo aplicado legal, se
ndo tem irregularidades, quando tem a gente busca informacdo, quando néo, solicita
que devolva o dinheiro, se for o caso, entdo é feito um trabalho realmente de
fiscalizacdo, entdo o Conselho faz parte desse trabalho de fiscalizador mesmo.

Conselheiro 9 Na gestéo da presidente e de outros membros propor algumas mudangas nas diretrizes
nacionais e tem feito isso, pelo conhecimento que eu tive, no periodo das reunides que
eu tive ai, mostraram uns graficos para gente de algumas diretrizes que foram tomadas
nessa gestdo de 2008 a 2010 e... E isso ai.

Conselheiro 10 Tem a questdo do boletim informativo que sai uma vez no ano e quando ndo tem coisa
sai um boletim informativo a cada dois anos informando todas as atribuicdes que o
conselho fez e o que ele desenvolveu durante aquele ano ou aqueles dois anos,
demonstrando. E o que eu, ele mais fazemos sdo as suas reuniées mensalmente, s6 nao
acontece mensalmente quando tem cora, uma vé ou outra da cora ai se cobra uma
extraordinaria, mas sempre esta se avaliando as suas atribuicbes. Temos todas as

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 84



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

Resolucdes das escolas. Ultimamente, todas as escolas vdo dar entrada de novo pra
serem reclassificadas, as vezes tem o vencimento, ndo deixa vencer o prazo, esta I4, eu
dei entrada o ano passado e 0 més que vem, ndo sei, deve esta atualizando todas as
escolas novamente e as que ja tém ensino de 1 ao 6 ano que é o ensino fundamental
completo, estdo sendo reconhecidas. S&o os primeiros reconhecimentos que vao
acontecer; antes elas [as escolas] foram autorizadas, hoje umas 5 a 6 escolas, ndo
lembro, vao ser reconhecidas, que sdo as pequenas, do ensino fundamental maior, quer
dizer, do ensino fundamental completo, que a maioria delas s6 tem da educagéo
infantil até o 5° ano.

Conselheiro 11 Eu pulo essa pergunta, até porque eu ndo tenho resposta pra essa porque eu nao tenho
essa afinidade. Lembro que eu sou um conselheiro que participo apenas das reunides,
entdo ndo tenho elementos pra responder essa pergunta.

Conselheiro 12 Olha, no inicio de 2009, os conselheiros fizeram planos de gestdo, das ac6es que esta
nesse plano de gestdo acho que s6 40 ou 50% foi feito, realizado, o resto ndo. Mas
essas acOes sdo relacionadas a reconhecimento e autorizacdo de escolas que esta sendo
feito, aos recursos. Averiguagdo da aplicacéo dos recursos do FUNDEB, que é o que
mais d& trabalho para os conselheiros, a apreciacdo que é feita nas a¢des da Secretaria
gue antes de executar eles manda pra ca e nos, conselheiros, temos que parar, estudar,
VE 0 que é, pra poder dar um parecer positivo ou negativo.. Ndo me lembro agora,
assim, se eu pegar o Protocolo ali eu vou lembrar de um monte de coisa (risos), mas
agora ndo me lembro, pois tem mais coisas. A gente ofereceu no ano passado, 0 curso
de assistente administrativo, no ano retrasado, curso de assistente administrativo, a
capacitacdo para os assistentes administrativos do sistema e fizemos um congresso
também em 2008, 2009 até nesse plano de agdo tem um, mas a gente ndo conseguiu
colocar em prética... Sim, quem aparece aqui pra pedir orientacdo, a gente da, até
porque as trés pessoas que trabalham j& passaram 10 anos em escolas, entdo, ja foi
professor, j& foi diretor, ja foi secretario, tendo um pouquinho de conhecimento de
cada area, todo mundo que aparece aqui agente orienta direitinho e, quando nédo é
funcdo nossa, caso a gente perceba que € um assunto mais relacionado a dendncia,
estas coisas, a gente encaminha para um conselheiro.

Fonte: Conselheiros Pesquisados

Nesses depoimentos, verifica-se uma série de atividades realizadas pelo Conselho,
cujos frutos sdo vistos como produtos, tais como: reunides, visitas as escolas, criacdo de
portarias, estatuto e leis, elaboracdo de planos de gestdo e projetos, cumprimento de metas
estabelecidas no plano de gestéo, atua nas questdes estruturais de escolas, transporte escolar,
frequéncia de alunos nas escolas, entre outros problemas pedagdgicos, faz fiscalizagdo de
normas, regimentos e estatutos, bem como merenda escolar e aplicacdo de recursos, faz
nomeacdo de pessoas, auditorias e criou a Camara do FUNDEB, entre outras acdes. Nos
relatos dos conselheiros, apenas um n&o soube identificar as agbes do CONMESF
(Conselheiro 11).

A leitura do Quadro 6 evidencia uma contribuicdo do Conselho no ambito da
qualidade da educacéo basica, como 6rgdo coadjuvante da Secretaria Municipal de Educacéo,
embora persista o reclamo de autonomia.

No tocante as condicdes de ensino nas redes municipal e particular em Canindé, ndo
houve unanimidade entre as respostas dos conselheiros, registrando-se contradigOes entre eles,

como descrito no Quadro 7:
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Quadro 7 - Condicdes de ensino na rede municipal e particular de ensino em Canindé

Sujeito de Pesquisa Transcricdo das falas

Conselheiro 1 A educacgdo de Canindé j& mudou muito a vista do passado. A gestdo tenta ao maximo
fazer o que pode. Mas na minha visdo por ser um 6érgao que nao tem muito recurso,
ainda deveria mudar muito porque ainda ndo esta do jeito que deveria ser. Mas pra
comunidade esta boa.

Conselheiro 2 Canindé evoluiu muito em relacéo as escolas, enquanto as escolas, os prédios publicos.
Agora enquanto o pessoal efetivo é que ndo caminha porque existe uma problemaética
onde muitos mandam e poucos obedecem. Mas a educagdo de Canindé tem crescido
bastante, isso é bom.

Conselheiro 3 As condicBes das escolas estdo boas, na escola onde eu estudo, tirando o calor, esta
otima, esta precisando de alguns ventiladores. E os professores estdo legais, também
tem condigdes, eles sabem ensinar bem. Eu acho timas as condi¢des de ensino.

Conselheiro 4 N&o esté excelente, pois ndo tem como, ndo chega a perfeigdo, mas pra mim estdo boas,
pelo menos os colégios que eu conheco aqui estdo bons. A estrutura do colégio esté boa,
a alimentacdo pra os alunos, os professores sdo bem capacitados.

Conselheiro 5 Eu acho assim, que em Canindé o ensino estd bem melhor, claro que ndo esta ainda
100% porque acho que ¢é dificil de encontrar um lugar de que o ensino esteja 100%, mas
aqui ja melhorou muito. Ndo ha muita crianca fora de escola por ndo ter vaga...
Melhorou muito, foi feitas novas escolas, ampliaram-se muitas salas e continuam
ampliando. Eu acho que as escolas, e mesmo na questdo de capacitacdo dos professores,
além de se ter cuidado em ndo contratar professores que ndo sejam formados, Até
mesmo a questdo de substituir os professores que, as vezes, por um motivo ou outro tem
que perder um dia de aula, entdo pra que o aluno ndo fique sem a aula eles tem apoio de
professores também formados para substituir nesse dia. Entdo, eu ndo digo que esta
100%, porque ainda ndo estd 100%, mas uns 90%.

Conselheiro 6 Tem melhorado, mas ainda n&o é o que se espera. E assim, tem escola que &, posso dizer
assim, mais beneficiada do que outras. A gente consegue Vvé isso aqui mesmo na sede.
Uma escola que é bem mais aparelhada do que outra escola, uma escola que tem 0s
melhores funcionérios do que a outra escola, uma escola que tem... A escola X tem um
laboratério de informatica e escola Y ndo tem, mas esta dentro do mesmo municipio,
entdo ai sdo as dificuldades, tem podia crescer muito, porque os investimentos pra
educacdo sdo muitos, o que precisa na verdade é alguém que realmente, com vontade
realmente de fazer, um administrador com vontade de fazer, que tenha realmente
compromisso, podiam melhorar as escolas municipais. As escolas particulares tém mais
desempenho do que as escolas municipais, porque tem mais compromisso, ndo tém o
mesmo dinheiro, por exemplo, 0 mesmo investimento, mas tem mais compromisso por
parte da familia e por parte dos profissionais também...

Conselheiro 7 Eu sou professora aqui de Canindé desde 1998. Eu posso observar assim, que desde 98
gue muita coisa mudou, muita coisa mesmo. Aqui no municipio existiam muitos
professores leigos, pessoas que ndo tinha o 2° grau completo e ensinava no 2° grau as
pessoas que ndo tinham o ensino fundamental menor, s6 até a 82 série, quer dizer a gente
s6 da o que tem, se a gente percebe tanta coisa errada pra um professor universitario que
a gente observa na escola muita coisa, muita ma formagdo, muita ma educacéo,
intolerancia, grosseria, falta de carinho com os alunos. Eu tenho acesso aqui de 1998 pra
ca, a realidade em Canindé, em termos de qualidade do professor mesmo, melhorou
muito e, consequentemente, as cobrancgas de quem estdo estudando muito. Mas a gente
precisa ainda melhorar muito.

Conselheiro 8 Hoje ja estamos melhores. Gragas a Deus. A condicdo de ensino que a municipalidade
busca hoje, em relagdo a apoio a rede de professor é boa. Tem material didatico a
contento, entdo suporte tem os professores pra trabalhar bom, em relacdo a material
didatico a secretaria da.

Conselheiro 9 Eu vejo que em relagdo a outros municipios, Canindé ndo €, vamos dizer assim, melhor
dos melhores, mas assim, ndo esta tdo ruim relacionada a questdes da rede municipal de
ensino, o gestor municipal tem se empenhado, no que pode pra melhorar a cada dia, ao
menos tem se esforgado. Sei também da receita do municipio e o quanto é direcionado a

7

educagdo, mas vejo que tem se esforcado e € praticamente paritaria aqui a rede
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municipal e a rede particular, em termos de educacéo.

Conselheiro 10 Né&o vamos dizer que elas sdo étimas, mas sdo boas. O ensino € bom, nds temos um
quadro de professores excelentes, a maioria dos professores de Canindé, 90% sao todos
universitarios, a maioria quase toda possui especializacdo, quem ndo tem a graduacao,
esta fazendo, ndo existe nenhum leigo hoje na sala de aula, o funcionamento da rede é
bom, nés temos o sistema multiseriado, todo o ensino regular normal e isso com ajuda
grande.

Conselheiro 11 A educacgdo de Canindé atende muito bem ao plano nacional de educagdo, a gente sabe
que as estruturas escolares sdo boas, sdo de qualidades, a gente sabe que ha uma
preocupacdo da propria secretaria de educacdo no que se refere & capacitacdo dos
professores e ha também, uma preocupacdo do préprio conselho até em manter os seus
Conselheiros muito atualizados para que a educacdo seja de qualidade, a gente percebe
aqui na convivéncia com os municipios que Canindé é destaque na sua educagdo, é uma
educacdo que inspira na gente a confianca.

Conselheiro 12 Se a gente for relacionar a educacdo que é ofertada aqui nesse municipio com a de
outros municipios, aqui esta bem melhor, mas a gente sabe que poderia ser bem melhor,
nas condi¢des que tem poderia ser melhor ainda.

Fonte: Conselheiros Pesquisados

Verifica-se nos depoimentos que Canindé, igualmente a outros municipios
sergipanos e brasileiros, apresenta um quadro educacional marcado por contradi¢des, fruto
das relacGes sociais, econdmicas e politicas que, ao longo dos séculos, assinalam o contexto
da educacdo no Brasil. A historia da educacdo brasileira revela que o poder publico ndo
atendeu, em quantidade e qualidade, ao grande nimero de alunos que passaram a buscar a
escola nos diversos niveis, diante do crescimento demografico e a necessidade de atender as
novas demandas do desenvolvimento econdmico em processo. Essa situagdo assumiu a
configuragdo de uma crise sem precedentes na década de 1970, com a democratiza¢do do
acesso ao ensino fundamental. Nesse periodo, deu-se o crescimento volumoso do nimero de
professores exigidos pelas escolas criadas e a manutencdo de baixos salarios, o que
influenciou na chamada proletarizacdo docente e queda da qualidade do ensino ministrado. As
escolas particulares multiplicaram-se e passaram a ter privilégios das escolas publicas.

Atualmente, vem ocorrendo uma série de mudancas educacionais que tem melhorado
a qualidade da educacdo publica, conforme demonstraram em suas falas os conselheiros, que
afirmam que em Canindé a educacdo vem melhorando consideravelmente, principalmente, no
que diz respeito a oferta de matriculas, as condic@es estruturais e, ndo ha muita crianca fora
de escola por néo ter vaga, foram feitas novas escolas, ampliaram muitas salas e continuam
ampliando (Conselheiro 3), e a melhoria da formacéo dos professores (Conselheiros 3, 7, 10
e 11).

Todavia, ressalta-se 0 comentario feito pelo conselheiro 6 acerca das dificuldades e

disparidades entre uma escola e outra, ou seja, tem escola que € mais beneficiada do que
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outras, escola que é bem mais aparelhada do que outra escola, uma escola que tem o0s
melhores funcionarios do que a outra escola, uma escola que tem um laboratorio de
informética e escola ndo tem, mas esta dentro do mesmo municipio, séo as dificuldades ser
enfrentadas, porque os investimentos para educacdo sao muitos, 0 que precisa €
COmpromisso.

O descompasso entre escolas faz parte de um sistema desigual marcado por
contradicbes, ambiguidades e exclusdo que perdura por vérias décadas no Brasil,
demonstrando a insuficiéncia das politicas publicas nas diversas instancias: Unido, Estados e
Municipios. Por essa razdo, ainda hoje, € importante desenvolver estudos que busquem
analisar a atual situacdo da educacao sergipana.

Buscou-se também investigar a metodologia de trabalho no Conselho e as praticas
desenvolvidas, bem como a forma de participacdo da populagéo local nas reunifes e outras
atividades do Conselho (Quadro 8) .

Quadro 8 - Metodologia de trabalho no Conselho e as praticas desenvolvidas x Nivel de
Participacdo Local

Sujeito de Transcricao das falas
Pesquisa
Conselheiro 1

A gente trabalha fiscalizando duas vezes ao ano, sai nos colégios fiscalizando se eles
estdo em boas condigdes, se a merenda esta correta, se a higiene esta correta, se 0 espago
que os alunos estudam esta cheio de mais, se estda boa a quantidade de alunos, o
desempenho dos alunos, se ha espacos para a crianca brincar... A populagdo ndo
participa como deveria.

Conselheiro 2 S6 mensalmente em reunido, ou extraordinariamente, quando necessario, e apenas sao
convocadas, por telefone ou, na maioria das vezes, por correspondéncia, convocagéo. E
a populacdo ndo participa. As praticas desenvolvidas sdo o calendario escolar, aprovar
regimento, quando tem uma Resolucdo.

Conselheiro 3 A populagdo esta participando indo a escola, se rednem com os alunos, diretores e aqui
dentro, no prédio. A populacdo participa de outras atividades, da reunido néo.

Conselheiro 4 Juntam-se todos pra discutir os projetos, as leis. A populacéo ndo participa das reunides.

Conselheiro 5 O trabalho é feito através de reunides. A gente sempre expede oficios pra Prefeitura

guando € preciso tipo carro pra visitar colégios, a gente sempre procura 0s 0rgaos
responsaveis pra facilitar o trabalho do Conselho. A populacdo participa, ndo a
populacéo inteira, mas sempre vem representante de pais, representante de alunos e de
professores, de certa forma vém representando.

Conselheiro 6 A gente faz reunifes e também visitas e também é aberto pra o povo da comunidade.
Quando tém outras atividades a populacdo participa...
Conselheiro 7 A gente faz acompanhamentos mensais, tem as reunides com todos os segmentos da

sociedade que aqui vem para passarem 0 Seu anseio, a sua critica. E ai o Conselho vai
gerir isso junto com todos, porque o Conselho somos todos nds, que somos conselheiros.
A participacdo das reunides, nas reunides sao s6 dos conselheiros. Quando a gente vai
visitar as escolas ainda ndo aconteceu de ir alguém da populacdo, somente os alunos, 0s
diretores, os funcionérios, a populacdo é essa, a populacdo escolar.

Conselheiro 8 Temos como método nos reunir mensalmente, geralmente, na Gltima quinta-feira de
cada més, agora nada impede que exista uma coisa extra, que haja necessidade de uma
assembleia extraordinaria, aconteceu alguma coisa em especial e a gente precisa se
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reunir ai é feito essas reunides. Entdo a metodologia de trabalho da gente aqui é com
reuniGes sistematicas mensalmente. Fora isso a gente observa a documentacdo de
escolas, verifica algumas denuncias, estar sempre se atualizando em relacdo as leis e as
resolucdes, lendo a Constituicdo, vendo o que tem de novidade nas revistas ligadas a
educagdo. Nossa reunido é aberta ao publico vez por outra vém pessoas que nao sao
conselheiras que ndo sdo ligadas diretamente as questdes da area da educacdo, mas que
tem alguma coisa a dizer ou quer ouvir, a soube que tem uma coisa relacionada a uma
escola, a um professor, um aluno, um acontecimento no municipio que vai pro conselho
e vem assistir e ndo é de jeito nenhum vetada a participacdo de qualquer pessoa, eles tém
direito a vos, eles s6 ndo tem direito a voto, eles podem conversar, se expor, dar a sua
opinido, agora na hora da votagdo... Quem vota sdo o0s conselheiros, porque se ndo eu
acredito que viraria uma confusao, viraria bagunca.

Conselheiro 9

O Conselho trabalha com reunides ordinarias, deliberando. O Conselho trabalha dessa
forma, segue a pauta da ordem. As reunides sdo abertas a comunidade, sempre fica aqui
no mural, inclusive com agendamento. Eles ndo participam muito assim, mas volta e
meia tem um, tem outro, as vezes a gente enquanto membro também convida, até nas
escolas mesmo como diretores, nas reunides de pais, a gente sempre...

Conselheiro 10

Minha participacdo aqui é em reunibes, mais pra aprovar algumas diretrizes e algumas
decisOes a serem tomadas por esse Conselho e eu tenho feito e eu digo com bastante
afinco que traz bastante melhoria pra comunidade, pras escolas, € o papel das escolas é
cobrar mesmo do gestor municipal e do Ministério de educagéo.

Conselheiro 11

Olhe o Conselho sempre trabalhou na metodologia da participagdo, sempre que as
questdes sdo desenvolvidas, ndo ha autoritarismo e sim participacdo. Sao colocadas as
acoes e o plenario decide, nao esta aqui pra impor, ndo... Como o plenério vai e decide,
entdo ha uma participacdo de todos... Todo mundo se engaja para decidir quando quer
ou ndo a matéria, ha votagdo com o plenario.

Conselheiro 12

Olha, a metodologia do trabalho é sistematizada, na medida em que existe necessidade
de intervengdo de uma escola ou em um aparelho escolar, logo isso é dialogado com a
presidente, ou pela auxiliar dela, ou vice-presidente, as pessoas que gerenciam 0
conselho. Entéo, eu diria que essa metodologia é uma metodologia sistematizada.

Fonte: Conselheiros Pesquisados

Nota-se que a principal técnica metodoldgica utilizada pelo Conselho é a reunido

(reuniBes ordinarias mensais), visitas as escolas e fiscaliza¢fes. Verifica-se uma contradicéo

nas respostas dos sujeitos quanto a participacdo da comunidade nas reunides, ou seja, alguns

conselheiros afirmam que h& a participacdo da comunidade nas reunides, outros ndo,

conforme descrito na tabela 4:

TABELA 4- DISTRIBUICAO DOS SUJEITOS CONFORME

REPRESENTACOES SOBRE A PARTICIPACAO DA POPULACAO NAS REUNIOES

Itens Frequéncia %

Sim 6 50,0
Né&o 4 33,4
Minima/Razoéavel 2 16,6
Total 12 100%

Fonte: Dados da Pesquisa
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De acordo com os dados, a participacdo da comunidade nas tomadas de decisfes do
Conselho é muito reduzida, sendo inexistente, pois se verifica um nivel baixo de participacdo
dos familiares nas tomadas de decisdes educacionais. Tal quadro é indicador do grau de
conscientizacdo e compromisso de pais e educadores, sendo um dos maiores desafios
enfrentados pelas escolas publicas na atualidade. A relacdo familia/escola ndo deve ser de
imposicdes, mas especificamente, relacbes de cooperacdo, de respeito e de crescimento,
ouvidos os professores e gestores. Portanto, € importante que a familia participe dos assuntos
relacionados a educacéo dos filhos.

Na questdo referente a forma de participacdo da populacdo local nas reunibes e
outras atividades do Conselho, os resultados sdo divergentes: quatro conselheiros (1, 2, 4, 7)
responderam ndo haver participagdo da populacdo local nas atividades do Conselho; trés
conselheiros (3, 5, 6) afirmaram haver sim a participagdo dos conselheiros como
representantes dos segmentos da sociedade; os sujeitos 8 e 9 foram enfaticos ao dizerem que
hd uma participacdo parcial, ou seja, as vezes, ha representantes da comunidade que
participam das acfes do Conselho; os demais conselheiros (10,11 e 12) ndo deixaram clara
essa participacdo da comunidade nas atividades desenvolvidas pelo referido conselho.

Tal resultado ndo difere muito da participacdo da familia na educacdo dos filhos, ja
que parcela consideravel da comunidade local tem seus filhos estudando nas escolas publicas
no municipio, o que implica a regularidade de frequéncia da comunidade as acbes do

CONMESF, conforme revela o quadro 9:

Quadro 9 - Forma de participacdo da populacdo local nas reunifes e outras atividades do
Conselho

Sujeito de Pesquisa Transcricao das falas

Conselheiro 1 A populacdo ndo participa como deveria.

Conselheiro 2 A populagdo ndo participa.

Conselheiro 3 A populagdo estd participando indo & escola, se redne com os alunos, diretores aqui
dentro, no prédio. A populacgdo participa de outras atividades...

Conselheiro 4 A populagéo ndo participa das reunides.

Conselheiro 5 Participa ndo a populacdo inteira, mas sempre vem representante de pais, representante
de alunos e de professores, de certa forma vem representando.

Conselheiro 6 A gente faz reunifes e também visitas e também é aberto pra o povo da comunidade.
Quando tém outras atividades a populacdo participa...

Conselheiro 7 As reunifes sdo s6 dos conselheiros. Quando a gente vai visitar as escolas ainda ndo
aconteceu de ir alguém da populacéo, somente os alunos, os diretores, os funcionarios, a
populacgdo escolar.

Conselheiro 8 Nossa reunido é aberta ao publico vez por outra vém pessoas que ndo sdo conselheiras
que ndo sdo ligadas diretamente as questfes da area da educacgdo, mas que tem alguma
coisa a dizer ou quer ouvir, a soube que tem uma coisa relacionada a uma escola, a um
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professor, um aluno, um acontecimento no municipio que vai pro conselho e vem
assistir e ndo € de jeito nenhum vetada a participacdo de qualquer pessoa, eles tém
direito a vos, eles s6 ndo tem direito a voto, eles podem conversar, se expor, dar a sua
opinido, agora na hora da votagdo... quem vota sdo os conselheiros, porque se néo eu
acredito que viraria uma confusdo, viraria bagunca.

Conselheiro 9 Eles nao participam muito assim, mas volta e meia tem um, tem outro, as vezes a gente
enquanto membro também convida, até nas escolas mesmo como diretores, nas reunides
de pais, a gente sempre...

Conselheiro 10 Minha participacdo aqui é em reunides, mas pra aprovar algumas diretrizes e algumas
decisOes a serem tomadas por esse Conselho e eu tenho feito e eu digo com bastante
afinco que traz bastante melhoria pra comunidade, pras escolas, e o0 papel das escolas é
cobrar mesmo do gestor municipal e do Ministério de educagéo.

Conselheiro 11 Olhe o Conselho sempre trabalhou na metodologia da participagdo, sempre que as
questdes sdo desenvolvidas, ndo ha autoritarismo e ha participacdo, o plenario decide, é
colocadas as acgdes e o plenario decide, ndo esta aqui pra impor, ndo, com o plenario vai
e decide, entdo h& uma participagdo de todos, todo mundo se engaja para decidir quando
guerem ou ndo a matéria, ha votagdo com o plenério

Conselheiro 12 Olha a metodologia do trabalho é sistematizada, na medida em que existe necessidade
de intervencdo de uma escola ou em um aparelho escolar, logo isso é dialogado com a
presidente o pela auxiliar dela ou vice-presidente as pessoas que gerencia o conselho,
entdo eu diria que essa metodologia, é uma metodologia sistematizada.

Fonte: Conselheiros pesquisados

Assim, a convergéncia de representacdes sobre a atuacdo da educacgéo junto ao poder
publico, a comunidade escolar e ao Conselho Municipal de Educacdo de Canindé possibilita o
desenvolvimento de um processo educativo integrado, em que todos os envolvidos assumem
0 papel de educando e educador em prol da qualidade educacional de criancas, pré-
adolescentes, adolescentes, jovens e adultos no municipio.

Corroboram com essa a afirmativa os resultados registrados no quadro 10, referente a
existéncia de um Sistema Nacional de Educacédo e da gestdo democratica do sistema estadual

e municipal de educacéo:

Quadro 10 - Existéncia de um Sistema Nacional de Educacdo e da gestdo democréatica do
sistema estadual e municipal de educacéo
Sujeito de Pesquisa

Transcricdo das falas

Conselheiro 1 O sistema nacional de educacdo existe, mas ndo funciona como deveria. A gestdo
democrética também existe, mas ndo esti trabalhando como deveria, ou tendo o
desempenho que ndo deveria ter. A gestdo democréatica esta empurrando com a barriga.

Conselheiro 2 N&o existe gestdo democratica nem no Estado, nem no municipio. Gestdo democratica
muitas pessoas pensam que é s a eleicdo para diretor e quando a gente lutando, ndo é
de hoje essa luta, é desde 2006 que eu venho lutando, ja trazendo projetos para a
Secretaria de educacdo para que implante a gestdo democrética, s6 que no préximo ano
vai ser obrigatoria para todos os estado e municipios, entdo a gente vai vé sair do papel.
Entdo a luta ndo é s6 dos professores, a vontade escolar precisa ter vontade, porque
gestdo democratica significa gerir os recursos das escolas, que hoje ele estd nas méos de
poucos, eles fazem o que querem e as escolas ficam esperando material escolar que vem
de um e de outro. Com a gestdo democratica a comunidade é que vai gerir esses
recursos pra que eles tenham finalidade. O Sistema Nacional € bom, mas precisa
melhorar. Agora com o PNE eu acho que vai mudar muita coisa. Primeiro foi a CONAE

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educagédo 91



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do

Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

e agora veio o Plano Nacional pra a gente criar 0s municipais pra vé se melhora.

Conselheiro 3

Eu acho bom, tem a educagdo, na maioria das vezes € um pouco dificil, mas é normal,
por aqui em Sergipe em outras regides, abriram vagas para criangas e senhores de idade
eles tem a educacdo e a escola pra estudar. (E a gestdo democratica?) Nao tem néo.

Conselheiro 4

Eu acredito que ele ajuda. Porque agora mesmo com essa bolsa escola, bolsa familia,
isso é uma ajuda grande do governo federal faz pra populacéo e se 50% nédo recebe, mas
100 recebem e, de alguma forma, estd se ajudando a populagdo. Eu acho que ela
funciona.

Conselheiro 5

Ele existe, queira que ndo queira ele existe, mas eu acho que nao é colocado em pratica,
ndo é exercida a democracia, a gente quer uma coisa, mas nem sempre se consegue. Eu
acho que funciona porque é com o pessoal que esta convivendo diariamente ali, entdo
eu acho que é melhor assim porque é o povo que convivendo ali, que sabe dos
problemas, entdo eu acho que dessa forma, com essa integracdo assim, eu acho que
funciona bem melhor. Sempre escuta todas as partes e consegue entrar em um acordo,
um consenso.

Conselheiro 6

Tem o sistema, agora cumprir o sistema € um pouco complica, porque a gente vai e
guando a gente chega... Ah, tem que passar por determinado processo, tem que vé pra
depois, quer dizer, quando se chega ao sistema, a gente as vezes é barrado. Entdo eu
acho que o sistema ndo funciona nem sempre e isso atrapalha, atrapalha o trabalho,
atrapalha tudo, por conta do sistema que muitas vezes ndo funciona, e as vezes a gente
deixa de atingir certas prioridades, certas resolucfes de certos problemas que surge, por
conta do sistema, porque quando chega la... A gente depende daquilo pra poder decidir
e, muitas vezes, é barrado por outros que ja vEm em cima, atras, na frente. A gestdo
democratica, diz-se gestdo democratica, mas quando chega na hora, muitas vezes a
democracia fica um pouco a desejar, porque muitas vezes vocé nao pode fazer aquilo
que tem que ser feito porque depende da vontade de alguém acima.

Conselheiro 7

N&o existe gestdo democratica nem no municipio e nem no estado, ndo existe. Se
existisse gestdo democratica, haveria uma eleicéo para diretores e nao a indicacao, tanto
no municipio, quanto no estado. Enquanto a sociedade for indicativa e ndo eletiva, as
coisas ndo andam muito bem. Triste do conselho se ndo fossem as leis. O conselho tem
que ter as leis porque como é um o6rgdo fiscalizador, que orienta; primeiramente
orientador e depois fiscalizador. Entdo, como é que eu vou orientar se eu nao tenho a lei
gue me norteie? O sistema nacional de educacéo poderia ser melhor
também.

Conselheiro 8

As escolas deveriam ser representadas por um representante natural e aqui no estado,
pelo menos do que eu tenho conhecimento aqui no municipio, o que se faz é direcionar
do seguinte modo: vocé é uma pessoa que eu gosto muito; vocé é uma pessoa que eu
admiro; vocé é uma pessoa que acorda comigo, entdo vocé vai ser diretor de
determinada escola. Quando num é uma coisa direta, alguém me fala muito bem de
vocé, que ndo esta destoando do restante, das demais pessoas, entdo vocé vai ficar na
direcdo dessa escola. Ndo deveria ser assim, quem deveria fazer a gestdo de uma escola
seria uma pessoa preparada, primeiro de tudo, tivesse experiéncia no servico, fosse uma
pessoa que tivesse sido uma professora hd muitos anos, tivesse passado ja por vérias
gestdes, uma pessoa experiente, mais experiente que eu falo ndo é s uma pessoa antiga,
velha, as vezes tem uma pessoa recém formada também, que estd atualizada, que
também tem esse perfil, e principalmente que ela tenha, que ela seja, como eu ja falei
inicialmente do Conselheiro. Entdo, o estado de Sergipe estd perdendo muito com a
gestdo direta. Entdo, o Sistema Nacional de Educacéo precisa ter mais transparéncia pra
que as pessoas respeitem o Sistema... Tem que existir uma diretriz que possa favorecer
ndo s6 a quem tem dinheiro, mas a todos.

Conselheiro 9

Gestdo democratica municipal a gente ndo tem, assim, ndo tem todos os fatores, porque
as escolas ja recebem dinheiro, sio elas mesmo que gerem esse recurso. E, sio elas que
constroem PPP, que constroem proposta pedagogica, mas a comunidade se prende
sempre a questdo da eleicdo. E ai ndo é bem usada essa proposta pedagdgica, esse
projeto politico pedagdgico, esses recursos, porque ficam se prendendo a elei¢do. Entdo
por isso, pra comunidade ndo tem, eles ndo sabem usar o que eles ja tém. E, acaba ndo
acontecendo o que se tem, pelo que ndo tem. A estadual a mesma coisa, porque nao tem
a eleicdo para diretor, ndo se faz uso do projeto, da autonomia que a escola pode ter
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através do Projeto politico pedagdgico, nem da proposta pedagdgica, nem dos recursos
que recebe ndo se faz uso dessas coisas porque vivem sonhando com a eleicdo de
diretor. Apesar das pessoas falarem muito das especificidades que cada regido tem a sua
especificidade, eu acho que o sistema nacional nivelaria muita coisa.

Conselheiro 10

Sei que esse sistema, ndo foi criado todo, mas foi criado para que haja realmente uma
grande melhoria, mas a nivel nacional e mundial, inclusive, eu sei que falta ainda o que
melhorar e muito, ndo é pouco ndo, mas vejo que é... Com muito cuidado, com mais
investimento para a educagdo isso pode ser resolvido. A gestdo democrética existe, ao
menos tem se esforcado pra fazer as coisas, pra cumprir as diretrizes que sdo impostas.
Claro que a gente sabe que falta muito, mas tem se esforgado.

Conselheiro 11

Hoje a gente ja vé esse sistema mais amplo, de qualidade, a participagdo de todos pela
escola. A gente ja vé mais a liberdade de expressdo, de a gente impor a nossas ideias,
dizer o que acha e o que pensa, € traz o estadual, vem seguindo, ndo deixa de seguir o
mesmo. N&o deixamos de ter o nosso sistema de educacdo, que é onde todos tém o
direito de expressdo e de decidir o que pensa e o que ndo. E chega a conclusdo de
avaliar a opinido de cada um, e ndo impor, separando, tirando, ndo, tenta sempre
unificar a melhor ideia possivel é a que tem que ficar. A gestdo democréatica, em parte,
ndo vou dizer que estd 100%, pois pra ter 100% no nosso plano de carreira, teriam que
ter diretores eleitos pelo nosso plano de carreira, mas ainda ndo. Nas escolas ja temos
essa oportunidade de decidir, fazer o seu préprio conhecimento, as suas ideias, seu
estatuto, seu regimento, seu projeto politico pedagogico, decisao de definir o que quer,
inovando com ideias proprias, fazendo com o Conselho e com o municipio. Como seria
o melhor diretor para as escolas publicas, nas trés ou quatro, eu digo seria excelente,
mas pela gestdo se diz que o diretor eleito, esse era o principal.

Conselheiro 12

O sistema educacional agente ndo tem conhecimento que ele seja funcional, fala-se num
sistema, mas eu acredito que sistema em quanto sistema ele deixa a deseja se é que
existe um sistema. N6s aqui torcemos que haja um sistema e que esse sistema ele caia
numa rede, uma rede de informatica perfeita que agente acesse aqui se vocé encontrar
aqui vocé vai encontrar um monte de dificuldade pra identificar esse sistema entdo que
agente fica torcendo, enquanto o conselheiro do municipio como Canindé do sdo
Francisco e que no futuro bem préximo agente possa ter acessibilidade a um sistema
mais agente sabe que se fala muito, a midia comenta-se muito, sobre o sistema
educacional, mas agente fica um tanto assim preocupado porque, olha, a gestdo
democratica eu espero da questdo da democracia ele ainda funciona em todas as
instdncias. Gestdo democratica onde vocé, enquanto conselheiro, pode ver que nds
temos praticamente um patamar de baixo, quando define um programa ou definir aqui
na intervencdo, vocé sente dificuldade, j& passa a sentir dificuldade a partir daqui,
imagine vocé falar agora numa gestdo democratica, eu diria que dentro préprio conselho
essa gestdo democrética funciona, porém em termos de educagdo hd um paréntese muito
aberto. Al, nessa questdo democratica, 0 que a gente deseja realmente é que isso
também, assim como sistema, funcione muito bem... Agora, falar em gestdo
democratica ainda € um tanto preocupante.

Fonte: Dados da pesquisa

Constata-se, no pais, todo um esforco direcionado a partir do Governo Federal, no

sentido da construcdo do sistema nacional articulado de educacdo, cuja inexisténcia ja fora

denunciada por Saviani (1976). A legislacdo educacional, nesse sentido, estabelece a

articulacdo entre os diversos entes federados e a gestdo democratica, esta, que ndo funciona

como deixou clara a maioria dos conselheiros entrevistados (2, 3, 6, 7, 8, 9, 12). A efetivacao

da gestdo democratica da educacdo publica do municipio esbarra em dificuldades e

resisténcias muito intensas, tais como: as resisténcias estdo na interferéncia politica sobre a

educacdo, funcionamento do proprio sistema como um fator limitador da democratizagéo,
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obstaculos que se relacionam aos complicados processos administrativos, inflexibilidade na
rotina administrativa, autoritarismo nas relagdes do sistema com a escola, a auséncia da
familia e comunidade local no processo de tomada de decisdes da escola decorrente da falta
de tradicdo da cultura brasileira de néo participar, e isto tem peso efetivo para que a gestdo
exercida nas escolas de Canindé ndo seja democratica, como se observa nas falas dos

conselheiros.

3.3 O Conselho na Percepc¢ao dos Profissionais dos Professores

Participaram da pesquisa, 48 (quarenta e oito) profissionais, sendo 06 (seis) destes
diretores, 06 (seis) coordenadores e 36 (trinta e seis professores), deste montante de
professores, 28 sdo da rede municipal de educacdo do referido municipio e 8 (oito) de escolas
particulares.

As primeiras perguntas possibilitaram tracar um perfil dos profissionais da educacao

pesquisados. Dos sujeitos pesquisados, 85% sdo mulheres e 15% sdo homens (Gréafico 3).

GRAFICO 3- DI§TRIBUICAO DOS SUJEITOS ABORDADOS
SEGUNDO O GENERO

15%

BFeminimo

OMdasculing

85%

Fonte: Professores pesquisados, 2011.

Como ja foi observada, a presenca feminina tem maior representatividade no ensino
brasileiro por questfes historicas e culturais. Os sujeitos possuem idades bem diferenciadas,
com maior prevaléncia entre 29 a 39 anos, seguida de 40 a 50 anos, o que revela profissionais
com experiéncia no campo de trabalho, com tempo médio de servico de 15 (quinze) anos e 5
(cinco) meses, possuindo todos nivel superior, sendo que 65% possuem especializagdo na area

de educacéo.
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Foi questionado aos entrevistados se eles se sentem representantes do seu
orgdo/entidade de origem ou da sociedade como um todo. A resposta obtida foi quase
unanime: 98% do universo pesquisado responderam afirmativamente e, apenas 2%

responderam negativamente (Grafico 4).

GRAFICO 4- DISTRIBUICAO DOS SUJEITOS ABORDADOS SENTIMENTO
DE ORGAO\ENTIDADE

BEim OMiEo

Fonte: Professores pesquisados, 2011.

Dos que responderam sim, estes justificaram sua participacdo como sendo a principal

condicéo da cidadania, a saber:

Sim, acredito que meu dever, como cidadao é participar. (Professor 1).

Sim, por ser cidad@o que busca exercer praticas de cidadania na sociedade em que
vivo (Professor 2).

Sim, todo individuo é um representante da sociedade na qual esta inserido

(Professor 3).

Verifica-se que hd uma consciéncia da importancia da representacéo pessoal em um
6rgdo ou colegiado, uma vez que a cidadania se efetiva através participacdo social, por meio
de atuacdo nas tomadas de decises.

Quando questionados sobre a atuacdo de cada um dos sujeitos pesquisados no
exercicio da cidadania e acompanhamento dos problemas inerentes a area educacional do

municipio, todos responderam afirmativamente para esse quesito:

Sim, fago parte da comunidade escolar (Professor 1).
Sim, desta forma podemos cobrar dos governantes (Professor 2).

Sim, quando séo passados para nés professores (Professor 4).
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Sim, fiscalizando a lei e exigindo que ela seja cumprida dentro do permitindo
(Professor 16).

Sim, fazendo o controle social (Professor 27).

Sim, é sempre bom exercer direitos de cidadania (Professor 48).

Mais uma vez, é possivel verificar a consciéncia dos sujeitos pesquisados quanto a
importancia da participacdo na efetividade da construcdo da cidadania e nos
encaminhamentos dos problemas inerentes ao sistema educacional. Por essa razdo, foi
investigada, na concepcdo dos profissionais da educacdo, qual a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo e como ele vem contribuindo para a execucdo das politicas publicas
educacionais, principalmente, no que diz respeito a implantacdo da gestdo democréatica no
ambito do ensino municipal.

Todos foram unéanimes ao responder afirmativamente a essa questdo, enfatizando que
a atuacdo do Conselho esté fortemente relacionada a fiscalizagdo, colaboracdo com os 6rgaos
competentes, cobrando e apontando saidas para os entraves na educacdo municipal, bem
como, ajudando as escolas a promoverem uma educacdo de qualidade. Para tanto, o0s
conselheiros trabalham a conscientizacdo dos 6rgdos competentes, acompanhando também a
pratica educativa a fim de aplicar a legislacéo.

Nota-se, igualmente, nas falas dos conselheiros, a prevaléncia da funcdo de
fiscalizacdo do Conselho em detrimento de maior participacdo e envolvimento desse 6rgao
nas questes educacionais, como também na funcdo de aplicacdo da legislacdo, visando ao
alcance das metas estabelecidas.

Em seguida, buscou-se investigar a forma de atuacdo do Conselho na promocao da
melhoria da qualidade da educacdo municipal. Segundo 90% dos sujeitos pesquisados 0
Conselho vem atuando de forma satisfatdria, por meio da fiscalizacdo e aplicacdo da
legislacdo, na melhoria da qualidade educacional do municipio de Canindé de S&o Francisco.
Apenas 10% do universo pesquisado responderam ndo para esse quesito, justificando sua
resposta pela lentid&o das a¢bes do Conselho, pouca efetividade das suas iniciativas, falta de
participacdo dos docentes nas tomadas de decisdes, alguns alegaram desconhecimento da
atuacdo do Conselho e outros que esse 6rgao deveria estar mais presente nas escolas.

Constata-se ainda que, em percentual pequeno (10%), foram indicados alguns
problemas do Conselho de ordem pratica que precisam ser equacionados, dentre estes, o que

mais se revela importante é o desconhecimento da atuacéo do 6rgéo pela comunidade escolar.
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Tal constatacdo pode ser compreendida pelo grau de execucgéo das acOes previstas e
executadas nas metas 1 e 3 do Plano de Acdo do CONMECSF (2009/2011), conforme

descrevem os entrevistados:

Verificando se a legislacéo esta sendo cumprida e propondo sugestdes da sociedade
(Professor 1)

Pelas visitas feitas as escolas com fins de observar e fiscalizar inclusive as condi¢oes
fisicas do estabelecimento para oferecer o ensino (Professor 2)

Reunido formadora com professores; incentivo ao trabalho com o meio ambiente e
afro descendéncia (Professor 7)

Normatiza, fiscaliza e autoriza o funcionamento das escolas. (Professor 9)

Visita as escolas para observar as irregularidades (Professor 12)

Tais afirmativas mostram que acfes como: a andlise de eficiéncia e eficacia das
escolas; orientagcdo dos processos para autorizacdo e reconhecimento do funcionamento das
escolas; acompanhamento do desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem,
através de visitas as escolas; zelar pela aplicabilidade das resolugdes expedidas pelo conselho,
sobre temas como educacdo ambiental, educacdo afro-brasileira, educacdo infantil e
quantitativo de alunos por turma; verificacdo das condicGes fisicas, espaco e adequacdo da
estrutura fisica escolar; fiscalizacdo do cumprimento dos 200 dias letivos; entre outras, sao
praticas que estdo sendo executadas pelo Conselho Municipal de Educacédo de Canindé de Séo
Francisco visando corroborar com a execugdo das politicas publicas e a promocdo de maior
qualidade do ensino oferecido nas instituicdes escolares do Municipio.

Desta maneira, passou-se a analisar a efetiva acdo dos conselheiros nas escolas
conforme as informac@es dos profissionais da educacdo pesquisados, como revelam o quadro
11:
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Quadro 11 - Visita dos conselheiros do CONMESF as escolas

ESPECIFICACAO N.° DE RESPOSTAS
Sim, a cada seis meses. 12
Sim, de vez em quando. 05
Anualmente. 08
Sim, sempre visita as escolas. 03
Sim, quando necessario/ através de denuncia. 05
Trés vezes por ano 04
Néao 08
Nao respondeu 03
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores em 22.04.2011.

Quando analisado o quadro 11, percebe-se que existe uma constancia nas visitas
realizadas pelos conselheiros as escolas, ja que 12 (25%) dos professores responderam haver
uma média de duas visitas ao ano, seguido 8 sujeitos (16,6%) que indicaram essa frequéncia
como anual; 4 docentes (8,33%) afirmaram trés vezes ao ano; 5 (10,4 %) revelaram
frequéncia esporadica do Conselho na escolas (de vez em quando), e 3 (6,25%) disseram que
sempre o Conselho visita a escola. Somando-se esses percentuais, constata-se que,
aproximadamente, 67% dos profissionais da educa¢do confirmaram as visitas do Conselho as
escolas. Nota-se, contudo, que 8 (16,6%) dos professores pesquisados responderam néo, 3
(6,25%) ndo responderam a questdo e 5 (10,4 %) indicaram que essas visitas s6 sao feitas em
caso de necessidade da escola ou denuncia sobre a mesma.

Frente a esses dados, é importante considerar a distancia existente entre as escolas
dentro do municipio, dificulta a realizagdo das visitas em algumas delas, em virtude da
disponibilidade de transporte que é fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio, o que, de certa forma, inviabiliza a observancia do cronograma de visitas. Tal
situagdo revela a falta de autonomia financeira do Conselho para desenvolver suas atividades,
pois 0 6rgdo ndo possui transporte proprio, nem condicdes financeiras de locar um transporte
que fique a servigo do mesmo, como esclarecem os conselheiros entrevistados (Conselheiro 1
e 5). Fica evidente que o cronograma € discutido e elaborado pelos conselheiros e que as
visitas s@o realizadas quando existe a disponibilidade do transporte, verificam-se as falas de

alguns conselheiros:
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A gente sempre expede oficios pra Prefeitura quando é preciso tipo carro pra visitar
colégios, a gente sempre procura 0s 6rgaos responsaveis pra facilitar o trabalho do Conselho
(Conselheiro 5).

A gente trabalha fiscalizando entdo duas vezes ao ano a gente sai nos colégios
fiscalizando se ele esta em boas condigcdes, se a merenda esta correta, se a higiene esta
correta, se 0 espaco que os alunos estudam esta cheio de mais, se t4 boa a quantidade de
alunos, o desempenho dos alunos, se ha espacos para a crianga brincar (Conselheiro 1).

Tal esclarecimento justifica o ndo cumprimento da acdo em todas as escolas, porém,
quando entrevistados os conselheiros e analisados os documentos institucionais, percebe-se
que tal acdo esta sendo sim realizada, na medida do possivel, como fica retratado na Ata de
Assembleia Geral Extraordinéria realizada pelo Conselho Municipal de Educacéo:

“O vice-presidente passou aos pontos ‘f” e ‘g’ da pauta,
a saber: f) Cronograma de visitas as escolas municipais
e g) Roteiro de indicadores a serem avaliadas nas visitas
as escolas municipais. O vice-presidente solicitou aos
conselheiros presentes marcar no cronograma os dias
em que estes estdo disponiveis para as visitas e entregou
0 roteiro contendo indicadores a serem avaliados nas
escolas” (Ata de reunido da Assembleia Geral
Extraordinaria, 06 de maio de 2010).

Sobre a autonomia para garantir as praticas de gestdo democratica nas escolas, a
grande maioria respondeu que sim, lembrando que o CMECSF trabalha dentro das normas e
orienta e faz acompanhamento, no que se refere ao ensino e a aprendizagem. Ressalta-se aqui
que “a gestdo democratica podera constituir um caminho real de melhoria da qualidade de

ensino se ela for concebida, em profundidade, como mecanismo capaz de alterar praticas

pedagogicas” (Alencar, 2001, p.54). Nesse sentido, 0 Quadro 12 indica:
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Quadro 12 - O Conselho tem autonomia para garantir as praticas de gestdo democratica nas

escolas, conforme determina a legislacdo atual

ESPECIFICACAO

N.° DE RESPOSTAS

Sim / trabalha dentro das normas e se for atuante. 30
Sim, faz acompanhamento e orienta no processo ensino 02
aprendizagem./ e na garantia do cumprimento das leis.

Nao, sem o interesse da gestdo publica, isso se torna 08
dificil.

Nao, porque ainda é possivel perceber opinides 03
partidarias.

Precisa melhorar/néo totalmente 02
N&o, nunca houve no Municipio eleicdo para Diretores 02
de escola./ a gestdo democratica ainda esta no papel.

Prefiro néo opinar 01
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores/2011

Percebe-se que a grande maioria dos profissionais da educacdo abordados (62,5%)

acredita que o Conselho tem autonomia para garantia de tal pratica, o que contraria as

afirmacdes dos conselheiros nas entrevistas, que mesmo com a legalidade, a gestdo

democratica ainda esta em sua fase embrionaria, sendo inexistente, apenas no papel e ndo na

efetividade, o que prejudica o processo educativo, uma vez que a gestdo democratica pode ser

considerada como um instrumento de mudanga das praticas escolares.

Em virtude dessa situacdo, buscou-se verificar a influéncia das acdes do Conselho,

no que diz respeito a melhoria do desenvolvimento dos processos de ensino e de

aprendizagem:

Quadro 13 - As visitas dos conselheiros as escolas contribuem para melhorar o

desenvolvimento do processo ensino aprendizagem

ESPECIFICACAO

N.° DE RESPOSTAS

Sim, colabora com as escolas indicando sempre 36
orientacdo correta/ acompanhando 0 processo ensino

aprendizagem.

Na&o, sdo poucas as visitas./ndo percebo acdes concretas 08
Sim, os funcionarios da escola percebem que estédo 02
sendo acompanhados e realizam um trabalho melhor.

Prefiro ndo responder 01
Sem resposta 01
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores/2011
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Verifica-se que 75% afirmaram que as visitas realizadas pelo Conselho vém
contribuindo para a melhoria do desenvolvimento desses processos, pois nas visitas sao
realizados acompanhamento e orientag0es acerca do ensino e da aprendizagem; 16,6 %
disseram ndo, ja que as visitas sdo poucas, por isso ndo ha a¢des concretas e 4% entendem que
essas visitas contribuem porque, por meio delas, os funcionarios sdo fiscalizados, logo,
cumprem suas atividades.

A fim de aprofundar a questdo, foi investigado também se o Conselho promoveu
algumas atividades voltadas para a melhoria do conhecimento e da pratica educativa do
Municipio de Canindé de S&o Francisco, ja que essa estratégica faz parte da Meta 2, do Plano
de Ac¢do do referido Conselho: “Propor 80% de estratégias de participagdo na politica publica
educacional do municipio.” e tem elencadas dentro de suas agdes a capacitagdo dos docentes.
Assim como a Meta 4 que visa “Atender 100% das consultas protocoladas na secretaria do

CME.” Verifica-se que:

Quadro 14 - O Conselho Municipal de Educacdo ja promoveu algumas atividades voltadas
para a melhoria do conhecimento e da préatica educativa do Municipio?

ESPECIFICACAO N.° DE RESPOSTAS
Sim, resolucdes, calendario escolar, testes de nivelamento. 10

Sim, capacitacdo de secretario, profissionais do 27
magistério, coordenadores e capacitam membros do

Conselho.

Sim, substituicdo de professores s6 do quadro e da area, 01
prazo de 3 dias para reposicao.

Nao/ desconheco essas acoes. 09

Sem resposta 01
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores/2011

No quadro 14, observa-se que 27 (56,25%) dos professores afirmaram que o
Conselho desenvolve atividades para melhoria do conhecimento e da pratica educativa do
municipio de Canindé por meio de capacitacdo do secretariado e dos profissionais da
educacdo, tais como: professores e coordenadores; 10 (20,83%) dos professores revelaram
que essas atividades estdo relacionadas as resolugdes, calendario escolar e testes de
nivelamento. Um professor (2%) respondeu que as atividades desenvolvidas pelo Conselho
sdo: a substituicdo de professores e a determinagdo dos prazos para a reposicdo de aulas. Um
percentual significativo de professores, 9 (18,75%), desconhecem as a¢fes do Conselho nessa

melhoria.
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Diante dos numeros expostos, fica claro o empenho do CMECSF no cumprimento
das metas tracadas no seu plano de acdo. Outros quadros que s6 vem a corroborar com tais

afirmativas sdo os quadros n.° 15 e 16 a seguir transcritos:

Quadro 15 - O Conselho Municipal de Educacdo de Canindé tem exercido as atribuicdes
especificas do colegiado, quanto as orientacGes e normas no ambito do sistema municipal de
ensino?

ESPECIFICACAO N.° DE RESPOSTAS
Sim, participo sempre e percebo que a legislacdo é 38
aplicada.
N&ao, a preocupacdo do CONMECSF deveria abarcar 03

todos da educagdo./Tem psicopedagoga que ndo atende
as criancas e a inclusdo social.

Sem resposta 01
N&o. Desconheco essas acgoes. 04
Nao posso dar minha opinido sobre o que ndo tenho 01
conhecimento.

Sem resposta 01
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores/2011

Quanto ao exercicio das suas atribuicbes, o Conselho também foi avaliado de forma
positiva, sendo que, 38 dos 48 profissionais da educacdo abordados responderam
afirmativamente que o CMECSF cumpre com suas atribui¢es.

Diante do exposto e considerando que a autoavaliagdo é um dos instrumentos
formadores que levam os individuos a refletirem sobre suas préticas, é valido considerar o que

alguns conselheiros tém a dizer sobre suas proprias praticas:

A gente tenta ao maximo zelar pelos codigos que tem na lei do Conselho e pela
educacdo dos alunos. A responsabilidade é uma parte do Conselho e a outra é da gestdo, a
gente sempre faz, tenta, vamos buscar informacao quando ndo tem e faz 0 maximo que a

gente pode (Conselheiro 1).

Ele zela por todas as leis a gente fiscaliza pra vé se ta sendo cumprida e quando ndo
ta a gente vai atras, procura o0s gestores né de direito e a gente cobra. Faz a cobranca. Eu
acho que é responsabilidade do administrador, dos administradores, também do Conselho,

dos conselheiros e também da comunidade né de ta olhando, procurando, exigindo que essas
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leis sejam cumpridas e fiscalizando pra vé se realmente t4 de acordo com o que é pra

acontecer (Conselheiro 6).

A questdo da carga horaria dos alunos, eles observam, a qualidade do servico
oferecido da educacgdo também... O cumprimento das leis que sdo elaboradas pelo Conselho,
diante da necessidade, das escolas e dos alunos que é observado. Outra forma que eles fazem
é observar a aplicacdo do dinheiro publico, através das cameras que existem aqui, e também
através das Resolugdes que o governo federal, o MEC envia pra os municipios e o Conselho
ele faz essa atualizacdo junto aos profissionais da educacdo e a partir dai sdo feitas

resolucdes para que essas normas sejam cumpridas nas escolas, dessa forma (Conselheiro 8).

Ponderando acerca das a¢des diarias do Conselho, percebe-se que ainda existe muito
por fazer, principalmente, no que diz respeito as mudancas fundamentais na vida da
comunidade escolar no qual este esta inserido. Mudancas no ambito organizacional,
articulacdo entre comunidade escolar e poder publico local, bem como, no sentido consciéncia
de participagéo e acatamento de orientagdes, entre outros.

Entende-se com base no marco teérico da pesquisa, que a relagdo entre poder
publico, comunidade escolar, comunidade local e o Conselho Municipal de Educacdo de
Canindé possibilita o desenvolvimento de um processo educativo em que todos os envolvidos
assumem o papel de educando e educador em prol da qualidade educacional do municipio.
Nesse sentido, apontam os resultados do quadro 17, em que sdo demonstradas as orientagdes
originarias do CMECSF, considerando a existéncia da necessidade de sempre haver uma

colaboracéo de todos para que estas sejam cumpridas.
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Quadro 16 - As orientagBes normativas originarias do Conselho Municipal de Educacéo séo
acatadas (ou ndo) pela Secretaria Municipal de Educacéo, pela comunidade escolar e, também
pela sociedade local?

ESPECIFICACAO N.° DE
RESPOSTAS

Sim, sempre ha participacéo de todos. 27
Sim, porque o trabalho do Conselho tem por base as 06
orientacgdes preconizadas pela legislacao.
Sim, por sempre tratarem de normas que auxiliam e 03
ajudam a aprimorar o processo educacional.
Quando ocorre qualquer desacordo dialoga-se e discute- 03
se e sempre se chega a um ponto positivo.
Nem sempre. Quem deve saber sdo vocés do DAP, se ha 04
essa interacdo de ambos.
Sim, sempre percebemos nas reunifes pedagdgicas 03
atraves de leituras de informativos.
N&o respondeu 02
TOTAL 48

Fonte: Questionario respondido pelos Educadores/2011

Nesse quadro (17), 56,25% (27) do universo pesquisado afirmaram haver sempre
antecipacdo de todos nas orientagdes do Conselho, por serem as normas dele auxiliares e
adjutérias no aprimoramento do processo educativo (6,25%). Todavia, nem sempre essas
orientacdes sdo acatadas por todos, ja que ha a possibilidade de desacordos (6,25%), o que é
previsto nas relagdes democraticas. Segundo os demais, as orientagdes do Conselho séo
definidas e acatadas nas reunides pedagdgicas, utilizando-se leituras de informativos (6,25%).

Quando questionados sobre as relagbes do Conselho com as escolas, com a

Secretaria de Educacdo e com a comunidade local, os conselheiros assim se pronunciaram:

Eu vejo assim como um bom vinculo. O Conselho municipal de educacdo tem um
bom vinculo com a educacao, com a secretaria de educacdo e com as escolas, é tanto que a
comunidade ela se sente assim muito assim... A vontade de procurar o Conselho quando acha
necessario, se sente necessaria a intervencao do Conselho, ndo tem medo de vir procurar. Eu
acho que os membros do Conselho deixam transparecer essa liberdade, e a presidente do
Conselho, né, é muito popular na cidade e ela deixa as pessoas a vontade. Entao, ninguém
tem esse receio de vir fazer qualquer, vir tirar qualquer duvida, fazer qualquer queixa, pois

sabe que de todas as formas sera atendido (Conselheiro 6).
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Muito bem. Sempre tem interacdo, um sempre ajudando o outro. E muito boa a

relacdo deles. (Conselheiro 5).

Eles conseguem o apoio das escolas, com os diretores, funcionarios e dos alunos
também. A Secretaria de educacdo ajuda bastante, sO as vezes que atrapalha em algumas

decisbes a serem tomadas. E ele se relaciona bem com a comunidade. (Conselheiro 3).

As entrevistas com as falas dos coordenadores, professores, diretores e conselheiros
possibilitaram tracar um panorama das acdes realizadas pelo CMECSF e assim, compara-las
com o Plano de Acdo do referido 6rgdo para obter uma ideia do seu nivel de colaboragéo para
o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade no municipio. Para tanto, fez-se necessario
também a observacdo de outros documentos que mostraram a veracidade das afirmativas dos
entrevistados, tais como: Oficios expedidos, Atas de reuniGes das assembleias, Resolucdes
expedidas, Processos de Reconhecimento, Autorizacdo e Criacdo de escolas e cursos,
Relatérios de Acompanhamento, entre outros.

Chama a atencdo o relato do Conselheiro n° 8 sobre as produgdes do CMECSF nos
anos de 2008 a 2010:

Aqui no Conselho, a gente faz essa questdo da fiscalizacdo, que é importante, né nos
temos alguns regimentos, algumas resolugdes, partilhamos isso com a comunidade escolar,
né é comum a todos, por exemplo, tem a questdo da resolucdo da educacdo no campo, a
guestdo da educacdo ambiental, o estudo direcionado pra pessoas com necessidades
especiais, a questdo do EJA que é importante que a gente tenha uma histdria assim, eu
poderia dizer, meio negra da educacdo com jovens e adultos no estado de Sergipe, ndo é s
aqui em Canindé, no estado de Sergipe como um todo, o nivel de analfabetos é muito alto,
analfabeto funcional também é muito alto, entdo a gente de repente esta fazendo um trabalho
atualizado, de qualidade com os primeiros anos, mas 0s pais dessas criancas eles continuam
ainda analfabetos, ou semianalfabetos, ou analfabetos funcionais, s6 votam, s6 de assinam,
ndo tém uma visdo global do que é a comunidade, por isso a gente vé tanta violéncia, tanta
coisa, porque a intolerancia é alta, as pessoas ndo leem, nem se informam. Entdo, a
resolugdo do EJA vem facilitar essas pessoas 0 acesso a essa escola, alguns a gente até
percebe que gostariam de participar da escola, mas tem vergonha de ir pra escola, ja tdo
velhos: “ah! é velho com o cabelo branco, ta de noite com o caderno de baixo do braco, isso
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¢é coisa pra o menino”. Quer dizer, eles veem a educacao assim como se eles ja tivessem
passado por uma etapa da vida deles e que eles ndo podem, porque educacao € pra toda vida.
No caso do Conselho aqui a gente procura fazer essas resolugdes e foi feito principalmente
nesse periodo de 2005 pra ca, formulando, por exemplo, a resolucdo da educacéo infantil,
porque agora a gente sabe que o governo federal ele té4 liberando verba, num €? Pra
melhorar a qualidade, melhorar as escolas com adequacédo, mas durante muito tempo isso
ndo aconteceu, a educacdo infantil, € como eu disse inicialmente, era uma questdo de
brincadeira, de néo ter onde eu deixar o filho, entdo eu vou deixar ali na escolinha, porque
ndo tem creche, porgue nao tem quem fique com ele, ndo havia assim uma exigéncia na
qualidade desse servico oferecido, quando a gente tem uma lei, as pessoas se sentem mais
responsaveis pelo trabalho que ta sendo feito. Entdo, aqui no Conselho a gente fez algumas
leis dentro da necessidade e sempre seguindo a orientacdo do governo federal e do governo
estadual. Fizemos, sempre h& alguns encontros aqui no clube, com essa necessidade de
mostrar as pessoas, apresentar a comunidade escolar, professores, coordenadores, diretores,
alguns alunos também assistem, participam dos projetos que eu acho que é interessante.
Entdo durante esse periodo muitas resolugoes foram feitas aqui no sentido de ‘“como
trabalhar o que” né que as pessoas ds vezes acham que “ah! falar da cultura afro, isso é
coisa de baiano, isso € coisa de carnaval, e a gente sabe que ndo é isso que é preciso fazer
realmente esse resgate cultural das pessoas que durante muito tempo foram marginalizadas,
né e ainda continua sendo, infelizmente, Entdo o Conselho ele faz esse tipo de
acompanhamento, e fez também um paralelo entre as leis federais de educacao e que a gente

tem aqui no municipio.
Diante dos dados pesquisados e aqui expostos, foi possivel mensurar em que medida

0 Plano de Agdo do CMECSF estava sendo cumprido, visto que o0 prazo para 0 cumprimento

de todas as a¢des € o final do ano de 2011. Tais dados sdo visualizados no Gréfico 5:
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Gréfico 5- Plano de A¢do do CMECSF (2009-2011)

Plano de Acio CMECSF (2009-2011)
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Fonte: CMECSF

Cabe destacar que ndo se trata de uma medida de efetividade do Conselho na
comunidade local, mas é um indicador de eficacia, ou seja, de alcance dos objetivos e metas,
cuja adequacao cabe a comunidade local (sociedade civil) avaliar.

Os dados coletados revelam que 0 CMECSF vem desenvolvendo a¢Bes que visam a
melhoria da educagdo municipal, todavia esbarra em uma série de dificuldades,
principalmente, no que diz respeito a autonomia.

Ficou evidente também que o CMECSF tem como principal funcdo a de fiscalizacao,
demonstrando a necessidade de maior envolvimento em questfes praticas do dia a dia da
comunidade escolar, j& que a funcdo dos conselhos municipais de educacdo, mediante
ordenamento juridico, é desempenhar func6es consolidadas no processo de cidadania no I6cus
onde o cidaddo/cidadd vive e atua, promovendo a participacdo ampla na definicdo,
fiscalizacdo e avaliagdo das politicas educacionais.

Por essa razdo, chama a aten¢do a necessidade de maior participacdo da comunidade
escolar nas tomadas de decisdbes do CMECSF, bem como de maior envolvimento dos
docentes nas acbes do referido Conselho, jA que este foi um aspecto questionado pelos
conselheiros e docentes.

Cabe destacar que ndo se trata de uma medida de efetividade do Conselho na
comunidade local, mas, € um indicador de eficacia, ou seja, de alcance dos objetivos e metas,
cuja adequacdo cabe a comunidade local (sociedade civil) avaliar.

Os dados coletados revelam que o CMECSF vem desenvolvendo a¢Ges que visam a
melhoria da educagdo municipal, todavia, esbarra em uma série de dificuldades,

principalmente, no que diz respeito a autonomia.
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Ficou evidente também, que o CMECSF tem como principal funcdo a de
fiscalizacdo, demonstrando a necessidade de maior envolvimento em questdes praticas do dia
a dia da comunidade escolar, j& que a funcdo dos conselhos municipais de educacdo, mediante
ordenamento juridico, é desempenhar fungdes consolidadas no processo de cidadania no l6cus
onde o cidaddo/cidadd vive e atua, promovendo a participacdo ampla na definicéo,
fiscalizacéo e avaliacdo das politicas educacionais.

Por essa razdo, enfatiza-se a necessidade de maior participacdo da comunidade
escolar nas tomadas de decisdes do CMECSF, bem como, de maior envolvimento dos
docentes nas acdes do referido Conselho, ja que este foi um aspecto questionado pelos

conselheiros e docentes.
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IV DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A primeira indicagdo facultada nos documentos institucionais do Conselho
Municipal de Educacdo de Canindé de So Francisco foi seu papel na universalizacdo do
ensino. Por meio dos dados coletados, mediante analise do Plano de Educacdo Municipal,
entrevistas com os conselheiros e aplicacdo de questionarios junto aos educadores, aferiu-se
que as agdes do Sistema Municipal de Ensino, no que se refere a universalizacdo do ensino
obrigatdrio, regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9394/96 (LEDBEN), secundada por leis conexas e normas
complementares, vém alcancando resultados satisfatorios.

Todavia, verifica-se que a Educacdo Infantil de Canindé ndo tem sido ofertada
satisfatoriamente, uma vez que as metas do Plano de Agdo do Conselho Municipal de
Educacdo preveem a construcdo de escolas para a Educagdo Infantil, em virtude da
necessidade de atender a mais de duas mil criancas em idade escolar que estdo fora da
Educacdo Infantil, ou seja, num universo de 3.134 criancas, somente 968 encontram
atendimento no municipio. Por isso, € admissivel a preocupagéo dos conselheiros.

Observa-se, assim, um descumprimento com a universalizagdo do ensino no tocante
a Educacdo Infantil, aspecto que evidencia uma lacuna no ensino do municipio de Canindé de
Sdo Francisco que precisa ser respondida, ja que a educacdo é dever do Estado em parceria
com a familia e sociedade, sendo um dos direitos concedidos amplamente pela Constituicdo
Federal de 1988, sobressaindo-se como relevancia social. E o Estado que, juridicamente,
encarna os interesses publicos.

Os conselheiros do CMECSF mostraram-se preocupados com a falta de escolas para
as criancas em idade pré-escolar; tal preocupacdo nao foi identificada apenas nas falas, mas
também, no levantamento documental do arquivo do CMECSF, em que foi encontrado um
oficio enderecado a Secretaria Municipal de Educacao, solicitando a construcdo de Creches e
Escolas de Educacdo Infantil para atender a demanda local (CMECSF, 2011).

A oferta quantitativa e qualitativa da educacdo infantil ndo é uma preocupacao
exclusiva do CMECSF. Pesquisadores brasileiros vém demonstrando, em suas pesquisas, que
a oferta dessa modalidade de ensino ainda é incipiente no pais (Mello, 2000; Ferreira, 2008;
Soares, 2005).
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Um estudo realizado por Castro (2009) revelou a marca da educacao brasileira que
apresenta um disfarcado abandono do poder publico em relacdo a educacdo bésica, o que
comecou a ser criticado nos anos 80, cujos efeitos se refletiram na LDBEN.

No Brasil, um exame da literatura especializada, assim como de diferentes propostas
curriculares de cunho oficial elaboradas nas Gltimas décadas revela-nos profundas mudancas
que vém sendo preconizadas para a Educacdo Basica. Pode-se supor que tais proposicoes
decorram de uma analise critica dos modelos de ensino anteriormente disponiveis, reflitam
resultados de recente pesquisa e ecoem demandas sociais emergentes, como € o caso dos
conselhos municipais de educacdo que foram instituidos para intermediar as “questdes
educacionais entre o Estado e a sociedade civil, traduzindo os ideais e concepc¢des mais
amplas de educacao e de sociedade” (Teixeira, 2004, p.692).

Os aspectos descritos evidenciam a importancia da atuacdo do referido 6rgédo para o
gerenciamento das politicas publicas educacionais do municipio. Todavia, foi verificado que
as acbes do CMECSF esbarram na falta de autonomia e de uma identidade, preceitos da
Constituicdo de 1998, que institui como fundamento da educacdo nacional, a autonomia da
escola e, consequentemente, sua identidade.

A autonomia é fundamento da concepcdo democrética e participativa de gestdo
escolar, tendo as instituicdes a faculdade de se autogovernarem, de decidirem sobre seu
préprio destino (Romao, 2005).

A afirmativa descrita revela um quadro diferente no sistema de ensino municipal de
Canindé de S&o Francisco, vez que o CMECSF ndo tem autonomia para contribuir, de forma
mais incisiva, para a superacdo dos entraves da educacdo municipal, a exemplo, as criticas
feitas por um conselheiro quanto ao numero de alunos em sala de aula, critica essa,
predominante nos depoimentos dos conselheiros que tém a visdo do Conselho como 6rgédo
fiscalizador do cumprimento da legislacao federal.

Ha diversos estudos que analisam a importancia do sistema educacional oferecer
vagas para criancas, adolescentes, jovens e adultos. Todavia, para ministrar um ensino de
qualidade, o mais importante nao € oferecer escolas e sim, proporcionar condi¢des necessarias
de trabalho docente e discente nas escolas, a fim de que o ensino e a aprendizagem ocorram
de forma satisfatoria.

Portanto, a falta de qualidade no ensino dificulta a aprendizagem dos alunos.
Pesquisas realizadas demonstram também o que dificulta um desempenho eficiente na escola:

a falta de livros para alunos e professores, auséncia de bibliotecas, ou na presenca delas, um
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acervo defasado, estruturas inadequadas, metodologias tradicionais, deficiéncia na formacao
docente dos professores, salarios defasados dos professores, violéncia nas escolas,
indisciplina, falta de participacdo da familia, entre outros aspectos (Murrie, 2004; Smolka,
2000; Mello, 2000).

O baixo desempenho escolar, relacionado aos parcos investimentos em politicas
publicas de formacdo de professores, como também as dificuldades de aprendizagem dos
alunos e os problemas socioecondmicos e culturais contribuem para o fracasso de criangas no
periodo da alfabetizacdo (Patto, 1998). Os problemas elencados séo entraves da educagao e
devem ser objeto de reflexdes e normatizacdo dos conselhos de educacdo, visando a
implementacao de estratégias de acdes para superacdo dos mesmos.

Partindo dessa premissa, buscou-se analisar as funcdes do CMECSF segundo as
representacdes de conselheiros e educadores em geral, sendo percebida a énfase a sua agédo
fiscalizadora junto ao sistema de ensino municipal. Alguns sujeitos enfatizaram, claramente, a
questdo do controle junto ao sistema e a cada uma de suas unidades escolares. Outros sujeitos
destacaram o embrido da perspectiva de controle social a servico da sociedade civil.

Um estudo realizado por Teixeira (2004) demonstra que 0os conselhos municipais de
educacdo apresentam uma série de competéncias, sendo a principal delas, o processo de
planejamento da educacdo municipal, como também, possibilitar um espaco para a
participacdo da sociedade civil nas discussfes, nas decisdes que lhe cabem e na atribuicao de
competéncias que extrapolem o campo da organizacgdo e do estabelecimento de normas para
serem aplicadas aos estabelecimentos de ensino. Tal perspectiva ultrapassa o campo da
fiscalizacdo e normatizacdo, avancando para o terreno do controle e da regulacédo das acdes do
poder publico municipal no campo da educacéo bésica.

Um dos aspectos mais ressaltado entre conselheiros e educadores é a funcgéo
fiscalizadora do Conselho. Alguns sujeitos percebem-se, claramente, a questdo do controle
junto ao sistema e a cada uma de suas unidades escolares. Alguns ressaltaram a perspectiva do
controle social a servico da sociedade civil, 0 que condiz com a gestdo democrética, que
segundo as analises de Fagundes (2005), configura-se como um desafio para a consolidacdo
de um ensino verdadeiramente de qualidade.

Os conselheiros e educadores ressaltaram também a falta de participacdo da
comunidade escolar no processo educacional, aspecto ja analisado em diversos estudos, tanto
nacional como internacional. As pesquisas de Vieira (2002), Carvalho (2002), Fagundes
(2005), Paro (1998-1999-2001), Dias (2005) enfatizam que a falta de participacdo da
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comunidade no processo educativo, especialmente dos pais, tem varias implicacfes negativas
para a educacdo. Prioritariamente, 0s pais e outros representantes que nao participam do
Conselho de Escola, da Associacdo de Pais e Mestres ou das agdes do Conselho Municipal de
Educacdo compromete a elaboracdo do projeto pedagdgico-curricular e a qualidade dos
servicos prestados. Adicionalmente, usufrui das praticas participativas dessas instancias
contribuindo para o aumento da capacidade de fiscalizacdo da sociedade civil sobre a
execucao da politica educacional.

Portanto, a falta de conscientizacdo e de compromisso para 0 cumprimento do dever
do cidaddo, em participar, a colaboracdo com as atividades promovidas pelo sistema
educacional, vem sendo um dos maiores desafios enfrentados pela educacdo publica. Uma
saida para os autores citados seria buscarem-se alternativas viaveis que possibilitassem, ao
conjunto da comunidade, encontrar meios promotores da satisfacdo dos membros participes
dos colegiados. Desse modo, a comunidade escolar seria levada a cooperar com 0 processo
educativo, propiciando a recuperacdo da efetiva credibilidade do ensino publico e,
consequentemente, ensejando 0 justo e necessario contentamento dos usuarios que, segundo
Paro (1999, p. 57), "pagam altos impostos para ter direito ao ensino de qualidade”.

Além disso, conforme Romao (2005, p. 37), “as participagdes das comunidades
escolares em processos decisorios dao respaldo a governos estaduais e municipais para
encaminhar, ao Poder Legislativo, projetos de lei que atendam melhor as necessidades
educacionais da populagao”.

Mediante o exposto, verifica-se, conforme os sujeitos pesquisados que, o conselho
tem a funcdo intermediadora das politicas publicas entre a sociedade e o Estado, traduzindo
ideais e concepc¢des mais amplas da sociedade e da educacdo, conforme as influéncias sociais,
politicas e culturais, principalmente, politicas.

A visdo dos conselheiros e professores participantes da pesquisa demonstra uma
concepcao de Conselho de Educacdo é sempre atrelada a uma série de obstaculos para a
construcdo da cidadania, ja que recebe influéncia politica, principalmente, politica partidéria,
que compromete as acdes desse 6rgdo. E importante considerar que os conselhos tém sua
historia marcada por embates, a partir de reivindicadores da participacdo da sociedade civil
para um maior exercicio do processo democratico. Compreende-se, como aborda o0s estudos
de Teixeira (2004), a importancia dos conselhos, pois eles trouxeram avangos constatados em
muitos municipios brasileiros, todavia, suas acdes esbarram em limitacdes, advindas da falta

de autonomia para desempenhar, satisfatoriamente, seu papel.
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Dentre as dificuldades apresentadas pelos conselheiros do CMECSF, a falta de
autonomia foi a mais elencada, pois ela compromete todo trabalho desse 6rgédo colegiado,
principalmente, no que diz respeito a precariedade de recursos que geram a descentralizacdo
financeira, transformando, funcionando como fator agravante que obriga o Conselho a decidir
sobre a prioridade das ac0es.

Frente a situacdo da autonomia do CMECSF, o que se pbde verificar atraves da
andlise dos dados colhidos é que os mecanismos concretos que caracterizem a faculdade desse
0rgdo governar-se por si propria, encontrando dificuldades para sua efetivagdo, por isso,
esbarram na limitacdo da sua autonomia.

Pode-se afirmar ainda que, em virtude da estrutura vertical do sistema brasileiro de
educacao, existem vérias limitagdes e obstaculos para a instauracdo de um processo de gestéo
democréatica nas escolas publicas, tais como: a falta de experiéncia democrética, a
mentalidade de pessoas que considera o povo incapaz de exercer 0 governo, o autoritarismo e
a subordinacao que impregnou a pratica educativa por muitos anos, e, o tipo de lideranca que,
tradicionalmente, influencia as atividades na escola (Penin, 2002; Barbosa, 2005; Saviani,
2000; Paro, 2001).

Em seu exercicio cotidiano de gestdo compartilhada e controle social, os
conselheiros se defrontam com questdes que limitam a acdo do conselho, como por exemplo:
precariedade de transporte para visitar as escolas, recurso insuficiente para melhor
funcionamento e manutencdo do Conselho, assim como equipamentos e recursos humanos,
falta de tradicdo da comunidade em participar das acdes do sistema educacional, falta de
interesse da maioria dos profissionais da educacdo, em conhecer o trabalho promovido pelo
Conselho e a falta de capacitacdo continua dos conselheiros.

Foram especificadas as fungdes e atribuicdes do CMECSF no contexto da gestéo
democrética no ensino publico de Canindé, nas areas e normas de planejamento e politicas
educacionais, assim como na garantia do direito a educacao.

Nesse contexto, percebe-se que o CMECSF pode assumir um papel relevante na
construcdo da politica municipal de Canindé, contribuindo para adog¢do de planos municipais
de carreira docente que incentivem o aprimoramento profissional e facilitem os meios de
formacdo adequadas as suas necessidades de educagdo no municipio.

As complexidades das a¢Ges desempenhadas pelo CMECSF revelam que, no atual
contexto educacional do municipio, esse 6rgdo desempenha papéis relevantes. Todavia, dada

essa complexidade de atuagéo, ficam evidenciadas as limitagdes que os Conselhos Gestores
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possuem, sendo estes mecanismos de fortalecimento da sociedade civil, de formacéo de uma
politica participativa e de construcdo de uma nova esfera publica, em que haja o envolvimento
da sociedade civil e do Estado no pleno exercicio de um processo educativo e formativo.

Apesar dos dados coletados juntos aos conselheiros e educadores revelarem um bom
desempenho do CMECSF, nota-se que suas acOes ainda estdo atreladas as politicas
municipais, que limitam a sua autonomia, sendo o controle social ainda uma dificuldade de se
realizar e, portanto, ndo basta apenas um conjunto de normas juridicas que garantam a
participacao e controle social, sdo também necessérias mudancgas na cultura politica nacional e
na formacéo e gestdo de politica publica, assim como a ampliagdo do nivel de consciéncia e
estimulo a participacdo dos agentes da educacdo e de seus destinatarios na organizacdo das
politicas publicas, essencialmente, na politica educacional.

Como instituicdo puablica, a Escola ndo fica a salvo dos efeitos das agBes dos
administradores e, consequentemente, absorvem as influéncias positivas ou negativas da
sociedade, pois expressam e executam as normas que lhes sdo impostas mesmo aquelas
emanadas em detrimento das necessidades da educacédo e dos educandos.

Sobre isto, Antunes (1999, p.138) afirma que, “querendo ou ndo, na pratica
cotidiana, os atos do dia-a-dia contribuem para reforgar ou superar determinadas formas de
agir e pensar que poderdo contribuir para refor¢ar ou superar determinado tipo de sociedade”.
Desta forma, compreende-se que a pratica educativa presente no cotidiano dos conselhos pode
ser concebida como pratica social e expressdo concreta de possibilidade de trabalho com os
sujeitos sociais na construcdo de seu real, de seu viver histérico. Contudo, ndo se pode
esquecer que o individuo tem raizes no social, e trabalhar o sujeito coletivo que se constitui na
gestdo mediada pelo conselho municipal, pressupde entendé-lo no seu processo historico,
situd-lo na sua trajetoria, compreender os seus condicionantes que vem pela ideologia, pelos
valores familiares, pela escola, pelo viver, pela experiéncia cotidiana, pela religido, entre
outros.

Nesse sentido, Gonh (2001) chama a atencdo para a experiéncia dos conselhos,
comprovando que estes poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de uma
gestdo democratica ou participativa, caracterizada por novos padrdes de interacdo entre o
governo e a sociedade em torno de politicas setoriais, como também, estruturas burocraticas e

normatizadoras de transmissao de politicas sociais elaboradas por ctpulas do governo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho trouxe uma discussdo acerca do sistema municipal de educagéo
do municipio sergipano Canindé do S&o Francisco, abordando os atos normativos e
deliberativos do respectivo Conselho Municipal de Educacdo.

A pesquisa partiu do pressuposto de que, no Brasil, no processo de construgdo da
democracia, uma das mais importantes conquistas da sociedade civil foi a criagdo de
mecanismos institucionais de participacdo popular. A partir da década de 1990, os conselhos
gestores foram criados com a finalidade de viabilizar a atuacdo da sociedade civil organizada
na gestdo das politicas publicas.

Portanto, esse estudo buscou conhecer o quotidiano e a dindmica do Conselho
Municipal de Educagdo de Canindé de S&o Francisco, buscando desvendar tanto a dindmica,
COMO 0S processos sociais presentes na pratica do Conselho, bem como suas a¢des junto as
administracdes municipais e a sociedade organizada.

A compreensdo do objeto demandou algumas interlocugdes tedricas com varios
autores, tendo em vista identificar as mediacOes entre os conselhos e 0s movimentos em sua
totalidade. Partiu-se da revisdo da literatura sobre o tema, considerando as contribui¢des dos
tedricos contemporaneos como Saviani (2000, 2007, 2008), Cury (2008), Paro (1999, 2001),
Teixeira (2004), Gadotti (1998, 2000), Bordignon (2009), e outros, de modo a construir um
quadro teorico norteador da investigagao.

Em virtude do carater da investigacdo, o estudo de caso apresentou-se como a
técnica mais adequada ao procedimento metodoldgico. Para tanto, foi utilizado um amplo
levantamento bibliografico e o estudo de caso. Paralelamente, foram definidos os
instrumentos de anélise e a natureza predominantemente qualitativa para atender ao objeto de
estudo a luz da questdo norteadora da pesquisa.

Foram analisadas as producdes e praticas do Conselho Municipal de Educacdo de
Canindé de Sdo Francisco e as representacfes de educadores locais, quanto as politicas
publicas educacionais neste municipio, no periodo compreendido entre 2008 a 2010, de modo
a configurar a gestdo do sistema municipal de educagdo. Durante todo um semestre a
pesquisadora teve uma reinsercdo junto ao CMECSF, inclusive fazendo anélise documental,
além de entrevistas com os conselheiros e aplicacdo de questionérios aos profissionais da

educacéo.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias/Instituto de Educacéo 115



Maria Arlinda Aradjo/Gestdo Democratica dos Sistemas Municipais de Educacgao: uma analise a partir do
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé do Séo Francisco/SE (2008-2010)

A anélise dos dados coletados apontou a forma de atuacdo, validade, influéncia,
orientagcdes normativas, importancia do desempenho do citado Conselho no acompanhamento
do processo do ensino aprendizagem e na execucgdo das politicas publicas.

Ap0s a andlise dos dados e discussdo dos resultados, tecem-se as consideraces finais
na busca da eficacia da pesquisa quanto aos seus objetivos e de resposta ao questionamento de
partida.

No decorrer deste estudo, todas as indagacgdes, analises e reflexfes, caminharam no
sentido de se conhecer as experiéncias e representacdes sociais construidas no cotidiano das
atividades do conselho, assim como: seu papel, sua funcéo, responsabilidade, contribuicéo,
limites, potencialidades, autonomia e 0s interesses que permeiam suas acdes etc., a fim de
desvendar os processos sociais presentes na pratica cotidiana deste conselho.

A andlise e reflexdes das entrevistas concedidas pelos conselheiros, bem como, dos
questionarios aplicados aos educadores que exercem suas praticas pedagdgicas nas escolas
situadas na sede do municipio de Canindé, revelaram que as acbes do CONMECSF, como
outros Conselhos Gestores existentes, sdo permeadas por alguns avancos e contradi¢Ges, pois
ao mesmo tempo em que avanca no sentido da construcdo de uma relacdo menos autoritaria
entre o Municipio e a sociedade civil, ou seja, de democratizagdo, ainda mantém “tracos de
continuidade com o autoritarismo ¢ a centraliza¢ao”, (Nunes, 2000, p.103). Convive, portanto,
cotidianamente, com o arcaico e com o moderno. Isto é, em alguns momentos, sua acdo é
participativa, autbnoma e democrética, em outros, é clientelista e fisiologista. Certamente, isto
acontece porque os conselhos gestores, mesmo que apresentem uma pratica social prevista na
Constituicdo Federal e na LOAS, representam a construcdo de um mecanismo de mediacdo e
articulacdo entre a sociedade civil e 0 Municipio e um espaco de negociacdo de interesses
coletivos, e, esses conselhos reproduzem as contradicdes e as ambiguidades proprias das
sociedades em mudancas. Ora sdo abertos e democraticos, ora sao autoritarios e tendenciosos.

De acordo com as entrevistas, a visdo dos conselheiros sobre o Conselho é, em geral,
otimista, levando a conclusédo de que a cultura mudou bastante, mesmo sendo Canindé de Sao
Francisco o municipio mais distante da capital do Estado de Sergipe.

O que ndo passou despercebido foi o potencial de aprovacdo da maioria dos seus
integrantes, concedido ao Conselho, apesar do seu funcionamento ndo escapar de algumas
vicissitudes. H4 um consenso quase absoluto quanto as formas de procedimentos da gestdo e
atuacdo do Conselho frente ao desempenho de suas fungdes e alcance das metas tragadas no

seu Plano de Acéo. As criticas feitas ao seu funcionamento ndo séo devidas a sua existéncia,
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mas, por ndo atingir, na pratica, sua plena potencialidade. Desta forma, o conselho pode ser
concebido como um espaco publico autdbnomo, onde se desenvolve o processo de se alcancar
o0 entendimento através de meios linguisticos que caracterizam a agdo comunicativa.

Assim, deduz-se que na vida dos municipios, das comunidades e das pessoas
mediadas pelos Conselhos, sdo concebidas mudancas fundamentais, tais como: organizagéo e
fortalecimento das escolas publicas municipais, maior conhecimento da realidade local,
articulacdo entre as escolas dos povoados sobre o ensino oferecido, mudanca de
conhecimento, de comportamento e atuacdo dos educadores que trabalham nas escolas etc. A
relacdo construida, no @mbito do Conselho, entre sociedade civil e Municipio possibilita o
desenvolvimento de um processo educativo em que ambos, assumem um papel de educador e
educando.

Desta forma, os caminhos dos sujeitos da pesquisa constituem-se numa luta diaria,
em virtude das dificuldades que eles devem transpor. Se os conselheiros quiserem construir a
cidadania e a democracia, precisam assumir a constru¢do de novos caminhos, de forma que
haja espaco de afirmacdo para todos 0s sujeitos. Assim, € preciso lutar pelas questdes que
dizem respeito a todos, propiciando unido e participacao dos sujeitos.

A participagdo no conselho é geradora de maior conhecimento sobre nossa
legislacdo, de mais informacdo sobre nossos direitos, de ampliacdo da prépria capacitacéo
individual e da comunidade. A implantacdo e o funcionamento do Conselho possibilitam a
publicitacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Municipio e a discussdo sobre o poder local.
Para alguns conselheiros, ap6s a criacdo do conselho, muitas foram as mudancas ocorridas.

Apesar do potencial de aprovacdo e dos resultados positivos apontados pelos
conselheiros e pelos educadores questionados, é importante destacar que as visitas dos
conselheiros as escolas ainda € muito insuficiente, em relacdo ao numero de instituicGes
existentes no municipio e a necessidade do trabalho de acompanhamento ao desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem.

Entende-se que a atuacdo politica do conselho é ainda fragil, sobretudo, devido a
falta de meios de capacitacdo e de maiores recursos financeiros e materiais, a fim de superar
0s obstaculos enfrentados. Frisa-se que as dificuldades limitam-nos e, muitas vezes, 0sS
distanciam do papel de controlador e cogestor das politicas publicas. Ndo obstante, em virtude
das proprias crises por que passam o modelo de producdo e, em especial, o sistema de
educacéo basica, causadas, entre outros motivos, pelo modelo de gestédo adotado e organizado,

todo ele, em moldes burocréticos, vé-se a possibilidade de se conquistar alguns avangos, no
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sentido de transformar os conselhos gestores em um espaco publico autbnomo, com o intuito
de ajudar a melhorar a qualidade da educacao do municipio.

Frente ao exposto, vislumbram-se como demandas dos sujeitos da pesquisa em
relagdo ao CMECSF: melhor relacionamento entre os conselheiros e as equipes gestoras das
escolas, unidade de propositos politico-pedagogicos no Sistema Municipal de Educacéo,
disponibilidade orcamentéaria, existéncia de um espaco para discussdes, transparéncia nas
informacdes e decisdo coletiva, aproximacdo e articulagdo com a comunidade escolar,
abertura e acolhimento frente a comunidade local, entidades publicas e privadas,
estreitamento da parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, Camara de Vereadores e
Ministério Publico, possibilitando reciprocidade de acesso a programas e projetos, além do

compromisso dos conselheiros para com o 6rgao e com a educacdo basica de qualidade.
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APENDICE I

Entrevista Aplicada aos conselheiros do Conselho Municipal de Educacéo de Canindé

de S. Francisco/SE

| - PERFIL DO CONSELHEIRO E VINCULO INSTITUCIONAL

Cadigo: (iniciais do nome)

Sexo: () masculino () feminino
Faixa etaria: ( ) entre 18e28 ( )entre 29e 39 ( )entre 40e50 ( )entre 51 e 61 ( )
entre 62 e 72 ( ) entre 73 ou mais.
Escolaridade: ( ) ensino fundamental ( ) médio ( ) superior ( ) pos- graduacéo:
( )especializagdo ( ) mestrado ( ) doutorado
Atividade profissional:

Experiéncia em cargo publico: Sim ( ) Néo ()

Tempo de atuacao no conselho:

Representante: ( ) da sociedade civil ( ) do governo

Forma de escolha ( ) Indicacdo ( ) eleicio () outra forma.

10-Tempo de filiagdo a instituicdo/ Orgdo que representa no Conselho.

11-

12-

Participacdo na instituicdo? ( ) reunido, () atividades diarias, ( ) outras,

Filiacho a  partido  politico? Sim  ( ) Né&o ( )
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Il - QUESTOES

1) Descreva a politica publica que 0 CONSECSF zela pelo seu cumprimento e orienta a
aplicacdo no sistema municipal de educacdo, informando a quem cabe a gestdo da mesma.

2) Identifique consonéancias e/ou dissonancias entre as a¢des desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Canindé de S&o Francisco (SE) e as diretrizes nacionais e
municipais.

3) Fale da funcdo do CONMESF na comunidade e no Sistema de Educagédo e da estrutura
(material e pessoal) do conselho em relacdo as suas atividades.

4) Cite as producbes do CONSECSF no periodo de 2008 a 2010, inclusive em termos de
aparato legal.

5) Caracterize as condi¢es de ensino na rede municipal e particular de ensino em Canindé,
dando sua opinido.

6) Fale de sua vinculacdo ao 6rgdo que representa e de seu sentimento de responsabilidade em
relacdo a ele nas suas acdes no Conselho.

7) Caracterize a metodologia de trabalho no Conselho e as praticas desenvolvidas,
especificando sua participacéo e sua opinido, bem como a forma de participacéo da populacéo
local nas reunides e outras atividades do conselho.

8) Fale das relacdes do Conselho Municipal de Educacdo com as escolas, com a Secretaria
Municipal de Educagdo e com a comunidade.

9) Descreva mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento e controle desenvolvidos pelo
Conselho sobre as escolas e 0s recebidos de outras instancias por esse érgdo colegiado.

10) Qual o relacionamento do CONSECSF com a UNCME e com o Conselho Estadual de
Educacao de Sergipe? Descreva e manifeste sua opinido.

11) Dé sua opinido sobre a existéncia de um Sistema Nacional de Educacional e da gestéo

democratica do sistema estadual e municipal de educacao, justificando.
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APENDICE II-

Questionario aplicado aos Professores das escolas abordadas

Instrucdo: Marque com um (x) as alternativas que respondem as questdes formuladas abaixo.

Caso sua opc¢ao seja “Nao” justifique sua resposta.
BLOCO-A
| — Identificag&o:

1.1 Escola: N° Rede: Municipal ( ) Estadual ( )

1.2 Nome do Professor (Letras iniciais apenas):

Sexo: () masculino () feminino

1.3 Escolaridade: ( ) ensino fundamental ( ) médio ( ) superior
Pds- graduacdo: ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado

1.4 Faixa etaria: ( ) entre 18 e 28 ( )entre 29 e 39 ( ) entre 40e 50 ( ) entre 51 e 61 ( )
entre 62 e 72 ( ) entre 73 ou mais.

1.5Atividade profissional: tempo de servicgo

1.6 Estado Civil: casado ( ) solteiro ( ) desquitado ( ) vituvo ( )

1.7 Ja participou de outros conselhos na sua cidade? Sim () Nao ()

BLOCO B

Il — Questdes:

2.1 Voce se sente representante do seu 6rgao/entidade/ou da sociedade como um todo?
Sim( ) N&o () Porqué?

2.2 Vocé acha importante exercer sua cidadania no acompanhamento dos problemas
inerentes a area educacional do Municipio? Sim () N&o ( ) Por qué?
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2.3 A atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo vem contribuindo para a execugdo das
politicas publicas educacionais, para implantacdo/implementacdo da gestdo democratica no

ambito do sistema educacional do Municipio? Sim (). N&o ( ) De que forma?

2.4 Vocé concorda que a forma de atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo tem
contribuido para a promocao da melhoria da qualidade da Educacdo municipal? Sim ( ) Néo

(). Porqué?

2.5 Vocé acredita que o Conselho tem autonomia para garantir as praticas de gestdo
democratica nas escolas, conforme determina a legislacdo atual? Sim ( ) Néo ( ). Por

qué?

2.6 A que vocé atribui a baixa qualidade de ensino que se observa nas escolas? Explique:

2.7 Em sua opinido, o que faz o Conselho Municipal de Educacdo? Descreva.

2.8 O Conselho Municipal de Educacdo ja promoveu algumas atividades voltadas para a

melhoria do conhecimento e da préatica educativa do Municipio? Sim ( ) Ndo ( ) Indique.
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2.9 Vocé costuma ver os conselheiros do CONMESF em sua escola? Sim ( ) Néo ( ) Com

que periodicidade?

2.10 Em sua opinido as visitas dos conselheiros as escolas vém contribuindo para melhorar o

desenvolvimento do processo ensino aprendizagem? Sim () N&o ( ) por qué?

2.11Para vocé o Conselho Municipal de Educacdo de Canindé tem exercido as atribuicdes
especificas do colegiado, quanto as orientagdes e normas no ambito do sistema municipal de
ensino? Sim () N&o ( ) Por qué?

2.12 O Conselho Municipal de Educacdo de Canindé estd vinculado a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)? Sim ( ) Néo ( ) Para que fim?

2.13 Vocé acredita que as orientacdes normativas originarias do Conselho Municipal de
Educacdo sdo acatadas (ou ndo) pela Secretaria Municipal de Educacdo, pela comunidade
escolar e, também, pela sociedade local? () Sim, () Né&o. Por qué?
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APENDICE Il

Solicitacdo de Autorizacdo para Realizacdo de Pesquisa

Canindé de Sao Francisco, de de 2011.

Referente:  Solicitacdo (faz)
Assunto: Pesquisa empirica com finalidade académica/cientifica.
Excelentissimo (a) Senhor Presidente do Conselho Municipal de Educacgdo de Canindé de S&o

Francisco

Eu, Maria Arlinda Ribeiro Araujo, abaixo firmada, na qualidade de aluna do Curso
de Mestrado da UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIA —
LISBOA/PORTUGAL, estou desenvolvendo uma pesquisa empirica cujo tema € “Gestio
Democratica dos Sistemas Municipais de Educacdo: Uma andlise a partir do Conselho
Municipal de Educacdo de Canindé de Sado Francisco/SE. Seu objetivo é contribuir na
formacdo da gestdo social do ensino, mediante a conscientizacdo e motivacdo da comunidade
escolar e citadina para sua efetiva participacdo no exercicio da plena e legitima democracia.

Para tanto, faz-se necessaria a realizacdo de uma pesquisa junto aos conselheiros do
Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sdo Francisco Diretorias para, com a
especifica finalidade académica/cientifica, concluir este trabalho que tem carater confidencial
no que se refere a identificacdo dos entrevistados.

Fica convencionado desde ja, que, para ndo interferir na rotina dos trabalhos dos
conselheiros, a coleta de dados ocorrerd no horario mais conveniente para este Conselho,
ressaltando que, depois de concluida, a pesquisa ficard a inteira disposicdo dessa instituicao
para os fins que se fizerem necessarios a gestdao do Sistema Educacional do Municipio.

Desde logo, agradeco a atencdo e o empenho da insigne Secretaria, bem como a

oportunidade concedida para a realizacdo das entrevistas.

Atenciosamente,

Maria Arlinda Ribeiro Araujo

Mestranda
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AUTORIZACAO

Ciente dos objetivos e procedimentos inerentes a este estudo, AUTORIZO a
participacdo dos Diretores, Coordenadores e Professores da Rede Municipal de Ensino e
CONFIRO, desde ja, a Mestranda, o direito de usar e reproduzir imagens fotograficas,
respostas de questionarios, de entrevistas/narrativas referentes a atividade de investigacéo e 0s

questionamentos pertinentes.

Conselho Municipal de Educacéo de Canindé de Sao Francisco
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APENDICE IV

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Canindé de S&o Francisco, _/ /2011

Eu, declaro

para os devidos fins que cedo os direitos de minha entrevista gravada em _ / /2011 para a
Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologia / Maria Arlinda Ribeiro Aragjo,
podendo ser usada integralmente ou em partes, sem restricdes de prazos e citacdes, desde a
presente data. Da mesma forma, autorizo a sua audicao e uso das citagdes a terceiros, ficando
vinculado o controle a Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologia — Lisboa, quem
tiver a guarda da mesma.

Abdicando de direitos meus e de meus descendentes.

Atenciosamente,
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APENDICE V

LICENCIAMENTO PARA ABORDAGEM E USO DE FALAS E IMAGENS

Pelo presente instrumento particular, eu Maria Arlinda Ribeiro Aradjo, mestranda,
residente e domiciliada a Rua Maria Alves Goes, n° 82, Centro, Canindé de S&o Francisco/SE,
nascida em 23 de junho de 1940, na cidade de Ouro Fino - MG, portadora do RG n°
165.922/SSP/SE e do CPF n° 65395530568, Membro representante do Poder Publico junto ao
Conselho Municipal de Educacdo, vem a presenca de Vossa Senhoria, na qualidade de

administrador da Escola ,

localizada no Municipio de Canindé de S. Francisco - SE, solicitar a necessaria autorizagdo
para realizar entrevistas/narrativas com Vossa Senhoria, 0s coordenadores e professores dessa
Unidade Escolar e, inclusive, produzir imagens fotogréaficas do interesse da pesquisa.

1. A (0) LICENCIANTE, , autoriza a

LICENCIADA a utilizar sua imagem, observacdes, dados obtidos mediante aplicacdo de

questionarios e entrevistas narrativas, referentes a atividade de investigagcdo qualitativa,
designada (In) “Gestdao Democratica dos Sistemas Municipais de Educacdo : Uma Anélise a
partir do Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de S. Francisco/SE., do Curso de
Especializacdo em Desenvolvimento de Politicas Educativas com Acesso ao Mestrado em
Ciéncias da Educacdo da Universidade Luso6fona, incluindo a pesquisa em campo, durante o
periodo letivo de 2011, para fins pertinentes a comunicacdes cientificas e didaticas.

2. A LICENCIADA ¢ Maria Arlinda Ribeiro Aradjo, RG: 165.922 SSP-SE e CIC
653955305-68, Orientadora Educacional, Titular Nivel V, da Escola Municipal Maria do
Carmo Alves, situada em Canindé de S. Francisco/ SE, pedagoga, licenciada em Pedagogia
pela UFS/SE, P6s Graduada em Supervisdao Escolar pela (UFS/SE), Associativismo e
Cooperativismo pela (UEP/PE), Gestdo e Planejamento pela (UEB/BA) e Direito Educacional
(FPD/SE). A referida Orientadora Educacional, doravante serd denominada LICENCIADA.

Té&m entre si justo e acertado 0 que segue:

3. A presente autorizagdo confere a LICENCIADA o direito de usar a imagem, resultados de
observagdes, aplicagdo de questionério e entrevistas/narrativas, referentes as atividades de
investigacdo designada (In) Gestdo Democratica dos Sistemas de Educacdo: Uma Anélise a
Partir do Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de S. Francisco, da cidade de Canindé,
no Curso de Especializagdo em Desenvolvimento e Politicas Educativas com acesso ao
Mestrado em Ciéncias de Educacdo da Universidade Lusofona, inclusive com pesquisa de
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campo, durante o periodo letivo de 2011, para fins pertinentes a comunicagfes cientificas e
didaticas.

4. A LICENCIADA ndo responderd pelos direitos autorais de quem captou sua imagem,
sempre que afixacdo desta tenha sido especialmente feita para os fins desta autorizacéo.

5. A LICENCIANTE recuperara todos os direitos aqui cedidos sobre sua imagem e seus
relatos ora fixados caso ndo tenham sido publicados apds 2 (dois) anos da data deste
instrumento, mediante simples carta da LICENCIANTE a LICENCIADA, solicitando a
devolucéo do suporte fisico correspondente.

6. O presente contrato confere direitos exclusivamente a LICENCIADA, obrigando-se a
LICENCIANTE a nédo autorizar para terceiros a utilizacdo da imagem deste contrato, salvo
com a anuéncia escrita da LICENCIADA.

Canindé de Sao Francisco/SE, 10/2011.

Direcao
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ANEXO |
Fotos do Conselho Municipal de Educacéo de Canindé de Sédo Francisco —- CONMECSF

Foto 1: Entrada principal do Conselho Municipal de Educacdo de Canindé de Sao Francisco

Fonte: Arquivo pessoal

Foto 2: Presidente do Conselho Municipal de Educacédo de Canindé de Sdo Francisco

Fonte: Arquivo pessoal
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Foto 3: Membro e Presidente do CONMECSF

Fonte: Arquivo Pessoal

Foto 4: Gabinete da Presidéncia do CONMECSF

Fonte: Arquivo pessoal

ANEXO 11
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DOCUMENTOS DIVERSOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CANINDE DE SAO FRANCISCO

CONMECSF
Conselho Municipal de Educacéo de Canindé de Sao Francisco
Colegiado criado pela lei municipal n® 018, de 22 de outubro de 1997.
Atualizado pela lei municipal n°® 191, de 5 de junho de 2007.
CANINDE DE SAO FRANCISCO — SERGIPE

RELACAO DOS MEMBROS DO CONMECSF ENTREVISTADOS

ENTIDADE NOME DO ASSINATURA DO
REPRESENTADA REPRESENTANTE REPRESENTANTE

Alunos emancipados da Rede | Aymone Moreira dos Santos
Municipal de Educacéo

Professores da Rede Palmira Britto dos Santos
Municipal de Educacéo
Representantes dos Serv. Caina Franca da Silva

Tec. Adm. Da Rede
Municipal da Educacéo

Pais de alunos da Rede Josefa Nogueira Filha
Municipal de Educacéo
Procuradoria Geral do Leandro José da Silva
Municipio
Secretaria Municipal da Berenice Aparecida de Jesus
Saude
Conselho Municipal da Aldenita Zacarias Souza
Alimentacao Escolar
Diretores das Escolas Ivone Alves Feitosa
Pablicas Municipal
Conselho Municipal dos Ernane de Oliveiras Teles

Direitos das Criancas e do
Adolescente

Secretaria Municipal da José Matias Neto
Educacao
Secretaria Mun. do Bem José Antdnio Felix dos
Estar Social e do Trabalho Santos
Escolas de Educacdo Infantil | Maria Andressa Damasceno
da Rede Particular Feitosa
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