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RESUMO

Alfabetizacao e educacao de adultos — Um percurso de 1910 a 1926

Das intencdes politicas as medidas concretas

Este trabalho visa contribuir para uma melhor percepcdo da probleméatica do
analfabetismo, em Portugal, no primeiro quartel do século XX, tendo em conta o ideario
educativo republicano e as suas concretizacdes a nivel do ensino primario.

Neste sentido, foram tracadas as linhas estruturantes desta problematica: uma, centrada
nas ideias educativas sobre o analfabetismo e os debates no quotidiano escolar e jornalistico; e
a outra referente as concretizacbes e realizacbes educativas republicanas que
operacionalizaram o combate ao analfabetismo. O conceito de analfabetismo foi o fio
condutor de todo o trabalho, do qual se delinearam as seguintes areas: (i) Dos finais da
Monarquia Constitucional a Republica: breve perspectiva historica e educativa; (ii) O
analfabetismo e suas causas; (iii) O combate ao analfabetismo; (iv) Escolas moveis e cursos
nocturnos na promoc¢do da alfabetizacdo e, (v) Programas escolares: as propostas
governamentais. A cada area corresponde um capitulo.

A fonte principal deste trabalho foi a Imprensa de Educagéo e Ensino, consultada na
Biblioteca Nacional, pois a mesma oferece uma complexa vastiddo de materiais pertinentes
para o tema. Entre os varios periodicos compulsados, destacam-se A Federacdo Escolar,
Educacdo Nacional e O Professor Primério. A pesquisa exploratéria e selectiva também
conduziu ao semanario Sul da Beira. Muitas obras e estudos da época foram ainda
pesquisados, com destaque para as actas dos Congressos da Liga Nacional de Instrucéo.
Igualmente se afigurou significativo perscrutar o Didrio da Camara dos Deputados, o Diario
do Senado da Replblica e ainda o Diario do Governo para serem trabalhados,
respectivamente, os debates parlamentares e a legislagéo.

Assim, foi objectivo do trabalho configurar um painel revelador do tema que mobilizou
personalidades académicas, jornalisticas e politicas, no periodo compreendido entre 1910 e
1926.

Palavras-chave: educacdo, analfabetismo, escolas mdveis, debates parlamentares,

medidas governamentais.



Literacy and adult education — A path from 1910 to 1926

From political intentions to concrete measures

This work aims at contributing for a better perception of the issue of literacy in Portugal
in the first quarter of the 20th century, bearing in mind the republican educational ideal and its
achievements as far as the primary education is concerned.

In this regard, the structuring lines concerning this issue were drawn: the first line is
centered on the educational ideas on illiteracy and on the debates in the daily life of education
and journalism; the second line refers to republican educational achievements that have put
into operation the fight against illiteracy. The concept of illiteracy was the main line of this
work, from which the following areas were drawn: (i) From the end of the Constitutional
Monarchy to the Republic: short historical and educational perspective; (ii) Illiteracy and its
causes; (iii) The fight against illiteracy; (iv) Mobile schools and evening courses in the
promotion of literacy and, (v) Eductional curricula: governmental proposals. A chapter
corresponds to each area.

The mais source for this work was the Educational Press of the National Library,
because it offers a wide variety of materials relevant to the theme. Among the several
periodicals consulted, it is worth to emphasise A Federagdo Escolar (The School Federation),
Educacdo Nacional (National Education) and O Professor Primario (The Primary School
Teacher). The exploratory and selective research also led to the seminar Sul da Beira. Several
works and studies of this period were also consulted, especially the minutes of the Congressos
da Liga Nacional de Instrucdo (Congresses of the National Instruction League). It was also
important to search the Diary of the Chamber of Deputies, the Diary of the Senate of the
Republic and also the Diary of the Government, in order to analyse, respectively, the
parliamentary debates and the legislation.

Therefore, the aim of this work is to establish a frame that is able to reveal the theme
that has mobilised academic, journalistic and political personalities in the period between
1910 and 1926.

Key words: education, illiteracy, mobile schools, parliamentary debates, governmental

measures.
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Resumo

Alfabetizacéo e educacéo de adultos — Um percurso de 1910 a 1926

Das intengdes politicas as medidas concretas

Este trabalho visa contribuir para uma melhor percepcdo da problematica do
analfabetismo, em Portugal, no primeiro quartel do século XX, tendo em conta o ideario
educativo republicano e as suas concretizagdes a nivel do ensino primario.

Neste sentido, tracamos as linhas estruturantes desta problematica: uma,
centrada nas ideias pedagdgicas sobre o analfabetismo e os debates no quotidiano
académico e jornalistico; e a outra referente as concretizacdes e realizacfes educativas
republicanas que operacionalizaram o combate ao analfabetismo. O conceito de
analfabetismo foi o fio condutor de todo o trabalho, do qual se delinearam as seguintes
areas: (i) Dos finais da Monarquia Constitucional a Republica: breve perspectiva
historica e educativa; (ii) O analfabetismo e suas causas; (iii) O combate ao
analfabetismo; (iv) Escolas mdveis e cursos nocturnos na promocdao da alfabetizacéo e,
(v) Programas escolares: as propostas governamentais. A cada area corresponde um
capitulo.

A fonte principal deste trabalho foi a Imprensa de Educacdo e Ensino,
consultada na Biblioteca Nacional, pois a mesma oferece uma complexa vastidao de
materiais pertinentes para o tema. Entre os varios periddicos que compulsdmos
destacamos A Federacdo Escolar, Educacdo Nacional e O Professor Priméario. A
pesquisa exploratoria e selectiva também nos conduziu ao semanario Sul da Beira.
Compulsdmos ainda muitas obras e autores da época, com destaque para 0s Congressos
da Liga Nacional de Instrugdo. Igualmente se nos afigurou significativo perscrutar o
Diario da Camara dos Deputados, o Diario do Senado da Republica e ainda o Diario
do Governo para nos inteirarmos respectivamente dos debates parlamentares e da
legislacao.

Assim, foi nosso objectivo configurar um painel revelador do tema que mobilizou
personalidades académicas, jornalisticas e politicas, no periodo compreendido entre
1910 e 1926.

Palavras-chave: educacédo, analfabetismo, escolas moveis, debates parlamentares,

medidas governamentais.



Literacy and adult education — A path from 1910 to 1926

From political intentions to concrete measures

This work aims at contributing for a better perception of the issue of literacy in
Portugal in the first quarter of the 20th century, bearing in mind the republican
educational ideal and its achievements as far as the primary education is concerned.

In this regard, the structuring lines concerning this issue were drawn: the first
line is centered on the educational ideas on illiteracy and on the debates in the daily life
of education and journalism; the second line refers to republican educational
achievements that have put into operation the fight against illiteracy. The concept of
illiteracy was the main line of this work, from which the following areas were drawn:
(i) From the end of the Constitutional Monarchy to the Republic: short historical and
educational perspective; (ii) llliteracy and its causes; (iii) The fight against illiteracy;
(iv) Mobile schools and evening courses in the promotion of literacy and, (v) Eductional
curricula: governmental proposals. A chapter corresponds to each area.

The mais source for this work was the Educational Press of the National Library,
because it offers a wide variety of materials relevant to the theme. Among the several
periodicals consulted, it is worth to emphasise A Federacdo Escolar (The School
Federation), Educacdo Nacional (National Education) and O Professor Primario (The
Primary School Teacher). The exploratory and selective research also led to the seminar
Sul da Beira. Several works and studies of this period were also consulted, especially
the minutes of the Congressos da Liga Nacional de Instrucdo (Congresses of the
National Instruction League). It was also important to search the Diary of the Chamber
of Deputies, the Diary of the Senate of the Republic and also the Diary of the
Government, in order to analyse, respectively, the parliamentary debates and the
legislation.

Therefore, the aim of this work is to establish a frame that is able to reveal the
theme that has mobilised academic, journalistic and political personalities in the period
between 1910 and 1926.

Key words: education, illiteracy, mobile schools, parliamentary debates,

governmental measures.



Literacy and adult education — A path from 1910 to 1926

From political intentions to concrete measures

This work aims at contributing for a better perception of the issue of literacy in
Portugal in the first quarter of the 20th century, bearing in mind the republican
educational ideal and its achievements as far as the primary education is concerned.

In this regard, the structuring lines concerning this issue were drawn: the first
line is centered on the educational ideas on illiteracy and on the debates in the daily life
of education and journalism; the second line refers to republican educational
achievements that have put into operation the fight against illiteracy. The concept of
illiteracy was the main line of this work, from which the following areas were drawn:
(i) From the end of the Constitutional Monarchy to the Republic: short historical and
educational perspective; (ii) Illiteracy and its causes; (iii) The fight against illiteracy;
(iv) Mobile schools and evening courses in the promotion of literacy and, (v) Eductional
curricula: governmental proposals. A chapter corresponds to each area.

The mais source for this work was the Educational Press of the National Library,
because it offers a wide variety of materials relevant to the theme. Among the several
periodicals consulted, it is worth to emphasise A Federacdo Escolar (The School
Federation), Educac@o Nacional (National Education) and O Professor Primario (The
Primary School Teacher). The exploratory and selective research also led to the seminar
Sul da Beira. Several works and studies of this period were also consulted, especially
the minutes of the Congressos da Liga Nacional de Instrucdo (Congresses of the
National Instruction League). It was also important to search the Diary of the Chamber
of Deputies, the Diary of the Senate of the Republic and also the Diary of the
Government, in order to analyse, respectively, the parliamentary debates and the
legislation.

Therefore, the aim of this work is to establish a frame that is able to reveal the
theme that has mobilised academic, journalistic and political personalities in the period
between 1910 and 1926.

Key words: education, illiteracy, mobile schools, parliamentary debates,

governmental measures.






Introducéo

“A massa analfabeta vé mal, porque em geral vé curto: s6 divisa 0s objectos
que se contém dentro de um horizonte limitado, visto que ndo usa lentes, que
sdo as vinte e tantas letras do alfabeto, que aproximam imagens para dentro do
campo de visdo. SO distingue imagens por semelhanca ou dissemelhanca
daqueles poucos objectos que conhece, por ter visto ou por com eles ter lidado
na labuta quotidiana; um pouco para além disto ja a vista ndo lhe alcanca, mas
pouco se importa com o facto de ver mais longe, e por ai se fica, em geral
contente com a sua sorte e sem prejuizo de maior, porque ndo forca a vista.
Pior que a multiddo analfabeta é a multiddo que sabe apenas ler, para dizer
melhor, a multiddo que julga que sabe ler, porque pegando num livro ou num
jornal sabe reproduzir as palavras nele representadas. Ora ler ndo € isto: ler é
entender, é perscrutar ideias, é desvendar raciocinios, é interpretar intencdes, €
reconhecer sentimentos. E a operacdo de ler, para 0 homem que sabe ler,
segue-se outra, imprescindivel — julgar”.

(Braga Paixdo, [1921], pp.18-19).

[
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Introducéo

[

Sabemos do crescente interesse, em Portugal, pela historia da educagdo e muitos séo ja
os trabalhos de investigacdo realizados no ambito da questdo educativa, acrescentando cada
um deles um contributo inestimavel para todos aqueles que se preocupam com esta tematica.
Para tentar tranquilizar miriades de inquietacdes e preocupacdes que nos incomodavam héa
muito tempo na nossa vida profissional empreendemos esta pesquisa, que desejavamos
sinceramente, fosse também ela, ainda que um mindsculo e modesto complemento na

construcdo do edificio do conhecimento.

1. Proposicdo do tema e ordenamento do texto

Ainda antes de iniciar a nossa pesquisa, e por motivos profissionais, ja& nos
guestiondvamos sobre o porqué da existéncia de tantas pessoas adultas sem saber ler e/ou
escrever, e saliente-se, em finais do século XX e inicio do século XXI. Tivemos curiosidade
sobre as causas que terdo originado esta situacdo e o interesse pelo tema encaminhou-nos para
a seguinte vereda: para alcancar o presente, era imprescindivel conhecer e abranger o passado.
Somos herdeiros de uma cultura secular, fazemos parte dela e ela esta entranhada em nés,
quer o queiramos ou ndo. Sabemos por experiéncia propria que a maioria dos adultos jovens
analfabetos, que foram nossos alunos, provém de familias onde realmente jamais existiu uma
cultura de alfabetizacdo implantada. Os pais, também eles iletrados, nunca se preocuparam
com alfabetizacdo dos filhos e os poucos que o faziam pouca importancia lhe davam.

Recuar no tempo foi, assim, a nossa op¢éo para tentar estabelecer uma ponte entre o
passado e o presente. O periodo eleito foi a Primeira Republica (1910 a 1926), extremamente
rico em mudancas na sociedade portuguesa, sobretudo a nivel das estruturas e ideologias
politicas, culturais e educacionais. Nesse tempo foi concebida uma nova educacdo para o
Homem que perdura até hoje na sua mescla com o nosso quotidiano. Havera todo o interesse
em compreendermos esse legado unico do pensamento republicano, a nivel da educacao e do
ensino, bem como encontrar respostas para algumas das nossas interpelacdes. Registe-se
apenas, que em alguns momentos da tematica sentimos a necessidade de recuar, no arco
cronoldgico definido, facto esse, que contribuiu para uma melhor percep¢do do trabalho,
facilitando uma reflexdo comparativa.

Neste sentido, come¢cdmos a orientar a pesquisa com vista a ensaiar respostas para as

seguintes questdes: (i) Como foi realmente visto o analfabetismo durante a 12 Republica? (ii)

13



Introducéo

[

Qual foi na verdade o discurso do poder sobre a alfabetizacdo? (iii) Que solucdes foram
encontradas para a supressdao do analfabetismo da populacdo adulta? (iv) Quais foram as
contribuigbes positivas das medidas legislativas, decretadas pelo Governo, e se puderam
assumir-se como respostas eficazes de combate ao analfabetismo? (v) E, as diversas
alteracdes aos conteudos programaticos, tiveram algum impacto na reducdo do analfabetismo?
(vi) Se temos uma escolaridade obrigatdria® desde 1835, e se, de facto, houve tanto empenho,
porque é que falhamos?

Sabemos da complexidade da situacdo e ndo foi nosso proposito obter respostas
absolutas e objectivas para as questdes apresentadas. O nosso trabalho passa antes pela
construcdo de algumas reflexdes sobre esta problematica, que ajudem a compreender o
analfabetismo em Portugal.

2. Corpus estruturante da pesquisa

A fonte principal deste trabalho foi a imprensa de Educagéo e Ensino, consultada na
Biblioteca Nacional, pois a mesma oferece uma complexa vastiddo de materiais pertinentes
para o tema. Entre os varios periddicos que compulsdmos destacamos A Federacdo Escolar e
Educac&o Nacional. Como muitos artigos destas publicacdes eram assinadas por César Anjo?,
ndo descurdmos a consulta do semanério Sul da Beira, do qual César Anjo foi fundador e
director durante muito tempo, e como personalidade muito empenhada nas questdes de
ensino, muitos foram os artigos de sua autoria no referido jornal. A pesquisa exploratéria e
selectiva também nos conduziu ao O Professor Primario, que se revelou um generoso
manancial nas questdes do ensino. Com a prossecucdo do estudo, verificAmos a perspectiva
utilitaria e fulcral da imprensa, lugar proprio da manifestacdo de ideias, pensamentos,
realidades e teorias. Também compulsamos muitas obras e autores da época, devidamente

referenciados; mas desde ja fica o destaque para os Congressos da Liga Nacional de

! Decreto de 7 de Setembro de 1835.

2 Professor do ensino primario, inspector escolar (1919-1934) e publicista activo em jornais, revistas e livros.
N&o se tratando de um professor particularmente interessado num dominio especifico da investigagdo/accao
educacional, a César Anjo importa sobretudo um combate politico pelas "causas patridticas" da Republica
democrética e da escolarizagdo, realizando-o com explicitos propdésitos vulgarizadores junto do movimento de
professores e dos meios politicos. Os resultados da articulacdo entre as actividades politica, profissional e
redactorial foram objecto de maior reconhecimento publico através da fundacdo e direccdo do jornal Sul da
Beira de1911a1933 (N6voa & Bandeira, 2003).
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Instrucdo e o Relatorio e contas da Associacdo de Escolas Moveis e Jardins-Escola Jodo de
Deus. Com o cruzamento das informacgdes obtidas, afigurou-se-nos significativo ver os
debates parlamentares e para isso consultdmos o Diario da Camara dos Deputados e o Diario
do Senado da Republica. Examindmos ainda o Diario do Governo para nos inteirarmos da
legislacao.

Neste sentido, identificAmos as linhas estruturantes desta problemética que nos
serviram de pontos de entrada desta investigacdo. Organizamos os materiais recolhidos
mediante duas categorias: uma, centrada nas ideias pedagogicas sobre o analfabetismo e os
debates no quotidiano académico e jornalistico; e a outra referente as concretizacdes e
realizacGes educativas republicanas que operacionalizaram o combate ao analfabetismo. O
conceito analfabetismo foi o fio condutor de todo o trabalho, do qual se delinearam as
seguintes areas: (i) Dos finais da Monarquia Constitucional a Republica: breve perspectiva
historica e educativa; (ii) O analfabetismo e suas causas; (iii) O combate ao analfabetismo;
(iv) Escolas moveis e cursos nocturnos na promocdo da alfabetizacdo (v) Programas

escolares: as propostas governamentais. A cada area corresponde um capitulo.

3. Literacia e alfabetizacdo: perspectivas actuais

Segundo a OCDE, a alfabetizacéo é um conceito social cuja definicdo tem evoluido ao
longo dos tempos, muitas vezes como reaccdo a profundas mutacdes econdmicas. No
principio do seculo XX, quando ndo era imprescindivel ler e escrever para ocupar a maior
parte dos empregos, a alfabetizacdo poderia ter sido definida, em inimeros paises
industrializados, como a faculdade de assinar o nome; hoje em dia, tanto nos paises pobres
como ricos implica, pelo contrario, o dominio de “um savoir-faire mais complexo” (OCDE,
1994, p. 5).

“A alfabetizacdo é uma condicdo essencial para o desenvolvimento econémico,
social, nacional e comunitario e, bem assim, para o pleno desenvolvimento dos
individuos e da qualidade de vida que levam. A definicdo da alfabetizacdo como
actividade cultural cujos objectivos visam, pela aquisi¢cdo das aprendizagens
fundamentais (leitura, escrita e célculo), conduzir o individuo a um nivel de
instrucdo e de cultura que lhe possibilite a participacdo no desenvolvimento da
sociedade em que vive, e na renovacgdo das suas estruturas, por forma a que se
sinta cultural e socialmente impelido a adquirir novos conhecimentos, e a
melhorar a qualidade da sua vida” (UNESCO, 1986, p. 46).
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No mundo rural, a alfabetizacdo trazia consigo prestigio e estatuto social; sabiam ler as
esferas mais ricas e as mais influentes. Dai, a sua importancia para as classes médias dos
campos, representadas por camponeses proprietarios, almocreves e artesdos, que podiam
dedicar-se ao comercio e trazer assim mais riquezas para a regido. Esta situagdo pode ser vista
como um patamar facilitador e impulsionador da expansdo da leitura e da escrita, pois o resto
da populagdo imitaria as atitudes desta classe média, no que se refere as aprendizagens.
Também em Portugal, a cultura letrada tomou a forma de poder e de prestigio, sendo sentida
como “uma vantagem, uma utilidade”, pois aqueles que a possuiam ndo passavam por
“atrasados”. Os grandes agricultores, habituados a frequentar feiras e vilas, eram bastante
cultos e normalmente pretendiam que os filhos também o fossem, pois que assim mantinham
as suas posicoes de influéncia na administracéo estatal e na politica (Ramos, 1988, pp. 1075-
1084).

Para os historiadores franceses Francgois Furet e Jacques Ozouf a alfabetizacdo é “a
historia da penetracdo de um modelo cultural elitista na sociedade”, que teria descido
gradualmente a escadaria social, desde o notavel das cidades até ao jornaleiro do campo;
podendo ser entendida como um modo de vida, uma certa relacdo com a cultura letrada
definida pelo quadro do saber tradicional, pelo da estrutura de classes e pelos sistemas de
poder (cit. por Ramos, 1988, pp. 1075-1079).

Na Idade Média, o individuo instruido, letrado, “o litteratus” era aquele que conhecia
0s autores classicos, que era capaz de ouvir ler e compreender textos latinos e que ditava, a
um escriba, composi¢fes nessa lingua, pois o0 escrever era considerado um trabalho manual.
Quando surgiu a Reforma protestante, as igrejas e as seitas dissidentes sentiram necessidade
de demarcar-se da tradigéo do catecismo oral, e incentivaram o0s crentes para que aprendessem
a ler um pequeno catecismo (a ortografia ndo era importante). Esta divulgacdo, quase sempre,
de caracter religioso limitava-se a uma cantilena monétona de textos que nem sempre eram
devidamente compreendidos, sendo a alfabetizacdo entendida como uma “cultura letrada para
as massas” (Ramos, 1993, p. 44).

Por vezes, a alfabetizacdo ocorreu sem escolas e limitou-se a capacidade de ler um
texto familiar; outras vezes foi o resultado de uma longa escolariza¢do, que habilitou o
individuo a ler e a compreender qualquer escrito. Diferentes sociedades, em diferentes épocas,
parecem ter tido diversos padrdes de divulgacdo da cultura letrada. A partir de 1920, ser
alfabetizado significava ter a capacidade de ler e compreender um texto desconhecido

anteriormente; mais tarde viriam juntar-se outros requisitos a esta ideia base, mas sempre
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valorizando a leitura e a escrita apenas como meios para a transmissdo e aquisi¢do de novas
informagdes (Ramos, 1993, pp. 45-46).

A alfabetizacdo néo foi apenas o produto “da oferta de escolas e da atrac¢do que estas
puderam ter”, foi, antes disso, o resultado da opg¢do dos individuos em determinadas
situacGes. A aprendizagem de alguns grupos socioprofissionais deveu-se ao papel que a
escrita veio a desempenhar nas suas actividades, enquanto a alfabetizacdo de massas foi o
produto de complexos processos socioculturais, nomeadamente da vulgarizacéo cultural. No
entanto, em termos historicos ndo € possivel distinguir em absoluto o estado de alfabeto do de
analfabeto, pois que era possivel ter acesso ao conteido escrito sem se ser letrado, enquanto a
leitura era praticada de um modo social, por vezes por memorizagdo. O facto de se ser
alfabetizado ndo implicava acesso a cultura letrada — por falta de materiais de leitura
acessiveis; e porque escrever foi durante muito tempo uma tarefa dos escribas. A
alfabetizacdo ndo possui uma “relacdo uniforme e estavel” com a escrita e a leitura, ela € um
mero aspecto daquilo que se pode chamar “relagdes com a cultura letrada” (idem, 1988, pp.
1112-1114).

As acepcdes de alfabetizado dos séculos X1X e XX eram diversas: podia ser alguém
que soubesse ler apenas; ler e escrever; ler, escrever e contar; que tivesse frequentado uma
escola, ou ainda que nela tivesse obtido um diploma. Houve sempre imprecisdo a volta do
conceito, 0 que o tornava muitas vezes manipulavel pelos poderes politicos, conforme as suas
intencdes. O conceito alfabetizagdo, como nds o sentimos e concebemos hoje, é relativamente
recente, pois, no passado, o seu suporte era definido a partir da “capacidade de ler e
compreender um texto desconhecido anteriormente”; s6 mais tarde se foram acumulando
outros requisitos a esta ideia base. Mas, decididamente, o conceito tentava cada vez mais
medir a capacidade de utilizacdo em contextos formais e informais das aprendizagens
supostamente obtidas na escola (Candeias, 2000).

Anténio Candeias (2000) admite que, na segunda metade do século XX, os termos
literacia e alfabetizacdo eram utilizados em completa sinonimia; caracteristica que foram
perdendo gradualmente, pois quando a maioria da populacdo estava escolarizada, comecou a
perceber-se que havia ainda e apesar disso, problemas na utilizacdo da leitura e escrita. Assim,
os dois termos equivalentes deixaram de o ser, pois ambos passaram a exigir mais precisdo
para uma melhor compreensdo. Segundo este autor, os termos alfabetizacdo, escolarizagéo e

literacia s&o distintos como veremos a seguir.
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A alfabetizacdo designa “um tipo de relacdo funcional com a leitura e por vezes com a
escrita, frequentemente de origem voluntéria, geralmente esparsa, superficial e informal, mas
podendo atingir niveis de intensidade muito desiguais”, onde os resultados poderdo ir do
“balbuciar em voz alta de alguns textos religiosos a mais completa erudi¢do, com toda uma
gama de estadios intermedios”.

A escolarizacdo é entendida como uma “relacdo estruturada e progressivamente
exigente” associada a cultura escrita; uma submissdo da populacdo de niveis etarios bem
determinados a “uma forma de socializacdo imposta e aplicada” através de uma instituicdo
construida expressamente para o efeito, a escola, que a partir de meados do século XIX é
organizada e articulada com outras formas de educacéo, sob o “comando politico, pedagogico
e administrativo do Estado”. Aqui, esperam-se resultados mais precisos e rigidos: o dominio
correcto da lingua dominante, falada e escrita; as quatro operacdes aritméticas; e um
sentimento de patria e de nacdo que os compéndios induzem (Candeias, 2000, p. 216; 2001,
pp. 31-32).

A literacia reporta-se a capacidade de processamento de informacdo escrita no
contexto do dia-a-dia. De salientar que a alfabetizacdo confere as popula¢fes um elevado grau
de autonomia, respeitando os seus costumes, e transformando-as ao ritmo que elas julgam
necessario. A escolarizacdo pressupde uma uniformidade independente do contexto, havendo
progressivamente uma implantacdo de mecanismos sociais e politicos de gestdo, controlo e

coercao. Sobre este mesmo conceito Candeias precisa:

“Seria uma espécie de militarizacdo da sociedade que explicaria a
obrigatoriedade de todas as criancas de um determinado leque de idades
frequentarem uma instituicdo igual para todos e que, ignorando etnias, culturas e
linguas locais, se expressava da mesma forma, na mesma lingua e com os
mesmos contelidos que eram prescritos pelo centro do poder. Trata-se de um
extraordinario exercicio de aculturacdo e de inculcagcdo com o fim de construir, a
coberto de um patriotismo instilado, a ordem e a eficiéncia burguesas dos
séculos XI1X e XX...” (2001, p. 39).

Para 0 mesmo autor, a partir do século XIX, a forma de acesso a cultura letrada passou

por uma escola imposta pelas elites em nome do bem comum?, e que se afirmava como um

% Sera oportuno registar aqui 0 que Mattoso (1998) sustenta acerca do bem comum como um dos valores
inerentes a identidade nacional. O interesse colectivo era uma categoria que devia sobrepor-se aos interesses do
individuo: “O «valor» atribuido a identidade nacional é tanto mais positivo quanto mais importante se
considera a sua defesa como meio de beneficiar os individuos que dela participam. Na medida em que se
consideram os interesses da colectividade superiores aos dos seus membros, pode até tornar-se um valor
supremo. Sendo assim, faz parte integrante de um codigo de conduta que convida a todos os sacrificios, mesmo
o0 da vida, para garantir o bem comum” (1998, p. 29). Porém, segundo Boaventura Sousa Santos, na sociedade
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“instrumento fundamental de controlo e racionaliza¢do” do que era necessario ensinar; como
preparacdo para o futuro ideal: “patriota, ordeiro, organizado, hierarquizado e capaz de
adaptar o povo as rapidas transformacdes tecnoldgicas e sociais” que passariam a ser a base
do “aparelho produtivo e das novas formas de vida emergentes do contexto industrialista”
(2001, p. 40).

Justino de Magalhdes apresenta-nos alguma diferenciacdo entre o sentido lato e o
sentido restrito do conceito de alfabetizag&o:

“...quando aplicado de forma genérica, traduz simultaneamente um determinado
processo educacional e o nivel de consecucdo que ao mesmo corresponde;
quando em sentido mais estrito refere-se a aprendizagem, dominio, aplicacéo e
operacionalizacdo de esquemas e processos de representacdo da realidade,
nomeadamente a utilizacdo dos cddigos linguisticos” (1990, p. 118).

A alfabetizacdo, enquanto fendmeno cultural, integra-se em praticas que envolvem trés
no¢Oes basicas associadas a um cddigo linguistico: representacdo, pratica e apropriacdo. As
necessidades sociais e profissionais de uma cultura com préaticas de escrita expandiram-se
gradualmente afectando significativamente o quotidiano das populagfes. A palavra escrita
veio trazer implicagdes directas no acesso e controlo da informagéo, na representacao social, e
no desempenho de determinadas profissées, como as administrativas e judiciais que passaram
a estar associadas as capacidades de ler e escrever. Também os sectores sociais e culturais
alfabetizados sentiram necessidade de reforgar a aprendizagem e as praticas de escrita, pois a
intemporalidade da mensagem escrita estava patente em cada ser humano (Magalhaes, 1994).

Segundo o mesmo autor, 0 conceito de alfabetizacdo tende a definir-se e a avaliar-se
em funcdo da escolarizacdo, situando-se a escola enquanto instituicdo privilegiada para
ministrar o0 ensino, no centro da temética educativa. A escolarizacdo da educagdo veio
implicar que: (i) os agentes tradicionais do ensino fossem substituidos pela escola, havendo
um reforco da afirmacdo do Estado; (ii) que a educacdo se reduzisse a instrucdo e esta a
transmissdo passiva do saber, ou seja, houve uma submissdo do “saber fazer” ao “saber
dizer”; (iii) se criasse a universalizacdo de creditacdo do saber; sendo ainda necessario
converter todas as pessoas em aprendizes (idem, 1994, p. 232).

Deste modo, o0 processo de alfabetizacdo € marcado por uma légica de verticalizacao,

que se traduz numa ascensao social que o individuo podera alcancar, ocorrendo normalmente

fragmentada de hoje, ndo faz sentido falar-se na luta pelo bem comum: “Nao sé perde sentido a luta pelo bem
comum como também parece perder sentido a luta por defini¢des alternativas de bem comum. A vontade geral
parece ter-se transformado numa proposicdo absurda. Nestas condi¢des, alguns autores falam mesmo do fim da
sociedade” (Santos, 1998, pp. 17-18).
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por vontade propria sem necessidade de reforgcos exteriores, e tomando muitas vezes como
modelo, estratos socioculturais superiores, representados por grupos urbanos ou sectores
especializados (escrivaes, eclesiasticos,...). Enquanto a escolarizacdo, mais ligada a estratégias
organizadas quer individualmente quer em grupos, € marcada por uma logica de
horizontalizacdo, podendo significar uma uniformizacdo sociocultural aos niveis basicos da
comunicacéo escrita e dos meios de socializagdo (Magalhées, 1994).

Pode admitir-se que os processos de alfabetizacdo surgiram correlacionados com trés
tipos de variaveis. As primeiras relativas ao contexto, ao local e ao tempo histérico; as
segundas relativas a evolugdo do cddigo linguistico, a necessidade e formas de mobilizacéo da
cultura escrita no quotidiano; e as Gltimas relativas aos processos e praticas da cultura escrita
por parte do sujeito e dos diferentes grupos sociais. Essas varidveis sugerem que 0S processos
de alfabetizacdo despontaram sobretudo ligados as transformacdes materiais, como a evolugéo
dos meios de producdo material e a organizacdo das forcas produtivas, e ainda ao fenémeno
do urbanismo. Foi a partir da Revolugédo Industrial que o processo de alfabetizagéo iniciou a
sua difusdo, variando sempre com os diferentes contextos, a natureza e as necessidades dos
grupos sociais envolvidos. No entanto, ndo se pode inferir que a alfabetizacdo seja uma pré-
condicdo para o desenvolvimento econdémico, pois que um grupo com determinado nivel de
alfabetizacdo pode ndo ser economicamente desenvolvido, enquanto numa outra sociedade
economicamente desenvolvida, nem todos os individuos tém o mesmo nivel de alfabetizacio*
(Magalhaes, 1994).

Novos estudos nas décadas de setenta e oitenta do seculo XX vieram confirmar que o
processo de alfabetizagdo comecou, na Europa germanica e escandinava, “na sociedade
agraria tradicional” e sem o recurso as escolas publicas, portanto, antes do processo de
industrializacédo e urbanizacdo. Rui Ramos entendeu mais consideraveis os factores de ordem
geografico-cultural, para uma melhor compreensdo do fendmeno; porquanto as areas

europeias mais alfabetizadas revelavam diferenciagdes culturais que ndo respeitavam as

* Adolfo Coelho (1847-1919) — pedagogo e educador — questiona a alfabetizacdo como estratégia Unica da
instrucdo popular e mostra a insuficiéncia do conhecimento da leitura e da escrita, e até de uma instrucdo
escolar bastante desenvolvida, mesmo que generalizada a um povo, para tirar das condi¢des de grande atraso
moral e intelectual uma parte consideravel do mesmo ou para impedir 0 aumento da criminalidade (Coelho,
1916). Para ele, educacdo e instrucdo ndo se confundem: enquanto pela educacdo se transmitem certos
elementos de cultura e se formam os espiritos para o seu progresso, pela instrucéo (especialmente pela chamada
instrucdo priméria ou popular, que praticamente se esgota na arte de ler, escrever e contar) faz-se o povo
compartilhar, dentro dos limites possiveis, da cultura moderna. A revalorizacdo do papel da escola, por parte
dos arautos do republicanismo, ndo invalidou, pois, que vozes como as de Adolfo Coelho postulassem a
“cultura mental do analfabetismo” e o “maravilhoso popular”. Ao ver, na cultura popular, potencialidades
construtivas e pedagogicas, Adolfo Coelho revaloriza o folclore, a literatura popular e os saberes de rua —
como, alias, gostava de dizer (Névoa & Bandeira, 2003).
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fronteiras dos Estados nacionais, mas que podiam remontar as origens da civiliza¢éo europeia.
As divisdes europeias, Norte/Sul e Leste/Oeste, ndo sé assinalam fendmenos culturais, como
também a fronteira dos niveis de alfabetizagdo (Ramos, 1988, p. 1069).

Portugal ndo escapou a estas divisdes; ao avancar de Norte para Sul deixa-se um
mundo de vales e encostas, divididos em pequenas propriedades camponesas, para entrar em
vastas planicies despovoadas, mas atravessadas regularmente por bandos de jornaleiros
quando havia trabalho nos latifindios. Estas mudancas de civilizacdo agraria sdo idénticas as
que se observam de Norte para Sul em Espanha e Italia. Quando no seu estudo, Rui Ramos
regionalizou e distinguiu as taxas de alfabetizagcdo portuguesa feminina e masculina, verificou
a idéntica demarcagdo Norte/Sul que se encontrava em toda a regido europeia do
Mediterraneo Ocidental. Péde ainda confirmar que os desniveis de alfabetizacdo observados
em 1878 mantiveram o0s seus contrastes mais evidentes até 1960, o que revelou o
enraizamento do “fendmeno sociocultural da alfabetizacdo” (Ramos, 1988, pp. 1070-1074).
Para que, o que o autor designou de, a vulgarizagdo cultural ocorresse era necessario ter em
consideracdo algumas condi¢Oes, primeiramente a questdo dos custos econémicos: aquisicao
de materiais e perdas de trabalho familiar; e depois o0s custos intelectuais, porquanto enviar
criancas a escola ndo era um costume, nem havia qualquer beneficio visivel para isso, uma
vez que toda a comunidade era analfabeta. Era imprescindivel mudar gostos e atitudes, porque
ndo bastava poder suportar os custos da instrucdo, era preciso haver interesse por parte das
populacdes para o fazer (idem, p. 1077).

Ao salientar as diferencas entre as populagdes, Rui Ramos verificou que no Norte de
Portugal existiram sociedades onde a pobreza e a riqueza ndo eram tdo extremadas como no
Sul, latifundista. A divisdo da posse da terra e as solidariedades comunitarias criaram um
patamar de transicdo, onde as “formas culturais se acomodavam”; até a propria emigracao
pode ser vista como um elo da cadeia da circulacéo cultural. A propriedade era a “credencial
de independéncia” para um homem se “poder e atrever” a participar no comércio intelectual
(Ramos, 1988, pp. 1087-1088). Outro factor apontado por Rui Ramos para a expansdo da
alfabetizacdo foi a popularizacdo do cristianismo, ou seja, a extensdo a todos os fiéis de
obrigacdes antes destinadas apenas a elite clerical; a aprendizagem e divulgacdo de textos

sagrados eram um dos requisitos da devocdo protestante®, e isso exercia uma certa pressio

> O protestantismo passou por ser um poderoso factor de alfabetizac&o, na medida em que Lutero insistia muito
“sur I’importance de I’instruction et sur la nécessité d’une forte culture classique, non pas dans un but
simplement scientifique, mais comme un instrument au service de I’Eglise et de I’Etat, puisque, selon lui, un
Etat sera beaucoup mieux gouverné par des hommes instruits” (Cabanel e Encrevé, 2006, p. 5). Assim, se 0
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social a favor da leitura. Nos paises catolicos também se organizaram congregacdes para
cuidarem do ensino das primeiras letras, no entanto a igreja catolica nunca fez da leitura uma
formalidade (idem, pp. 1076-1077).

No norte do pais foi relevante a influéncia religiosa na causa da instrucao, exercendo,
muitas vezes, o padre o papel de representante do Estado na circunscricdo administrativa, uma
vez que podia organizar elei¢bes, recenseamentos, cobrar impostos e transmitir decisfes dos
corpos administrativos, por exemplo, através de leituras efectuadas na missa. No entanto, uma
campanha de alfabetizagdo do povo nunca foi um compromisso contraido pela igreja catolica
portuguesa, pois a ideia de uma cultura letrada baseada na aprendizagem de um catecismo
oral ndo era coincidente com a ideia de alfabetizacdo. No sul do pais, o cristianismo era
ignorado, ndo havia vida puablica nem tradigdes comunitérias, a vida era diferente com uma
“prosperidade sonolenta de provincia isolada” e sem patamares facilitadores de uma
aprendizagem escolar (idem, 1988, pp. 1097-1099).

O mesmo autor observou ainda que nas areas onde as popula¢cdes mantiveram as suas
liberdades e a sua autonomia de governo houve mais condigdes propicias a alfabetizacéo,
estabelecendo-se assim relacdes entre a divulgacdo da cultura letrada e a organizacdo do
poder e as suas evolucBes. Quando se faz uma comparacdo entre taxas de alfabetizacdo, o
autor acentua gue se ndo pode atender apenas a niumeros abstraidos da realidade; é preciso ver
que se comparam diferentes sistemas socio-culturais, distintas reacc@es individuais a mudanca
e ainda diversas politicas (Ramos, 1988, p.1112).

Por seu turno, Jaime Reis refere a distincdo feita por Cipolla entre “duas Europas”
muito diferentes. A do Norte, “educada”, constituida por paises mais ricos e urbanizados,
geralmente protestantes, viu o desenvolvimento da sua alfabetizacdo iniciar-se no século
XVIII ou antes, com pouca ou nenhuma intervencdo estatal. Quando a escola primaria
universal se implantou e comecou a alfabetizacdo de massas, a partir da segunda metade do
século XIX, o Estado teve um esforco relativamente modesto e condigdes sociais bastante
propicias a divulgacdo da alfabetizacdo. A Europa do Sul (e Leste), “ignorante”, muito mais
pobre e rural, de cultura predominantemente catdlica ou ortodoxa, no mesmo periodo de
tempo ndo tinha as mesmas condicBes favoraveis, pelo que o analfabetismo permanecia
“esmagador”. S6 com uma “intervencdo vigorosa” do Estado, sob a forma de capital humano,

a criacdo de um sistema nacional eficiente e uma grande divulgacgéo junto das populacdes, se

catolicismo estava embrenhado numa “guerre sans merci a I’ institution scolaire républicaine” de Jules Ferry,
0 protestantismo, por sua vez, via no principio da laicidade do ensino “un hommage rendu au principe
supérieur de la liberté de conscience” (Cabanel, 2006, p. 85).
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conseguiria, na sua perspectiva, alguma alteracdo significativa da situacdo (Reis, 1993, pp.
228-229).

Baseado em Richard Easterlin e D.C. North, Reis sugere que a abordagem destes dois
autores ddo um contributo valioso para a compreensdo do problema do analfabetismo
portugués. Assim trés factores foram decisivos para a alfabetizacdo europeia: o
Protestantismo, os ideais iluministas e humanistas do século XVIII e o desejo dos governos de
assegurarem a integracdo nacional. O pensamento do século XIX ndo salientava as vantagens
econdémicas da educacdo e sim o seu efeito como instrumento de paz social e estabilidade
econdémica. O Estado tinha todo o interesse em se fazer respeitar a si e as regras de
comportamento colectivo, quer usando meios coercivos, quer mobilizando os cidaddos para
uma obediéncia voluntaria; a escola seria assim um mecanismo de socializa¢do e de controlo
social. Em varios paises europeus cuja unidade, identidade e estabilidade estiveram em risco,
as escolas eram usadas conjuntamente com medidas administrativas, econémicas e militares,
como um meio para assimilar uma regido distinta da cultura nacional oficial (Reis, 1993, pp.
248-250).

Com efeito, Portugal, na segunda metade do século XIX, pertencia claramente ao
segundo grupo de nacdes, com uma vida predominantemente rural. Com o rendimento per
capita mais baixo da Europa e as infra-estruturas das mais precdrias, 0s portugueses ndo
tinham grosso modo qualquer contacto com a “palavra escrita ou lida”. Os esforcos
empreendidos para debelar o analfabetismo nas décadas seguintes produziram uma lenta
melhoria da situacdo, no entanto, pode afirmar-se que Portugal, em 1910, tinha praticamente o
mesmo estatuto que cinquenta anos antes (idem, pp. 229 - 230).

Segundo Reis, foi nas décadas de cinquenta, sessenta e setenta do século XIX que
Portugal perdeu a oportunidade para sair da “ignorancia abissal” em que se encontrava, pois
gue nestes anos escolarizava apenas entre duzentos e trezentos alunos, por cada dez mil
habitantes; e a este ritmo, o analfabetismo de 80% apenas seria reduzido de 0,3% pontos por
ano, isto significaria que levariamos cem anos a atingir taxas semelhantes aos nossos
congéneres europeus (Reis, p. 232).

Finalmente, ndo podemos deixar de acrescentar que o percurso feito ao longo do
trabalho reflecte, sem divida alguma, no dizer, da maior parte dos autores da época, o sentir,
0 estar e 0 pensar dos mesmos, e como tal a complexidade dos sentimentos, das motivacdes e
das atitudes. Contudo, foi esta faceta — inerente a qualquer ser humano — que nos clarificou a

dimensdo do problema do analfabetismo.
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“(...) Pela minh'alma dentro!

Hé-1a as ruas, hé-1a as pracas, hé-la-hé la foule!

Tudo o que passa, tudo o que para as montras!

Comerciantes; vadios; escrocs exageradamente bem-vestidos;
Membros evidentes de clubes aristocréticos;

Esqualidas figuras dubias; chefes de familia vagamente felizes
E paternais até na corrente de oiro que atravessa o colete

De algibeira a algibeira!

Tudo o0 que passa, tudo o0 que passa e nunca passal

Presenca demasiadamente acentuada das cocotes;

Banalidade interessante (e quem sabe o qué por dentro?)

Das burguesinhas, mae e filha geralmente,

Que andam na rua com um fim qualquer,

A graca feminil e falsa dos pederastas que passam, lentos;

E toda a gente simplesmente elegante que passeia e se mostra
E afinal tem alma la dentro!

(..)

A maravilhosa beleza das corrup¢es politicas,

Deliciosos escandalos financeiros e diplomaticos,

Agressdes politicas nas ruas,

E de vez em quando o cometa dum regicidio

Que ilumina de Prodigio e Fanfarra os céus

Usuais e lucidos da Civilizagdo quotidianal

Noticias desmentidas dos jornais,
Aurtigos politicos insinceramente sinceros, (...)".

(Alvaro de Campos, Ode triunfal [1914]).
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1. Breve abordagem do término da Monarquia Constitucional

Com a morte de D. Luis I, em 1889, acabaram duas décadas de governo,
relativamente estaveis politicamente. A esta estabilidade seguiu-se uma profunda crise de
caracter politico, economico e financeiro. D. Carlos, 0 monarca sucessor, ndo gozava da
mesma popularidade do pai, entre os seus subditos, facto que contribuiu para o descrédito
concedido a Monarquia nos anos seguintes.

D. Carlos, ausentando-se muito do pais, era acusado de ndo prestar muita atencdo aos
problemas nacionais e, ainda, de gastar grandes somas, que sucessivos governos lhe foram
adiantando e que ficou conhecido pela “questdo dos adiantamentos” (Marques, 1981, p. 43).
As dificuldades financeiras, a instabilidade ministerial, os conflitos constantes no Parlamento
entre partidos politicos e deputados, a degradacdo da autoridade, entre outros, conduziram o
pais ao caos politico; sem qualquer solucdo a vista, 0 monarca apoia a ditadura de Joao
Franco, que viria a ter um desfecho dramatico com o regicidio (Serrdo, 1983; Marques, 1991).

Também o problema colonial foi uma questao essencial para o agravamento da crise.
O Ultimato Inglés tinha provocado uma vaga nacional de indignacdo contra a Inglaterra e
contra a Monarquia. A opinido publica, auxiliada pela propaganda republicana, exalta-se
largamente contra o regime. As greves dos operarios sucedem-se, 0s salarios continuam a
baixar, enquanto os bens essenciais sobem continuamente; as manifestacées e os tumultos
ocorrem em todo o pais, de norte a sul do pais, como prova de descontentamento e
contestacao (Marques, 1981; Monica, 1984).

A questdo religiosa também viria a influenciar os acontecimentos. A propaganda
republicana contra a Igreja e os Jesuitas intensificou-se, apesar de ndo se conseguir provar que
estes manipulavam a Monarquia (por intermédio da rainha D. Amélia, a Beata, como alguns
sectores a apodavam). No entanto, devido a alguns incidentes, que se transformaram em
escandalos (Sara de Matos, Rosa Calmon e Ancd) e aos distlrbios por eles provocados, a
opinido contra a Igreja cresce consideravelmente, sobretudo através da imprensa antidinastica.
Em 1909, numa manifestacdo de quase cem mil pessoas, pediam-se rigorosas medidas
anticlericais (Valente, 1974a, pp. 46-52).
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Figura 1.1. O regicidio em 1908

Fonte:http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://movimentopropatria.files

“Quando o trem passava em frente do Ultimo arco da arcada do ministério da
Fazenda, alguns individuos, que se destacavam do grupo do povo aglomerado,
avangaram na sua direccdo, e dispararam sobre el-rei e sobre o principe varios tiros
de revolver e de carabina, ficando ambos feridos mortalmente, e expirando o Sr. D.
Carlos na mesma ocasido e o Sr. D. Luis Filipe quando a carruagem entrava a porta
do Arsenal”’.

Ap0s o assassinato de D. Carlos e do principe herdeiro, D. Luis Filipe, a um de
Fevereiro de 1908, foi aclamado rei, 0 ainda jovem e inexperiente D. Manuel 1I. O ministério
de Jodo Franco deu lugar a um governo de coligacdo monarquica, com as pastas da
Presidéncia e do Reino entregues a Francisco Joaquim Ferreira do Amaral. Este novo
Governo pds em liberdade os presos politicos, autorizou o regresso dos exilados, reconduziu
as camaras municipais e juntas de paroquia dissolvidas; promulgou amnistias; anulou os
decretos da ditadura considerados ofensivos e perseguidores das liberdades, e fez realizar
elei¢Bes a cinco de Abril desse mesmo ano (Marques, 1991, pp. 694-695).

No entanto, os métodos governativos e administrativos sofreram poucas alteracoes;
as reformas ndo apareceriam e ndo havia quaisquer sinais de mudanga. O Governo nao durou

muito tempo, 0s ministérios e 0s ministros sucederam-se continuamente nos dois anos

! Serdes: Revista Mensal Ilustrada, Lisboa, n.° 32, Fevereiro 1908.
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sequintes (Marques, 1981; Serrdo, 1983; Cabral, 1988), devido sobretudo aos sucessivos
escandalos de corrupgdo que atingiram ministros, deputados, dirigentes dos partidos e
personalidades da Corte. Esses alegados delitos abrangiam: concessdo indevida de fundos
publicos, trafego de influéncias, burla, falsificacdo e desfalque, que viriam a desempenhar um
papel central na formacéo da “consciéncia republicana” (Valente, 1974a, pp. 41-45).

A “geracdo de 70” tera contribuido largamente com as Conferéncias do Casino para
disseminar que a Patria estava decadente, sendo vitima da Monarquia, do jesuitismo, da
corrupcdo moral, do servilismo, dos preconceitos e privilégios das castas; preparava-se a
revolucdo republicana que viria a eclodir a quatro de Outubro de 1910 e a triunfar no dia
sequinte (Valente, 1974a; Marques, 1981).

“Lisboa amanheceu hoje ao som do troar da artilharia. Proclamada por importantes
forcas do exército, por toda a armada e auxiliada pelo concurso popular, a
Republica tem hoje o seu primeiro dia de Histéria. A marcha dos acontecimentos,
até a hora em gue escrevemos, permite alimentar toda a esperanca de um definido
triunfo [...] ndo se faz ideia do entusiasmo que corre na cidade. O povo esta

verdadeiramente louco de satisfacdo. Pode dizer-se que toda a populagédo de Lisboa

esta na rua vitoriando a Republica™?.

2. A ascensdo do republicanismo

O republicanismo tem as suas raizes na corrente democratica do liberalismo
oitocentista, no vintismo, no positivismo e no cientismo. Entrou em Portugal por via das
influéncias inglesa e francesa, sendo divulgado pelos numerosos membros macgons e exilados.
Pulido Valente considera cinco etapas para a ascensdo republicana: as comemoragdes do
centenario de Camdes em 1880, o Ultimato Inglés em 1890, a questdo dos tabacos em 1903-
1905, a ditadura de Jodo Franco em 1906-1907, e o escandalo dos adiantamentos de 1906-
1907 (Valente, 1974a, p. 25).

2 0 Mundo, Lishoa, ano X, n® 1725, de 5 de Outubro de 1910.
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Figura 1.2. A Revolucdo Republicana de 5 de Outubro 1910

Fonte: http://images.google.pt/imgres?imgurl

“O Governo Provisério da Republica tem estado reunido na Camara Municipal. As
medidas até agora tomadas tém por principal objectivo manter a ordem, e assegurar
a manutencdo da nascente Republica, através de todas as tentativas malévolas que
porventura possam fazer os elementos reaccionarios. Foram enviados oficios a
todas as delegagBes e consulados estrangeiros e expedidos telegramas aos
Governos de todas as poténcias, dando conta da proclamacao da republica e da
manutencdo da ordem, esclarecendo que 0 povo a secundou e a reconhece. (...)
Para o Porto seguiu um emissario especial incumbido da mesma missdo. O

Governo redne novamente as nove horas da noite, a fim de tomar novas

resolucdes”?.

O republicanismo defendia o principio da soberania nacional, a descentralizacéo, e o
sufradgio universal. Pretendia combater a corrup¢do, o caciquismo e a fraude eleitoral.
Afirmava a igualdade social e, combatendo o clericalismo, visava uma total laicizacdo da
sociedade onde a liberdade, a seguranca e a propriedade permaneceriam como direitos
fundamentais. O seu caracter nacionalista e imperialista constituiu uma resposta a influéncia
politica e econdmica inglesa em Portugal (Valente, 1974a; Marques, 1981).

Um ano depois de a Republica ser implantada, foi aprovada a Constitui¢do de 1911.
O Governo Provisério®, de cinco de Outubro de 1910 a trés de Setembro de 1911, ndo fez

demorar a publicacdo das novas reformas, sendo as mais importantes: (i) expulsdo das ordens

% A Capital, Lisboa, ano 1°, n.° 96, de 5 de Outubro de 1910.
* Consultar Anexo n.° 1.
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religiosas; (ii) extincdo da Faculdade de Teologia; (iii) extincdo do ensino religioso nas
escolas e sua substituicdo pela educacéo civica; (iv) supressdo dos feriados religiosos; (v) lei
da separacdo das Igrejas e do Estado®; (vi) obrigatoriedade do registo e do casamento civis;
(vii) lei do divdrcio, da familia e protecgéo aos filhos; (viii) lei do inquilinato; (ix) proteccéo a
infancia e a velhice; (x) criacdo da assisténcia publica; (xi) concessao do direito a greve; (xii)
medidas de proteccao aos vinhateiros do Douro; (xiii) aboligdo de titulos nobiliarquicos; (xiv)
reforma da instrucdo em todos os niveis de ensino (em particular a do ensino primario que
retomaremos mais adiante), entre muitas outras (Marques, 1991, pp. 702-703).

No entanto, apesar das inimeras reformas, e da grande vontade de se iniciar uma
nova etapa, Oliveira Marques defende que a Republica Democrética ndo era o comeco de
nada, faltava-lhe uma estrutura nova; ela “havia de morrer e ser substituida por qualquer coisa
completamente diferente”, porque ela significava o fim, “o climax de um processo”, a
evolucdo do liberalismo monarquico iniciado em 1820 (Marques, 1981, p. 258).

Ao enveredar por uma democracia, os republicanos pretendiam um Estado “neutro”
quer em matéria religiosa (dai a exigéncia da separacdao das Igrejas e do Estado) quer em
matéria econdmica®. Neste Gltimo sector, os monopdlios legais deveriam ser abolidos, para
gue 0S pequenos comerciantes e empresarios pudessem ser beneficiados. Almejavam um
pequeno mundo de camponeses, de chefes de oficinas e comerciantes, lojistas, arteséos e
trabalhadores governados pelas “luminérias da classe média”; idealizavam um mundo onde
todos tivessem o0s “mesmos privilégios e oportunidades”. Sonhos que, nas palavras de
Valente, se revelavam tao “inviaveis como contraditorios” (1974a, p. 46).

Apbs a vitdria de cinco de Outubro, os republicanos que até ai tinham estado unidos,
dividiram-se pelo Partido Democratico (sector mais radical), e pelos Partidos Evolucionista e
Unionista (sectores mais conservadores). A instabilidade politica foi uma constante ao longo
de toda a Primeira Republica e isso ndo permitiu a concretizacdo de um projecto global de
reforma da sociedade portuguesa.

Em dezasseis anos sucederam-se quarenta e cinco governos, com revolugoes
monarquicas e guerras civis, com interrup¢des autoritarias (ditadura de Pimenta de Castro em
1915, e o Sidonismo em 1917-1918); com dois défices cronicos (balanca de pagamentos e

défice orcamental), e com participacdo na Grande Guerra (para defesa das coldnias africanas).

® Decreto de 20 de Abril de 1911.

® A Constituicdo republicana prefigura um novo modelo juridico e politico, cuja neutralidade religiosa e a
separacdo das Igrejas do Estado emergem discursivamente como exigéncias nucleares do projecto laicista
republicano. Para aprofundar esta questdo, consulte-se Catroga (1988;1991).
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Face a este quadro, pode afirmar-se que a vida politica da Primeira Republica foi bastante
dificil (Marques, 1981).

Os maiores recursos politicos do republicanismo liberal localizavam-se nas maiores
cidades. Filomena Mdnica defende que a Republica, apoiada na pequena burguesia urbana,
“pouco ou nada fez” pelos trabalhadores, nem economicamente, nem politicamente, porque
ndo tinha possibilidades para isso. O governo ndo podia ser liberal nem generoso e se 0s
camponeses pudessem votar, o regime “cairia no dia seguinte” (Modnica, 1984, p. 23).

3. Um ligeiro olhar pela vida portuguesa no inicio do século XX

3.1. Os pareceres dos intelectuais

Em 1907, Velhinho Correia afirmava, pesaroso, que Portugal estava a “finar-se e a
liquidar-se a face da historia, devido a faléncia para que foi arrastado pela falta de educac&o;
esta morte era a consequéncia logica de todas as suas enfermidades”. O povo ignorante, quase
sem agricultura, nada produzia, e a miséria e a fome instalavam-se nos campos; ndo havia
comércio nem indudstrias capazes de acompanhar o progresso e a civilizagdo. Assim, “de
desastre em desastre, de vergonha em vergonha”, tinha-se chegado a decadéncia, ao perder-se
a vida, a honra, o caracter e a dignidade. Para muitos milhares de portugueses famintos,
ignorantes e miseraveis, apenas restava a emigracao, e, para onde quer que fossem, iriam, sem
duvida, atestar o atraso da nossa civilizagdo e a incuria da nossa sociedade (Correia, 1907, pp.
43-45).

Nas cidades, a agonia chegava ndo sO através da tuberculose, mas tambem da
alimentacédo insuficiente; mais de metade da populacdo portuguesa alimentava-se mal, entre
os trabalhadores dos campos a regra geral era a auséncia de carne nas suas refeicdes. Ao
ilustrar com numeros esta ideia, Velhinho Correia afirmava que na Europa a quantidade de
carne consumida por pessoa variava entre 0s cento e quarenta e os duzentos e quarenta
gramas, enquanto em Portugal, a acreditar-se no célculo revelado de noventa e seis milhdes de
toneladas, caberia individualmente cinquenta gramas a cada um (Correia, 1907, pp. 48-54).

O mesmo autor referia também que muitos trabalhadores depois de anos de labuta
numa oficina, onde gastaram “a sua mocidade e a sua satde”, tinham de viver de esmolas na
via publica, porque nédo existia uma Caixa de reformas ou pensdes. Expunha igualmente a

situacdo das mulheres e dos menores que trabalhavam doze e catorze horas nas fabricas e
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oficinas, “procurando beneficiar um pouco a vida familiar, mas raras vezes recebiam sequer o
indispenséavel para o seu alimento” (Correia, 1907, p. 53)".

A populagdo portuguesa era constituida por uma “massa inerte, adormecida e
ignorante”, sem qualquer instrucdo; quando tinha algum problema entregava tudo nas méos de
Deus e dos santos, pois a Unica educacdo vivida e prezada por todos tinha sido recebida a
“porta da igreja”. E ainda, votava-se sem saber em quem; 0s impostos eram pagos sem saber
porqué; os filhos ndo iam a escola, porque o pai e 0 avO também ndo sabiam ler; tinha-se
perdido o sentimento “nobre e sublime” da Patria que fez dos portugueses uma nacgédo grande
(na guerra, nos descobrimentos, nas artes e nas ciéncias), pelo poderoso impulso que deram a
humanidade®. E criticava ainda o facto de se permitir a entrada de estrangeiros nas colénias
portuguesas, pois sabia-se da sua ambicao pelas riquezas ai existentes, que ao serem levadas
para 0s seus paises de origem, faziam com que Portugal perdurasse pobre e decadente
(Correia, 1907, pp. 43-91).

Também Carneiro de Moura® acreditava que o povo portugués estava debilitado e
que ndo passava de uma nacao desorganizada: sem ensino, sem industrias, sem administragdo,
sem costumes, sem educacdo civica, sem instituicdes nacionais; e ainda com uma grave
escassez financeira, associada a crise europeia. Era primordial acabar com “as causas
deprimentes, robustecer esse organismo morbido e restaurar o castelo feudal em derrocada”;
logicamente, isso s6 se conseguiria investindo numa educacdo “superior e firme das classes
trabalhadoras”, pois acreditava que estas conseguiriam “devolver as capacidades historicas e
étnicas aos portugueses”, perdidas por falta de formacéo profissional (Moura, 1909a, pp. 172-
176).

Muitos outros autores partilhavam os mesmos sentimentos. Para Anibal Pinheiro era
facto “reconhecido e provado” que a raga portuguesa estava fisicamente decadente e que 0
“enfraguecimento geral” se manifestava de vérias formas; e as causas, embora diversas, eram
principalmente de caracter educativo e de caracter econémico (1908, p.161). César Anjo
revelava a sua grande conviccéo na “livre, remida e feliz Patria de Camdes, bergo das grandes

iniciativas e dos mais audazes feitos”, pois esta marcharia brevemente na vanguarda das

" Situacéo que o professor Henrique de Sant' Ana denunciaria na imprensa pedagégica, passados cinco anos, em
1912: “Sendo Portugal um pais pobre, muitas sdo aquelas freguesias em que o trabalho do menor é aproveitado,
ndo sé por meio dele a crianca se alimentar, como ainda para constituir uma fonte de receita, embora pequena,
vai beneficiar a vida do casal” (A Federagdo Escolar, Porto, 32 fase, ano I, n.° 24, de 11 de Agosto de 1912).

8 César Anjo manifesta a mesma opinido (1913, pp. 29-31).

° Carneiro de Moura frequentou Teologia em Coimbra, licenciou-se em Direito, exerceu advocacia, e
desempenhou varios cargos politicos até 1927, sendo a0 mesmo tempo um activo jornalista e professor liceal,
e, mais tarde, professor na Escola Superior Colonial (N6voa & Bandeira, 2003).
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outras nacBGes, mas apenas e depois de solucionar os “grandes e momentosos” problemas
sociais (1913, pp. 29-31). Enquanto Alves dos Santos apontava a “intolerancia, a rebeldia, a
insénia, a falta de patriotismo e a indisciplina” da sociedade portuguesa, como causas
justificativas das graves preocupac0es, a respeito “do futuro da nacionalidade” (1913, p.285).

Tanto César Anjo como Alves dos Santos eram unanimes em proclamar que 0s
governos da Monarquia deixaram o pais “num estado lastimoso ao devorar todas as receitas a
lauta mesa dos orgcamentos” enquanto a agricultura e as industrias desfaleciam sem qualquer
proteccdo. Ndo havia estradas nem caminhos-de-ferro, e sem portos, sem arsenais e sem
navios de guerra a nossa Marinha era uma irrisdo; o comércio das colonias estava nas maos
dos ingleses; e 0 povo continuava sem escolas: primaria, profissional, secundaria, ou superior;
mas sempre sobrecarregado de impostos injustos (Anjo, 1913, p. 26; Santos, 1913, p.1).

Afonso Costa, enquanto ministro, sabia das dificuldades do pais, mas ele, tal como
muitos outros, acreditava que sO a agricultura o poderia desenvolver. Assim, na sua opiniao
era urgente fomentar o regresso a terra, e espalhar nos campos, em vez “do ouro que ndo
havia, uma oportuna e feliz intervencdo do Estado”, que alargasse e facilitasse as iniciativas
individuais - do operario, do rendeiro e do proprietario - para melhorar rapidamente a mais
importante actividade econdémica (A. Costa, 1912, p. 18).

Alves dos Santos afirmava que “isto foi indo de mal a pior” gracas a anarquia
econdmica e financeira resultante dos desvarios da administragdo. Esta situagdo ndo era nova,
ja vinha de longe, de 1876, ou talvez de 1846, mas foi 0 ano de 1891 que a revelou. O
Tesouro estava exausto pelas “sangrias da guerra civil e pelas lutas dos partidos”; deu-se,
entdo, inicio a politica do fomento com capitais estrangeiros e, a grande agitagdo dos
melhoramentos materiais fez surgir os juros; passando o tributo e 0 empréstimo a serem 0s
recursos de todos 0s governos até que se chegou a faléncia. A cura surgia em mais impostos e
no empenhamento de todos os rendimentos: das alfandegas, dos tabacos, dos fosforos e dos
caminhos-de-ferro (Santos, 1913, pp. 130-133).

Para Carqueja, desde a economia a politica, 0 povo portugués precisava de estimulos
que o conduzissem a “mais larga e proficua actividade”, pois esta era “a grande maxima do
catecismo nacional”. Por deficiéncia de preparacdo profissional, ndo se utilizava devidamente
0s recursos de trabalho; por escassez de educacdo civica nao intervinha na vida politica; e a
falta de cultura mental, e de *“vigor da raga”, faziam diminuir o grau de produtividade
econdmica, actuando ao mesmo tempo como “causas depressivas” das populacbes (Carqueja,
1916, p. 504).
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Como podemos observar pelo Quadro I.1. Portugal em 1911, e relativamente a

outros paises (cujos numeros se referem a anos anteriores), ocupava um dos primeiros lugares,

com maior ndmero de pessoas activas na agricultura. E certo que Bento Carqueja pds em

causa a fiabilidade dos inquéritos feitos nessa época, afirmando que “ndo se tinha cuidado de

organizar entre nos essa estatistica”, no entanto, e na falta de elementos mais exactos, teriam

que ser admitidos os existentes.

Quadro 1.1. Numero de pessoas por profissdes e por 1000 habitantes activos

Agricultura | Induastrias | Comércioe | Exeército Servicos Servicos Diversos
e pesca e minas transportes e publicose | domésticos
marinha | profissfes
liberais

Portugal™ 572 206 98 15 32 11 38
1911

Italia 594 245 74 12 39 30 6
1901

Franca 481 355 95 30 52 49 1
1901

Alemanha 375 374 106 28 36 61 20
1895

Austria 582 223 73 - 122 -
1900

Inglaterra 80 583 130 12 56 139 -
1901

Russia 583 179 71 36 38 52 41
1897

E. Unidos 359 241 163 4 43 190 -
1900

Fonte: Carqueja (1916, p. 214).

19 \erificamos que em Portugal e Franca, o niimero de habitantes activos, por cada mil, é de respectivamente 972
e 1063, contudo mantivemos esses valores, que sdo 0s originais apresentados pelo autor.
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Carqueja criticava a posicdo do Governo em relacdo ao sector agricola, pois apesar
do grande numero de pessoas que se dedicavam a agricultura, isso ndo influia para que os
poderes publicos cuidassem de melhorar “a sorte dos agricultores portugueses”, nao
atendendo as condicbes dificeis do ramo, quando se tratava de tributar; e normalmente
esqueciam-se “da primeira necessidade” do agricultor - ser instruido sobre praticas agricolas
aperfeicoadas -, para que pudesse sair “da rotina que ha muito o avassalava” (Carqueja, 1916,
p. 215).

Também pela observacdo do Quadro 1.2. podemos ficar com uma ideia do numero de
individuos que se dedicavam a uma actividade e como esse nimero variou num espaco de
onze anos. Em 1911, as actividades que revelam um maior crescimento sdo a industria, a
agricultura, logo seguidas do comércio e dos transportes; de referir também o grande aumento
do ndmero de pessoas a viver de rendimentos proprios. A pesca e caga, e 0s trabalhos
domeésticos sdo os unicos a sofrer um decréscimo, embora isso ndo impeca que o sector

primario seja o absorvente da esmagadora maioria da populagao.

Quadro 1.2. Aumento e decréscimo das profissdes

Actividades 1900 1911
Trabalhos agricolas 3.092.730 3.197.944
Pesca e caca 43.443 37.381
Extraccdo de matérias do solo 10.151 11.718
Industria 977.583 1.164.684
Transportes 163.290 198.751
Comércio 313.023 349.090
Forca publica 68.703 79.497
Administracdo publica 46.258 58.769
Profissdes liberais 88.708 105.984
Pessoas vivendo dos rendimentos 58.895 198.770
Trabalhos domésticos 83.715 52.665
Improdutivos 69.778 92.455

Fonte: Carqueja (1916, p. 216).
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Que a vida estava dificil naquela época era uma realidade incontornavel, no entanto,
a verdade é que ela iria piorar bastante, ndo sé para as classes mais desfavorecidas, como
também para todas as outras. A Primeira Guerra Mundial viria transformar a Europa e 0
Mundo, e chegaria aos lares portugueses de varias maneiras, provocando dificuldades e
perdas que marcariam as geragoes de entdo.

Na imprensa de Educacéo e Ensino eram muitos os professores que se referiam as
dificuldades econdmicas sentidas; a noticia de que esta ou aquela escola fora abandonada pelo
docente, que partira em busca de qualquer outra actividade que lhe permitisse alimentar a
familia, ndo era insélita e era vista com tristeza pelos leitores assiduos desses periodicos.
Walgode recebeu, por carta, os testemunhos de alguns desses professores, ndo os pdde
publicar todos, mas os sentimentos por trds dessa atitude eram comuns; a dor era imensa,
porgue os alunos eram como filhos e ficavam para sempre na alma: “A fome ja veio até nos;
tenho quatro filhos e ndo posso consentir que tenham fome” (cit. por Walgode, 1917b, p.
255).

O professor César Anjo escrevia na imprensa que eram tempos de sacrificios, pois 0s
géneros de primeira necessidade encareciam de uma maneira assustadora, tornando a vida
num pesadelo horrivel para todos os que ndo eram ricos (Anjo, 1916b, p. 278). Outro
professor referia-se a vida econémica portuguesa como “aflitiva e insuportavel”, culpando o
Governo pelos aumentos de precos que se estavam a verificar; o que considerava uma
verdadeira exploracdo devido ao langamento de “impostos as coisas mais insignificantes e
inofensivas”, o que contribuia para o agravamento da situacéo e fazia com que o custo de vida
tivesse subido mais em Portugal do que em outro qualquer pais vencedor da Guerra (Melo,
1924b, p. 1).

3.2. Os pareceres dos politicos

Para uma visdo mais ampla da vida portuguesa deste primeiro quartel do século XX,
entremos, ainda que por breves instantes, em anos diferentes e sem caracter exaustivo, na
Camara dos Deputados e no Senado da Republica'. Torna-se interessante este discurso do
Poder, pois evidencia um olhar especifico sobre a sociedade portuguesa. Deputados e

senadores revelavam-se dptimos observadores e conhecedores conscientes do estado do pais.

11 Consulte-se Anexo n.° 2.
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Em 1912, o senador Francisco Anténio Ochoa afirmava que o estado econémico do
pais era muito grave. Alguns negociantes da Baixa com quem falara garantiram-lhe que
brevemente haveria um “dildvio de faléncias”, porque o dinheiro parecia esconder-se, 0s
bancos ndo faziam descontos, as vendas estavam muito limitadas, os fornecedores
estrangeiros s6 vendiam a pronto pagamento e assim ndo conseguiriam satisfazer os
compromissos comerciais. A pobreza generalizava-se e todos se lamentavam com razdo: o
comércio, a indUstria, e principalmente as classes pobres*.

O deputado Malva do Vale, em 1914, destacou pela sua importancia, temas tratados
em sessOes anteriores, como a enorme falta de ouro, o défice comercial, a grandiosidade da
divida, que atingia proporc¢des superiores a de todos 0s outros paises, com os quais Portugal
podia ser comparado; era similar apenas a da Grécia e a da Bulgaria. Num pais
essencialmente agricola, como Portugal, importava-se tudo quanto era preciso para a
alimentacdo, apesar de dois tercos dos terrenos permanecerem incultos; ndo existiam bracos
para o trabalho agricola, porque anualmente emigravam mais de vinte e trés mil e quinhentas
pessoas. Salientou também a vasta area dos recursos naturais, onde ainda estava tudo por
aproveitar e por fazer; e considerava uma verdade incontestavel essa riqueza nédo ser utilizada,
nem aproveitada nem desfrutada por ninguém®.

No mesmo ano, o senador Sousa Junior, preocupado com a salde dos portugueses,
revelava a sua magoa, e lamentava que a primeira sessdo legislativa da Republica fosse
encerrada, sem deixar lancada a norma para ver criados os servicos de assisténcia publica;
havia ainda muito a fazer sobre este assunto, pois a mortalidade era excepcionalmente
elevada. Afirmava que este problema era da competéncia da Republica, porquanto nos paises
civilizados, um dos factores importantes tido em grande consideragdo era a defesa da espécie
e isso residia no facto de se contrariarem, tanto quanto possivel, os agentes patologicos que
perturbavam a vida dos individuos. Era necessario lutar contra a doenca, pois segundo as
estatisticas, a mortalidade em Portugal atingiu no ano de 1912, a taxa de 21,5%. Urgia
diminuir esse numero. O Estado devia tratar convenientemente da salde publica e da
assisténcia a doenca™”.

Também o senador Antonio Correia Barreto, em 1915, manifestava idénticas
preocupacBes com as condi¢bes dos operarios portugueses. Neste sentido, defendeu um

projecto de lei para fixa¢do do limite méaximo diério do tempo de trabalho. Era uma medida de

2 Diario do Senado da Republica, sessdo n.° 26, de 19 de Janeiro de 1912, p.17.
3 Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 80, de 22 de Abril de 1914, p. 17.
! Diério do Senado da Republica, sessdo n.° 4, de 29 de Julho de 1914, p. 8.
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reconhecida justica adoptada na legislacdo de todas as nagdes progressivas, e que dizia
respeito tanto a patres como a operarios. Garantia existir em Portugal uma desproporcéo
enorme na duragdo do horério de trabalho e nos salarios, patente num inquérito realizado as
condi¢cdes do servico industrial. O elevado numero de horas executadas pelos operarios
acentuava-se nos centros industriais do norte em relacdo aos do sul do pais. E como exemplos,
referiu os dois distritos mais importantes. No Porto, por exemplo, a duragéo do trabalho numa
fabrica era, em média, de doze horas por dia, prolongando-se até altas horas da noite. Muitas
vezes, na industria téxtil, o servigo era realizado no domicilio, sob a forma de tarefa ou
empreitada, e podia durar de dezassete a dezanove horas diarias. O Senador fez questdo de
acrescentar alguns numeros para demonstrar “essa inumana exploracdo”: nos arredores,
pagava-se uma media semanal que ndo excedia os 0$88 para os tecelGes, e 0336 para as
dobadeiras; na cidade, a média era de 1$60 a 2$00, e de 1$20 a 1$44 respectivamente. No
distrito de Lisboa e arredores, a duracdo da laboracdo na fabrica ndo excedia as dez horas
diérias; ndo havia empreitadas e, em média, a féria semanal ia de 0$80 a 2$40; era portanto

urgente formular uma regulamentacéo neste sector™>.

Em 1917, o senador José Maria Pereira acusava duramente o Governo de ndo ter
sabido gerir convenientemente a questéo das subsisténcias; houve falta de previséo por parte
do Ministro do Trabalho e do Ministro do Fomento “neste triste e grave problema, tendo sido
as providéncias governamentais extremamente escassas”. E, ao passar a exemplos concretos,
citou um estabelecimento que fabricava um determinado tipo de pdo, de qualidade razoavel,
mas como ndo pertencia a Companhia, a policia intimou o proprietario a ndo vender mais,
pois que o acto era contrario as disposicdes legais™®. Indignado com a situagdo que se vivia no
pais, pugnava pela providéncia de se baixar o preco do péo e acusava outro gesto que, além de
imoral, representava um flagrante desprezo pela salde dos pobres, porque uma categoria
aprovada de pdo, que ele designava de “bolo negro”, era considerado improprio para
consumo, pois estava a causar alarmantes doencas entre todos os que o comiam. Claramente
preocupado, e em defesa do povo, alertava para as consequéncias serias e graves que dai
poderiam decorrer.

Incriminava também “com documentos oficiais que ndo podiam sofrer contestacédo”,
a forma tumultuosa e irregular como os diversos fornecimentos alimentares eram feitos, pois

relacionava-se com a pouca correccdo e seriedade de quem nestes assuntos intervinha,

1> |dem, sessdo n.° 148, de 8 de Janeiro de 1915, pp. 10-11.
16 |dem, sessdo n.° 18, de 2 de Fevereiro de 1917, pp. 2-9.
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prejudicando o Estado e o consumidor. Estava consciente da situacdo econdmica dificil
devido a guerra; no entanto, considerava que, se 0 Governo tivesse agido melhor, o povo nédo
estaria a comer pao por um prego tao elevado e de tdo ma qualidade, o que poderia acarretar
um agravamento extraordinario das despesas publicas. Na mesma sessdo, o referido Senador
afirmava que era urgente implementar medidas relativas a alimentacdo publica. Referiu
também a questdo do agucar, onde eram citados varios escandalos e os nomes de individuos
neles envolvidos, por passarem a dispor de grandes fortunas de um momento para 0 outro.
Isto era tdo grave que em conversas particulares, a cada canto, a cada esquina, a cada mesa de
café se indicavam casos que envergonhavam a Republica pelo facto de se ter permitido que as

coisas chegassem a este ponto, e até se tornava licito duvidar da honestidade de alguém®’.

O conflito mundial contribuiu, indubitavelmente, para o agravamento da situacdo
financeira do pais. Para uma melhor elucidacdo sobre esta conjuntura, o ministro da Guerra,
Estévdo Aguas, em 1920, explicava na Camara dos Deputados que as despesas do seu
Ministério haviam sido feitas quase exclusivamente a custa de papel-moeda. Assim, 0
extraordinario aumento da circulacdo fiduciaria, ha muito excedia as necessidades do pais e as
exigéncias do movimento comercial. A situacdo que se vivia, se ndo era tragica, era “duma
delicadeza e dum melindre” que a todos se devia impor, pois embaracava tudo e todos, ao

influir, pesada e desastradamente, no custo de vida.

O Ministro defendia a reducdo da montanha de notas semi-desvalorizadas, por uma
razdo superior de salvacdo publica. Essas notas, para uns, eram uma aparéncia de riqueza que
estava muito aquém da realidade; para outros, significavam bem-estar, 0 que na verdade, era
uma verdadeira ficcdo, pois imperava um regime de privacdes; e ainda, para outros,
denotavam a prépria expressdo da fome e da miséria com todos os seus horrores e
consequéncias. Referia também que as relacBes externas portuguesas, mais que dificeis,
estavam quase impossibilitadas pelo agravamento sempre crescente dos nossos cambios, 0
gue causava uma perturbacdo grave em todas as manifestacdes da vida econdmica e social,

com efeitos que se “sentem funestos hoje e se pressentem terriveis amanha” 8.

Estévdo Aguas criticava 0 pior imposto de todos, lancado quase exclusivamente
sobre as classes mais modestas, mais pobres e necessitadas. Considerava injusto e revoltante o
facto de os desfavorecidos estarem a suportar o0 peso da guerra, pois, enquanto 0s ricos viam

aumentar a sua riqueza, 0s pobres acumulavam muita miséria. Quem tinha muito papel-

7 |dem, ibidem.
'8 Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 89, de 27 de Maio de 1920, p. 13.
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moeda, mesmo desvalorizado, suportava, sem dificuldades de maior, os terriveis efeitos da
sua desvalorizacdo: em vez de gastar cem escudos, gastava duzentos e por isso ndo sofria
privacGes. Quem vivia do seu salario ou ordenado, via a alta vertiginosa de precos de tudo
qguanto era necessario e indispensavel a existéncia e passava por muitas caréncias e

sofrimentos®.

Em 1922, o ministro da Justica e dos Cultos, Jodo Catanho de Meneses, reafirmava
no Senado o periodo terrivel, sob 0 ponto de vista econémico, que o pais atravessava; sabia
que todos clamavam contra a vida insuportavel que tinham, e que a miséria que se passava em
Lisboa merecia toda a atencdo e piedade, principalmente a pobreza envergonhada, de quem
morria dia-a-dia, sem sequer vir para a rua estender a mao a caridade. Informou que estas
circunstancias também se viviam além fronteiras, noutros paises e que ndo era possivel dar-
lhes um remédio radical, revelando-se muitas das medidas tomadas absolutamente
improficuas. O Governo preocupava-se com a questdo, mas ndo existia um “elixir eficaz para

combater semelhante mal”%.

Nesse mesmo ano, o senador Pedro Chaves abordou, com alguma tristeza, o assunto
da morte, defendendo a gratuitidade das certiddes de ébito e também das de nascimento.
Afirmava que a pessoa que morria, mesmo que tivesse “uma enxerga e dois ou trés tarecos,
eram objectos de um valor tdo insignificante que nem chegava para pagar as despesas do
funeral e a esmola duma missa por alma do defunto”. Quando se custeavam as despesas de
um registo de 6Obito era sempre depois de se gastarem avultadas quantias com médicos,
farmacia, e géneros alimenticios; acrescendo a isto a circunstancia das familias se
encontrarem extenuadas e sem recursos. Por um lado, havia o aumento de despesas, por
outro, a diminuicdo de receitas, porque o doente e os que dele cuidavam ndo podiam angariar

meios de subsisténcia como em situages normais.

O Senador referiu que, por falta de dinheiro, algumas familias conservavam
cadaveres de criancas, “trés e quatro dias insepultos”, e sé lhes faziam o funeral, quando por
empréstimo ou subscri¢cbes conseguiam habilitar-se a pagar os emolumentos do registo. Era
necessario acabar-se com estas situacdes, ndo considerava justo ir buscar-se a desgraca, a

pobreza e a fome dos outros uns miseros centavos. A boa moral sempre mandara proteger “0s

9 1dem, p. 14.
%0 Diério do Senado da Republica, sessdo n.° 72, de 5 de Julho de 1922, p. 10.
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deserdados de fortuna em vez de os espoliar das migalhas” que necessitavam para 0 seu
alimento?.

Em 1923, Alberto Xavier, na Camara dos Deputados, referindo-se a situacao
econdémica do pais, e particularmente a inflacdo, afirmava que se andava a viver “numa
espécie de delirio da nota”, sem se atender que essa multiplicacdo de instrumentos de
pagamento destinada a “despesas improdutivas do Estado”, apenas atestava a inquietante
pobreza do Tesouro e a crénica desorganizacdo das Financas publicas. Esta inflacdo gerava
males sociais e economicos bastante conhecidos, dos quais, 0s mais decisivos e prontos, eram
a alta desordenada dos precos e o aumento das despesas publicas; reafirmava que o Governo
conhecia esta carestia patente e tormentosa, originadora de justificados protestos, angustias e
mal-estar entre as populacdes®.

O deputado Ginestal Machado, em 1924, confirmava que o Estado estava realmente
pobre. E 0 mesmo se passava com 0 comércio. Perguntava mesmo como poderia 0 nosso pais
estar mais rico se todos 0s outros paises da Europa estavam mais pobres. E considerava um
acto de felicidade se, passado “o atordoamento do golpe sofrido pelo cataclismo de 1914”,
pudéssemos voltar ao estado anterior e continuar a marcha progressiva que vinhamos
seguindo?.

No mesmo ano, Amaral Reis, ministro da Agricultura, defendia, na Camara dos
Deputados, uma proposta de lei para uma reforma agraria, onde as familias rurais seriam
amplamente beneficiadas. Segundo a sua opinido, ndo havia terra disponivel para novas
familias cultivadoras; a multiddo enorme, de dezasseis mil pessoas da Beira que, todos 0s
anos, ia ao Alentejo ndo se fixava por 14, porque o grande proprietario do Sul nem vendia,
nem arrendava, nem consentia condi¢des de se construirem novas casas agricolas®.

Sé a posse individual e familiar da terra poderia fazer milagres; devia-se assim,
facultar a terra ao camponés da Beira para que as culturas se desenvolvessem. O Ministro
colocava também o problema demografico da diminuicdo da populacdo quase em todo o pais
(excepto nos distritos de Porto e Aveiro), e referia um decréscimo de perto de quatrocentas

mil pessoas nos dois Gltimos anos®. Compreendia, assim, que, o problema ndo era s6 a

2! |dem, sessdo n.° 75, de 10 de Julho de 1922, p. 16.

%2 Di&rio da Camara dos Deputados, sessdo n.° 56, de 21 de Marco de 1923, p. 46.

2% |dem, sessdo n.° 88, de 23 de Maio de 1924, pp. 20-21.

2% |dem, sessdo n.° 13, de 12 de Janeiro de 1924, pp. 8-9.

% O deputado Anténio Pereira Forjaz trard 0 mesmo assunto & Camara dos Deputados dali a dois anos: “Numa
das ultimas estatisticas demograficas verifica-se que no distrito de Lisboa, em 1918, morreram 38000 pessoas e
nasceram apenas 20000 criangas. No distrito do Porto, em 1919, nasceram 19000 criancas e 20000 foi o
nimero dos obitos! Isto denuncia uma baixa de natalidade que se ird avolumando se ndo Ihe acudirmos
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producdo agricola; era também a “arrumacdo da gente que perturbava e amesquinhava” a vida
de Portugal envolvendo todos outros sectores como a economia e a educacio®®.

O deputado Artur Virginio Carvalho da Silva, em 1925, também confirmava a crise
comercial e industrial; enquanto os impostos directos duplicaram as suas receitas, de Julho a
Outubro, do ano econémico de 1925, passando de 18.246 contos para 31.512 contos, 0
imposto sobre o valor das transaccdes e a cobranga do imposto do selo diminuiam
consideravelmente, quase 25 por cento. Isto queria dizer que o comércio e a inddstria viam as
suas transacgOes bastante reduzidas, e, consequentemente, a sua capacidade tributaria; daqui
se conclufa que o pais estava a empobrecer de um ano para outro?’.

Antonio Pereira Forjaz, em 1926, afirmava com alguma revolta, na Camara dos
Deputados, que a economia e a legislagdo trouxeram a catéastrofe a largos passos para as
familias portuguesas. Os trabalhadores exerciam “o seu mister em péssimas condicdes e
repousavam em tugurios de morte lenta, onde viviam de fome, pois que viver de fome, era
ainda pior que morrer de fome”. A mulher abandonava o lar para ir atras de uma profisséo,
como se para trabalhar deixasse de ser mulher; a crianca despendia um esforgo superior ao
que o seu organismo podia permitir. Era caso para gritar aos dirigentes da sociedade que
tomassem cuidado, porque a criacdo de riqueza podia destruir simultaneamente o lar dos
portugueses?®.

Podemos depreender que os temas debatidos na Camara dos Deputados e no Senado
da Republica eram actuais, oportunos e versavam a problematica existente no pais no
primeiro quartel do século XX. Abordaram-se, entre outras tematicas, as seguintes: a faléncia
do comércio, a pobreza da indlstria e da agricultura, 0s recursos naturais abandonados, o
défice comercial, a divida externa do pais, a assisténcia publica, a mortalidade, a emigracéo,
as condicOes de vida e laborais dos trabalhadores, a reforma agréria, a distribuicdo dos
alimentos durante a guerra, a desvalorizacdo da moeda e a inflagdo no pds-guerra, os
impostos, e muitos outros ndo contemplados neste limitado espaco. No entanto, e apesar das
acaloradas discussdes a volta dos grandes temas do pais, ndo foi encontrada para a maioria

deles, qualquer solucdo pronta e viavel.

depressa; isto seria até um tenebroso indice dum suicidio nacional!” (Idem, sessdo n.° 37, de 19 de Fevereiro de
1926, p. 6).

%6 |dem, sessdo n.° 13, de 12 de Janeiro de 1924, pp. 8-9.

2" |dem, sessdo n.° 7, de 18 de Dezembro de 1925, p.25.

%8 |dem, sessdo n.° 37, de 19 de Fevereiro de 1926, p. 7.
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A dureza de algumas realidades mostra-se surpreendente, mesmo para 0S que
conheciam a sua existéncia; por vezes, as emocoes transmitidas nas entrelinhas dos debates
parlamentares transportam-nos para outro tempo, outra época, embora tenhamos a certeza de
que os locais sdo os mesmos. Os dialogos evidenciavam que quer 0s governantes quer 0s
parlamentares, ndo eram insensiveis, nas suas duvidas e nas suas certezas, aquilo que se
passava com 0 povo e com 0 pais, mas desvendam também a enorme impossibilidade da

resolugéo de alguns desses problemas.

3.3. Alguns pareceres actuais

Vejamos agora a visdo de autores nossos contemporaneos relativamente a essas
mesmas realidades sociais de inicio de século, o que nos da um valiosissimo contributo para a
sua compreensdo. Pulido Valente fala-nos do pequeno-burgués lisboeta tipico que passava
“pouco tempo em familia”; a sua casa “nua e hostil” era das mulheres, enquanto 0 homem
fazia uma vida pablica em clubes, restaurantes, cafés ou tabernas, conforme “as preferéncias e
0s recursos”. No Porto predominava uma burguesia “comercial, antiga, coesa e ligada ao
estrangeiro” e um enorme proletariado fabril (Valente, 1974a, pp. 60-63).

Filomena Monica refere-se ao Portugal de 1910, afirmando que continuava a ser um
pais pobre e rural, sem explorar as suas riquezas naturais e com um mercado reduzido. A
maior parte da populacdo, oito em cada dez portugueses, vivia no campo, trabalhando uma
terra pouco fértil e mal distribuida. A norte do Mondego predominava a pequena propriedade,
cultivada por camponeses e rendeiros pobres; a sul, o latifindio era administrado pelos
feitores, cuja “méao-de-obra barata e inesgotavel” ndo permitia qualquer mecanizacdo. A
pobreza era generalizada, obrigando muitos portugueses a emigrar; a populacdo era
largamente analfabeta, enquanto uma elite aspirava a viver de acordo com os padrdes de vida
europeus (Mdnica, 1987).

A maioria da populacdo activa continuava, em 1920, empregada na agricultura e a
viver nas aldeias, vilas e pequenas cidades. No Norte, 0s mesmos camponeses, estabelecidos
por conta prépria ainda cultivavam as suas pequenas exploracdes, enquanto no Sul, os
mesmos operarios agricolas procuravam emprego nas grandes exploragdes e ndo tinham
deixado de ser iletrados (Mattoso, 2002, p. 320).

Uma imagem da sociedade portuguesa em 1930, é-nos dada por Monica onde a

burguesia se revelava poderosa, com um “pequeno e crescente grupo de grandes industriais”,
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enguanto a classe média tradicional se mostrava enfraquecida. O quadro completava-se com
“uma massa imensa de camponeses e trabalhadores rurais ignorantes e miseraveis” e ainda um
nimero consideravel de operarios urbanos. Comummente era uma sociedade isolada e
particularmente pobre, onde a fome e a doenca originavam uma das mais elevadas taxas de
mortalidade da Europa (Monica, 1978).

Figura 1.3. Homem da recolha do lixo e respectivo carro

Fonte: Vieira (1998a, p. 143).

Armando de Castro refere que a estrutura agraria portuguesa subsistia estavelmente
desde o liberalismo, tanto nas relac6es econdémicas agrarias, como nas condi¢des tecnologicas
em que se praticava: tipos de cultivo e grau de intensidade dos investimentos produtivos —
magquinaria, adubos quimicos, sementes seleccionadas e insecticidas. Este sector absorvia, em
1910, 60% da populacdo portuguesa, em 1911, 57,1%, enquanto em 1930, a percentagem
baixaria para 50%. As profissdes liberais, funcionarios administrativos e forcas armadas
rondariam os 5,5%, enquanto o comércio ocuparia cerca de 7% da nossa populacdo (Castro,
1973, pp. 49-53).

Na ultima década do século XIX intensificou-se em Portugal o processo de
implantacdo de actividades industriais modernas, isto €, fabricas marcadas pelo emprego de

maquinas na actividade laboral e pelo recurso a formas energéticas fornecidas pelo vapor e
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um pouco mais tarde pela electricidade, em vez das velhas fontes energéticas animal, eélica e
hidréulica; mas ainda assim, no inicio do século XX, 0 nosso pais estava “na cauda dos paises
do Ocidente europeu industrializado”, tanto a nivel tecnolégico como a nivel do
desenvolvimento capitalista das relagdes econémicas (Castro, 1973, p. 48).

O fraquissimo grau de desenvolvimento industrial continuava a ser um factor
caracteristico da sociedade portuguesa, em 1925, quer na parcela da populacdo que se
dedicava a este sector, quer na percentagem do produto interno bruto que lhe correspondia,
quer ainda ao nivel de intensificacdo tecnoldgica-econémica. Nao havia “indUstrias de ponta”,
a gama de diversificagdo industrial era estreita, e a produtividade estava aquém da dos

principais paises (Castro, 1973, pp. 55-56).

Figura 1.4. Fabrica de chapéus na capital

Fonte: Vieira (19984, p. 156).

Entretanto, 0 mesmo autor sublinha positivamente, que no plano financeiro houve a
consolidacdo do sistema bancario; em 1875, 0s cinco principais bancos dispunham de 36,4%
do capital e reservas de todo o sistema; enquanto em 1919 essa percentagem atingiria 73% do
total. Nesse periodo despontavam casas bancéarias que iriam enfileirar os grandes bancos
portugueses do futuro, bem assim como alguns dirigentes bancarios (Castro, 1973, pp. 56-58).

O crescimento econémico industrial ndo era uma prioridade para a ideologia

dominante, uma vez que havia uma “fé indestrutivel nos recursos agricolas” e que seria por
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esta via que o pais se iria desenvolver. Haveria mesmo alguma concorréncia entre a mao-de-
obra industrial e agricola, beneficiando o operario de algumas melhorias no mercado de
trabalho, facto que preocupava os grandes proprietarios e agricultores que viam fugir a sua
méo-de-obra. Segundo Cabral (1988), a industrializagdo, em Portugal, ndo era inexistente
como muitos autores afirmam, antes pelo contrério, ela teve um crescimento indiscutivel, de
7% anual, ao longo de trinta e seis anos. E se é certo que ndo conseguiu recuperar 0 atraso
relativamente aos paises mais industrializados da altura, também é certo que este aumento
influenciou significativamente a mudanca social nesse periodo®.

Castro corrobora esta taxa, afirmando que a poténcia do parque industrial que em
1907 era de cento e onze mil e vinte e sete cavalos-vapor, passou em 1917 para cento e oitenta
mil cavalos-vapor, 0 que comprova a taxa de crescimento de 7%. Tal facto ndo implicou,
contudo, que a rudimentaridade do nosso pais ndo se mantivesse, pois em 1925, a forca
energética disponivel de origem animal era superior as forcas energéticas do vapor e da
electricidade, na agricultura, nas inddstrias do tipo artesanal e ainda na maior parte das tarefas
relacionadas com a pesca costeira (Castro, 1973, pp. 77-82).

Figura 1.5. Transportes publicos em 1910

Fonte: http://acescorrerdapena.blogspot.com/2007_09 01 archive.html.

# Villaverde Cabral (1988) compara a energia-motriz (cavalos-motor) entre 1881 e 1917 e calcula o ratio
cv/operério chegando a conclusdo que em 1881 era de 0,4:1 e em 1917 era de 0,8:1 (pp. 201-202).
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Figura 1.6. Mocos de fretes em actividade

Fonte: Vieira (1998a, p.145).

Castro da-nos também uma perspectiva do aumento dos precos tomando como base o
ano de 1914, ou seja, 0 ano da eclosdo do conflito mundial. Em 1917, os pre¢os médios gerais
subiram 62%, em 1920 teriam saltado para 452%, e, em 1926, a taxa era vinte e uma vezes e
meia mais elevada que em 1914, juntando-se a isto logo a seguir ao termo da guerra, serios
problemas de deficiéncias de abastecimento de bens de primeira necessidade (Castro, 1973, p.
61).

Herminio Martins confirma a febre especulativa, tanto nos produtos como nos
mercados monetarios; uma economia com uma “moeda cronicamente fraca; um complexo
financeiro hipertrofiado”, e um sistema distributivo e de mercado extremamente distorcido,
tiveram um impacte devastador depois do desmantelamento da fiscalizacdo econdmica do
governo em 1918-1919 (Martins, 1998, p. 84).

A depressdo econdémica e o desemprego, que em 1920 se generalizaram
mundialmente, provocaram grande agitacdo social. A governacdo republicana viu-se
confrontada com dificuldades econémicas, financeiras e sociais que forcaram uma mudanca
de orientagdo em varios sectores. A “questdo dos abastecimentos” levou a intervencdo estatal
na distribuicdo e armazenamento de matérias-primas e bens de consumo. A necessidade de
“cobrir despesas galopantes” quebrou a austeridade governamental que Afonso Costa

adoptara como marca de seriedade republicana, e as despesas tiveram de ser financiadas com
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a emissdo de moeda, 0 que veio a explicar, entre 1918 e 1925, a mais grave inflacdo do século
XX (Mattoso, 2002, p. 291).

O crescimento econdémico foi intenso entre 1918 e 1926, com taxas do produto
interno bruto na ordem dos 3,9% ao ano, acima da média europeia de 3,2%; entre 1921 e 1923
houve “uma auténtica explosdo” de iniciativas e lucros, mas acompanhada de um crescimento
descontrolado das despesas estatais e da desvalorizagdo do escudo até 1924-1925. Esta
monetarizacdo dos défices do Estado foi uma das causas da inflacdo. Os governos revelavam-
se incapazes de garantir um quadro estavel para as actividades econdmicas, ndo existindo uma
governacdo positiva fundada em investimentos pablicos (Mattoso, 2002, p. 320).

Até 1914, o aumento dos prec¢os tinha sido um processo gradual e moderado, depois
de 1918 “os precos enlougqueceram”: deram-se aumentos gigantescos de um dia para o outro,
segundo um ritmo irregular e violento; o valor do dinheiro tornou-se incerto e por isso
ninguém o guardava em Portugal, ou o depositava no estrangeiro ou o gastava. Em 1921, o
custo de vida subira dez vezes em relacdo a 1914 e os salérios haviam aumentado seis vezes
(Mattoso, 2002, pp. 321-322).

A inflacdo destruiu o modo de vida daqueles que dependiam de rendimentos fixos,
colocando-o0s “quase na miséria”; as grandes companhias prosperaram com O COMErcio,
enquanto os vencimentos altos e médios do funcionalismo do Estado também ficaram
prejudicados, pois viram o seu poder de compra ser reduzido para metade; os operarios da
industria, numerosos e organizados, utilizaram a sua capacidade de pressdo para obter
vantagens (Mattoso, 2002, p. 322).

Durante o ano de 1917, em Portugal, o esfor¢o da guerra e a conjuntura internacional
trouxeram consequéncias internas desastrosas. Muitos bens passaram a ser racionados; havia
grande escassez de géneros, de primeira e de segunda necessidade, até ao extremo da fome
entre as classes “inferiores urbanas”. O crescente nimero de tropas que partiam para 0S
campos de batalha de Franca e de Mogambique originava um descontentamento cada vez
maior no povo, que ndao compreendia a razdo do combate e da participagdo portuguesa
(Marques, 1981, pp. 237-238).

Cansado de passar fome, em Maio de 1917, “o povo da capital assaltava as padarias,
tendo desta vez o motim durado varios dias”; daqui resultaram “trinta e oito mortos, cento e
dezassete feridos e quinhentos e quarenta e sete presos”. Os motins ndo eram organizados
nem pretendiam derrubar o Governo, eram espontaneos e a sua causa era a fome das

populacbes. Em Fevereiro de 1918 estes assaltos recomecgaram, agora também aos comboios e
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mercearias; insultavam-se as autoridades; corria pelos campos “um estranho ar sedicioso”; e
0s que podiam, fugiam para o estrangeiro (Moénica, 1984, pp. 126-130).

A situacdo geral do pais comecou a melhorar a partir de 1923: orcamento mais
equilibrado; divida publica estabilizada; gradual industrializacdo; agenda governamental com
efectivacdo de obras publicas e varias reformas sociais. No entanto, e apesar disso, havia
varios sectores descontentes: proprietarios rurais, capitalistas, parte da classe média, altas e
médias patentes do Exército, Banca, Igreja, funcionalismo publico, alto comércio, alta
industria. Uns véem o seu poder de compra bastante reduzido; outros sentem-se ameacados
pelos impostos; a Igreja ansiava por reaver a influéncia perdida; e ainda outros viram no
escandalo do Banco Angola e Metropole a descrenca e o fim dos ideais republicanos
(Marques, 1981, p. 257).

A 1?2 Republica foi incapaz de realizar uma transformacdo estrutural da sociedade
portuguesa, principalmente nos dominios econdémicos e sociais. Naquele contexto de crise e
de guerra tudo se desenvolveu a um ritmo demasiado lento para a vida humana. N&o faltaram
certamente homens e mulheres portugueses a perguntarem-se se o futuro ainda estaria longe e
quanto tempo demoraria a chegar, ou ainda se 0 mesmo néo se teria perdido na imensiddo do
mundo. Muitos deles, com as suas agendas mentais sobrecarregadas e preocupadas com a
questdo da sobrevivéncia diaria, nunca ou s6 muito tardiamente se aperceberam de que 0

futuro levaria alguns, muitos anos a chegar.

4. O futuro constroi-se na escola e pela escola

Mesmo com a grave situagcdo econdmica a marcar profundamente a sociedade
portuguesa, € justo referir o clima benéfico de grande liberdade politica que estava a viver-se,
e quase desconhecido até ao momento. Muitas vozes surgiam de varios lados, criticando,
apresentando alternativas ou sugestdes mais ou menos razoaveis; muitos desses discursos
ainda hoje nos surpreendem e captam a nossa atencdo. Deles destacamos, por ser parte
integrante do nosso estudo, trés conceitos que insistem em entrelacar-se ao longo de todos 0s
dialogos: escola — instrucdo — educacéo. A elite republicana acreditava no poder da educacéo,

especialmente na escola de ensino primario, para transformar os individuos e a sociedade.
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Figura 1.7. Escola de ensino primario

Fonte: Vieira (1998a, p.125).

Na opinido de Consiglieri Pedroso, a nacdo vivia um periodo angustioso e
perturbado, no qual a descrenca e o cepticismo eram gerais a respeito de tudo quanto era
oficial; entre governantes e governados, o divorcio era cada vez maior; no entanto, Portugal
afirmava decididamente o seu propdsito de querer viver e realizar por si s6 “a sua salvacao”.
Para isso, 0 povo deveria ser educado para o “culto da justica social, para a compreensdo dos
deveres civicos e para as pesadas responsabilidades” que se impunham. Era preciso comegar
pela crianga, o cidaddo de amanhd, e incutir-lhe no espirito o amor por tudo o que é “grande,
nobre e generoso”, e o horror por tudo quanto é “baixo, vil e desonesto” (Pedroso, 1909b, pp.
388-392).

Para Velhinho Correia, a causa principal do estado de decadéncia e de faléncia
economica e politica era a absoluta falta de “educacdo social, politica e civica” do povo
portugués. Nao existia a “educacdo livre” que definia os povos adiantados, nem o espirito
moderno, que se caracteriza pela sua forma critica, cientifica, democratica e individualista;
ndo havia energia, nem vontade, nem consciéncia, porque trés séculos de educagdo com
“frades e jesuitas adormeceram a nossa alma” e fizeram de todos uma “legido de
inconscientes e ignorantes” (Correia, 1907, pp. 58-61).

Era urgente despertar sentimentos importantes na vida do povo portugués, pois como

raca latina, faltava-lhe “rigidez de caracter, iniciativa e sentido do dever”. O analfabetismo
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constituia uma “vergonha nacional”, com a qual era preciso acabar, e isso SO seria possivel
pela accao insistente da educagéo. A escola deveria fornecer ao homem uma educagéo geral e
solida, ndo s6 com conhecimentos cientificos que o habilitassem a ser livre e consciente, mas
também deveria forma-lo como cidaddo para que desempenhasse a sua missdo com
honestidade (Ramalho, 1909, pp. 325-330).

Bento Carqueja e Velhinho Correia partilhavam os mesmos sentimentos ao afirmar
que o0 povo portugués sofria pesadamente o “jugo da sua ignorancia”, e se o analfabetismo era
uma vergonha, a falta de caracter era outra vergonha ainda maior; dai, a necessidade premente
de “instruir e educar”, que era dizer o mesmo que formar e aperfeigcoar o caracter do povo, ou
seja, regenera-lo, porque depois de convicto e sabedor, poderia “arranjar remédios” para 0 seu
ressurgimento (Correia, 1907; Carqueja, 1908).

Por sua vez, Magalhdes afiancava que a evolucdo da humanidade sé se alcancaria por
meio da educacao, pois esta implicava cultura fisica, intelectual, sentimentos morais, sociais e
estéticos, e sobretudo formacdo do espirito critico. Unicamente assim o individuo poderia
preparar-se para duas fungbes essenciais: ser homem e ser profissional, harmonizando
simultaneamente as suas aptiddes com as necessidades do meio social. Cada pessoa seria um
cidaddo util a si e a colectividade, e de entre elas surgiria certamente “uma elite capaz de
impulsionar o progresso da na¢do” (Magalhaes, 1910, p. 5).

Para C. Silva, os revolucionarios do 5 de Outubro, levando atras deles “uma massa
inerte de trés milhdes de analfabetos”, deitaram por terra um “passado deprimente”, por isso 0
verdadeiro futuro s6 se poderia construir “na escola e pela escola”, pois a instrucdo popular €
a base de “sustentacdo da republica”. Pior do que uma m& Monarquia, pode ser uma
Republica que ndo assente na criteriosa educagdo do povo. Trés séculos de “jesuitismo e
educacdo fradesca tornaram-nos automatos e retrogrados”. Para seguir na “estrada da
civilizacdo, era preciso rolar ofegantemente — como um enorme bloco — a multidao lastimosa
de individuos, que ndo conhecia as letras”. Era necessario acabar com “esse mal, num grande
e generoso gesto de boa vontade e patriotismo”, levando a escola priméaria no mais breve
espaco de tempo a todos os cantos do pais, “sacudindo a inércia” que tanto prejudicava todas
as causas portuguesas (Silva, 1912, pp. 198-205).

Depois da Monarquia “obscurantista e dissoluta” ter sido aniquilada e o “passado
semi-barbaro desaparecido nas brumas”, surgia para 0 povo portugués uma “era de
engrandecimento e de progresso com o derramamento da instrucdo, base da marcha

civilizadora do nosso povo” (Silva, 1912, p. 196). Era preciso “derramar a luz da instrucéo

ol



Dos finais da Monarquia Constitucional a Republica

nos espiritos acanhados” dos portugueses, pois Portugal estava abaixo das nacdes mais
pequenas da Europa, onde a instrucdo e a educagdo popular eram a base de toda a riqueza e de
todo o progresso; um povo de analfabetos arriscava-se a perder a sua autonomia (Nunes,
1912, pp. 192-193).

A difusdo do ensino publico era o “farol que havia de conduzir a democracia a
realizacdo dos seus mais belos ideais”; um povo sem escolas era “improgressivo”, e ndo podia
encontrar felicidade e bem-estar. Os “educadores democraticos, reformadores da
humanidade”, colaborariam no progresso e engrandecimento da patria portuguesa para que a
escola primaria, cheia de “luz e mais luz ressurgisse e fosse a oficina, onde se fabricasse o
cidadao” (Silva, 1912, pp. 200-206).

Antonio Sérgio referia-se a Peninsula Ibérica como a “llha da Purificacdo”, onde
“Reli, Inquisicdo e Jesuitas, numa furia purificadora e diabolica, estalavam, arrancavam e
arrojavam aos quatro ventos a pobre arvore humanista e europeia”. Separada da Europa,
iluminando a sua “noite com fogueiras homicidas”, desenrolar-se-ia ali uma tragédia de trés
séculos. Com a expulsdo dos judeus e dos mouros, conseguiu-se a “purificacdo do espirito
nacional”; os cristdos, “velhos ou novos, sinceros ou obrigados”, completavam o principio da
unidade religiosa, mas com ela veio a “ruina da agricultura”. Os mouros, que cultivavam
arroz, algoddo, acucar, e fabricavam papel e seda, partiram, ficando tudo votado ao abandono;
a actividade produtora deixou de existir, 0 que fez com que a fome se instalasse como nunca,
“mercé da dedicacao dos gostos ibéricos a guerra e a religido”. A obra purificadora trouxera a
miséria intelectual, politica e econémica; e, enquanto a Europa engrandecia e se tornava nobre
pela ciéncia, Portugal descia, degradava-se e anulava-se pela falta dessa mesma ciéncia
(Sérgio, 1913, pp. 24-28).

Henrique Monteiro saudava “a boa vontade e o patriotismo” da geracdo que nao
deixou “morrer a nacionalidade”; com trabalho perseverante solucionar-se-iam todos o0s
conflitos que constituiam o “problema nacional”, dos quais 0 mais grave era 0 educativo,
porquanto a escola priméria era a base “do ressurgimento da sociedade portuguesa”. E para
que a existéncia do homem ndo fosse “miseravelmente vegetativa ou reduzida a uma
animalidade inconsciente”, era necessario que no espirito se enraizassem “as mais puras
qualidades morais”, assim a felicidade individual contribuiria para o progresso da
colectividade. Mencionava ainda que a cultura intelectual portuguesa foi deformada por um

ensino vicioso, onde a “tradi¢do secular dum regime inquisitorial” se vincou profundamente
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exercendo a sua ac¢do perniciosa; a cultura fisica que existia na nossa escola era “rudimentar”
e relativamente a cultura moral, essa nem sequer existia (Monteiro, 1914, pp. 313 - 317).

O homem do povo deveria ir a escola para aprender a “produzir mais e em melhores
condigdes”. Esta era verdadeiramente, a funcdo de todas as escolas: aperfeicoar cada vez mais
a técnica de producdo (Manteigas, 1914, p. 214). Era necessario educar “geracdes
conscientes”, capazes de “bem cumprir os deveres” que pertenciam a todos os cidaddos numa
democracia. Era preciso preparar uma “imensa pléiade de trabalhadores”, capazes de
engrandecer a Patria “pelo trabalho e pelo civismo” (Pena, 1920, p. 1).

A educacdo deveria ter um “papel patriotico” para “reconstruir, revigorar, robustecer
e remodelar” Portugal, com éxito. O povo portugués vivia num estado de “doenca
permanente, de apatia e de desprezo” por tudo o que significava “forca e contentamento”
devido a “educacdo jesuitica e a opressao dos monarcas”. Logo que o rei — “simbolo da
opressdo caiu, o povo floriu de vitalidade nova” (Barros, 1920, pp. 18-64).

A escola ndo deveria apenas instruir, mas também educar na verdadeira acepc¢ao do
termo: “aniquilando as paixdes ruins, as viciosas tendéncias nativas e hereditarias, como a
preguica, a ira, 0 6dio e a vinganca”; e ainda criar “sentimentos nobres e belos, que
predispdem para a pratica de accdes generosas e altruistas”, desenvolvendo o amor “pela
Pétria e pela humanidade” (Cadete, 1922, p. 1).

Agostinho de Campos afirmava que era urgente educar e orientar a classe média para
0 seu papel de dirigente, e habilita-la a criar riqueza, combatendo assim o parasitismo. A
solucdo para “as misérias nacionais” estava na educacdo e moralizacdo dessas classes que
teriam a “felicidade ou a desgraca” do povo inteiro nas maos. Todos aqueles que n&o
acreditassem iriam “assistir ao afundamento inevitdvel de uma nacdo e de um povo”. Era
indispensavel desenvolver o culto pelas tradi¢bes regionais, o estudo dos problemas sociais e
econdémicos locais, combater a “sonoléncia intelectual”, o desprezo pela vida provinciana, e o
abandono da vida rural por parte dos proprietarios (Campos, 1922, pp. 57-71).

Também Antonio Sérgio acreditava que uma nova reforma do ensino criaria uma
“elite para as necessidades do pais”, pois 0 que se tinha feito até ao momento dera “dirigentes
da pior espécie”. Esta elite, “a minoria dos melhores, deveria ser robusta, cheia de salde e de
iniciativa, de pensamento claro e accdo expedita, com todos os dotes necessarios para o
trabalho criador de estruturar, dirigir e governar a nagdo para o bem de todos” (Sérgio, 1923,
pp. 12-16).
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Leonardo Coimbra defendia um ensino oficial dado no seu minimo a todos e aberto
no seu MAximo aos mais capazes. Esta educacdo poderia ter fins “familiares, nacionais e
humanos”. Para a familia era importante habilitar o individuo para a capacidade de “triunfo na
luta pela vida”, enquanto a “educacdo nacional” tinha como objectivo a “prosperidade e
engrandecimento da nacdo”; os fins humanos da educacgdo visavam a “forca social, a razdo, a
ordem, a sociabilidade e a justica”. Se estes objectivos fossem cumpridos, surgiria entdo uma
cultura *nacional-humana, cujas liberdades criadoras deviam ser cultivadas para a expansdo
do lusitanismo” (Coimbra, 1926, pp. 5-9).

Imensos professores pugnavam pela maior necessidade do homem: a instrucdo. Um
deles, sob o pseudénimo de Dionisio, acreditava que se ela faltasse, tudo seria, para a pessoa,
“vdo e falto de forma”. Deveriam abrir-se escolas para que das tabernas ndo saissem “almas
tisnadas pelos vicios e prontas para 0s crimes, nem se abrissem prisdes, nem a Patria morresse
envolta num sudario de traicdo”; assim a sociedade seguiria “o caminho seguro da salvacao”.
Todas “as almas que desejassem ardentemente a salvacdo da sociedade pela regeneracéo”
deveriam pugnar pela abertura de escolas (Dionisio, 1923, p. 2).

“Todos os companheiros de inteligéncia” tinham a obrigacdo de iniciar uma
“cruzada espiritual junto das novissima e nova geracGes” para combater energicamente o
predominio barbaro dos que pretendiam abusar do poder. A classe dirigente deveria
preocupar-se com a politica escolar, com o ensino da liberdade, e sobretudo em criar uma
“mentalidade progressiva” que nao se esquecesse das “tradi¢cbes da grei”. Era necessario
fortalecer os ideais nacionalistas, ndo “pelo dominio das espadas”, mas sim, pelo “expoente
elevado de um renascimento espiritual e econémico” de modo a atingir uma posic¢éo que “néo
desmentisse a nossa heraldica admiravel”. Com a accao de “educadores dignos desse nome” e
com a organizacao de “missdes de cultura e civilizacdo” atraves de todo o pais seria possivel
reintegrar Portugal, “arruinado e envolto em apreensdes e desesperos” (Lacerda, 1922, pp. 1-
3).

Para Jodo de Barros, “o problema pedagdgico nacional” ndo era apenas de ordem
educativa, mas também de caracter “tendenciosamente republicano”. A educacdo republicana
significava uma plenitude de “sentimentos patrioticos”, que tinham como objectivo “assegurar
e desenvolver as qualidades da raca e as prosperidades do pais”. A educacdo que 0s
portugueses receberam durante trés séculos foi uma educacdo “jesuitica, de obediéncia
passiva e de docilidade sem reflexdo”, que os fez abdicar das qualidades de decisdo, audacia e

confianca em si proprios que nobremente sempre o0s caracterizou (Barros, 1920, pp. 3-8).
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Barros refere ainda o triplice fim da escola primaria: dar uma primeira base de
cultura, combatendo o analfabetismo; vigorizar os corpos e 0s espiritos, pela educacgéo fisica e
educacdo do raciocinio; e ainda preparar o educando para exercer uma futura profissao, um
trabalho digno. Em suma, dar aos habitantes de todo o pais uma quantidade de conhecimentos
“reconhecidamente indispensaveis”, e faculdades para os movimentar, tornando-os “Uteis e
fecundos”, assim os homens poderdo colaborar “com mais firme consciéncia” na vida publica
da sua péatria (Barros, 1920, pp. 112-113)%.

Alguns anos mais tarde, em pleno Estado Novo, e porque as mudancas culturais e
sociais sdo muito vagarosas em qualquer sociedade, muitos destes conceitos haviam de
persistir na mentalidade de muitos portugueses'. A preocupacio, pelo menos ideolégica, de
formar um novo homem, um novo cidaddo era comum a todos os republicanos; precisava-se
de um cidad&do-eleitor consciente para a consolidacdo da nova sociedade, e isso sO poderia
acontecer pela educacdo e pela instrucdo. O progresso que tanto se desejava estava
dependente da difusdo da cultura e do ensino, tudo o resto viria a seguir: 0 crescimento
econodmico, o aperfeicoamento moral, a emancipacdo politica e outras melhorias sociais que
trariam a paz, o bem-estar e a felicidade para todos. Logo depois da implantacdo da Republica
imperou um optimismo incomensuravel, que teve igual correspondéncia em expectativas. No
entanto, com o passar do tempo foram surgindo o desencanto e a frustracdo, perante a
enormidade da situacdo. O problema educativo ndo estava isolado nem era autbnomo, era

apenas parte de uma ruptura da crise que a sociedade portuguesa atravessava.

“O esforgo em prol da instrucdo popular parece ter sido impressionante, embora
aqui a realidade ndo tenha acompanhado, de modo algum, as aspiracdes dos
reformadores republicanos. Foi, acima de tudo, um periodo de uma riqueza e

%0 para aprofundar o conhecimento do pensamento pedagogico de Jodo de Barros, consulte-se Fernandes, 1971.

3! Para ilustrar a permanéncia desta questio, vejam-se os seguintes depoimentos, tirados de meados do século
XX. Para Joaquim Sousa, um “melhor ressurgimento da nossa raga” passava pela preparacdo de um futuro
baseado no trabalho justo e compensador, no conforto, na justica e na nobreza de sentimentos. Era preciso
cuidar da formacao moral, intelectual e fisica da crianca para que esta definisse o “dia de amanha, numa nova
geracao” (Sousa, 1940, p. 4). O homem culto seria aquele que estaria apto a conhecer 0 mundo onde vive, que
distingue com seguranga “o bem do mal” e se apercebe da “razdo suprema” pela qual a vida merece ser vivida.
O inicio e a base de toda a cultura esta, incontestavelmente, nas chamadas “primeiras letras, no ler, escrever e
contar”. A primeira batalha a ganhar para o0 acesso a cultura deve ser contra o analfabetismo; o ensino primario
é, por assim dizer, “a guarda avancada dos exércitos que tém por missao cultivar o homem” (Pinto, 1949, pp. 6-
8). E em 1960, como se o tempo ndo tivesse passado, continuava a ser preciso criar um ensino nacional
adequado as nossas necessidades “econdmicas, sociais e morais”, ao melhor das “nossas tradi¢fes”. A reforma
do ensino deve obedecer ao ensino experimental, fundado na “vida real e na prética quotidiana” do meio em
que a crianga vive. A escola primaria portuguesa deve preparar para a vida nacional, cidaddos conscientes
capazes de cumprirem os “deveres sociais, politicos e familiares”, norteados pelo amor a Patria portuguesa
(Cardoso Juanior, 1960, pp. 85-91).
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diversidade culturais que ainda hoje nos surpreendem e atraem. O mais curioso de
tudo é o facto de, pese embora a precariedade do regime, muitos dos seus ideais
terem permanecido por muito tempo no imaginario de uma parte dos portugueses,
em particular daqueles que se opuseram ao salazarismo” (Pintassilgo, 1998, p. 54).
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“No lugarejo ndo se falava de outro assunto.

Em toda a parte, no campo e na povoacdo, nos lugares mais concorridos
daquela gente rastica, constituia motivo de conversagdo e de maledicéncia
a ida de Silvio a escola.

— ... Ent3o que me dizes daquela maluquice de Manuel da Engracia em
mandar o filho aprender a ler?

— Nem me fales nisso Maria do Rosario! Se queres saber tudo, nunca dei
muito por aquele rapaz. (...)

— Os meus ¢ que te declaro que ndo pdem os pés na aula e nada me
importa que se desgoste o professor.

— Nem os meus! — acudiu sacudidamente uma outra vizinha, que tendo
ouvido o didlogo, se viera aproximando.

— Mesmo a confessar-te, quanto sinto, ndo sei de que sirva saber-se ler,
voltou a insistir Tiago Cabriteiro. C4 estou eu que ndo conheco uma letra,
e, contudo, bem ou mal ca me vou arranjando”.

(Zacarias Cantinho, [19--], pp. 40-41).
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1. O analfabetismo no inicio do século XX

1.1. A visao dos intelectuais

O analfabetismo foi recorrentemente abordado pelos intelectuais da época, sobretudo
pelos professores que escreviam na imprensa de educagdo e ensino, exteriorizando os seus
desejos profissionais mais prementes de levar a instru¢do ao maior numero de cidaddos
possivel e assim verem valorizado o seu trabalho. Nos varios congressos pedagogicos
realizados, o tema viria sempre a discussdo e alguém tinha sempre uma palavra a dizer.
Também provocou intensos debates na Camara dos Deputados e no Senado da Republica,
onde tiveram o conddo de despertar os politicos para esta problematica. Os exemplos aqui
convocados — entre inumeros que poderiamos referenciar — mostram que, no final da
Monarquia, essa questao era aflorada e debatida. Com a entrada na Republica, o tema ganha
mais acuidade.

Num primeiro momento, vamos fazer um excurso sobre varios autores que, com as
suas proprias especificidades, trataram esta tematica. Para Consiglieri Pedroso (1908, pp. 190-
191) o analfabetismo era “uma vergonha” que servia de arma aos ‘“‘estrangeiros pouco
escrupulosos” para abater os brios portugueses; era “uma questdo de vida ou de morte, que 14
fora nos aviltava e nos caluniava”, enquanto c4 dentro, nos fazia “descrer da nossa futura
regeneracdo”. Cada caso de analfabetismo deveria ser apontado como um “caso de lepra”,
como uma “enfermidade hedionda, uma endemia moral”, que urgia extinguir como todas
aquelas que eram patologicas, porque privava Portugal de ser um pais “adiantado, livre e
préspero” como tantos outros. Tornava-se, por isso, “mester extinguir” o analfabetismo.

Joaquim Pedro Dias, no Segundo Congresso Pedagdgico da Liga Nacional de
Instrugdo afirmava que um homem iletrado até poderia ser honrado ¢ ter uma alma bem
formada, mas nunca seria “verdadeiramente educado”, porque nao passaria de um simples
“pobre de espirito”, e um pais constituido por simples pobres de espirito poderia “ganhar o
reino dos céus”, mas ndo ganharia a vida neste mundo, onde ela era uma luta “ingente e
gigantesca” (Dias, 1909, p. 26). Por seu turno, Ladislau Picarra sustentava que o maior mal
que afectava a sociedade portuguesa era, incontestavelmente, o analfabetismo, uma “larga e
espessa mancha” que “obscurecia a mentalidade” das camadas populares, e que invadia ndo
sO as pequenas localidades da provincia, mas também os principais centros populacionais. A

“massa popular portuguesa vivia na mais crassa ignorancia”, por isso, segundo este autor da
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época, os operarios estavam a bragos com grandes dificuldades materiais e morais (1912, p.
35).

O professor de ensino primario César Anjo ndo hesitava em considerar o
analfabetismo como “o grande crime da monarquia”, que continuava a sufocar com “os seus
tentaculos a consciéncia nacional”, “desonrando-nos” perante o mundo culto (1919, p. 1). E
recorre a epitetos disforicos — “o pior cancro que avassalava e subjugava a nacionalidade
portuguesa” e “monstro formidavel” — para o caracterizar ¢ mostrar a urgéncia de o aniquilar
de forma a tornar possivel a “democracia do povo portugués” (Anjo, 1914a, pp. 37-38).
Também Ricardo Alberty sustenta que a completa “emancipacdo da nacionalidade
portuguesa” era uma tarefa grandiosa da educa¢ao que se impunha como um “dever sagrado e
inadiavel” a todos os que “pensavam, sentiam e queriam” (Alberty, 1914, p. 23).

Para o politico e professor de ensino liceal Jodo de Barros' acabar com o
analfabetismo significava dar a todas as criangas validas, a possibilidade de se tornarem fortes
moral, intelectual e fisicamente, valorizando assim as forgas aproveitaveis da nagdo (1911, p.
276). Para o professor Jodo Gomes era absolutamente urgente apagar essa “mancha do
analfabetismo” que, se era grave em todo o pais, chegava a “ser aterradora” em alguns
distritos. O alimento do espirito era tdo necessario como o pao, porque uma pessoa que “nao
sabia ler, era um animal com forma humana”. Um individuo sé era homem quando
compreendia os seus deveres e os seus direitos, e para isso precisava de “se instruir e educar”;
carecia também da “carta de alforria”, concedida pela escola primaria, que o libertava da
ignorancia, a maior “calamidade que pesava sobre o povo” (Gomes, 1913, p. 1).

Correlacionado com o analfabetismo, surge o bindmio direitos e deveres civicos, tao
propalado pela elite republicana. Nao surpreende, por isso, a emergéncia de textos sobre a
falta de instrugdo. E neste contexto que se enquadra a opinido de Anténio Walgode, entio
director do semanario pedagodgico Educacdo Nacional, sobre a ignorancia que, no seu
entender, ocasionava ‘“a miséria, os atentados a mao armada, os roubos, as falsidades, os
suicidios, as violéncias e toda a casta de baixezas”, na medida em que o “ignorante era
alguém que nao conhecia os seus deveres perante as lutas da vida, um homem demais na
sociedade onde vivia”. Deste modo, conclui o autor que o analfabetismo era a principal causa
da “devassiddao dos povos que tém a infelicidade de estarem dele saturados” (1916a, p.246).

Mas, os analfabetos ndo eram s6 os que ndo sabiam ler, escrever e contar; eram

também aqueles que, possuindo estes principios basilares, ndo compreendiam o que liam, e

! Sobre a luta de Jodo de Barros contra o analfabetismo, consulte-se Fernandes (1971, pp. 53-62).
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ndo sabiam observar nem interpretar os factos mais simples dos conhecimentos humanos
(Coelho, 1912, p. 171). Para Joaquim Tavares® o iletrismo era a caréncia de instrugio
elementar, ou seja, “a ignorancia de ler e escrever”. Este estado lastimoso era “publico e
patente” ha muito tempo e fazia-nos corar “perante as nagdes cultas”; mas, no entanto, nao

2

bastava conhecer o mal, “era mester desentranhar-lhe as causas e aplicar-lhes o remédio’
(Tavares, 1918, pp. 11).

Do exposto, podemos concluir que o combate ao analfabetismo era para a
intelligentsia republicana um meio imprescindivel para transformar os individuos e as
sociedades, fazendo do trabalhador um cidaddo consciente dos seus direitos e deveres civicos

e de cada homem alfabetizado uma base solida e sustentavel do novo regime.

1.2. A viséo do discurso do poder politico

Figura Il. 1. Sesséao parlamentar de 22 de Abril de 1910

VA SESSAO-PARLAMENTAR - DE 22 -I’ABRIL- |

Fonte: http://purl.pt/5854/2/zoom-pp-14427-v_1910-05-02 556 t.htm

2 Professor do ensino secundario, sacerdote, investigador, co-fundador da Sociedade Portuguesa de Ciéncias
Naturais ¢ da Sociedade Ibérica de Ciéncias Naturais ¢ ainda estudioso das questdes do ensino Novoa &
Bandeira, 2003).
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Apos esta curta explanagdo por autores que amiude criticavam o analfabetismo no
nosso pais, vejamos o debate que esta tematica ocasionou no Parlamento. O deputado Tomas
da Fonseca, em 1911, declarava que a Republica ja tinha feito muito pela instrugcdo publica
que era, sem duvida, o mais grave e intrincado problema, no entanto, aquilo que havia para
fazer era muitissimo mais. Para concretizar esse desiderato da resolucao das dificuldades da
educacdo eram necessarios muitos homens e muito trabalho, noite e dia, até que o
analfabetismo desaparecesse de Portugal’.

No ano seguinte, o deputado Baltasar de Almeida Teixeira considerava necessario
acabar com a mancha do analfabetismo. Informou que estava a elaborar um projecto de lei,
para a aprendizagem da leitura e da escrita, pelo qual seriam abrangidos doze mil analfabetos.
Acrescentava, porém, que o seu propdsito nao podia deixar de trazer aumento de despesas
para o Estado, e talvez, por esse motivo fosse impossivel concretiza-lo ou mesmo apresenta-lo
e, no caso de isso acontecer, certamente, a grande mancha subsistiria*. Também o deputado
Francisco de Sales Ramos da Costa afirmava a necessidade absoluta de manter a
independéncia portuguesa, o que s6 poderia ser feito se houvesse uma reac¢do contra o
analfabetismo e contra a falta de instrucdo do povo, porque um pais sem educacdo e sem
instrugdo, ndo tinha razdo para existir’.

O deputado Eduardo Dario da Costa Cabral, em 1919, afirmava que a instrugdo era
uma coisa “bem comezinha na nossa terra” e que ele gostaria de gritar aos portugueses mais
surdos, aos mais atacados de cegueira, aos mais enfurecidos nas lutas da politica, que se o
problema da instru¢do ndo fosse atacado de frente, os portugueses viveriam apenas da mercé
que o mundo lhes quisesse dispensar, se isso fosse possivel. Defendeu ainda que os valores
reais duma grande ou pequena nacdo ndo estavam no nimero, nem na grandeza dos seus
canhdes, nem na imensidade dos seus territorios, nem no formigueiro inexaurivel das suas
populagdes, mas na simples valorizagdo dos cérebros que colectivamente nela operavam e
que se impunham a consideracdo geral. Nao havia nenhum povo culto que ndo colocasse

absolutamente a frente de todos os problemas nacionais, o da instru¢do. Em Portugal, era

dificil dizé-lo:

* Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 5, de 4 de Setembro de 1911, p. 9.
* Idem, sessdo n.° 98, de 26 de Abril de 1912, p. 5.
> Idem, sessdo n.° 123, de 30 de Maio de 1912, p. 7.
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“A vergonha, a vergonha maxima, a vergonha das vergonhas do escalracho do
analfabetismo, ndo s6 se ndo extinguia como alastrava, alastrava e cada vez
alastrava mais. A Republica seria o regime que apagaria essa nédoa, essa vergonha
no mapa da Europa, esse travdo do nosso desenvolvimento, das energias
admiraveis da nossa raga, e infernal proposito do destino, via-se a instrugdo de mal
a pior, cada momento que decorria”®.

E, ainda, o deputado Cabral, indignado, exclamava como era possivel que com a
criagdo do Ministério da Instrug'3107, sob a direccdo de tantas pessoas ilustres, sabias,
inteligentes e merecedoras de louvores por bem servirem os interesses do pais, a instrugao
rastejasse cada vez mais, transformada em caos, vergonha que se patenteava claramente aos
olhos de todos. Cada vez havia menos alunos nas escolas do pais, e na propria capital, a

frequéncia & escola primaria diminuia de ano para ano®.

Também nas sessdes do Senado, muitas intervengdes giraram a volta do
analfabetismo, o que prova como esta questdo mobilizava a classe politica. O senador
Ladislau Pigarra, em 1912, defendia a ideia de que se deviam empenhar maiores esfor¢cos no
sentido de se extinguir “a negra mancha” do analfabetismo, de forma que os portugueses
emigrantes ndo se sentissem, pela sua ignorancia, em condic¢des inferiores as dos estrangeiros.
Assim poderiam aumentar a riqueza das regides onde permanecessem, € regressariam mais
tarde, honrando a nacdo a que pertenciam. Era necessario que “uma tal chaga” terminasse o
mais breve possivel’. Considerava indispensavel organizar urna propaganda “enérgica, tenaz
e insistente” contra o analfabetismo, para assim combater a crassa ignorancia em que 0 povo
vivia mergulhado, € a0 mesmo tempo desvia-lo da taberna, onde encontrava o aniquilamento,

moral e fisico'.

No mesmo ano, o senador Faustino da Fonseca defendia, “com grande prazer
espiritual”, a missdo das bibliotecas e o grande futuro que lhes estava reservado. Existia uma
orla de selvagens que a todo o custo queriam impedir que o povo lesse, que se emancipasse
pelo livro, que se pusesse a par de americanos ¢ alemaes. Na sua perspectiva, deviam ser
tomadas medidas para aumentar a leitura ptblica, apesar de haver quem tivesse 6dio ao livro,
a leitura e a instrucdo, provocando esse barbaro marasmo onde Portugal se afundava. Este

senador afirmava ainda que todos os dias se preparava para lutar contra o analfabetismo,

% Di4rio da Camara dos Deputados, sessdo n.° 21, de 7 de Fevereiro de 1919, p. 9.

7 Sobre a criagdo do Ministério de Instrugdo Publica consulte-se Addo e Gongalves (2007).
¥ Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 21, de 7 de Fevereiro de 1919, pp. 9-10.

? Diario do Senado da Republica, sessdo n.°109, de 12 de Junho de 1912, p. 8.

19 1dem, sessdo n.° 5, de 06 de Dezembro de 1912, p. 4.
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contra “os inimigos da leitura, contra os carcereiros do livro, contra os parasitas anichados nas
bibliotecas”, chamando-lhes verdadeiros criminosos, uma vez que proibiam deliberadamente
0 acesso do publico, contribuindo assim, para “manter ignorante e escravizada a massa

popular”'!.

Outros senadores, em diversas sessOes parlamentares, afloravam igualmente a
tematica do analfabetismo. Goulart de Medeiros, por exemplo, no inicio de 1913, afirmava
que o problema fundamental do nosso pais era a instru¢cdo e que sem cidadaos instruidos nao
haveria uma sociedade perfeita. De certa forma, criticou o Governo Provisdrio que, com boas
intengdes, abordara alguns problemas fundamentais e imaginou que os podia resolver
rapidamente com leis e decretos, sem um estudo moroso dos assuntos, € apontava como
exemplo mais frisante, a lei da instrucdo primdria, que deu até origem a factos lamentaveis,
pois a primeira comissdo encarregada desse trabalho protestou, por ndo ter sido aceite o seu
projecto e fez graves acusac¢des ao proprio Ministro .

O senador Pina Lopes, em 1915, referia que na propaganda contra o “tdo grande
mal” do analfabetismo era preciso levar ao seio da familia, ao trabalhador do campo, ao
operario da fabrica, a convic¢do de que o homem sem instru¢do era uma maquina imperfeita,
perante a moderna civilizagio. No entanto, o analfabetismo mantinha-se “como uma
mancha negra e um dos legados infamantes” da extinta monarquia, nas palavras do senador
Anténio Maria Baptista'*. Em 1916, o senador Silva Barreto clamava com convic¢io que a
Republica, quando pudesse, havia de atacar “com impeto, com energia, eficaz e
seguramente”, o analfabetismo, esse inimigo que se deparava no campo da batalha. E que,
sem trepidar e empregando todos os esfor¢os, em duas geragdes extinguir-se-ia aquela chaga

horrivel .

O senador Heitor Passos, em 1919, fazia criticas severas a todos os politicos,
assegurando que nunca houve em Portugal um ministro, um parlamentar, ou um politico
“valioso e valoroso” que, em programas de Governo nao deixasse da fazer a afirmacdo, velha
de séculos, de que a instrucdo e educacao das camadas populares constituiam a eficiéncia do
progresso ¢ da felicidade dos povos, aludindo sempre, a propoésito, a dimensdo de assombro a

que ascenderam os povos mais ricos ¢ venturosos do mundo. No entanto, raro tinha sido o

' Idem, sessdo n° 43, de 23 de Fevereiro de 1912, p.8

12 |dem, sessdo n.° 23, de 13 de Janeiro de 1913, p. 42.

" 1dem, sessdo n.° 19, de 27 de Julho de 1915, pp. 13-15.

' Diério do Senado da Republica, sessdo n.° 44, de 26 de Agosto de 1915, p. 6.
' 1dem, sessdo n.° 71, de 18 de Maio de 1916, p. 14.
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politico, que por factos conseguisse materializar essa afirmacao velha de séculos. E, assim, os
ministros sucederam aos ministros, os parlamentares sucederam aos parlamentares, e a
instrugdo elementar em Portugal ndo permanecia sequer o que era em finais da Monarquia,
porque foi ficando cada dia mais distanciada da dos povos civilizados, cada dia com “mais
anemia e mais desviada do bom rumo”. O analfabetismo continuava a revelar-se uma lastima,
porque num povo de trés milhdes de criaturas, ndo havia sequer dois milhdes de homens,
porque s6 podiam “ser considerados homens, naquela hora de civilizagdo, aqueles que
entravam na permuta de pensamentos € sentimentos, pela gazeta e pelo livro”, ou seja, pela
leitura e escrita. E ndo havia uma luzinha de esperanga, nenhum sinal de esperanca, e por
longos anos, Portugal havia de ser, “pelo seu atraso mental e nulo coeficiente moral, uma

. , . 1
humilhante mécula na Europa, pois estava a centenas de anos recuado dos povos cultos”'®.

O senador Ferreira de Simas, em 1922, afirmava que era ja um axioma estabelecido
por toda a parte que uma das crises mais terriveis era a da educacdo. SO se procurava,
efectivamente, preparar doutores, arranjar elementos, as vezes muito maus para as classes
dirigentes, cavando-se assim cada vez mais fundo o abismo entre estas classes e as classes
populares, facto que explicava o desassossego em que se andava. Podiam ndo ter sido os
analfabetos que promoveram desordens, mas foi o analfabetismo que ocasionou essa situacao.
As massas, indiferentes ou descontentes, sdo utilizadas por ambiciosos sem valor e por
despeitados que se arvoram em seus dirigentes € que as movem segundo os interesses
proprios quase sempre contrarios aos interesses do pais. Era preciso tratar a sério da educacao
popular'”.

J& em finais da Primeira Republica, ao dirigir-se ao entdo ministro da Instrucdo,
Anténio Abranches Ferrdo, o presidente do Senado da Republica Anténio Xavier Correia
Barreto fazia votos para que aquele conseguisse fazer o que a Republica prometeu, e por fim
ao analfabetismo vergonhoso que naquele ano de 1924 continuava estacionario € permanente

s Acl8
em todo o territério portugués .

Finalmente, o senador Antonio Maria da Silva Barreto, em 1926, referia-se, com
alguma tristeza ao censo da populacdo de 1920 na parte que dizia respeito ao ensino
elementar, pois estava confirmado oficialmente que o analfabetismo em Portugal aumentava

desde o regime republicano. Aquela afirmagao feita no Parlamento e apoiada em elementos

1% |dem, sessdo n.° 55, de 22 de Outubro de 1919, p. 10.
7 |dem, sessdo n.° 66, de 27 de Junho de 1922, p. 16.
'8 1dem, sessdo n.° 85, de 22 de Junho de 1924, p. 24.
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estatisticos, era temerosa e perigosa para o regime que se dizia democratico. Sabia-se que
aquele assunto, em regra, ndo interessava ao Parlamento portugués, porque ninguém, quer do
regime antigo, quer do regime actual, tinha tomado a sério o ataque ao analfabetismo. Este
continuava a ser “uma lepra, uma epidemia”; e nao poderia haver instituicdes democraticas

. 19
onde o analfabetismo tanto crescesse .

Como pudemos observar pelos extractos anteriores, no tempo da Primeira Republica,
o analfabetismo reveste-se de muitos epitetos que, pela sua recorréncia e carga semantica
depreciativa, merecem ser relembrados: uma mancha adjectivada varias vezes — negra, larga e
espessa —, uma humilhante mécula, uma nédoa, uma vergonha, um vilipéndio, o grande crime
da monarquia, um legado infamante, uma desonra, uma calinia, um travdo do nosso
desenvolvimento, uma questdo de vida ou de morte, uma tal chaga, horrivel, um tdo grande
mal, o pior cancro, uma enfermidade hedionda, uma endemia moral, um caso de lepra, uma
anemia, um monstro formiddvel, uma coisa bem comezinha, um caos, um inimigo no campo
de batalha, a maior calamidade, o mais dificil e intrincado problema, a crise mais terrivel, um
estado publico, patente, estacionario, permanente, que provocava desassossego, atraso mental,
nulo coeficiente moral e a devassidao dos povos.

Muitas destas expressdes eram igualmente bastante utilizadas pelos intelectuais
quando se reportavam ao analfabetismo, algumas queriam dizer exactamente a mesma coisa,
mas ndo deixavam de ser repetidas imensas vezes. De relevar os varios termos que viam o
analfabetismo como uma verdadeira doenga, para a qual se receitavam imensos balsamos,
mas ele proprio era apenas um dos 6rgaos enfermos da sociedade-organismo, ¢ todos sabiam
que a cura definitiva, ou estava demasiado longinqua ou nao existia de todo.

Poucos se referiam ao analfabetismo como iletrismo, caréncia de instrugdo
elementar, ignorancia de ler e escrever, ndo compreensao da leitura, e falta de capacidade para
observar e interpretar os factos mais simples do conhecimento humano. O analfabeto segundo
as vdrias opinides era um animal com forma humana, um homem desnecessario na sociedade
onde vivia, um contdgio, um ignorante, um simples pobre de espirito, uma maquina
imperfeita perante a moderna civilizagao.

Por outro lado, a instrugdo era o alimento do espirito, uma tarefa grandiosa, um dever
sagrado e inadiavel, saber falar, saber comunicar, uma permuta de pensamentos e

sentimentos, a valorizacdo, a emancipa¢do da nacionalidade portuguesa, a garantia da

' 1dem, sessdo n.° 47, de 20 de Abril de 1926, p. 3.
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independéncia, uma carta de alforria, o progresso e a felicidade, o caminho para uma

sociedade perfeita.

2. As causas do analfabetismo

2. 1. A luz de autores da época

Para Borges Grainha®, as causas do atraso intelectual portugués deviam procurar-se
no século XVI, uma vez que até ai pertenciamos as nagdes mais cultas com a nossa arte de
navegacao, de construcao naval, com a actividade comercial, e também nos encontradvamos na
vanguarda da civilizacdo no campo das ciéncias e das letras. A Inquisi¢cdo introduzida em
Portugal em 1536 condenou a fuga e a fogueira alguns dos nossos membros mais sabios e
mais ricos, a0 mesmo tempo que nos vedava a comunicacdo com o resto da Europa. Nao era
permitida a entrada de livros estrangeiros, sem serem primeiro fiscalizados; as nossas
publicacdes eram severamente restringidas, e até as leituras, praticadas na propria corte,
passaram a ser proibidas. Para a publicacdo de um livro eram necessarias trés licencas: a do
Desembargo do Paco, a do Tribunal Ordinario e a do Santo Oficio. Esta situagdo manteve-se
até 1834, fazendo com que o pais ficasse “encurralado no carcere da mais crassa ignorancia”
(Grainha, 1908, pp. 4-5).

Os Jesuitas “eram o maior inimigo do ensino livre e moderno, € do progresso,” com
as suas escolas, com os seus métodos de ensino, com a sua propaganda nas aldeias entre gente
ignorante, com os seus colégios femininos e com a sua influéncia na mulher portuguesa
(Correia, 1907, p. 111). O ensino, com um “cunho de fanatismo ferrenho e obediéncia cega ao
seu credo”, era destinado apenas ao clero, aos nobres e aos burgueses; da educa¢ao do povo
nunca se cuidava, pois este precisava apenas de ser “simples e humilde”, que ¢ como quem
diz, “ignorante e servil”. Segundo Borges Grainha, o pais fora “aferrolhado na ignorancia e na
escravidao de espirito por dois algozes: a Inquisicdo e os Jesuitas”; e convictamente afirmava
que uma nac¢ao que nao sabia ler nem escrever estava “desgragada e perdida” para a vida

moderna (Grainha, 1908, pp. 4-5).

2% professor liceal, magdo e politico republicano, Borges Grainha participa activamente nos debates educativos,
politicos, religiosos e culturais da transicdo do século XIX. Afora a actividade profissional e¢ a pertenga a
associa¢des politicas, culturais e pedagogicas, normalmente de iniciativa magonica, a maior parte dessa
intervencdo concretiza-se na colaboracdo regular na imprensa ligada ao republicanismo e na publicagdo de uma
dezena de livros sobre problemas do ensino (N6voa & Bandeira, 2003).
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Na perspectiva de Velhinho Correia®', a instrugdo primaria nio convinha aos homens
publicos do pais. A garantia de uma instru¢do gratuita era apenas tedrica, uma vez que O
Governo ndo disponibiliza assisténcia as criangas pobres, nem livros gratuitos (ou, pelo
menos, baratos), nem escolas em todas as freguesias, nem um professorado regularmente pago
e suficientemente instruido, nem mobiliario nas escolas; pelo que a populacdo continuava
escravizada pela sua ignorancia (1907, p. 107).

A crianga era “enormemente explorada em todos os centros industriais” e de nada
servia “a bondade da legislacdo que protegia os menores no trabalho”; nestes meios a lei que
obrigava os pais a mandar os filhos para a escola era impraticavel até que as condi¢des de
vida econdmica destas populagdes ndo fossem alteradas. Este professor defendia a
necessidade de fornecer “blusas e uma refeicao diaria” as criangas pobres; elas ndo iam para a
escola porque nao tinham “que comer nem que vestir” (Salazar, 1907, pp. 12-13).

Albano Ramalho referia-se as condigdes do meio onde as criancas habitavam, que as
colocavam logo numa situagdo depauperada: “casas anti-higiénicas, tristes e sombrias, sem
luz, sem conforto, contendo um ar viciado e deletério; alimentagdo insuficiente, ma pela
qualidade e pela quantidade; e ainda, vestuario improprio, impotente para preservar dos
rigores do frio e com falta de asseio”. Estas criancas, filhas de pais ignorantes, também elas
sem instru¢do alguma, ndo podiam ter ‘“qualquer iluminagdo de espirito, nem
desenvolvimento da inteligéncia; havia miséria material, moral e intelectual” (Ramalho, 1909,
pp- 231-233).

No Primeiro Congresso Pedagogico da Liga de Instrugdo Publica, realizado em 1908,
foram referidas, pelos varios congressistas participantes, algumas das causas do
analfabetismo. Para Luis da Mata” (1908, pp. 195-197), a principal e mais importante, era a

miséria em que vivia a grande massa da populacdo portuguesa; enquanto Alfredo Filipe de

2! Velhinho Correia concluiu os cursos de Administragio Militar e de Estado-Maior na Escola do Exército,
associou-se a Sociedade de Geografia e aos circulos republicanos da capital, sendo iniciado na Magonaria em
1907. Membro do Partido Republicano, desempenhou comissdes de servigo de confianca politica, no aparelho
administrativo e militar colonial (Africa e Macau). Regressou a Lisboa em 1915 como deputado por Macau,
permanecendo depois de 1919 ligado ao Parlamento por Silves. Apoiou a participagdo de Portugal na I Grande
Guerra e integrou o Corpo Expedicionario Portugués. No final do conflito representou o governo em algumas
das conferéncias de paz, para resolucdo das questdes das dividas de guerra da Alemanha. Foi ainda ministro do
Comércio e das Finangas e professor na Escola Colonial (N6voa & Bandeira, 2003).

2 Luis Filipe da Mata era um comerciante abastado, filiado na Magonaria que desempenhou uma importante
actividade social e politica nessa organizagdo ¢ em outras estruturas republicanas. “Espirito culto e liberal,
exemplo flagrante de homem digno, inteligente e altruista, grande amigo da instrugdo popular e coragdo
generoso servido por uma vontade inquebrantavel” (Fortes, 1908, p. 183). Foi fundador da Escola Oficinan.® 1,
tendo o seu filho de Luis da Mata continuado a obra iniciada pelo pai, como director pedagogico (Novoa &
Bandeira, 2003).
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Matos> (1908, pp. 195-197) apontava a falta de escolas, as deficiéncias das que existiam ¢ a
escassez de professores, aliada & ma retribuicdo que se lhes dava. O professor Silva Barreto
(1908, pp.196-197) mencionava o caciquismo que prevalecia de norte a sul do palis,
declarando ainda que o povo portugués continuava “refractario a instrucdo”. José Oliveira®
(1908, p. 231) referia-se a defeituosa organizagdo econdmica e politica da sociedade
portuguesa e ao desamor que o governo tinha pela instrugdo; enquanto Alves dos Santos™
culpava todos os que sabiam ler, porque ndo souberam criar no povo um espirito moderno
aliado a necessidade de instrugdo, e na sua opinido, apenas assim a populacao alcancaria a
liberdade (1908, pp. 232-234).

Muitas causas havia, no entanto, a juntar, segundo Borges Grainha para explicar o
analfabetismo, comegando pela falta de escolas femininas e mistas — das trés mil, novecentas
e vinte ¢ umas freguesias de Portugal, apenas duas mil novecentas e oitenta e seis tinham
escola oficial, enquanto, as restantes novecentas e trinta e cinco freguesias ndo a possuiam.
Nao chegava a haver uma escola por mil habitantes; as que existiam eram exiguas, pois em
vez de cinquenta criangas, tinham por vezes, setenta ou mais; estavam mal construidas, uma
vez que ndo tinham nem jardins, nem gindsios, nem patios espagosos, nem mobiliario, nem
utensilios escolares. Havia caréncia de professores devido a exiguidade do seu ordenado e,
simultaneamente, muitos revelavam deficiéncias ao nivel da preparacdo profissional devido a
imperfeicdo do ensino normalista. Acresciam ainda demasiados entraves ao nivel da
burocracia centralizadora do ensino: criar uma escola, muda-la de casa, transforma-la em
mista, apoiar a iniciativa popular, nomear um professor, promové-lo ou aposentd-lo, eram
operacdes excessivamente morosas (Grainha, 1908, pp. 12-22).

Também Jodo de Barros criticava a falta de condigoes das escolas, descrevendo os
alunos, “sentados em bancos estreitos, com o pescogo a altura das carteiras, premidos uns

contra os outros, entre quatro paredes que nenhuma decoragdo alegrava, enquanto ouviam

» Professor do ensino primério, promotor da fundagio do Centro Escolar da Lousi (1906) e do Nucleo
Lousanense da Liga Nacional de Instrugdo (1907), secretario interino da Inspec¢@o da 2? circunscrigdo escolar
(1910), director do Nucleo Escolar do concelho de Ponte de Lima (1916), inspector interino do circulo escolar
de Mogadouro (1921) (Idem).

24 professor do ensino secundario, director das escolas normais do sexo masculino € do sexo feminino de Lisboa,
militante e presidente do Partido Republicano (1923-1925) e ainda autor de diversas obras literarias (Idem).

% Professor na Faculdade de Letras (1911-1923) acompanhou o processo de criagdo das Escolas Normais
Superiores de Lisboa e Coimbra (1915-1916), anexas as Faculdades de Letras ¢ Ciéncias, enquanto desenvolvia
intensa actividade cientifico-pedagdgica no Laboratdrio de Psicologia Experimental. A proclamagdo da
Republica e as rupturas, ndo apenas politicas, mas, sobretudo, culturais (religiosa, moral, pedagogica,
ideologica), atravessaram a vida e obra de Alves dos Santos. A secularizagdo do regime politico e da
mundividéncia social reflectiu-se na orientagdo cientifica e profissional da sua plurifacetada personalidade
(1dem).
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com mal disfarcado tédio as preleccdes e as explicacdes do mestre”. Era, no seu dizer, “um
espectaculo deprimente e doloroso” (Barros, 1908, p. 123). Do mesmo modo, Albano
Ramalho” fazia referéncia aos actos de rigor e de repressio que ainda existiam nas escolas
portuguesas e que contribuiam para que os alunos nao gostassem da escola, nem do professor.
Criticava também o ensino, pois 0 mesmo resumia-se a ler, a escrever, a calcular e a decorar
paginas para “vomitar no exame”, e nao se cuidava do desenvolvimento do corpo (Ramalho,
1909, pp. 251- 253).

Os professores Gomes®’ e Grincho apontavam como causas do analfabetismo: a
centralizagdo do ensino, a sua ma organizagdo e a existéncia de poucas escolas, a maior parte
delas em “estado de pobreza e ruina”. Ambos defendiam que para acabar com a “enorme
legido de ignorantes” em Portugal, era preciso construir ainda cerca de quatro mil escolas,
criar assisténcia escolar, e proibir a admissao das criangas em idade escolar nos trabalhos
agricolas e industriais. SO depois de se extinguir o analfabetismo, conseguiriamos incrementar
a indlstria e a agricultura, fontes seguras da nossa riqueza, fazendo assim, das “automatas
criangas de hoje, os grupos patriotas do futuro” com caracter e espirito de iniciativa (1909, pp.
59-70).

Correia (1909, p. 401) trouxe a colagdo a falta de cumprimento das normas e leis
vigentes. A lei ndo concebia escolas “mal ventiladas, acanhadas, detestdveis” e, no entanto,
elas existiam; devido a “mediocridade, insuficiéncia e defeito” do ensino nas escolas de
habilitagdo ao magistério existiam “muitos maus professores”, alguns mal sabiam escrever,
mas exigiam que os alunos decorassem, sem se enganar, todos “os exemplos da gramatica, as
defini¢des da aritmética, as narrativas da historia e as descricdes da geografia”, ignorando a
pedagogia racional. Da mesma opinido era o professor Godinho ao defender que a extingdo do
analfabetismo ndo se conseguia s6 com a publicagdo de leis “pomposas, de grande alcance”, e
sim, com o seu cumprimento integral, pedagogicamente orientado (Godinho, 1912, p. 183).

Convictamente alguns pedagogos afirmavam que ndo era possivel impor obriga¢des
escolares a quem ndo tinha pao para comer, € que, num pais de infortinio, “havia miséria de

pao, de vestes, de livros e de tudo”, até de gosto pela instru¢do. Nao era possivel “encurralar

%8 Professor primério e inspector escolar nos Gltimos anos da Monarquia e nas primeiras décadas do século XX,
Albano Ramalho desempenhou uma ac¢do importante na criacdo da Associagdo dos Inspectores do Ensino
Primario Geral e Infantil de Portugal, em 1922 (Idem).

7 Professor do ensino primario, Joio Bernardo Gomes tornou-se conhecido pela novidade das suas ideias
pedagodgicas. Fundou e dirigiu em Estremoz um estabelecimento de ensino secundario privado, que foi
considerado um dos melhores do pais., foi também inspector das escolas moveis em 1916 (Novoa & Bandeira,
2003).
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os famintos e andrajosos, em pardieiros sem ar, sem luz, horas consecutivas a tiritar de frio”.
Muitos sabiam que “a escola era 1til, e dava saber, mas o trabalho era indispensavel, ele dava
comer”. E referindo-se aos pais das criangas, defendia que de nada valia colocar “os infelizes
na prisdo”, por multas ndo pagas devido a pobreza; o ensino obrigatorio continuaria “letra
morta” até que ndo houvesse escolas suficientes e a assisténcia social ndo estivesse organizada
(Graga, 1912, p. 22; Chaves, 1912, p.174).

Nunes da Graga ndo hesitava nas criticas que fazia a dirigentes e governantes, pois
que o “nobre Portugal”, apesar de o seu nome “refulgir ainda da gloria de outras eras”, no que
respeitava ao ensino popular, passava por ser dos paises mais atrasados da Europa, devido ao
seu elevado niimero de analfabetos e a culpa era de quem o tinha “desgovernado”, quando
prometeu “governd-lo”. Na sua opinido, os professores deveriam ser consultados quando se

elaboravam reformas da instrugdo primaria:

“Ouvem-se juristas, médicos, burocratas, influentes politicos e outros
pedagogueiros de igual estofo que por completo desconhecem o trabalho do
professor, que ja nem se lembram de como era por dentro a escola em que
aprenderam em crianga, e pdem-se de parte, acintosamente, aqueles que bem
conhecem o assunto, porque dia a dia a ele se aplicam. Se o professor ¢
incompetente, porque ndao o substituem? Se ¢é competente, porque ndo o
consultam?” (Graga, 1912, pp. 17- 18).

As criticas contra as mil escolas que estavam fechadas eram muitas. No entanto, o
professor Bibiano Astreia comentava muito particularmente a situacdo, afirmando que ndo
podiam estar fechadas, uma vez que nao tinham “chave, nem porta, nem paredes, nem tecto,
nem nada” e também ndo podiam estar “mais abertas do que estavam”, porque apos a
proclamacgdo da Republica, era verdade que tinham sido criadas centenas de escolas, mas a
quase totalidade dessas mil “ndo existiam nem nunca existiram”, excepto 0s seus nomes
escritos no Diario do Governo (Astreia, 1913, p. 2).

César Anjo debatia-se pela frequéncia regular, pois na grande maioria das escolas das
“aldeias sertanejas”, um ter¢o das criangas que as frequentavam, ndo voltavam a escola a
partir dos meses de Margo e Abril, para se dedicarem aos trabalhos agricolas. O mesmo se
passava durante o0 més de Dezembro nas escolas do sexo feminino, onde por vezes, havia
apenas “oito ou nove criangas”. Salientava ainda que o professor era insultado se pedia aos
pais destas crian¢as matriculadas, que as mandassem para a escola (1914b, p. 2).

Sem mostras de o tempo passar, a situagdo repetia-se, € novamente César Anjo,

incansavelmente, a expunha na imprensa de Educacdo e Ensino. Das criancas recenseadas,
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nem todas se matriculavam, e muitas das matriculadas ndo frequentavam a escola como o
exige o aproveitamento; pois elas “ndo morriam de amores” por quatro horas de “atengdo e
aplicacao”. Os pais “ndo as obrigavam”, porque as leis também ndo lhes impunham o
“cumprimento de tdo sagrado dever”, ou porque normalmente precisavam de lhes dar outra
ocupacdo, “em coisas uteis” (1916d, p.1).

Dez anos apos a implantagdo da Republica a situacdo educativa mais ou menos
mantinha-se, com registos de poucas melhorias. David Carvalheira asseverava na imprensa de
Educagao e Ensino que a obrigatoriedade do ensino primario e as multas impostas aos pais
ndo resolviam o problema porque “uma percentagem assaz grande do povo era muito pobre,
mal chegando os seus minguados saldrios para uma parca alimentacdo”. Nas aldeias eram
frequentes os grupos de criangas “cheias de fome, enfezadas, com sérdidos farrapos a mal
cobrirem a pele”. Se as criancas nao podiam frequentar a escola, o “Estado nao tinha culpa, os
pais ou pagavam a multa ou iam para a cadeia”, mas ficava tudo como antes (1920, p. 2).
Enquanto Carlos Soares afirmava que “a oficina e a matéria-prima” que constituiam o ensino
primario completava-se com criangas “mal vestidas, mal alimentadas e falhas de repouso”,

porque os pais as despertavam cedo para aproveitar os seus servigos” (1920, p.1)**.

Figura I1. 2. Criancas no inicio do século XX na serra da Estrela

Fonte: Vieira (1998a, p. 161)

% A situagfio parece manter-se inalteravel. Em 1935, Almeida registava que querer acabar com o analfabetismo
nas localidades onde a crianga ndo tinha a mais pequena protec¢do ¢ o mais leve conforto, onde “a fome ¢ a
nudez eram a visita constante do seu triste e desconfortavel tugtrio, era pretender o impossivel, era crer num
auténtico milagre, era desejar mesmo uma verdadeira utopia” (1935, p. 7).
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José Oliveira afirmava mesmo que “ndo havia instru¢do” em Portugal, tendo em
conta a grande percentagem de analfabetos; para além de as leis ndo se cumprirem “na sua
esséncia”, nas aldeias as escolas ndo chegavam para que todas as criangas as pudessem
frequentar e as existentes ndo passavam de “uns casebres”. César Anjo nao hesitava em
chamar-lhes “verdadeiros antros”, improprios para abrigar animais inferiores, quanto mais
para se acolherem as “almas dos homens de amanha”; enquanto Carlos Soares as designava
de “verdadeiras pocilgas”, sem qualquer base “pedagégica e higiénica”, onde era dificil
suportar as extremas baixas de temperatura durante os meses de Inverno. Augusto Oliveira
denunciava as “paredes desprezadas”, os pavimentos que ameacavam ruir, € 0s “tectos
esburacados” que deixavam passar a chuva e o vento, de velhos casardes, “atabalhoadamente
adaptados a escolas”, porque ninguém os queria habitar. Aqueles “pardieiros regurgitavam de
criancas”, divididas em quatro classes, com um Unico professor; ai havia escassez de luz, de
arejamento ¢ uma grande pobreza de material didactico (Oliveira, 1915, p.350; Anjo, 1916a,
p.158; Soares, 1920, p.1; Oliveira, 1920, p. 1; Pimentel, 1925, p.1)*.

Tavares apontava como causas do analfabetismo a escassez de escolas; de 5.552 em
1909/1910, o nimero eleva-se para 6.559 em 1915, o que fazia corresponder uma escola para
novecentos e catorze habitantes, quantidade muito inferior ao que faziam esperar “as
objurgacdes dirigidas ao antigo regime”, e que serviriam apenas “metade da populagdo
portuguesa”. Também a baixa retribui¢do do trabalho do professor era outra das causas
apontadas, tendo em conta a importancia do cumprimento do seu dever, do qual dependia “o
futuro da raca e da nacionalidade”; e finalmente, a pobreza dos pais que ndo podiam dispensar
os filhos pelos servigos variados que estes lhes prestavam (Tavares, 1918, pp. 11-21).

Nao havia bibliotecas nem museus, nem escolas maternais, complementares e
superiores, € mesmo as elementares nao chegavam ainda a “todos os recantos do pais”. O
ensino nocturno era ainda privilégio das terras mais importantes, € a maioria das pessoas que
povoava 0s nossos ‘“campos, montes e vales”, continuava “as escuras”. Também ndo havia

»3 ¢ muitas outras coisas que deveriam ser

escolas para criangas “mentalmente anormais
como que o “material de guerra ao analfabetismo e a cultura das multiddes” (Mendonga,

1917, p. 2).

3% Na época, os anormais correspondiam ao que designamos hoje por alunos com necessidades educativas
especiais.
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José Ribeiro lamentava o estado do ensino num relatorio enviado ao inspector do
circulo e apontava como causas: (i) a deficiéncia das escolas normais, pois quando o professor
acabava o seu curso, o seu valor pedagdgico era, “regra geral, zero”; (i) a mesquinhez dos
vencimentos que ndo permitia, mais tarde, uma ampliagao dos conhecimentos pedagogicos;
(ii1) uma legislacdo “sem nexo e inexequivel”; (iv) a “inconsciéncia dos pais” que exigiam a
habilitacdo dos filhos num curto espago de tempo; (v) e ainda “a péssima orientacdo ou
ignorancia” de muitos inspectores que ainda avaliavam os méritos do professor pelo nimero
de alunos aprovados em exame (1918, p. 2).

M. Santos Costa, no Congresso da Unido do Professorado Primario realizado em
Coimbra, apontava como principais causas do analfabetismo: (i) a ma organizacao escolar; (ii)
a falta de obrigatoriedade do ensino; (iii) a falta de proteccdo as criangas pobres; (iv) o
aproveitamento do trabalho dos menores com prejuizo do seu desenvolvimento fisico; (V) e,
finalmente, a falta de exames, Unica finalidade reconhecida pela maioria do povo ignorante
(1922, p. 6).

Alves dos Santos defendia uma reforma do ensino que fosse util e auxiliasse na obra
da “reconstrucdo nacional”. Segundo o autor, as principais razdes do insucesso educativo
encontravam-se ‘“nos vicios da tutela, onde imperava o espirito de rotina e um verdadeiro
despotismo pedagdgico”; a educacdo nio devia inspirar-se “em violéncias de conquista, na
intolerancia da religido, nem no despotismo politico; e sim no amor sagrado a Patria, na
liberdade, no luzismo e na civilizagao portuguesa” (Santos, 1921, pp. 9-10). Também Alfredo
Machado contestava o facto de ndo existir um plano educativo sequencial que servisse “de
guia, de norte”; pois 0s varios ministros ndo conseguiam abranger todos os problemas do
sector. Acusava ainda a imoralidade politica francamente visivel, no caso das nomeagdes para
as escolas moveis e para as primarias superiores. Na sua opinido, a instru¢ao nacional estava
transformada num caos, do qual precisava sair (Machado, 1920, pp. 5-6).

Ulisses Machado responsabilizava o Estado pela fuga as escolas, pois as leis
decretadas ndo respeitavam os “usos e costumes” do povo portugués. Afirmava também que a
obrigatoriedade do ensino nunca se poderia cumprir, quer devido a “pobreza franciscana” do
povo, quer a falta de escolas e de assisténcia escolar (1922, pp. 1-2). Também Manuel de
Melo se referia “a desordem, ao caos e ao abandono” que o Estado votava os servigos de
instrucdo, pois as rendas de casa “eram as mesmas de hd quinze anos”, e as verbas para

expediente “as mesmas de ha dez anos”, com um ou dois anos de atraso (Melo, 1922, p. 1).
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Castro apontava “os pecados mortais” da escola primdria: (i) alguns pais tinham
“absoluta necessidade” da ajuda dos filhos para a sustentar o agregado familiar; (ii) outros
exploravam o trabalho dos filhos, para “aumentar lucros e propriedades”; (iii) outros ndo viam
com bons olhos a coeducacdo, mudanca “prejudicial aos bons costumes femininos”,
impedindo assim que as filhas fossem a escola; (iv) a supressao dos exames de 1° e 2° graus;
(v) o aumento das horas escolares aliado ao facto de que, nos meios rurais, os pais precisavam
dos filhos no periodo da tarde; (vi) material escolar demasiado caro; (vii) desprestigio do
professor — consequéncia dos calotes —, que ficava assim, sem autoridade para atrair a
populacdo para a escola (Castro, 1923, p. 1).

As criticas eram numerosas e recorrentes. Manuel Botelho afirmava que a maioria
das escolas nunca teve qualquer material didactico; uma lousa das criangas, pendurada na
parede, substituia o quadro negro, enquanto o parapeito de uma janela esfolado pelo temporal
(porque em quase todas as escolas chovia como na rua) servia de secretdria ao professor.
Aquele docente considerava mais humano e mais decente que as escolas se encerrassem, pois
a situacdo ndo passava de uma suprema vergonha para todos os portugueses (Botelho, 1923,
p.3)°".

Alguns professores sustentavam que as reformas levadas a efeito s6 tinham
contribuido para o éxodo escolar. Devido a muitas circunstancias, eram poucos os alunos que
conseguiam fazer o “espantoso exame” da 5% classe, dando azo a que uma grande maioria dos
alunos abandonasse a escola “mal soubessem ler, escrever e contar”’. Deveria haver exames
nas 3* e 4* classes porque os alunos mais pobres precisavam de ir trabalhar, e ndo podiam
andar na escola até completar a quinta classe (Almeida, 1924, p. 2).

Ulisses Machado considerava como “o pior dos males”, o novo Ministro de
Instrugdo®?, que tal “como os seus antecessores nio aqueceria o lugar”. E defendia que o
ministro deveria reunir-se com inspectores e professores para saber rapidamente o que faltava
no ensino: (i) organizacdo das leis e regulamento sobre o ensino obrigatdrio; (ii) assisténcia

escolar; (iii) criagdo de escolas dotadas de mobilidrio e material didactico; (iv) substitui¢ao

3! Com o decorrer do tempo, parece que os edificios escolares ndo teriam melhorado substancialmente,
porquanto Joaquim Sousa continuava a defender que eles ndo podiam ser “pardieiros em desconforto”,
deveriam possuir salas amplas, com uma cantina “abundante e limpa, com refei¢cdes gratuitas e nutritivas” para
as criancas mais pobres; deviam ter cabines higiénicas; ser confortaveis, cheias de luz, com um ambiente
acolhedor nas varias estagdes do ano, para que a crianga se sentisse bem e gostasse de ali estar, em contraste
com a pobreza dos lares da grande maioria (Sousa, 1940, p. 4).

32 Com Alvaro Xavier de Castro na Presidéncia do Ministério, entre 18/12/1923 e 28/02/1924 foi ministro de
Instrucdo Publica Antonio Sérgio de Sousa. Consulte-se Anexo n.° 3.
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dos programas “mirabolantes” de dificil execug¢do por outros mais praticos de caracter
regional; (v) exames ou provas finais na 3* e 4® classes e extingdo da 5% classe; (vi)
obrigatoriedade do certificado de 4* classe para entrada nas primadrias superiores, liceus,
escolas industriais; (vii) vencimentos condignos para os professores; (viii) e finalmente, tornar
os livros mais baratos (Machado, 1923, pp. 1-2).

Ilidio Moreira acusava os estadistas de sempre terem “dado provas” de falta de
método, de coeréncia e de tacto politico, pois que ao efectuarem “reformas aproveitavam
fragmentos, adulteravam, modificavam e desprezavam o melhor”. A escola primaria nao lhes
merecia interesse, mercé das “tendéncias reacciondrias e despoticas” que os inspiravam
(Moreira, 1925, pp. 1-2). Anténio Pimentel aludia a legislagdo incompreensivel,
inconveniente e injusta, ¢ ao desamparo brutal face a consciéncia de todos os educadores, que
apenas revelava o pouco carinho e a muita indiferenca dos politicos portugueses pelas escolas
do povo (Pimentel, 1925, p. 1).

Jodo Marques dos Santos considerava um verdadeiro descalabro a enorme
quantidade de analfabetos existente em Portugal. E nido se coibia de atribuir a culpa aos
governantes pelo desleixo, pela incuria e pela inexequibilidade das suas leis; e aos governados
pela indiferenca e a falta de compreensdo das vantagens do ensino (1925, p. 1). Segundo a
opinido de Gomes Belo, neste “pais de analfabetos, as palavras educacgado e instrugdo eram
tomadas num sentido verdadeiramente platonico”; os progressos cientificos eram postos a
margem pela “mente supersticiosa e rotineira” do povo; e, se o crime alastrava cada vez mais,
era porque faltavam “centros de cultura e milhares de escolas”; também considerava um
“paradoxo vivo e irritante” ndo haver colocag¢do de professores (Belo, 1926, p. 2).

Aquilino Ribeiro defendia que a aldeia portuguesa era um “conglomerado triste,
selvagem, paupérrimo”, que ofendia toda a criatura de bem, com sentimento “de solidariedade
e de raca”; dizia-se que a culpa era do analfabetismo, mas ele discordava, pois que 0 mesmo
era ainda “uma consequéncia e ndo uma causa”. A instrugdo, por si sO, “seca e escoldstica”,
ndo resolveria o “problema do ressurgimento” portugués, como a escola, também nao
resolveria o problema do analfabetismo. Nao havia necessidade de ler e escrever nas nossas
aldeias, porquanto seria 0 mesmo que ‘“‘criar um Orgdo que ndo tinha funcdo”. Na vida
limitada da lavoura, o aldedo regressaria ao obscurantismo “infalivel e constante” dos pais e
avos; e citava varios exemplos como prova do que afirmava: a gazeta ndo chegava 14, o livro
era grego, as cartas para o Brasil e para os soldados eram escritas por um principiante ou pelo

padre, e em décimas e tributos, o camponés operava pelos dedos. No dia em que saber ler e
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escrever lhe fosse tdo util como “saber governar o arado, plantar feijoes, ou até jogar o pau”,
entdo as escolas “mas, anti-higiénicas e 16bregas” encher-se-iam de estudantes (Ribeiro, 1927,
pp. 1-3).

E o escritor, no seu estilo primoroso, afirmava que s6 seria possivel “desbravar o
matagal desesperador” dos setenta e cinco por cento de analfabetos existente em Portugal,
quando houvesse uma “razdo logica e eficiente”, e uma utilidade da aprendizagem, para cada
um desses iletrados. E isso so se poderia obter através de medidas gerais de fomento, estradas,
caminhos-de-ferro, industrias e outras aquisi¢cdes da vida moderna, confluentes e conexas do
progresso. Nao bastava criar a sugestdo de aprender, era for¢oso utilizar esse saber, organiza-
lo e tornéa-lo imprescindivel na vida pratica. Assegurava que criar escolas nas aldeias era atirar
“dinheiro e trabalhos ao vento”; porque a lei da “inércia e da regressividade”, propria dos
meios estagnados, anularia toda a obra do professor, desde que nao houvesse providéncias de
natureza geral (Ribeiro, 1927, pp. 1-3).

Pelo exposto observamos que a situa¢do educativa de Portugal era de facto muito
fragil, as multiplas causas que a agravavam entrelagavam-se de tal forma que ndo era possivel
discerni-las e muito menos ordena-las. O tempo terd decorrido mais lentamente que o
habitual, pois que, em 1949, mais de vinte anos decorridos, a grande maioria destes
problemas, estaria ainda por resolver, conforme podemos testemunhar pelas palavras de Luis
Filipe Leite Pinto®®, na 2* Conferéncia da Unido Nacional. Leite Pinto defendia “o livre
acesso a cultura, facultado pelo Estado” a todos os individuos, sendo ‘“‘absolutamente
necessario que o Estado tivesse os seus servicos organizados” de forma a desenvolver “a
riqueza em material humano” pelos “métodos mais perfeitos e mais eficientes”. Contudo, o
factor econdémico revelava-se aquele que com “maior frequéncia e intensidade” provocava
obstaculos a que o autor chamava de “primeiro estadio da cultura — primeiras letras, no ler,
escrever e contar” (Pinto, 1949, pp. 6-8).

Leite Pinto referia ser ainda essencial: (i) a organizacdo de uma vasta e bem
elaborada rede de bibliotecas escolares; (ii) o recenseamento’® perfeito das criangas em idade
escolar, de forma a impedir as fugas escolares; (iii) modificar a lavoura pobre, de feicdo
patriarcal que obriga a que as populagdes das aldeias vivam miseravelmente; (iv) construir

uma economia de modo que o agregado familiar ndo precise do trabalho da crianga; (v) maior

33 Professor liceal de Matematica de 1927 a 1945, secretario do ministro da Instru¢do, em 1930 e subsecretario
de Estado da Educacdo Nacional de 1945 até¢ 1949 (Novoa & Bandeira, 2003).

** Na sua opinidio, a maquina administrativa ndo se podia “considerar impecavel” e os servigos estatisticos “tao
pouco atingiram toda a correc¢@o e amplitude de que sao susceptiveis” (Pinto, 1949, p.9).
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actividade das cantinas escolares; (vi) recrutar agentes de ensino em quantidade e qualidade
suficientes; (vii) resolver o problema da instalacdo da escola, pois era muito dificil encontrar
edificios apropriados, e a sua constru¢do constituia um problema grave que sé se podia

solucionar com “dinheiro, técnica e tempo” (idem, 1949, pp. 8-13).

2. 2. A luz do discurso do poder politico

A par da importincia que a elite republicana atribuia ao analfabetismo, também a
classe politica debatia essa questdo na Camara dos Deputados e no Senado da Republica. O
tema, nesses debates, ndo tinha qualquer regularidade, era levado ocasionalmente por
deputados e senadores mais aguerridos que faziam questdo de demarcar os seus ideais
educativos. Apontavam-se niimeros, causas variadas e hipotéticas solucdes, tudo em prol da
Republica, por vezes, também ela propria criticada.

Em Outubro de 1911, Augusto César de Almeida de Vasconcelos Correia, Presidente
do Conselho de Ministros, defendia no Parlamento a divisdo do Ministério do Interior € a
criacdo do Ministério de Instrucdo Publica e Belas Artes, pois, no seu entender, este era
indispensavel para que as leis republicanas, j& promulgadas, preparassem a transformac¢do da
sociedade portuguesa, criando um estado juridico moderno e progressivo. O éxito desta
transformagdo dependia quase totalmente do grau de cultura e de educacdo das novas
geragdes, para tal urgia levar ao mais alto grau as institui¢des de ensino, difundir o gosto pelas

. A .35
belas artes e lutar tenazmente contra a ignorancia e o analfabetismo™".

% Diério da Camara dos Deputados, sessdo n.° 10, de 16 de Outubro de 1911, p. 4.
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Figura 11.3. A inauguracgdo do Senado em 1911
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Fonte: http://purl.pt/5854/2/zoom-pp-4525-p _1911-09-04 303 t0.htm

O senador Miranda do Vale, em 1912, defendia que a questdo da instrugdo publica
era a mais importante da vida da Republica portuguesa, a0 mesmo tempo que acusava a
Monarquia de ndo se ter preocupado absolutamente nada com o assunto. Com professores
mal pagos, com poucas e péssimas escolas, e sem qualquer interesse, chegou-se a um estado
deploréavel; contudo, o mal ndo estava s6 no ensino primario, mas também nos outros graus de
ensino. Era preciso lutar contra o analfabetismo, para engrandecimento da nacionalidade
portuguesa, pois o facto de existirem milhares de pessoas sem saber ler nem escrever era uma
vergonha num pais que se dizia civilizado. E acrescentou ainda que as atencdes da Republica
ndo se deviam fixar apenas no analfabetismo e no ensino das primeiras letras, uma vez que
havia uma coisa mais urgente a fazer pela instru¢do: educar um grupo de dirigentes capazes
de encaminhar o pais para uma situagio econdmica mais desafogada®.

O senador Francisco de Pina Lopes, em 1915, referindo-se ao analfabetismo do

distrito de Castelo Branco, incriminava duramente os Jesuitas, como primeiros culpados

3% Didrio do Senado da Republica, sessio n.° 35, de 6 de Fevereiro de 1912, p. 4.

79



O Analfabetismo e suas causas

[

daquele atraso intelectual, pela preponderancia ali exercida, com a aquiescéncia e a
indiferenca das autoridades monarquicas. Ao dominarem completamente aquela regido pobre,
fanatizaram impunemente o povo laborioso e ingénuo, a quem obrigavam a mandar os filhos a
igreja, em vez de os mandar para a escola. Assim, enquanto o analfabetismo crescia com uma
lentiddo que a todos devia encher de vergonha, a frequéncia as missas, sermdes, novenas €
outras cerimonias religiosas aumentava assustadoramente >’

No ano seguinte, o senador Anténio Maria Silva Barreto defendia que a instrucao
primaria em Portugal carecia ser subsidiada pelo Estado, caso contrario, as camaras
municipais ndo tinham capacidade para desenvolver o ensino. Sabia-o por experiéncia
propria, pois que todos os dias chegavam processos de criagcdo de escolas, que ficavam sem
seguimento, porque as camaras nao estavam habilitadas para a sua resolu¢do; apenas um tergo
das escolas criadas durante a Republica se encontravam a funcionar. Criticava também o facto
de a Republica ndo conseguir criar escolas em nimero proporcional aos nascimentos, o que
fazia com que o analfabetismo aumentasse sistematicamente, assim brevemente em vez de
70% teriamos 80%. Era fundamental procurar maneira de aumentar os vencimentos dos
professores e fazer com que eles tivessem uma preparagdo pedagodgica melhor para o
desempenho do seu cargo; eles precisavam do alimento material necessario, para que
pudessem dar aos alunos o alimento espiritual*®.

Em 1917, o deputado Antonio de Almeida Garrett afirmava que as escolas primarias
eram frequentadas por um numero muito restrito de criangas, e destas eram ainda menos as
admitidas a exame. Na sua opinido, para combater o analfabetismo, ndo era necessario
aumentar o nimero de edificios escolares, e sim, obrigar todas as criangas a sua frequéncia,
porque o numero de criangas que nao recebia qualquer tipo de ensino era superior as que
frequentavam a escola. E apontava a falta de legislagdao exequivel — que ndo obrigava os pais a
fazer com que os seus filhos frequentassem as escolas —, devendo-se este abandono a miséria
material e intelectual da populacdo; a falta de assisténcia escolar, de cantinas, e de penas
severas para os pais; ¢ ainda & falta de prémios para estimular o rendimento escolar’’.

Na sessdo seguinte, o deputado José Alfredo Mendes de Magalhdes voltaria ao
mesmo tema, ¢ declarava-se um apaixonado pelo ensino primario, defendendo que era
preferivel a condi¢do de analfabeto do que ter sido educado por “péssimos mestres”. Na sua

opinido, seriam necessarias grandes alteragdes, comecando por “bons professores, bem pagos

37 Idem, sessdo n.° 19, de 27 de Julho de 1915, pp. 13-15.
3 |dem, sessdo n.° 71, de 18 de Maio de 1916, pp. 13-14.
** Diério da Camara dos Deputados, sessdo n.° 113, de 7 de Agosto de 1917, p.11.
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— que desempenhassem uma importante funcao social e politica —, e programas diferentes dos

. 5540
actuais”.

Fazendo referéncia a instrugdo publica em geral, o senador Heitor Passos, em 1919,
dizia que havia pouco e esse pouco mau, por varias razoes: (i) faltavam pessoas competentes
para resolverem superiormente o problema do ensino primario; (ii) faltava dinheiro para
construgdo das escolas necessarias; (iii) faltava a conveniente preparacao pedagogica nas
escolas que habilitavam para o ensino do magistério; (iv) faltava o pagamento condigno aos

. ~ . - .4
professores; (v) e faltava uma proficua fiscalizagao e direc¢@o do ensino™ .

O senador Julio Dantas, em 1921, explicava as causas para a diminuicdo da
frequéncia nas escolas primarias; em primeiro lugar, devido a situagdo econdémica criada pela
guerra, as criangas em idade escolar eram atiradas mais cedo para as fabricas, para as oficinas,
para os trabalhos do campo, ndo frequentando assim a escola; e em segundo, era preciso que o
edificio escolar ndo fosse um pardieiro sem luz, sem ar, sem higiene e sem beleza, pois isto
fazia com que a crianga fosse repelida, em vez de atraida. Ou seja, a razdo da crise na escola
priméria estava nela propria, e nos defeitos da sua organizagado actual*?.

O deputado Paulo Cancela de Abreu, em 1923, fazia referéncia a um dos maximos
problemas nacionais, a instrugdo publica, ou melhor, o analfabetismo. E afirmava que em
1900, em plena Monarquia, e segundo o testemunho insuspeito de Queiroz Veloso,
republicano e Director Geral da Instrugdo Primaria, a percentagem de analfabetos era de 60%
a 65% e ndo de 75% e isto porque, para o computo, ndo se deviam contar as criangas que
ainda ndo tivessem atingido a idade escolar. Acontecia que as taxas ainda se mantinham,
porque ainda ndo se tinham cumprido os vaticinios, as aspiragdes e as promessas de que a
instrugdo seria “o primeiro e o maior cuidado” da Republica. Antes era visivel uma confissdao
expressa da incompeténcia, da inctria, do desmazelo até em relacdo aquilo que constituia o
principal estandarte das reivindicagdes dos paladinos da Republica: a guerra ao

analfabetismo™.

O senador Ramos da Costa, em 1926, referia-se a pasta da Instrugdo Publica como a
mais importante e necessaria para o desenvolvimento do Pais, € que a mesma se encontrava
num “estado desgracado”. Nao havia escolas em condi¢des sofriveis, a maior parte delas nao

funcionava porque nao tinha condi¢des para tal, e assim, o analfabetismo, em vez de ser

0 |dem, sessdo n.° 114, de 8 de Agosto de 1917, p.13.

*! Diario do Senado da Republica, sessdo n.° 55, de 22 de Outubro de 1919, p. 12.

2 |dem, sessdo n.° 12, de 19 de Agosto de 1921, p.12.

* Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 35, de 21 de Fevereiro de 1923, p.20.
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combatido, era extraordinariamente favorecido. E argumentou que ele proprio conhecia
algumas escolas, que as criangas ndo frequentavam regularmente porque as casas onde
estavam instaladas nao tinham o suficiente arranjo nos telhados e nas janelas; chovia 14 dentro
quando o tempo estava chuvoso, € ndo se podia l4 permanecer, quando o vento soprava forte.
Era necessario empregar todos os esforgos para que esta situacdo ndo continuasse. Ao mesmo
tempo, criticava também os vastos e complicados programas da instrucdo primadria, que
deveriam ser resumidos, pois 0os mesmos impossibilitavam o professor de explicar todas as

matérias que neles constavam, durante as horas regulamentares**.

* Diario do Senado da Republica, sessdo n.° 11, de 6 de Janeiro de 1926, p. 1.
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O combate ao analfabetismo

“Ha em todo o pais, além dos cursos nocturnos que o Estado paga, 325
cursos de adultos, de iniciativa particular, ha 148 cursos professados em
sociedades particulares de instrucdo, realizam-se anualmente cerca de 800
conferéncias publicas; existem 120 sociedades escolares de socorros
mUtuos; mais 60 associa¢des protectoras da instrucdo, e pode calcular-se
que 6.000 alunos recebam a instrugdo primaria pela educacdo doméstica.
E alguma coisa, mas ainda é muito pouco, porque a ac¢ao da escola carece
de ser mais intensa”.

(Carneiro de Moura, [1909a], p. 172).

L
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1. Breve olhar sobre o analfabetismo: o que dizem os nameros

Neste capitulo, tentaremos compreender outras perspectivas sobre os grupos e
populacdes que viveram neste mesmo espaco onde também nés hoje habitamos. E certo que
0s nimeros ndo nos dirdo tudo o que quereriamos desvendar, provavelmente até explicardo
muito pouco das nossas inquietacbes, mas seria completamente impensavel ndo nos
relacionarmos com eles; a nossa urgéncia em medir e comparar é real e caminha
constantemente ao nosso lado. E um modo de olhar o mundo e de deixar que o0 mundo nos
olhe.

A modernidade, trazida pela Revolucdo Industrial, ao traduzir-se por uma “abastanca
econdémica” trouxe consigo a democracia e a cidadania, o poder econdémico, militar e cultural
que formaram o Estado-Nac&o'. Nas sociedades liberais que despontaram no Ocidente, a
estatistica revelou-se um elemento fundamental no exercicio do poder; era uma forma de
quantificar a realidade sobre a qual os governos deviam agir, de diagnosticar males passiveis
de correccdo, e de informar de maneira mais ou menos precisa 0s cidaddos que
progressivamente legitimavam com o seu voto as novas formas de governacdo que s6 poderia
manter-se, tendo na base uma populacdo alfabetizada e/ou escolarizada (Candeias, 2000;
2004).

A capacidade de organizar as complexas operacOes censitarias dos séculos XIX e
primeiros decénios do século XX, era um teste pesado as administracfes nacionais, e 0s seus
resultados seriam mais crediveis quanto mais eficazes fossem tais administragdes.
Relativamente ao Portugal desse tempo, haverd sempre a possibilidade de serem colocadas
reservas a fiabilidade de tais resultados, no entanto, 0 mesmo se pode dizer de um sem

numero de Estados no mesmo grau de desenvolvimento (Candeias, 2004).

1.1. Desde 0 1° censo em 1864 até 1900

Comecemos este excurso um pouco antes do arco cronoldgico deste estudo, pois
afigura-se-nos importante fazé-lo na medida em que o facto de olharmos o antes, oferece-nos

uma probabilidade muito maior de entendermos o depois. O Censo populacional de 1864,

! O conceito de Estado-Nag&o ¢é assim sintetizado por Neto: “Esta no¢&o pressupde a existéncia de um territorio,
de uma meméria histérica, de uma mitologia consensualizadora, de uma cultura democratizante, de infra-
estruturas técnicas e econémicas comuns e do posicionamento igual de todos os cidadd@os entre si e perante a
lei” (2001, p. 223).
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feito em Dezembro, foi o primeiro da historia dos recenseamentos portugueses que seguiu as
directivas internacionais adoptadas nos Congressos Internacionais de Estatistica. Neste Censo,
foi utilizado como instrumento de inquérito o boletim de familia, na maioria das vezes
preenchido pelos préprios recenseadores, devido ao grande analfabetismo das populacdes. As
informacdes disponiveis sdo relativas a escolarizacdo da populacdo entre 0s seis e 0s quinze
anos: apenas 99.256 criangas, 76.710 do sexo masculino e 22.546 do sexo feminino, com
idades compreendidas entre 0s seis e 0s quinze anos, numa percentagem de 11,7% sobre a
respectiva classe de idade, estavam matriculadas nas 2.774 escolas elementares publicas e

privadas, das quais 2.023 se destinavam a vardes e as restantes 751 a fémeas?.

Quadro I11. 1. Instrucéo elementar, em 1864, entre os 6 e 0s 15 anos

1864
Escolas elementares nacionais ou Alunos Alunos por 100 menores
particulares de 6 a 15 anos
de VarBes | de Fémeas Total Vardes Fémeas Total Vardes Fémeas Total
2.023 751 2.774 76.710 22.546 99.256 17,7 5,4 11,7

Fonte: Estatistica de Portugal. Populag&do. Censo da populagéo no 1° de Janeiro de 1864 (reprodugdo parcial do
quadro, cit. por Candeias, 2004, p. 85).

O Censo de 1878, publicado em 1881, néo revela grandes diferengas relativamente
ao anterior, no entanto, alguns conceitos sdo mais explicitamente definidos e outros sdo
acrescentados, como € o caso da instru¢do. No boletim de familia, o preenchimento da coluna
sobre instrucdo deveria indicar se “sabe ler e escrever”, ou “so ler”; e em relacdo as criancgas
se frequentavam ou ndo a escola. Mas como era a primeira vez que se apurava o estado da
instrugdo, ndo foi possivel concluir se 0 aumento do nimero de escolas teve ou ndo influéncia
na difusdo do ensino (Candeias, 2004, p. 94).

Este censo fornece-nos dados mais precisos para uma melhor estimativa das taxas de
alfabetizacdo; da populacéo total de 3.728.334 de portugueses maiores de sete anos, 458.066
do sexo masculino estavam declarados como sabendo ler e escrever, e 86.490 declarados
como sabendo apenas ler; da populagdo feminina, 194.603 sabiam ler e escrever e 59.776

2 Vardes e fémeas eram os termos utilizados na época, inclusive no préprio Censo.

86



O combate ao analfabetismo

L

sabiam apenas ler; sendo, portanto, o total de vardes e fémeas que sabem ler, e ler e escrever
798.925 almas. O namero de analfabetos era de 2.929.409, dos quais 1.215.010 sdo homens e
1.714.399 sdo mulheres (Candeias, 2001). O quadro que a seguir apresentamos ilustra esta

assercéo.
Quadro I11. 2. Alfabetizacdo em 1878
1878
Absoluta Percentagem

Populagéo total 4.550.699

Populagdo total masculina 2.175.829

Populagéo total feminina 2.374.870

Populagéo total de idade superior a 7 anos 3.728.334

Populacdo masculina de idade superior a 7 anos 1.759.566

Populagéo feminina de idade superior a 7 anos 1.968.768
Populacéo alfabeta de idade superior a 7 anos 798.925 21%
Populagdo alfabeta masculina de idade superior a 7 544.556 31%
Populacdo alfabeta femin?r?; Ze idade superior a 7 anos 254.369 13%

Fonte: Estatistica de Portugal. Populag&o. Censo n.°1 de Janeiro de 1878 (cit. por Candeias,
2004, p. 96).

O Censo de 1890 e considerado por Candeias (2004, p.100) um recenseamento
historico, no sentido em que estando plenamente integrado numa rede internacional estavel,
define categorias que com algumas excepcdes e adaptacdes se irdo manter pelo menos até ao
Censo de 1940. Para indagar sobre a instrucdo elementar da populacéo portuguesa, no boletim
de familia estavam inclusas as possibilidades: “ler so, ler e escrever, analfabeto; para as
criancas de seis a doze anos deveria apenas indicar-se se frequenta, ou nao, a escola”.

Como é possivel observar pelo Quadro I11.3. havia 3.905.426 de portugueses maiores
de dez anos e destes eram alfabetizados apenas 926.137. A populacdo masculina alfabeta de
595.468 suplantava a feminina em 330.669, o que significa que existiam 2.979.289
analfabetos dos quais 1.253.865 eram homens e 1.725.424 eram mulheres; nimeros
aparentemente mais baixos que os do censo anterior, mas refira-se que neste Gltimo a idade

contabilizada era de sete anos, enquanto em 1890, essa mesma idade, era de dez anos.
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Quadro I11. 3. Alfabetizacdo em 1890

1890
Absoluta | Percentagem

Populacéo total 5.049.729

Populagdo total masculina 2.430.339

Populago total feminina 2.619.390

Populacdo total de idade igual ou superior a 10 anos 3.905.426

Populagdo masculina de idade igual ou superior a 10 anos 1.849.333

Populagdo feminina de idade igual ou superior a 10 anos 2.056.093
Populacéo alfabeta de idade igual ou superior a 10 anos 926.137 24%
Populacéo alfabeta masculina de idade igual ou superior a 10 595.468 32%
Populagdo alfabeta feminin:r(]jce)zsidade igual ou superior a 10 330.669 16%

anos

Fonte: Censo da populacéo do Reino de Portugal no 1° de Dezembro de 1890, Vol. | (cit. por
Candeias, 2004, p. 105).

Atentemos agora no Quadro 111.4. referente ao Censo de 1900. Tal como o censo
anterior e para efeitos de alfabetizacdo é considerada a populacdo com idade superior a dez
anos. De 4.175.972 habitantes com idade superior a dez anos, 3.065.764 sdo analfabetos,
sendo 1.251.752 do sexo masculino e 1.814.012 do sexo feminino. Aparentemente o
analfabetismo masculino decresceu enquanto o feminino teve uma ligeira subida. Segundo
Antonio Candeias (2004), este Censo foi “bastante menos exemplar” que os anteriores, devido

aos problemas de financiamento, pelo que, ficaremos na divida quanto a sua fiabilidade.
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Quadro 1. 4. Alfabetizacédo em 1900

1900
Absoluta Percentagem

Populagéo total 5.423.132

Populag&o total masculina 2.591.600

Populacdo total feminina 2.831.532

Populagdo total de idade igual ou superior a 10 anos 4.175.972

Populagdo masculina de idade igual ou superior a 10 anos 1.957.971

Populacéo feminina de idade igual ou superior a 10 anos 2.218.001
Populacgdo alfabeta de idade igual ou superior a 10 anos 1.110.208 27%
Populagdo alfabeta masculina de idade igual ou superior a 10 706.219 36%
Populacéo alfabeta femining1 r<]:izsidade igual ou superior a 10 403.989 18%

anos

Fonte: Censo da popula¢do do Reino de Portugal no 1° de Dezembro de 1900, Vol. Il (cit. por Candeias,
2004, p.112).

1.2. Da implantacdo da Republica até 1930

A Revolugdo Republicana de 1910 levou ao adiamento do censo que se deveria
realizar nesse mesmo ano para 0 ano seguinte, mantendo-se a sua elaboragdo estrutural
conforme as anteriores. Relativamente a instrucdo, a questdo de base indagava se cada
individuo que compunha o agregado familiar “sabia ler ou ler e escrever”, ou se era
analfabeto/a. Segundo este censo existiam 3.137.583 de individuos analfabetos, sendo
1.259.935 do sexo masculino e 1.877.648 do sexo feminino, referindo-se estes nimeros a uma
populacédo de idade igual ou superior a dez anos, num total de 4.550.597. Por oposicdo a estes
numeros, e pelo Quadro I11.5. podemos ver o numero de alfabetizados, quer da populacéo

masculina, quer da feminina.
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Quadro I11. 5. Alfabetizacdo em 1911

1911
Absoluta Percentagem

Populagéo total 5.960.056

Populagéo total masculina 2.828.691

Populacdo total feminina 3.131.365

Populagdo total de idade igual ou superior a 10 anos 4.550.597

Populagdo masculina de idade igual ou superior a 10 anos 2.113.218

Populacéo feminina de idade igual ou superior a 10 anos 2.437.379
Populacgdo alfabeta de idade igual ou superior a 10 anos 1.413.014 31%
Populagdo alfabeta masculina de idade igual ou superior a 10 anos 853.283 40%
Populacéo alfabeta feminina de idade igual ou superior a 10 anos 559.731 23%

Fonte: Estatistica demografica. Censo da populagédo de Portugal nol° de Dezembro de 1911, Vol. |
(cit. por Candeias, 2004, p.120).

Num estudo anexado ao Censo de 1911°, é referido que de 1864 a 1911 a diferenca
das taxas de analfabetismo entre o sexo masculino e o feminino se tinha mantido®. O homem
era mais alfabetizado em relacdo a mulher, quando se seguia a direccdo norte-sul, o que
poderia estar relacionado com a condicdo social da mulher, que, no sul do pais, era “mais
categorizada, mas poupada aos servigos duros”, enquanto no norte, ela tinha “uma labuta
diaria” semelhante & do homem (Candeias, 2004, p. 123).

No Censo de 1920 o conceito instrucédo ainda ndo aparece definido; todavia ocorre
sempre indicado em oposicdo ao de analfabetismo. E de mencionar que este censo teve
“numerosos incidentes” que Antdnio Candeias atribui a “sinais provaveis da fraqueza e
desorganizacdo do Estado portugués” (2004, pp. 132-133). O baixo salario oferecido aos
trabalhadores e a falta de cidaddos voluntarios fez com que o trabalho de recolha de
informacdo so terminasse em 1923, e nalgumas localidades, o desempenho apresentado foi de

tdo baixa qualidade que teve de ser repetido. A populacédo total com idade igual ou superior a

® Analfabetismo em Portugal. Folha para divulgacdo n.° 5. Lishoa: Direccdo Geral de Estatistica, 1915 (cit. por
Candeias, 2004, p. 123).
* Consulte-se Anexo n.° 4.
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dez anos era de 4.747.658, sendo 3.095.442 analfabetos e destes 1.243.617 eram do sexo

masculino, e 1.851.825 do sexo feminino.

Quadro I11. 6. Alfabetizacdo em 1920

1920
Absoluta Percentagem

Populagéo total 6.032.991

Populagdo total masculina 2.855.818

Populago total feminina 3.177.173

Populagéo total de idade igual ou superior a 10 anos 4.747.658

Populagdo masculina de idade igual ou superior a 10 anos 2.203.410

Populagéo feminina de idade igual ou superior a 10 anos 2.544.248
Populagéo alfabeta de idade igual ou superior a 10 anos 1.652.216 35%
Populacdo alfabeta masculina de idade igual ou superior a 10 959.793 44%
Populagdo alfabeta feminin:r(]jzsidade igual ou superior a 10 692.423 27%

anos

Fonte: Censo da populagdo de Portugal no 1° de Dezembro de 1920 — 6° Recenseamento geral da
populacao, Vol. | (cit. por Candeias, 2004, p.137).

No Censo de 1930, no qual se incluiam ainda alguns anos de vigéncia da Primeira
Republica, o conceito de analfabeto nunca foi definido, mas era explicitamente relacionado
com as capacidades de leitura, visto que o analfabeto aparecia sempre como o0 oposto do que
“sabia ler” ou do que “sabia ler e escrever”. A populacgéo total de idade igual ou superior a dez
anos era de 5.294.048, sendo 3.189.234 de analfabetos. O analfabetismo masculino cifrava-se
em 1.248.566, e o feminino em 1.940.668.
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Quadro I11.7. Alfabetizagcdo em 1930

1930
Absoluta Percentagem

Populacéo total 6.825.883

Populagéo total masculina 3.255.876

Populacdo total feminina 3.570.007

Populagdo total de idade igual ou superior a 10 anos 5.294.048

Populagdo masculina de idade igual ou superior a 10 anos 2.479.214

Populagdo feminina de idade igual ou superior a 10 anos 2.814.834
Populacgéo alfabeta de idade igual ou superior a 10 anos 2.104.814 40%
Populagdo alfabeta masculina de idade igual ou superior a 1.230.648 50%
Populacéo alfabeta feminli?ui1 r(]chésidade igual ou superior a 874.166 31%

10 anos

Fonte: Censo da populacao de Portugal no 1° de Dezembro de 1930, Vol. 11 (cit. por Candeias, 2004, p.
147).

No Censo de 1864 os unicos dados relativos a instrucdo relacionavam-se com o
numero de alunos e de escolas existentes; em 1878 e 1890 era importante saber se todos 0s
habitantes “sabiam ler, ou ler e escrever” e para criangas com idades compreendidas entre 0s
seis e 0s doze anos se “estavam matriculadas em alguma escola”. A partir do Censo de 1900 o
conceito de instrucdo parece ter sido definido de uma forma mais elementar, resumindo-se a
inquiricdo relativa as capacidades de leitura ou de leitura e de escrita para toda a populacéo,
com as criangas incluidas.

Pelo Quadro 111.8. pode observar-se que de 1878 para 1930, o alfabetismo registou
um progressivo e lento crescimento, sendo o mais significativo de 1920 para 1930 com
452,598 alfabetizados. A mulher mantém-se em desvantagem relativamente ao homem,

sempre menos instruida, situacdo que iria manter-se ainda por alguns anos®.

% Consulte-se Anexo n.° 5.
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Quadro I11. 8. Visao global do alfabetismo (1878-1930)
1878 1890 1900 1911 1920 1930
Alfabetismo
7 anos 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos
Populacdo com idade 3.728.334 | 3.905.426 | 4.175.972 4,550.597 4.747.658 5.294.048
superior a
Populacdo alfabeta com | 798.925 926.137 | 1.110.208 | 1.413.014 | 1.652.216 | 2.104.814
idade superior a
Populacéo alfabeta 544,556 595.468 706.219 853.283 959.793 1.230.648
masculina
Populacéo alfabeta 254.369 330.669 403.989 559.731 692.423 874.166
feminina

Fonte: Elaboracdo pessoal com base nos dados retirados de Candeias (2004) e relativamente aos quadros

anteriores.

A taxa do analfabetismo entre 1878 e 1930 revela um decréscimo gradual e muito

lento, e maior no sexo masculino em relacdo ao feminino; a confiar nas estatisticas 0 maior

decréscimo feminino ter-se-ia registado de 1900 para 1911, e o do sexo masculino de 1920

para 1930.

Todos sabiam que era necessario um esforco consideravel para vencer o

analfabetismo, ndo bastava que houvesse escolas, como vemos pelo Quadro 111.9. a Suica com

pouco mais de mil escolas que Portugal tinha mais do dobro de professores e a Franga apesar

de ter, por escola, poucos mais professores que Portugal (1,4 e 1,2), apresentava um ndmero

médio de habitantes por escola muito inferior ao nosso.
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1920
Paises Numero de Numero de Numero médio | Namero médio
Escolas professores, de habitantes de professores
primarias monitores, etc. | por cada escola | por cada escola
Bélgica 8.045 26.877 927 3,3
Franca 79.347 114.770 497 1,4
Suica 7.604 16.829 510 2,2
Portugal 6.515 7.940 926 1,2

Fonte: Dados relativos a 1920 (Candeias, 2004, p. 135).

Como observamos pelo Quadro 111.10., em 1870 temos a segunda pior taxa de

escolarizacdo entre os paises referenciados, com 13%, pertencendo o primeiro lugar a

Roménia com 7%, que logo nos ultrapassa largamente em 1910. Em 1930, ocupdmos o Ultimo

lugar da tabela com 27%, seguidos de Espanha com 43% de escolarizados.
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Quadro I11. 10. Evolugdo comparada das taxas de escolarizagdo (1870-1930)

1870 1890 1910 1930

E.U.A 2% 97% 97% 93%
Austria 40% 63% 70% 70%
Dinamarca 58% 61% 66% 67%
Franca 57% 83% 86% 80%
Alemanha 67% 74% 73% 79%
Irlanda 38% 50% 79% 87%
Holanda 60% 64% 70% 74%
Suica 76% 76% 71% 70%
Grécia 20% 31% 40% 53%
Italia 30% 37% 45% 60%
Portugal 13% 22% 19% 27%
Espanha 42% 52% 35% 43%
Bulgaria 19% 41% 47%
Hungria 40% 52% 53% 67%
Roménia 7% 15% 34% 59%

Fonte: Benavot e Riddle (cit. por Candeias, 2001, p. 48).

Segundo Bento Carqueja (1916), os critérios usados para se conhecer 0
analfabetismo ndo eram os mais correctos: a matricula na escola, raras vezes correspondia a
frequéncia; o grau de instrugdo adquirido pela crianga era “td0 mesquinho”, que sem nunca
mais abrir um livro, dali a alguns anos nem o seu nome saberia escrever, passando de
“alfabetizado para a situacdo de analfabeto”. Na sua opinido, era dificil conhecer o grau de
instrucdo do povo, mesmo estudando os recrutas que sabiam ler e escrever, e as assinaturas
dos cdnjuges no acto do casamento, porque “ndo era facil estabelecer um verdadeiro critério
sobre o que fosse saber ler e escrever, porque nao faltava quem se julgasse sabedor de leitura
e escrita, e na realidade, ndo tinha a devida consciéncia do que lia e do que escrevia”
(Carqueja, 1916, p. 188).

Em todos os censos, as populacdes sdo reduzidas a numeros e a percentagens,

ignorando-se sempre as estratégias e as formas como no seu dia-a-dia elas se relacionam com
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algo que nao é absoluto, neste caso, a capacidade de leitura e escrita, a sua forma de aquisicéo
e a maneira como é utilizada diariamente. Os nUmeros sdo elementos que permitem
comparacgdes e estas sdo, no dizer do autor Anténio Candeias, “armas que legitimam as

estratégias de desenvolvimento politico, social e economico (2000, p. 215).

2. O combate ao analfabetismo na perspectiva dos docentes

Afigura-se-nos significativo assinalar, de seguida, algumas das opiniGes de
professores e outras personalidades, mais ou menos ligadas ao ensino, que incansavelmente
denunciavam na imprensa a vida escolar da época. Uns tornaram-se mais conhecidos que
outros, mas todos estavam certos que o contributo de cada um era indispensavel para propagar
a instrucéo e acabar com o analfabetismo.

Agostinho de Campos, em conferéncia de imprensa proferida em 1903, defendia que
0s “maiores males inimigos da instru¢do primaria” s6 podiam combater-se com uma reforma
geral da educacéo e para isso era necessario dinheiro; deveria recorrer-se, temporariamente,
ao estrangeiro para observar (e aprender) novos métodos pedagogicos para as ciéncias;
melhorar as condi¢cBes materiais, morais e cientificas do professorado; criar uma verdadeira
ciéncia, o culto do genuino e a educagdo civica; promover a educacdo da mulher, o estudo, a
especializacdo, a reabilitagdo das instituicdes representativas, a iniciativa particular e fazer
com que houvesse bons professores (1922, pp. 50-51).

Para Velhinho Correia, era indispensavel tornar o ensino obrigatorio através de um
processo combinado de “penalidades, auxilios e incitamentos”. Defendia que a despesa
publica com a instrucdo ndo podia ser reduzida, e sim, “aumentada como principio de
interesse nacional” (1907, p. 150). Jodo de Deus Ramos afirmava, por seu turno, que era
preciso dar condi¢cdes materiais a escola primaria: (i) um edificio proprio - bem arejado, bem
iluminado, bem dividido e com suficiente nimero de compartimentos; (ii) satisfazer todas as
necessidades de higiene; (iii) cuidar das caréncias pedagdgicas - jardins, museus, gabinetes,
laboratdrios e bibliotecas; (iv) promover uma organizacdo sensata e adequada; (v) evitar
grande numero de alunos; (vi) e, por fim, ndo faltar com incentivos para alunos e professores
(Ramos, 19073, p. 14).

A. Lima Basto reiterava que a ignoréncia, a necessidade e a miséria faziam da
crianca de dez anos um elemento de “trabalho e ganho”, e isto dificultava a permissao dos

pais para a frequéncia de qualquer escola depois dessa idade, principalmente em horéarios
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coincidentes com o trabalho. Por isso, urgia atacar a ignorancia dos pais, mesmo que ndo
fosse para os instruir, pelo menos para que autorizassem a instrucdo dos filhos (Basto, 1908,
pp. 86-87).

Alves dos Santos propde no Primeiro Congresso Pedagdgico da Liga de Instrucao
Publica® que se destruam as causas de ignorancia através da conferéncia, do congresso e da
festa nacional; também a iniciativa particular deve ser incentivada e concorda que se recorra
as escolas mdveis sempre que necessario. Acredita numa reforma “de cima para baixo”, isto €,
primeiramente deve criar-se uma universidade: “ndo ha corpo sem cabeca e Portugal ainda
ndo tem cabeca” (1908, pp. 233-234).

Consiglieri Pedroso recorria a um registo metaférico para solicitar, no Segundo
Congresso Pedagogico da Liga Nacional de Instrucdo, que se espalhasse “luz, muita luz, para
que desaparecessem as trevas, que cobriam de um véu espesso o querido Portugal, que se
perdia com o desalmado egoismo de tantos”, mas, os professores, “propagandistas da
instrugdo, levitas da escola, iriam redimi-la e transforma-la em templo, onde os filhos dos
portugueses poderiam receber, em dias menos sombrios, a investidura de cidad&os livres de
uma patria regenerada” (1909, p. 392). O professor Joaquim Pedro Dias, no mesmo
Congresso, afirmava que era indispensavel criar no pais uma corrente de simpatia pela
educacdo popular, atrair cooperadores para essa “obra de vitalidade nacional”, bem como
muitas criancas. Era preciso fundar escolas e dota-las com materiais; nomear professores e
pagar-lhes; promover a assisténcia escolar através de cantinas e caixas escolares, e criar
bibliotecas (Dias, 1909, pp. 26-30).

Nesse mesmo Congresso, o professor Manuel José Gouveia propds um pacote de
medidas para acabar com o analfabetismo: (i) ndo permitir que o cidaddo que ndo possuisse 0
certificado do primeiro grau de ensino, votasse ou fosse votado; (ii) preferir os analfabetos no
preenchimento dos contingentes militares; (iii) impedir a saida do pais a quem nao soubesse
preencher “de seu proprio punho” todos os documentos; (iv) instituir o ensino obrigatdrio nos
quartéis; (v) estabelecer prémios para o aproveitamento, assiduidade e comportamento dos
alunos; (vi) equiparar os orcamentos de guerra e instrucdo porque sé assim seria possivel
“abrir escolas e fechar cadeias” (1909, pp. 57-58). Carneiro de Moura sugeria, na mesma
ocasido, a constituicdo de “uma poderosa e fecunda” organizacdo universitaria, onde fosse
dado “impulso, unidade e disciplina” ao pensamento colectivo para tornar fértil a iniciativa de

escolas distritais onde se ministrasse o ensino integral, técnico e profissional: das ciéncias, das

® Consulte-se Anexo n.° 6.
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linguas, das letras, das artes, da industria, da agricultura e do comércio, pois sO assim se
conseguiria a extingdo do analfabetismo (1909b, p. 173).

Neste mesmo evento, os professores Gomes e Grincho propunham *“uma imediata e
eficaz” campanha a favor do ensino publico e da escola priméaria, em todas as povoagdes do
pais; um aumento da despesa do Estado com a instrucdo primaria; a regulamentacdo do
trabalho de menores durante a idade escolar; a descentralizagdo imediata dos servigos de
instrucdo, passando estes para as corporacdes locais, a fim de serem mais prontamente
satisfeitas as necessidades das escolas (1909, p. 70).

Albano Ramalho sustentava que a centralizacdo exagerada em Portugal impedia o
progresso, os melhoramentos e muitas iniciativas chamando-lhe mesmo “uma das maiores
causas de estacionamento”, mas ndo achava que a descentralizagdo fosse o melhor remédio
para a nossa instrucdo. Era de opinido que inicialmente apenas nas grandes cidades (Porto,
Coimbra e Lisboa) se atribuisse essa funcdo aos municipios, porque estava claramente
demonstrado que o Estado ndo conseguia desempenhar essa tarefa sozinho (1909, p. 228).

Segundo este autor, a organizacdo material, pedagdgica e administrativa do ensino
portugués, tornava impossivel a instrucdo. A escola limitava-se a ensinar a ler, escrever,
calcular e decorar imensas paginas para os exames, utilizando muitas vezes “actos de rigor e
repressdo”, exigindo da crianca uma imobilidade impossivel e dolorosa, numa sala sem
quaisquer condi¢Oes. Era urgente a criagdo do “ensino da vida de que careciam ricos e pobres,
homens e mulheres” e lamentava que os professores se preocupassem tanto com 0s exames;
criticava ainda a opinido publica que avaliava o mérito do professor pelo nimero de alunos
que ele levava a exame (1909, p. 251).

Na opinido de Albano Ramalho, deveria fazer-se uma remodelacéo profunda de todo
o0 sistema de educacdo, comecando por reorganizar o ensino normal e a inspeccao escolar. O
futuro educador precisava de uma instrucdo integral por meio de processos modernos,
fornecida por bons professores e continuada com a leitura de livros, revistas, jornais e outras
publicacdes que lhe cultivassem o espirito. Era necessaria uma campanha, em todo o pais,
pela instrucdo para “levantar a escola”, ndo so dirigida aos jovens, mas também aos adultos,
por meio de cursos nocturnos e dominicais; pois 0 povo precisava de se instruir e aprender a
aplicar os progressos cientificos a producéo de riqueza (1909, pp. 301-303).

Em 1911 e ja depois de implantada a Republica, Jodo de Barros considerava muito
importante: (i) formar professores; (ii) descentralizar a administragdo do ensino, mas de modo

que o Estado ficasse com a direccdo pedagogica; (iii) democratizar e facilitar o ensino com a
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criacdo do ensino primario superior; (iv) tornar obrigatério o ensino priméario médio; (v) criar
uma fiscalizacdo pedagdgica. No entanto, tudo isto se deveria processar sem “complicacfes
de regulamento e sem sobrecarregar o tesouro” (Barros, 1911, pp. 257-258).

O professor César Anjo propunha que o Estado vendesse os baldios, as casas de
residéncia paroquial e outros bens que estavam na posse das comissdes concelhias; assim ja
haveria dinheiro para a criagdo e funcionamento das quatro mil escolas que faltavam,
“modestos edificios escolares”, mas com mobilias, material pedag6gico e melhores condi¢Bes
higiénicas; simultaneamente desenvolver-se-ia a agricultura nos baldios que nada produziam
(Anjo, 1913, pp. 43-45).

Em 1914, este pedagogo voltaria a insistir que para acabar com o analfabetismo,
“monstro formidavel que avassalava e subjugava o povo portugués”, era preciso: (i) criar
milhares de escolas que faltavam e mobila-las convenientemente; (ii) decretar uma
fiscalizacdo séria, fazendo do inspector escolar um poderoso auxiliar; (iii) transformar por
completo as escolas normais existentes (1914a, p. 37). E, no ano seguinte, reiterava a
constatacdo que havia concelhos no pais com duas mil criangas recenseadas, e apenas
duzentas estavam matriculadas nas escolas. O autor interrogava-se, retoricamente, porque ndo
estava “em execucdo, com todo o rigor” a lei do ensino obrigatdrio, uma vez que esta ndo
passava “do papel” (Anjo, 1915, pp. 60-61).

No mesmo ano, uma professora, também articulista, escrevia que Portugal
“enfileirava bem ao lado das nagdes decadentes que recuavam”, porque tinha ainda “uma
vergonhosa” percentagem de analfabetos. Para acabar com esta situacdo era necessario
melhorar as condi¢cBes materiais da escola primaria; acabar com muitos erros que nela ainda
existiam; tornar o ensino “mais pratico, mais utilitdrio, mais consentdneo” com a vida;
dignificar o professor primario; acabar com a “infrutifera exibicdo” dos exames; e aumentar a
frequéncia escolar com um vasto plano de assisténcia escolar (Aradjo, 1915, p. 127). O
professor Augusto de Oliveira sugeria, na imprensa de Educagdo e Ensino, a criacdo das
escolas necessarias em todos os lugares, bem como a dotacdo das existentes; execugdo de uma
reforma, adequando-a as necessidades do ensino primario; e que se forcassem as camaras a
cumprir a lei, caso contrario, a instrucao ficaria para “sempre no cativeiro” (Oliveira, 1915, p.
350). Enquanto o professor J. Tomas defendia que para instruir e educar o povo todos 0s
meios eram necessarios, inclusive as leituras dominicais. Ndo bastava abrir escolas para a
instrugdo dos homens de amanhd, era preciso modificar as condi¢fes do meio ambiente, pois

que as palavras e os exemplos dos pais muitas vezes “quase inutilizavam” a accdo dos
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professores. Assim, ndo chegava instruir as criangas, era preciso educar também os adultos.
“A ignoréncia gera ignoréncia”, uma mulher ignorante “obscurecera o espirito” de seu marido
e de seus filhos (Tomas, 1915, p. 1).

Figura I11.1. Bairro de lata nas cercanias de Lisboa

Fonte: Vieira (1998a, p. 155)

No ano seguinte, o professor José Morais publicava que para formar cidadaos
conscientes dos seus deveres e direitos era preciso criar escolas e nomear muitos professores,
para que ndo houvesse em Portugal, “vila, aldeia ou lugarejo”, sem uma escola e sem um
professor, como “antigamente ndo havia canto onde ndo houvesse uma igreja e um padre”. A
Republica s6 seria um facto em Portugal depois de se inundar “de luz as trevas onde se
debatiam trés partes da nacionalidade portuguesa” (Morais, 1916, p. 8).

Para a resolugdo do problema do analfabetismo, Carvalheira propde que nenhum
individuo se ausente para 0 estrangeiro, sem que 0 seu passaporte seja solicitado em
requerimento “escrito e assinado pelo préprio”, devidamente reconhecido; sé podera estar
isento de servi¢co militar, quem provar que “sabe preencher a sua propria guia”; também
nenhum individuo podera contrair casamento, sem a idade minima de trinta e cinco anos, a
menos que “escreva e assine a respectiva declaracdo” perante o funcionario do registo civil; e
ainda ndo permitir a compra de qualquer propriedade rustica ou urbana, a individuos
analfabetos com idade inferior a quarenta anos (Carvalheira, 1920, p. 2).

Também no Congresso Pedagdgico de Coimbra, realizado pela Unido do
Professorado Primério Oficial Portugués, em 1922, sdo sugeridas medidas idénticas as de

Carvalheira: em tempo de paz, o servico militar deveria ser limitado ao tempo de escola de
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recruta, a todos “os mancebos que mostrassem saber ler, escrever e contar”; enquanto 0s
analfabetos permaneceriam ao servico frequentando escolas primarias que funcionassem junto
de cada Companhia, s6 passando a reserva depois de adquirirem aquelas habilitacbes. Os
passaportes s6 poderiam ser concedidos mediante requerimento escrito e assinado pelo
interessado, com letra e assinatura devidamente autenticadas e o casamento s6 poder ser
permitido as mulheres analfabetas depois de completarem os vinte e cinco anos (Costa, 1922,
p. 6).

Segundo o professor Manuel de Melo era necessario “um pulso de ferro e uma
devocdo patridtica” a agir sem perda de tempo; mandar construir e reparar escolas; “dar
conforto” a alunos e professores, atendendo as suas justas reclamacgdes; “estabelecer
firmemente” a obrigatoriedade escolar, ou seja, impor “a ordem e a disciplina, levantar a
escola e o professorado” (Melo, 1922, p. 1).

Para aumentar a frequéncia escolar, o professor Pompeu Faria de Castro sugere que
se dé proteccdo as familias pobres, fazendo com que os géneros de primeira necessidade
fiquem mais baratos e lhes seja fornecido gratuitamente material escolar; que as familias
“remediadas” sejam obrigadas a mandar os filhos a escola; que a coeducacéo seja facultativa
nas aldeias, mas que as professoras ensinem a 1?2 classe a ambos 0s sexos; regresso dos
exames de 1° e 2° graus; licenca aos alunos alde&os para sair ao meio-dia; pagamento pontual
de expediente de limpeza e dos vencimentos dos professores; pagamento adiantado das rendas
de casa (Castro, 1923, p. 1).

Na opinido do professor Serra, 0 nimero de escolas ndo podia ser reduzido, pois
assim ndo se conseguiria combater o analfabetismo sempre crescente. O “levantamento
moral” do pais estava na instrucdo popular, se ela fosse desprezada “sem dé nem piedade,
seria 0 enterro da Patria”. Dever-se-iam construir muitas escolas em todas as freguesias;
reparar as existentes que eram, a maior parte delas, “antros infectos, sem luz, sem ar, sem
nada”; e ndo fecha-las como medida de “economia e salvagdo nacional”. O encerramento de
escolas nunca deveria ser permitido, pois isso seria “a vergonha das vergonhas” (Serra, 1923,
p. 1).

Vasconcelos defende as multas escolares para promover a frequéncia escolar; pela
sua experiéncia como professor, acredita que “dao bons resultados”; advoga ainda a
permanéncia dos iletrados nos quartéis até saberem “os rudimentos indispensaveis a leitura,
escrita e contas”; a proibicdo de emigrar; e considera que se 0 matrimoénio entre analfabetos

fosse dificultado, certamente todos os pais mandariam as filhas a escola (Vasconcelos, 1924,
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p. 2). Manuel de Melo também é de opinido que “o povo ignorante s6 coercivamente” realiza
aquilo que reverte em seu préprio beneficio, mas como o resultado final dessa coaccao
redunda em melhorias para o pais, as multas ndo podem ser vistas como um mal, e sim como
“uma coisa necessaria” (Melo, 1924a, p. 2).

As opinides divergiam e muitas foram as propostas apresentadas, ora na imprensa
pedagodgica, ora mesmo em representacfes entregues ao Ministro da Instrugcdo Pablica. Nos
varios congressos de professores do ensino primario eram votadas possiveis solucbes que se
pretendiam transmitidas aos superiores hierarquicos, em cada novo encontro, a esperan¢a dos
professores mantinha-se renovada de que um dia tudo seria diferente. Sabemos hoje que a
situacdo perdurou por demasiados anos, conforme testemunha Leite Pinto ao referir que a
economia portuguesa deveria ser construida em moldes que o salério do agregado familiar ndo
pudesse, em nenhuma hipétese, ter em consideracdo qualquer parcela, em dinheiro ou
trabalho, que proviesse das criancas em idade escolar. Esta era uma condi¢do que ainda nédo se

pudera realizar de maneira satisfatdria (Pinto, 1949, p. 10).

3. O combate ao analfabetismo por meio de medidas legislativas

O principio da escolaridade obrigatéria remonta a efémera reforma do ensino

primério de 7 de Setembro de 1835:

“A obrigacdo imposta pela Carta Constitucional ao Governo de proporcionar a
todos os cidad&os a instrugdo primaria corresponde a obrigagdo dos pais de familia
de enviar os filhos as escolas publicas logo que passem de sete anos (...) as cdmaras
municipais e aos parocos incumbe o procurar mover por todos os meios de que
puderem, usar os pais de familia a cumprir com esta importante obrigacdo que a
sociedade, a religido e o interesse dos seus filhos lhes prescreve”.
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Figura I11.2. A Carta Constitucional
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No entanto, foi de curta duragcdo, uma vez que a referida lei foi extinta em finais de
1835. No ano seguinte, Passos Manuel faz aprovar uma nova reforma da Instrucdo Primaria,
onde é contemplado no seu artigo trinta e trés o principio legal da obrigatoriedade escolar:
“todos os pais de familia tém rigorosa obrigacdo de facilitarem a seus filhos a instrucdo das
escolas primarias. As municipalidades, os parocos, os proprios professores empregardo todos
0Ss meios prudentes de persuadir ao cumprimento desta obrigacdo os que nela forem
descuidados” ’.

Em 1844, a reforma da Instrucdo Publica com a assinatura de Costa Cabral assinala,
pela primeira vez, um conjunto de penalidades associado a obrigatoriedade escolar; dos sete

aos quinze anos de idade e todos *“os que faltarem a este dever, serdo sucessivamente

" Decreto de 15 de Novembro de 1836.
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avisados, intimados e repreendidos pelo Administrador do Concelho; e ultimamente multados
desde 500 até 1$000 réis”®.

Desde entdo, nas reformas efectuadas (ou apenas publicadas) ao longo do século
XIX, as penalizacbes e sangdes foram uma constante, normalmente traduzidas por multas,
mas nunca foram aplicadas, ainda que a obrigatoriedade escolar se mantivesse (Adao, 1984, p.
34). Assim aconteceu em 1870 com D. Antdnio da Costa, em 1878/1881 respectivamente com
Rodrigues Sampaio e José Luciano de Castro, em 1894/1896 com a reforma de Jodo Franco,
em 1901/1902 com Hintze Ribeiro e em 1911 com Antonio José de Almeida.

No regulamento geral do ensino primario, de 18 de Junho de 1896, a instrucdo
priméria elementar do primeiro grau “é obrigatdria para todas as criangas de um e outro sexo
desde os seis aos doze anos”. No entanto, estavam dispensadas as que tivessem ensino
domeéstico, as que frequentassem qualquer escola particular e ainda todas as criancas que
residissem a mais trés de quilémetros de qualquer escola. Neste mesmo regulamento, os pais
ou tutores que ndo matriculassem as criangas nos primeiros trés meses seriam intimados pelo
administrador; se a situacdo se mantivesse durante o segundo trimestre do ano entdo haveria
uma multa correspondente a “um dia de trabalho ou o equivalente em moeda”, e em casos de
reincidéncia a multa poderia quadruplicar; a multa também existiria para os alunos que
faltassem injustificadamente, quando as faltas atingissem dois tercos, em relagdo aos dias
lectivos do trimestre.

O Decreto n.%4 (regulamento do Decreto n.° 8, de 24 de Dezembro de 1901), de 19 de
Setembro de 1902, mantém basicamente as mesmas disposi¢fes do regulamento anterior; as
idades referidas continuam as mesmas; para a isencdo escolar a distancia casa/escola diminui
para dois quilometros e acrescenta-se a incapacidade escolar, mediante atestado médico. A
todos os que ndo cumprirem os prazos de matricula é estipulada uma multa de 1$000 réis ou o
equivalente em trabalho, em caso de reincidéncia a multa podera quadruplicar; também vinte
dias de faltas injustificadas em cada trimestre dardo direito a uma penalidade.

A propaganda republicana incidiu recorrentemente na critica ao sistema escolar
vigente e no combate ao analfabetismo, por isso, passados poucos meses apds a implantagédo
da Republica, € publicado o Decreto de 29 de Marco de 1911, a grande bandeira dos
republicanos, onde “o homem vale, sobretudo pela educacdo que possui...”. A “instrucao foi

sempre um dos principais elementos da educacgéo; sem instrugédo, a educacdo foi em todos os

8 Decreto de 20 de Setembro de 1844.
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tempos, deficiente, por falta de equilibrio no seu significado mais alto”®. Considerada a
principal componente de progresso, sO através dela se poderia compreender a nova moral,
diferente da antiga, comparar os sentimentos humanos, analisar o caricter dos povos e
desvendar os desejos da Historia. Tudo isto seria possivel pela leitura desse “alfabeto
maravilhoso”, onde se noticiam os acontecimentos e “se agita a opinido dos homens” *°.

O ensino primario foi dividido em trés graus: elementar (com trés classes
obrigatdrias), complementar e superior. Nenhuma crianga se poderia matricular com menos de
sete anos. Em cada freguesia existiria uma escola para cada sexo, excepto se a populagédo
escolar ndo fosse suficiente, e neste caso a escola seria mista. Quando o lugar fosse demasiado
pequeno, a escola seria anexada a localidade mais proxima. Sem qualquer possibilidade de
criacdo de uma escola fixa, abrir-se-iam cursos temporarios ou escolas mdveis que
funcionariam dez meses por ano.

Pelo mesmo Decreto 0 ensino era obrigatorio para todas as criancas entre 0s sete e 0s
catorze anos, mas estavam dispensadas do ensino publico as que tivessem ensino particular ou
doméstico e aquelas que residissem a mais de dois quilometros de qualquer escola. Esta
obrigatoriedade do ensino cessava com 0 exame do grau elementar e para quem ndo
conseguisse fazé-lo, com o limite de idade. As criangas com alguma deficiéncia comprovada
estavam dispensadas da obrigatoriedade.

Haveria um recenseamento obrigatdrio para todas as criancas em idade escolar, no
més de Agosto, sendo as matriculas feitas pelo professor nos primeiros dez dias de Outubro.
As penalidades estavam previstas para quem ndo matriculasse as criangas, ou ndo promovesse
a sua escolarizacao, pois as respectivas cdmaras municipais tomariam conhecimento das faltas
e das presencas dos alunos que lhes seriam enviadas todos os meses. Os alunos do ensino
domeéstico estavam também contemplados neste Decreto, bem como as criancgas cegas, surdas-
mudas e atrasadas mentais, as quais era prometido tratamento e educacdo em escolas especiais
que seriam criadas.

Sobre obrigatoriedade e gratuitidade escolares € publicado o Decreto de 26 de Julho
de 1911 - primeiro capitulo do regulamento do ensino primario —, a fim de consolidar o
legislado a 29 de Margo de 1911. Continuam dispensados do ensino: “Os incapazes por
doenca, debilidade, defeito organico, ou insuficiéncia mental, publicamente conhecidas ou

verificadas por atestado médico”. Também neste diploma vem mencionada “a multa de 1$000

% Decreto de 29 de Marco de 1911. Preambulo.
% 1dem.
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réis” que poderia ser quintuplicada por reincidéncias e aplicada aos responsaveis pela
matricula e assiduidade das criangas na escola. Na primeira quinzena de Outubro, o Governo
republicano estabeleceria, sob proposta dos inspectores, as localidades do pais onde o ensino
ndo poderia ser obrigatorio, normalmente por falta de escola ou deficientes instalacfes
escolares. Os inspectores deveriam verificar “a conduta pedagogica dos mestres, assiduidade e
aproveitamento dos alunos”, no ensino particular ou doméstico.

Entretanto, surgiu o Ministério da Instrugdo Publica, criado pela Lei de 7 de Julho de
1913 e organizado por Decreto de 13 de Outubro desse mesmo ano™', e para que houvesse
alguma arrumacéo, foi promulgado, em 12 de Maio de 1916, o Decreto n.° 2387, Do ensino
infantil, primério e normal, pois era “necessario reunir num so diploma todas as disposi¢des
legais sobre a instrucdo primaria”; no entanto este Decreto nada trouxe de novo a vida escolar.
Viria a ser aprovado pelo Decreto n.° 2887, de 5 de Dezembro de 1916, designado de
Compilacdo das disposicdes em vigor sobre legislagdo do ensino infantil, primério e
normal®?, “corrigido e acrescentado de todas as disposicdes de leis posteriores”. De salientar,
a classificacdo das localidades que possuem escolas, em quatro ordens, de acordo com o seu
nimero de habitantes'®; e ainda o facto de estar expresso que as professoras poderiam
concorrer para as escolas masculinas se ndo houvesse professores.

Com o Decreto n.° 5787-A, de 10 de Maio de 1919, da-se uma reorganizacdo do
ensino primario, que passou a abranger trés graus: infantil, primario geral e primario superior.
A escolaridade continuava com o0 seu caracter obrigatorio para todas as criangas de ambos 0s
sexos, dos sete aos doze anos, sendo adoptado o regime da coeducacdo. A obrigatoriedade
terminava com a obtencdo de um certificado de estudos e nunca com menos de doze anos,
pois 0 ensino primario geral passara a compreender cinco classes ascendentes.

O Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919, vem regulamentar o Decreto
n.’5787-A. Enquanto, o Capitulo | da parte Il se intitula Da instalacdo da escola, no seu
Capitulo Il lemos Do ensino, e aqui € referido que o fim do ensino primario geral é “fornecer
a crianga os instrumentos fundamentais de todo o saber e as bases de uma cultura geral,
preparando-a para a vida social”**. O ensino continua com carécter obrigatorio e gratuito para
todas as criancas dos sete aos doze anos, ndo sendo permitido ultrapassar o limite dos catorze.

Permanecem dispensados 0s que frequentarem ensino doméstico ou particular, “os incapazes

1 Consulte-se Ad#o e Gongalves (2007).

12 Este Decreto possui 224 artigos e a sua maioria provém do Decreto de 29 de Marco de 1911.
13 J4 legislada na Lei de 11 de Setembro de 1915.

1 Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919. Art.° 32°,
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por doenca, debilidade, defeito organico ou insuficiéncia mental, publicamente conhecidos e
comprovados por atestado médico” e todos aqueles que residam a mais de trés quilémetros de
qualquer escola. O regime adoptado é o coeducativo e nas localidades onde haja duas escolas
para sexos diferentes, podera realizar-se uma fuséo entre elas e ficar apenas uma a funcionar
no mesmo edificio. Em relacdo as cinco classes, as trés primeiras seriam orientadas, de
preferéncia, por uma professora enquanto as duas Ultimas teriam um professor.

O Decreto n.° 9223, de 6 de Novembro de 1923, obriga o professor a preencher
todas as vagas existentes na escola, pelos alunos que estejam recenseados (e néo
matriculados) e que tenham a idade legal. Se a crianca ndo comparecesse as aulas, 0 pai ou
tutor seria chamado a escola; caso ndo se resolvesse por esta instancia, o pai era obrigado ao
pagamento de uma multa varidvel com a sua situacdo social, mas que podia ir dos cinco e aos
cinguenta escudos; o facto de os pais recusarem o respectivo pagamento seria comunicado a
autoridade fiscal mais proxima. Se o aluno desse até dez faltas, também o pai (ou tutor)
deveria pagar uma multa de um a dez escudos conforme o nimero de faltas. Os alunos s
poderiam passar da 32 para a 42 classe mediante um certificado de passagem, que lhes seria
concedido segundo o seu esforco e aproveitamento.

Finalmente, ja com a Ditadura Militar, com a Lei n.° 1880, de 8 de Junho de 1926, “a
idade minima exigida para a matricula na primeira classe do ensino primario geral é de seis
anos completos ou a completar até 31 de Dezembro desse mesmo ano civil”. Também com
esta lei cessava a coeducacdo em todos os centros populacionais com mais de cinco mil
habitantes desde que haja mais de um lugar de professor.

Como vemos, 0s governos deste periodo foram prodigos em fazer publicar leis,
decretos e portarias. O esforco legislativo foi enorme, apesar da inexisténcia de condicoes
para materializar essas medidas. Vejamos como o testemunho de dois professores ilustra com
toda a justica o que acabamos de afirmar. Assim, sobre o Decreto de 29 de Marco de 1911,
César Anjo afirmou que seria uma “Optima lei” dali a cinquenta anos, para aquela época
continha “poesias e disposi¢cdes completamente inexequiveis”. Para uma reforma praticavel e
atil, deveriam ter sido ouvidos o professorado primario, os inspectores e professores das
escolas normais (1913, p. 48). Na opinido de Manuel de Melo triunfava dolorosamente “o
descalabro e a desorientacdo” no ensino, ninguém sabia o diploma que regia, tantos os
decretos, leis e portarias que dia-a-dia congestionavam a legislacdo primaria. Apenas as
promessas e o0s planos “saltavam da boca” dos ministros para o0 “Saara da instrucdo” (1923a,

p. 2).
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4. O combate ao analfabetismo no discurso politico

Figura I11.3. A Camara dos deputados

Fonte: http://www.parlamento.pt/VisitaVirtual/Publishinglmages/plenario_vista_frontal.

No Senado da Republica e na Camara dos Deputados, as discussdes por vezes
subiam de tom e de entusiasmo, conhecia-se a realidade do pais, a taxa de analfabetismo era
elevadissima, era urgente alfabetizar as populagdes. No entanto, interrogamo-nos se houve
verdadeiramente uma vontade interior colectiva capaz de alterar a situagdo ou se, de facto,
esse desejo terd sido apenas exterior e sem influéncia politica.

O deputado Toméas da Fonseca, em 1913, referiu-se as “mil e tantas escolas que
estavam desertas”; as geragdes sucessivas que tinham passado sem instrucdo; as criangas que
seriam 0s homens e as mulheres do futuro, e que ndo deviam ser privadas de instrugéo, pois 0
Estado tinha obrigagéo, pelos meios ao seu alcance, de lha ministrar. O deputado, como
“cidaddo republicano e defensor do ensino popular”, propds que 0s muitos professores de
ensino livre que existiam no pais, pudessem concorrer a essas escolas, pois foi com eles que
se fez, em grande parte, a propaganda da causa republicana™.

No ano seguinte, o senador Abilio Baeta das Neves Barreto afirmava que em
Portugal, o problema da educacdo das classes populares era muito grave, pois para além da

ignoréncia dessas mesmas classes, o Estado em nada ajudava, com as suas poucas realizacoes.

%> Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 48, de 28 de Fevereiro de 1913, p. 26.
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O povo precisava de cursos nocturnos, onde se resgatasse do deploravel analfabetismo e
adquirisse conhecimentos, que nao podia obter nas escolas oficiais e Ihe eram necessarios na
vida prética’®.

Em 1917, o senador Antonio Xavier Correia Barreto referia-se tristemente & mancha
de 76% de analfabetismo, como “uma peste”, que era preciso debelar para dignificar a
Republica, pois apesar de cinco anos de esforgos, ainda ndo se tinha conseguido que, na
propria capital, a percentagem de analfabetos deixasse de ser 50%. Era um dever animar 0s
beneméritos, conferindo-lhes diplomas, mensagens honrosas, medalhas ou, mesmo quaisquer
titulos honorificos, para que se continuasse a luta contra o analfabetismo®’. Nesse mesmo ano,
o0 deputado Alfredo Magalhées afirmava que um dos defeitos graves que explicava o fracasso
das grandes reformas portuguesas estava em se procurar imitar o que faziam as grandes
nacdes, quando Portugal, pela modéstia das suas forcas financeiras, e de toda a ordem, devia
procurar imitar as na¢fes pequenas, cuja organizacdo, em matéria educativa, satisfaria 0s mais
exigentes™®.

Figura I11.4. A Camara dos senadores

Fonte: http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://400/sala_senado.

'8 Diario do Senado da Repuiblica, sessdo n.° 22, de 14 de Janeiro de 1914, p. 14.
7 |dem, sessdo n.° 34, de 8 de Marco de 1917, p. 10.
'8 Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 114, de 8 de Agosto de 1917, p. 14.
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Por seu turno, o senador Julio Dantas defenderia, mais tarde, que a reforma da
instrucdo ndo podia ser comegada pelo ensino superior, direccionada para as elites, mas que
urgia educar o povo. O que mais se precisava, naquele momento, ndo era formar doutores, era
preparar cidaddos. Enquanto ndo se criasse na populacdo a cultura geral indispensavel as
modernas condi¢bes do trabalho, e a plena consciéncia dos deveres civicos e dos ideais
democréaticos, ndo tinhamos o direito de afirmar que viviamos numa democracia’®. E
acrescentava o Senador que, apesar do numero de escolas ter aumentado nos Gltimos cinco
anos, o nimero de criancas matriculadas continuava a decrescer; as estatisticas — que levava
consigo, como prova do seu testemunho — demonstravam que, ao aumento de trezentas e
quatro escolas primarias correspondia uma diminuicdo de 122.631 matriculas. O Quadro
I11.11. ilustra os nimeros mencionados pelo senador e que o levava a concluir que, em
Portugal, ndo bastava criar escolas para resolver o problema do analfabetismo, era preciso
uma verdadeira revolucdo pedagdgica, renovando, ndo apenas as condi¢des do ensino, mas “a

alma do préprio ensino”%.

Quadro I11. 11. Numero de escolas e alunos matriculados

Ano escolar N.° de escolas N° de alunos
existentes matriculados
1915-1916 6.298 343.161
1916-1917 6.448 337.802
1917-1918 6.541 322.660
1918-1919 6.578 288.939
1919-1920 6.602 220.530

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir de dados fornecidos pelo senador Julio Dantas,
na sessdo do Senado da Republica, n.° 12, de 19 de Agosto de 1921, p.12.

Em 1922, o senador José Duarte Dias de Andrade considerava “um tremendo erro
pedagdgico, social e econdmico” as reformas sobre reformas, que se legislavam “a torto e a

direito” sem adaptacdo as tradicGes, aos costumes, as necessidades sociais do povo. E ndo

9 Diario do Senado da Repuiblica, sessdo n.° 12, de 19 de Agosto de 1921, p. 11.
20 |dem, p. 12.
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hesitava em qualificar a instrucdo publica como o problema méximo da vida nacional e
grande vitima dessa furia de legislar, situacdo que vinha de longe, mas notavelmente agravada
nos Gltimos tempos pela efervescéncia das paixdes politicas®.

Nessa mesma sessdo, Ferreira de Simas declarava que era um “axioma estabelecido
por toda a parte” de que uma das crises mais terriveis era a da educacdo. E pretendia provar
que uma das causas determinantes dessa caréncia existia no orcamento do Ministério da
Instrucdo Publica®, pois que 0 mesmo desprezava a instrucdo das classes populares —
privilegiando apenas a instrucdo secundaria e universitaria —, em vez de lhe votar
excepcionais carinhos. Assim, enquanto Portugal gastava com a instrucdo a percentagem de
3,8% sobre as receitas totais, a Espanha gastava mais de 5% por cento. E o pior, contudo, era
que dessa quantia, nds destinavamos a instrucao primaria apenas 34%, enquanto a Espanha 58
%. E ainda se desperdicava dinheiro, porque os cerca de oito mil professores existentes ndo
tinham a frequéncia de um terco dos alunos que deveriam ter; assim, eram seis mil contos que
se gastavam sem proveito e que se deveriam aplicar na assisténcia ao ensino das criangas
portuguesas. A instrucdo primaria continuava a ser uma verdadeira mentira em Portugal,
enquanto cuidassemos apenas dos liceus e das universidades®.

Em Agosto desse mesmo ano, Anténio Maria Silva Barreto levou ao Senado trés das
teses discutidas no Congresso dos professores de ensino primario, realizado em Coimbra, em
1922, pois considerava-as muito importantes. Adiantou que o analfabetismo e as construgoes
escolares foram os pontos debatidos mais importantes. A Republica tinha que Ihes prestar
grande atencdo, se ndo quisesse que a democracia portuguesa viesse a falir, como ja estava a
acontecer, em parte, por ndo ter abordado, como devia, o problema da educagdo nacional. Em
relacdo ao analfabetismo, este vinha, seguramente, aumentando durante a Republica, uma vez
que ndo havia um ensino sistematizado e organizado para que os docentes alcangassem um
desempenho maximo. Um professor primario podia ensinar trinta e cinco criangas, no entanto,
a média da frequéncia nos estabelecimentos, incluindo os da capital, era de
dezasseis/dezassete alunos por turma; daqui podia concluir-se que o rendimento era de apenas
50%. Por outras palavras, deveriam instruir-se 240.000 criangas no ensino primario oficial,
mas apenas se educavam pouco mais de metade desse nimero. E afirmava que a culpa da falta
de frequéncia escolar dessas criancas era de todos. Ndo havia assisténcia infantil, ndo havia

cantinas escolares, nao se distribuia papel e tinta, ndo havia carinho pela escola, e néo se fazia

2! |dem, sessdo n.° 66, de 27 de Junho de 1922, p. 10.
22 Consulte-se Anexo n.° 6.
2% |dem, pp. 15-16.
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a despesa necessaria para que ela produzisse os resultados desejados. Havia centenas de
edificios escolares que o rigor do tempo tinha destruido, e finalmente havia escolas onde nédo
cabiam mais do que doze alunos®.

Jodo Camoesas, ministro da Instrucdo, ao discursar no Congresso da Unido do
Professorado Primario, em Leiria, em 1923, afirmou que ndo se pretendia “uma
obrigatoriedade letra-morta”, como estava a acontecer, mas decerto, aos poucos surgiriam as
condicBes indispensaveis para a sua efectivacdo. “Seria desonesto” até que se impusesse a
obrigatoriedade, sabendo-se de antem&o que ndo havia escolas capazes de comportar, mesmo
em mas condic¢des, toda a populacdo escolar, ocorrendo 0 mesmo ao material e ao pessoal. A
reforma consistia no dever que a nacéo tinha de acudir a escola por intermédio de reparacdes,

da construgdo de novos edificios e do aumento do material didactico (Camoesas, 1923, p. 3).

Dois anos depois, 0 senador Antonio Maria Silva Barreto sustentava que sem
aumento das despesas ndo era possivel fazer-se uma reforma da instrucdo de resultados
“proveitosos e proficuos”. Revelou ainda que somente 4% da populacdo adulta estava inscrita
nos cadernos eleitorais, 0 que era uma “percentagem miseravel”, que provava como “o cancro

do analfabetismo estava aumentando enormemente”?.

As medidas legislativas tomadas pelos sucessivos governos da Republica para
extinguir o analfabetismo “ndo foram poucas, mas pouco o seu rendimento”. De 1911 a 1926
0 numero de escolas do ensino primario aumentou de 2500, ou seja, quase 50%; porém, a
populacdo escolar aumentou relativamente menos, pois de 272.000 criangcas passou-se para
331.000 (Pinto, 1966, p. 18).

A aplicagdo efectiva do principio de obrigatoriedade na frequéncia escolar ndo se
materializava eficazmente. A percentagem das criancas inscritas nas escolas primarias oficiais
e relativamente as recenseadas era de 43,5% em 1911-1912, de 30,5% em 1916-1917, e de
25,7% em 1918-1919. Era enorme o fosso que separava o enunciado do principio da
escolaridade obrigatéria e o seu efectivo cumprimento. A difusdo real da escolaridade
implicava que houvesse uma estrutura social em consonancia, o que leva Salvado Sampaio a
interrogar-se se 0s legisladores republicanos estariam mesmo interessados na expansao do
ensino e na criagdo de uma sociedade que o tornasse possivel (Sampaio, 1975, p. 28).

As leis para uma escolaridade obrigatdria dificilmente poderiam mudar o que quer

que fosse, “sucederam-se remendos sucessivamente remendados” que pareciam demonstrar

24 |dem, sessdo n.° 106, de 28 de Agosto de 1922, pp. 5-6.
%% |dem, sessdo n.° 6, de 16 de Dezembro de 1925, p. 7.
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que as elites portuguesas se dividiam entre o desinteresse pela execucao da escola nacional e o
realismo pelas condigdes gerais do pais. Ao que tudo indica, grande parte da populacéo
portuguesa encontrava-se “sufocada pela subsisténcia”, pelo que ninguém levou a sério as
leis, a comecar por quem as implementou e teve a obrigacdo de as fazer cumprir. O povo
portugués agarrado a sua maneira de viver, ndo antevendo nem na alfabetizacdo nem na
escolarizagdo vantagens directas para as suas vidas, resistia as “elites modernizadoras e
progressistas”(Candeias, 2001, pp. 49-51).

Como foi possivel observar, a proclamacdo da gratuitidade e obrigatoriedade
escolares por parte dos republicanos nao trouxe mudancas significativas ao sector do ensino;
legislar revelou-se francamente insuficiente quando ndo havia as minimas condi¢des, nem 0s
meios necessarios que permitissem o cumprimento das leis. Pode mesmo afirmar-se que
houve um desfasamento temporal entre as medidas legisladas e a sua efectivacéo, pois as

mesmas sO se concretizariam muitos anos mais tarde.
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Escolas mdveis e cursos nocturnos na promoc¢ao da alfabetizacao

“Meu amigo:

Numa das folhas da Vitéria escreves tu que enviando-mas bem mostras
que te lembras de mim. Mas de outro modo te devias lembrar. Eu tenho
um Método como sabes, que na edicéo para o Brasil dedico ao chefe desse
Estado. Ja esta circunstancia pedia da parte de teus compatriotas alguma
atengdo comigo. Ora a isso acresce a singular reputagdo do Método e
sendo tu o que € na reparticdo da Instru¢do Publica dessa provincia e meu
amigo, devias-te lembrar de mim e de ti e desse publico a quem tal
M¢étodo tanto podia utilizar. Faz tu o que eu faria no teu lugar e ja te
indiquei. Envia um homem de letras ou reconhecidamente competente a
tomar conhecimento deste processo de ensino, que as despesas bem
cabem nas forcas da provincia, e depois veras que todos abencoardo a
despesa ¢ a missdo, sendo o primeiro de todos o proprio enviado (...)
Fazes um bom servigo publico. Doi-te destas criangas atormentadas pela
ignorancia (...) e pelo caminho que onde levaram a ti € a mim na leitura e
na escrita, o mestre ¢ um demodnio que nos inspira horror ¢ a escola um
verdadeiro inferno. Dai também os milhdes de analfabetos que 14 ha de
haver, como ainda ca. De modo que o amor dos homens e o amor do
progresso te convida a este empenho, e estou que em tu
querendo facilmente conseguiras a resolugdo de todos”.

(Carta de Jodao de Deus a Pessanha Povoas, escrita entre 1876 €1879).

i
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1. As escolas moveis pelo método Jodo de Deus

Em 1881, Casimiro Freire', um industrial republicano e incanséavel lutador contra o
analfabetismo, salientou as caréncias do nosso ensino, em dois artigos que escreveu no jornal
O Século, propondo que se alfabetizassem pessoas segundo o método de Jodo de Deus —
Cartilha Maternal —, num local apropriado. O referido periddico abriu uma subscri¢do
publica, que se arrastou durante alguns meses “apelando a consciéncia de todos os honrados
portugueses”, para com o seu produto se fundar a “Escola Nacional pelo método Jodo de
Deus” (Ramos, 1907b, p. 1).

Quando em Maio de 1882, a quantia alcancada ¢ de setecentos e quarenta e mil réis
retne-se a assembleia geral de subscritores para discussdo do projecto de estatutos da
Associagdo de Propaganda do Método Jodao de Deus, ¢ a 18 de Maio era constituida
definitivamente a Associacdo, “grande obra de justica ¢ de humanidade”. Muitos foram os
beneméritos que contribuiram para a obra das escolas modveis; no entanto, em Portugal ndo
havia “grandes miliondrios” que fizessem ofertas, porque nio era “costume deixar legados ou
fazer donativos em beneficio da instru¢do do povo”, pelo que os recursos da Associagdo
sempre interferiram com o nimero de missoes a realizar (Ramos, 1907b, pp. 2-4).

A Associagdo de Escolas Moveis, fundada pelo referido industrial, era sustentada por
um grupo de beneméritos e correligiondarios politicos, a grande maioria republicana, que assim
promovia a ideologia do republicanismo, aproveitando as fraquezas monarquicas no sector do
ensino. A instrugdo veiculada por esta Associagdo era sempre através da Cartilha Maternal,
método que se deveu ao poeta Jodo de Deus e que suscitou grande polémica®, por parte de
alguns criticos que ndo o consideravam um verdadeiro método cientifico; contudo, o método
teve uma aceitagdo bastante positiva por parte de grande numero de professores primarios e

do proprio publico (Carvalho, 1996, pp. 607-613).

! Casimiro Freire, autodidacta, negociante de prestigio na praga de Lisboa, foi um dos responsaveis pela génese
e consolidagdo do movimento republicano, colaborando como membro efectivo do directorio do Partido
Republicano Portugués. Utilizou a imprensa como forma de expressdo das lutas politicas e sociais e colaborou
em periodicos afectos & causa republicana como Democracia e O Século, onde denunciou o analfabetismo e
apresentou propostas de uma escolariza¢do mais intensiva e do alargamento da instrugdo popular as populagoes
adultas.

2 A Cartilha Maternal ou Arte de Leitura suscitou na época tanto elogios como vitupérios e originou
comunicados na imprensa, debates no Parlamento e analises criticas (como as de Amaral Cirne que lhe dedica
alguns trabalhos, como Exame da Cartilha Materna e A Arte de Leitura de Jodo de Deus). Para aprofundar esta
questdo, ver Gomes (1976, pp. 3-57).
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Figura IV.1. A Cartilha Maternal de Jodo de Deus
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Fonte: http://purl.pt/145/1/P111.html.

A primeira missdo destas escolas ocorreu a 24 de Novembro de 1882, em
Castanheira de Péra (Pedrogdo Grande), terra natal de Casimiro Freire, funcionando com dois
cursos, um diurno e outro nocturno, com cinquenta e oito alunos; a ultima das missdes
realizou-se em Santa Cristina do Couto (Santo Tirso), com inicio a 22 de Dezembro de 1919,
com oitenta e trés alunos’. Estas escolas nio promoviam apenas a alfabetizagdo de adultos,
mas também de adolescentes e criangas que ndo tiveram acesso a escolaridade oficial,
havendo quase sempre referéncia a dois tipos de cursos, os de analfabetos e os de
aperfeicoamento”.

Houve quatrocentas e oitenta e sete missdes das escolas moveis ndo oficiais desde
Novembro de 1882 até Agosto de 1921°. De 1897 a 1904 realizaram-se cento e trinta e uma

missoes, uma média de seis por ano, enquanto no ano lectivo 1906/1907 foi possivel realizar

3 Missdo n.° 479%, o seu término ocorreu a 26 de Julho1920.

* Boletim da Associacdo de Escolas Moveis, vol.1, n.° 1 (1907). Na missdo n.° 153, as idades dos alunos
situavam-se entre os sete ¢ os onze anos (p.7). Na missdo n.° 158" prestaram provas dez adultos (p.9). Na
missdo n.° 160* havia adultos e criangas (p.10). Na miss@o n.° 166* havia adultos e criangas (p.11), situagdo
recorrente na maior parte das missoes.

> Segundo o Relatdrio e contas da Associagdo de Escolas Moveis e Jardins-Escolas Jodo de Deus (1921), a
missdo n.° 475 realizou-se em Guidoes, Santo Tirso, com inicio a 09/12/1919 e foi a Gltima missao, terminando
a 01 de Agosto de 1921.
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vinte missdes. A instrucdo transmitida por estas escolas prolongou-se por mais de quarenta
anos, estendendo-se pelas Ilhas Adjacentes, Brasil e Africa portuguesa, num total de 28.656
alunos inscritos e 12.515 quinze apurados nas provas®.

De salientar que nos sucessivos relatorios da referida Associacao até¢ 1900, o nimero
de socios foi baixando progressivamente desde que “as cortes mandaram generalizar nas
escolas do pais o método Jodo de Deus”’, pois todos julgavam que s6 ao Estado e aos
municipios incumbiam os servigos de instrugdo. Valeu a Associacdo diversos beneméritos
emigrantes, a viver no Brasil, para mais alguns donativos. No entanto, a partir de 1906/1907,
e gragas a novos recursos foi possivel concretizar uma nova série de missdes (Ramos, 1907b,
pp. 3-4).

O Boletim da Associagdo de Escolas MOveis permite-nos uma perspectiva singular
do modo como decorriam algumas das missdes. Os momentos mais altos de cada uma eram,
sem duavida, a abertura e o encerramento, especialmente este ultimo que culminava com a
realizacdo de exames finais, sentidos na localidade como uma verdadeira festa. Indispensavel
era a presenca de bandas musicais, que actuavam antes ou depois das provas, sobretudo
quando o promotor da missdo era uma figura publica. No final havia, normalmente, uma
distribuicdo de prémios aos alunos, incluindo um reconhecimento de mérito ao melhor e
algumas lembrancas para todos. Pela Figura IV.2. podemos observar que adultos e criangas

frequentavam os mesmos cursos e que a grande maioria dos alunos era do sexo masculino.

% Consulte-se anexo n.° 7.

e Artigo 1° do Projecto de Lei n.° 181 de 1888 (Parecer n.® 222) — mais tarde publicado em Carta de Lei de 02
de Agosto de 1888, por José Luciano de Castro —, atesta incondicionalmente o grande mérito que foi concedido
a Jodo de Deus: foi “criado o lugar de Comissario Geral do método de leitura Cartilha maternal, de Jodo de
Deus, cuja nomeagdo, de caracter vitalicio, recaira na pessoa do seu autor, com o vencimento anual de 900$000
réis” (Diario da Camara dos Dignos Pares do Reino, sessdo n.° 170, de 12 de Julho de 1888, p. 1290).
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Figura I1V.2. Professor Manuel Jacinto Simdes, em 1906

Fonte: http://www.joaodeus.com/jardins_escola/detalhe.asp

Relativamente a centésima quinquagésima missao, realizada em Lisboa no Centro
Escolar Rodrigues de Freitas, existem algumas informagdes sobre as provas escritas e orais.
Aos alunos de 2.* classe “foi ditado um trecho do livro de leitura para o 1.° grau” e passado
“um problema”; ndo revelaram dificuldades nas tarefas, e alguns apresentaram “um bonito
talho de letra”. Os vinte e sete alunos da missdo copiaram um trecho de Os deveres dos filhos,
da autoria de Jodo de Deus, e fizeram uma adicdo e uma subtrac¢do “com perfeicdo”, e
algumas escritas mereceram “especial mencao pela igualdade de letras com que eram feitas”.
As provas orais constaram de leitura, exercicios no quadro e apresentacdo das licdes da
Cartilha Maternal®.

Em relagdo a missdo centésima quinquagésima segunda, realizada em Lisboa no
Centro Escolar Botto Machado, ¢ referido que a média de ligdes dadas ¢ de cento e vinte, e
que as idades dos alunos variam entre os sete € os onze anos; enquanto na missao de Palma de
Baixo (Lisboa), houve dez adultos a prestar provas, com idades entre os dezasseis ¢ trinta e

. N . - .. 9
cinco anos. Na missdo de Pombal de Ancides foram dadas quarenta licdes de escrita’.

¥ Boletim da Associagdo de Escolas Méveis (1907), vol. 1, n.°1, p. 7.
® Idem, pp. 8-10.
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No relatério da missdo centésima sexagésima segunda € referido que dos vinte e oito
alunos, todos mostraram ‘“conhecimento claro e preciso de todas as letras, e seus valores,
regras e sinais para a perfeita interpretacdo da leitura”; leram um trecho, impresso e
manuscrito, ¢ procederam a “uma analise rigorosamente cientifica” dos elementos fonéticos
da palavra; fizeram contas, mostrando ‘“conhecimentos rudimentares de aritmética e
corografia de Portugal”'’.

Em relacdo a missdo centésima sexagésima nona realizada em Gouveia, o professor
José Salazar deixa-nos o impressionante testemunho de que a escola era pouco frequentada
durante o dia, porque, ali como zona industrial, “a crianca era enormemente explorada na
fabrica” pelos “senhores canibais do negdcio”. As maes vinham trazer a escola os mais
pequeninos que mal sabiam andar; os mais velhos que trabalhavam vinham para a escola a
noite conjuntamente com os operarios adultos “todos mal dispostos, arrasados de fadiga,
impacientes por se irem deitar” (Salazar, 1907, pp. 12-13).

No discurso de abertura da centésima septuagésima terceira, em Abril de 1907, Jodo
de Deus Ramos teceu criticas a vinda de professores estrangeiros para Portugal; porque aqui
ndo tinham condi¢des de trabalho, ndao havia museus, nem laboratdrios, nem gabinetes de
fisica, nem bibliotecas e portanto seria uma inutilidade. Na sua opinido, seria preferivel o
Estado conceder um subsidio a esta Associagdo — que ja existia hd vinte e cinco anos — a
contratar esses docentes''. Em 1909, o mesmo autor refere a constitui¢do e organizacio de
comissdes auxiliares em varias localidades. Estes organismos, regidos por um regulamento
especial, “prestavam relevantes servicos”, uma vez que funcionavam como nucleos de
propaganda, fiscalizavam o ensino, prestavam assisténcia aos alunos pobres, e acima de tudo,

. ros . 12
angariavam sOcC10S € donativos

' 1dem, p. 10.
' Idem, pp. 14-15.
"2 Relatério e contas da Associagio de Escolas Moveis pelo Método Jodo de Deus (1909, p.7).
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Figura IV.3. Grupo de professores das escolas méveis

Fonte: http://www.joaodeus.com/jardins_escola/detalhe B,

2. As escolas moéveis oficiais

A primeira referéncia legal ao ensino de adultos deu-se com a reforma da instru¢do
primaria de Passos Manuel em 1836: a criagdo em cada capital de distrito, de uma escola de
ensino normal e de ensino mutuo, dotada de um professor e de um ajudante que deveria, além
de outros deveres, ministrar trés ligdes nocturnas por semana aos adultos que ndo pudessem
assistir as aulas diurnas. No entanto, estas medidas ndo tiveram efeitos praticos, pois passados
doze anos haveria apenas seis dessas escolas (Fernandes, 1993, p. 117-118).

Os cursos temporarios ou escolas moveis vém contemplados no Regulamento geral
do ensino primario, de 18 de Junho de 1896, e deveriam abranger “o ensino da leitura, da
escrita, da doutrina crista e das quatro operagdes fundamentais da aritmética”, nos termos do
programa de ensino elementar do 1° grau. A duragdo destes cursos era de cem dias para cada

lugar e a sua abertura poderia ocorrer na época do ano que mais conviesse as populagdes; as

13 Primeira fila a partir da esquerda: 1* Rosalina Lima, 2* desconhecida, 3* Maria Olimpia de Jesus Alves, 4*
Elisa Schiappa Roby, 5% Maria José Azevedo Alves, 6 Maria Pamplona Corte-Real de Oliveira, 7% e §°
desconhecidas. Segunda fila a partir da esquerda: 1° Frederico Caldeira Ferreira, 2° José Trigueiros Sampaio, 3°
José Tomaz da Fonseca, 4° desconhecido, 5° Manuel Jacinto, 6° Inacio Cardoso Valadao, 7° Carlos Ernesto de
Ajuda Faro, 8° Luis da Silva Barreira, 9° Agostinho Gira Dine, 10° desconhecido, 11° Jacinto Simdes.
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aulas seriam diurnas ou nocturnas conforme as condi¢des da localidade assim o exigissem; se
houvesse cursos nocturnos, estes seriam de duas horas e os diurnos de quatro horas; se s
houvesse aulas diurnas, estas seriam de seis horas e poderiam ser mistas.

Para estes cursos temporarios seriam admitidas a matricula “todas as pessoas que o
solicitassem, tanto de um como de outro sexo, com a condi¢cdo de nao terem menos de seis
anos”'*. Os alunos podiam ser divididos em grupos “por idades, por sexos, pelo adiantamento
ou ainda por quaisquer outras condi¢des”, como o professor achasse conveniente'>. Os
exames de abertura e de encerramento do curso, feitos pelo professor € aos quais deveriam
assistir, a titulo de convite, “o administrador do concelho, o paroco, o regedor e outras pessoas
autorizadas da localidade”, para autenticar o mapa com a sua assinatura'®, demonstrariam o
aproveitamento dos alunos.

A maior parte destas disposi¢des foi mantida pelo Decreto n.°4, de 19 de Setembro
de 1902, excepto as que diziam respeito aos exames, onde se registaram algumas alteragdes.
Os exames versariam sobre exercicios de ler, escrever e contar, ¢ continuariam a ser feitos
pelo professor. O regulamento ja ndo referia os exames de abertura, mas apenas os de
encerramento que seriam assistidos por um subinspector ou seu delegado.

Apoés a implantacdo da Republica, o ensino movel ndo foi esquecido, continuando
com a missdo de combater o analfabetismo em localidades onde ndo houvesse possibilidades
de criar uma escola fixa. Foi (re) criado pelo Decreto de 29 de Marco de 1911, sendo
atribuido as camaras o encargo de criar “cursos tempordrios ou escolas moveis que
funcionariam dez meses por ano”'’. Através da lei orgamental de 30 de Junho do Ministério
do Interior, o Governo ficava autorizado a despender a quantia de 56.000$00 com estas
escolas. Por regulamento de 12 de Agosto de 1913 foram criadas escolas méveis para adultos,
cuja matriz curricular contemplava: “o ensino de leitura, escrita, contas, rudimentos de
geografia e educacdo civica”; sendo esta Ultima ministrada em palestras, desde a abertura do
curso, “ndo devendo nunca deixar de se explicar a Constituicdo Politica da Republica
Portuguesa”'®.

Os referidos cursos teriam a duragdo de dez meses, podendo haver uma prorrogagao
do referido prazo se tal fosse necessario. As despesas de instalacdo, expediente e limpeza

ficariam a cargo de corporagdes administrativas ou de particulares. Os professores destas

' Regulamento geral do ensino primario de 18 de Junho de 1896. Art.* 77°.
" Idem, Art.° 80°.

' Tdem, Art.’s 81° e 82°.

" Decreto de 29 de Marco de 1911. Art.® 28°.

' Decreto n.° 70, de 12 de Agosto de 1913. Art.° 1°.
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escolas seriam “individuos que tivessem reconhecida competéncia para o exercicio do
magistério”, contratados por um ano, receberiam subsidio de transporte ¢ um vencimento de
400$00. De registar que este mesmo decreto atribuia a Associacdo das Escolas Moveis a
organizagdo de trinta cursos que deveriam comecar a funcionar a 1 de Outubro, segundo a
orientagdo pedagdgica daquela mesma Associagdo. A 25 de Outubro de 1913 ¢ publicada em
Diario do Governo uma lista com a criagdo de quarenta ¢ quatro escolas moveis e respectivos
nomes dos professores, em varios distritos do pais, sendo trés delas no Funchal e uma em
Angra do Heroismo". Pelo Decreto n.° 713, de 31 de Julho de 1914, ¢ atribuido um reforco
de 200$00 ao or¢amento das escolas moveis.

Junto a cada uma das cento e trinta e uma escolas méveis criadas no pais, estavam
organizadas comissdes, chamadas “Amigos da Escola”, que tinham como objectivo a
angariagdo de donativos para promover a assisténcia as criancas pobres. A cada uma dessas
comissoes foi concedido, a 9 de Janeiro de 1915, um subsidio de 30300, pelo Decreto n.°

1417. No Quadro I'V.1. vemos o numero de associacdes que existiam em cada distrito.

Quadro V. 1. Comissdes “Amigos da Escola”

Distrito N.° de comissdes Distrito N.° de comissdes
Amigos da Escola Amigos da Escola
Aveiro 6 Horta 7
Beja 4 Leiria 17
Braga 6 Lisboa 19
Braganca 4 Ponta Delgada 2
Castelo Branco 8 Portalegre 8
Coimbra 13 Porto, 6
Evora 6 Santarém 6
Faro 3 Viana do Castelo 2
Funchal 1 Vila Real 3
Guarda 3 Viseu 7
Total 131

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 1417, de 9 de Janeiro de 1915.

1% Consulte-se Anexo n.° 8.
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A Lei n° 410, de 9 de Setembro de 1915, explicitava que nenhum paroco poderia
exercer o lugar de professor nestes cursos, nem “qualquer individuo que ndo oferecesse, por
documentacdo fidedigna, inteira seguranga de adesdo as Institui¢des Republicanas e de
respeito a Constitui¢do e as leis da Republica™’, uma vez que se esperava destas escolas ndo
s6 o combate ao analfabetismo, mas também a manuten¢@o do zelo pelos ideais republicanos.
A referida lei, confirmada no ano seguinte, ditou também a criagdo e funcionamento, durante
dez meses, de “cem missdes moveis especiais” para combater o analfabetismo feminino, em
locais onde pelo Censo de 1911, “ndao houvesse uma sé mulher que soubesse ler” ou onde

21 . C.e .
”“". Estes cursos seriam dirigidos por professoras

houvesse “maior numero de analfabetas
mediante uma gratificagdo mensal de 30$00 e subsidio de viagem. Foi inscrita uma verba de
32.000$00 para as despesas com estas missdes™>.

No Decreto n.° 2387, de 12 de Maio de 1916, podemos ler que quando nado for
possivel estabelecer uma escola fixa por qualquer motivo, “criar-se-20 cursos temporarios ou
escolas moéveis, pelo menos dez meses consecutivos” 3, E, o Decreto n.° 2887, de 5 de
Dezembro de 1916, reafirmava que “as camaras poderiam criar cursos nocturnos, missoes
escolares, cursos dominicais e outros analogos para extingdo do analfabetismo, para ambos os

2 Ficando, também pelo

sexos, naquelas localidades onde as circunstincias o exigissem
mesmo Decreto, 0 Governo autorizado a organizar “cento e vinte e cinco missdes escolares
moveis, para criangas e adultos”, com a duracdo de dez meses, e quando “as condigdes
regionais o aconselhassem” ou em sua substitui¢do “catedras ambulantes para o ensino dos
analfabetos”. Os professores encarregados destas missdes teriam de leccionar dois cursos: um
diurno para criangas dos dois sexos, € outro nocturno para adultos dos dois sexos — de
preferéncia em locais onde nao houvesse escolas oficiais.

Paralelamente, a fim de “promover a instrugdo circum e pds-escolar e ainda estimular
o autodidactismo” foi aprovado o regulamento das Bibliotecas Mdveis. Estas destinavam-se a
promover a ‘“cultura intelectual popular e especialmente a vulgarizagdo de conhecimentos
sobre moral e instrugdo civica, historia geral e patria, geografia econdmica, agricultura,

industrias e comércio”, em harmonia com o grau de instru¢ao das populagdes a que se

destinavam e com as modalidades da vida econdmica regional. Estas bibliotecas seriam

21 ein.° 410, de 9 de Setembro de 1915. Art.% 20° e 21°.
2 Decreto n.° 2887, de 5 de Dezembro de 1916. Art.° 208°.
2 1ein 410, de 9 de Setembro de 1915. Art.%s 22° a 25°.
2 Decreto n.° 2387 de 12 de Maio de 1916. Art.° 29°.

2 Decreto n.° 2887, de 5 de Dezembro de 1916. Art.° 33°.
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geridas pela Reparticdo de Instrucdo Artistica, coordenando esforcos dos inspectores das
Bibliotecas Populares e Méveis, das Escolas Moveis e das Escolas Primarias Fixas®.

Com o Decreto n.° 2909, de 20 de Dezembro de 1916, pretendeu-se organizar a
institui¢ao das escolas moveis “obra muito salutar da Republica e de grande utilidade para a
extingdo do analfabetismo”, estabelecendo-se regras para a criacdo das escolas, para a
colocacdo de professores e ainda para a sua fiscalizagdo. Refor¢ava a duracdo de dez meses
dos cursos e o seu prolongamento por outros tantos meses, se necessario; bem como as
escolas moveis especiais para o analfabetismo feminino nas localidades onde fizessem mais
falta; e ainda os cursos nocturnos para adultos, com a duragdo de sete meses. O professor
continuava com a obrigatoriedade da direc¢do de dois cursos: um diurno de cinco horas, € um
nocturno de trés horas.

Pelo Decreto n.° 3164, de 29 de Maio de 1917, a inspec¢do das escolas méveis — a
cargo, até entdo, do inspector das proprias escolas e dos inspectores do circulo —, foi retirada a
estes ultimos, devido a “interpretacdo acentuadamente variada respeitante ao funcionamento
destas missoes feito pelas inspecc¢des dos circulos escolares”. No entanto, menos de um ano
mais tarde, “considerando que a Inspeccao Privativa das Escolas Mdveis ndo estava a dar
resultados proficuos, tanto mais que era exercida por um Unico funciondrio para todo o
Continente e Ilhas”, foi extinta por Decreto n.° 4006, de 28 de Marco de 1918, sendo

novamente assumida pelos inspectores de circulo.

% Decreto n.° 1924, de 20 de Setembro de de 1915. Art.%s 1° a 4°.
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Figura IV. 4. Visita do inspector das escolas méveis aos Acores, Jodo Bernardo
Gomes

P o,

R b A

Fonte: http://revistaantigaportuguesa.blogspot.com/ 2006 12 10 _ archive.htm! .

Nesse mesmo ano, pelo Decreto n.° 4537, de 18 de Julho, considera-se que nao havia
“nenhuma razao ponderosa” para que existisse distingdo entre as escolas fixas e moveis e que
se tornava necessario uniformizar o recrutamento de pessoal docente de umas e outras. Deste
modo, os professores das escolas mdveis passariam a receber o mesmo vencimento que os das
escolas fixas e seriam “equiparados para todos os efeitos de promogao e aposentagdo”, o que
até ai ndo acontecia.

Em 1919, “visto continuar a impossibilidade de acudir ao estabelecimento de escolas
fixas em niimero bastante para satisfazer a necessidade instante de combater o analfabetismo
no territorio da Republica Portuguesa”, o Governo — atento as vantagens das missoes
escolares moveis ja realizadas — verificou que era preciso aumentar o seu numero, fazendo-as
acompanhar de fiscalizagdo para que se “assegurassem os bons resultados que se tinham em
vista™?’.

Pelo Decreto n.° 5336, de 24 de Margo de 1919, continuava a reconhecer-se “a
impossibilidade de acudir ao estabelecimento de escolas fixas em nimero bastante para

satisfazer a necessidade instante de combater o analfabetismo” e que as escolas modveis

deveriam ser criadas em locais onde ndo houvesse escola permanente, mantendo-se os seus

% Comerciantes de Angra com o inspector na fotografia. De pé, Custodio de Paula Moreira de Sa, Manuel
Pereira dos Santos, José Lourenco da Silva, Manuel Martins ¢ Martinho Ribeiro Garcia. Sentados: M. Braz
Simdes, Jodo Bernardo Gomes, o inspector, ¢ Manuel Batista Couto.

" Decreto n.° 5386, de 24 de Margo de 1919. Preambulo.

126


http://revistaantigaportuguesa.blogspot.com/

Escolas mdveis e cursos nocturnos na promoc¢ao da alfabetizacao

i

conteudos programaticos™. Foi novamente instaurada a Inspecgio das Escolas Moéveis, desta
vez, com dois inspectores sendo um deles o chefe, dois terceiros oficiais, uma dactilografa,
um continuo e um servente. O lugar de inspector chefe dos servigos das escolas méveis viria a
ser extinto, quatro anos mais tarde, a 19 de Junho de 1923, pelo Decreto n.° 8931.

Pelo Decreto de 24 de Marco de 1919, foram também criados dois quadros para estas
escolas: um de professores efectivos e outro de professores provisorios. A estes professores
era exigido um atestado de bons costumes e outro de adesdo as instituigdes republicanas;
continuava a mencionar-se que nenhum paroco poderia ser docente nestas escolas. Para se
obter qualificacdo para a docéncia das escolas moveis era necessdrio realizar um exame de
habilita¢do, ao qual o candidato s6 seria admitido se possuisse “pelo menos, certiddo do
exame de segundo grau”®. Pelo Decreto n.° 5987, de 1 de Agosto de 1919, foram adoptados
os programas dos exames de habilitagdo para o exercicio do magistério primario nas escolas
moveis, que constavam dos seguintes contetidos: andlise e gramatica; aritmética e sistema
métrico; geometria; geografia; historia; agricultura; educagdo civica e pedagogia.

Alguns anos depois, o Decreto n.° 8200, de 15 de Junho de 1922, referia que “nas
escolas moveis s6 eram feriados os meses de Agosto e Setembro, os domingos, os feriados
nacionais, e para cada uma delas, o dia de feriado municipal”; contudo, aos domingos os
professores poderiam “realizar palestras™” sobre temas que interessassem as populagdes.

Pelo Quadro IV.2. podemos analisar o nimero de cursos que funcionaram em cada

ano lectivo, bem como o numero de alunos inscritos e respectivo aproveitamento.

2% Idem. Art.% 1°, 2° ¢ 3°. Ver Capitulo seguinte.
* Idem. Art.° 36°.
3 Decreto n.° 8200, de 15 de Junho de 1922. Art. 6°.
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Quadro V. 2. Inscri¢des nas Escolas Mdveis Oficiais

Escolas moveis Oficiais
Anos N.° de N.° de inscricbes | Aproveitamento
estabelecimentos

1913-1914 257 13. 812 3.776
1914-1915 236 18. 260 5.220
1915-1916 243 13. 130 5.992
1916-1917 225 11.534 4.512
1917-1918 220 - —
1918-1919 187 — —
1919-1920 330 19. 698 7.435
1920-1921 330 16. 873 7.324
1921-1922 330 13.931 10. 289
1922-1923 317 14. 890 9.309
1923-1924 319 14. 340 8.305
1924-1925 311 13. 089 6.280
1925-1926 318 13.759 5. 809
1926-1927 305 12. 798 5. 186
1927-1928 289 12. 195 4.504
1928-1929 269 12. 290 4,213
1929-1930 302 13.991 5. 151

Total®' 214. 590 93. 305

Fonte: Anuario Estatistico de Portugal (cit. por Sampaio, 1969, p. 29).

Pode observar-se um declinio do nimero das referidas escolas no periodo durante o
qual decorreu a Primeira Guerra, ndo havendo também, a possibilidade de contabilizar as
respectivas inscri¢des; mas, logo no ano imediatamente seguinte verificAmos o maior nimero
de sempre de alunos. Também no ano de 1921/1922 houve um extraordindrio aumento de
alunos com aproveitamento, embora esse acréscimo seja bastante inferior relativamente as
inscri¢des, facto justificavel pelas condi¢cdes em que se processava o ensino e pelo publico-
alvo a quem se destinava.

Com a Ditadura Militar, no decurso do ano de 1930 ocorreu a extingdo das escolas

moveis atendendo a que as mesmas “nao satisfaziam ao objectivo invocado para a sua criagao,

31 ¢ seria possivel contabilizar o nimero de vezes que os cursos moéveis funcionaram em cada estabelecimento.
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0 qual era a propagagdo das primeiras no¢des do ensino primario nas localidades onde nao
tinha sido possivel a fundagio de escolas fixas™**. Os professores com habilitagio legal
passariam para “o quadro docente auxiliar” e os ndo habilitados teriam o direito de ser
admitidos ao Exame de Estado. Ainda pelo mesmo decreto foram criadas as “escolas
incompletas nas povoagdes rurais onde estivessem recenseadas pelo menos trinta criangas em
idade escolar”; de caracter provisorio, nelas seriam apenas ministradas “as classes do primeiro
grau”, enquanto nao fosse possivel ai colocar professores diplomados; a sua regéncia seria
confiada a uma “pessoa que para o efeito possuisse a necessaria idoneidade moral e
intelectual™.

Finalmente, por Decreto de 30 de Novembro de 1931, “em prol da diminui¢do do
numero de iletrados, ou seja da resolu¢do do chamado problema do analfabetismo”, foram
criados os postos de ensino — para “a propagacao dos conhecimentos que constituem o
primeiro grau do ensino primdrio elementar” — uma vez que as antigas escolas moéveis
“exerciam em muitos casos concorréncia nociva aos verdadeiros interesses da aprendizagem,
retardando, sendo impedindo, a introdu¢do dos organismos escolares definitivos ou
embaragando o seu desenvolvimento”. Contudo, os interesses nacionais exigiam que se
levasse o ensino da leitura e da escrita aos lugares “reconditos onde a escola elementar ainda

~ . ~ .~ 34
ndo tivesse chegado ou mesmo onde ndo chegaria tdo cedo”™".

3. As escolas méveis no discurso politico

Os republicanos depositavam muita confianga nas escolas moéveis, com o intuito de
que estas combatessem o analfabetismo e de certa forma, constituissem também em cada
localidade um poélo disseminador dos seus ideais. Manuel Bravo, em 1912, na Camara dos
Deputados, defendia que o nucleo dessas escolas constituia uma garantia, para que as poucas
vontades, que no pais se empenhavam no combate ao analfabetismo, obtivessem agora algum
resultado. E sustentava que este era um dos projectos que mais honravam o Parlamento™.

No ano seguinte, o deputado José Tomas da Fonseca louvava as escolas mdveis e os
seus professores, afirmando que a difusdo do republicanismo se deveu as escolas de ensino

livre mantidas nos centros republicanos; sendo a maior parte delas regidas por individuos sem

32 Decreto n.° 18.819, de 5 de Setembro de 1930. Art.* 31°.

33 |dem. Art.%s 37° e 38°.

3* Decreto n.° 20.604, de 30 de Novembro de 1931.

3 Diério da Camara dos Deputados, sessdo n.° 90, de 15 de Abril de 1912, p.11.
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habilitacdo legal, mas que se mostraram competentes profissionalmente. Referiu ainda que
esses cidadaos, sempre de “alma e coragcdo” ao lado dos republicanos, fizeram imensa
propaganda antimonarquica, enquanto contribuiam grandemente na redugdo do analfabetismo,
ao levar a instrucao até as mais reconditas aldeias. Esses profissionais prestaram um grande
beneficio ao Estado, foi gracas a eles que se conseguiu “a campanha formidavel contra o
clericalismo”, que teve o seu desfecho na expulsdo dos Jesuitas e na Lei da Separagio™.

Numa entrevista, o ministro da Instru¢do Publica, Sousa Junior, afirmava que as
escolas moveis “meio indispensavel para combater a ignorancia” tiveram no or¢amento a
verba de algumas centenas de contos. Era preciso “agir rapidamente” e ndo se podia esperar
que as pessoas viessem até a escola, esta ¢ que deveria ir até as pessoas. Na sua opinido, a
escola “deveria procurar o analfabeto ao atelier, a oficina, a fabrica e ao campo”; fazendo do
“combate & ignorncia e 4 miséria” uma prioridade’’.

De outro lado, com uma opinido completamente oposta estava o deputado Antdnio
Albino Mourdo sustentando que um “dos escandalos maiores” que se tinha produzido no
regime republicano era, sem duavida, respeitante as escolas moéveis. Tinha documentos
comprovativos “da incapacidade absoluta” dos seus professores e, a seu ver, era melhor que
as escolas estivessem fechadas que ser regidas por professores sem qualificagdes. Criticava
também o facto de as escolas moveis estarem instaladas em cidades, como Lisboa e Porto,
quando por lei, apenas deveriam estar em sitios onde néo fosse possivel haver escolas fixas®®.

O deputado Baltasar Teixeira, em 1922, afirmava, com muita tristeza, que em
Portugal a percentagem dos analfabetos ndo estava a diminuir. Nao havia escolas fixas
suficientes, nem a probabilidade de tdo cedo, existir o nimero de edificios escolares
indispensaveis para que o ensino primario geral fosse ministrado a todas as criangas em idade
escolar; e no entanto, existiam apenas trezentas e trinta escolas moveis. Na sua opinido, esse
nimero deveria ser multiplicado vérias vezes; mesmo sabendo que algumas estavam sem
inspec¢do ha trés anos, por falta de verba, e que ndo desempenhavam o seu servigo como
deveriam ou pelo menos como seria legitimo esperar. Apesar de tudo, ndo via razdo para se

por fim as escolas moéveis. Lamentava o facto de terem desaparecido algumas catedras

3% 1dem, sessdo n.° 48, de 28 de Fevereiro de 1913, p. 26.

37 O ministro da Instrugdo Publica, A Federac&o Escolar, Porto, 3* fase, ano II, n° 73, de 20 de Julho de 1913,
p-1.

** Diério da Camara dos Deputados, sessdo n.° 90, de 16 de Maio de 1916, p. 46.
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ambulantes e diz ndo compreender o seu desaparecimento repentino, pois que 14 fora, sendo
muito bem aceites, multiplicavam-se cada vez mais, e davam 6ptimos resultados™ .

O deputado Ferreira Mira afirmava convictamente que estava a seguir-se “‘um
caminho errado” no que respeita a instrugdo primaria, pois o que convinha era “uma
administracdo concelhia”, mas tendo, por parte do Estado, uma forte e cuidadosa inspeccao,
onde ndo seria conveniente distinguir-se entre escolas primdrias fixas e escolas primarias
moveis. Na sua opinido, deveria ser eliminada a verba destinada aos inspectores das escolas
moveis e acabar-se com a sua inspec¢ao privativa, uma vez que nao se compreendia, como
podiam dois funciondrios auxiliados por uma dactiloégrafa, inspeccionar todas as escolas
moveis do pais. E comenta: criaram-se “lugares para abrigar dois inspectores-gerais que nada
inspeccionam”*.

Também o deputado José de Magalhdes, nessa mesma sessdo, defendia que os
lugares desses inspectores eram desnecessarios, porque as escolas moveis tinham o mesmo
objectivo das fixas; enquanto estas ofereciam um curso primario completo, aquelas
concediam apenas uma parte desse curso. Assim sendo, “os inspectores das escolas fixas
estavam bem aptos para fiscalizarem as escolas méveis™*'.

Na mesma linha de pensamento, o deputado Ferreira Mira, dois anos mais tarde,
dizia que ndo compreendia a razdo de ndo serem os mesmos homens a fiscalizar as escolas
moéveis, uma vez que o Estado os considerava aptos para fiscalizarem as escolas fixas, pois
que umas e outras ensinavam pelos mesmos programas. E sugeria que se tomasse o concelho
para unidade do servigo de instru¢do popular, cada um teria um certo numero de escolas fixas
€ uma ou mais escolas moveis, conforme as suas necessidades™®.

Ja em finais da Republica, o deputado Lourenco Correia Gomes apresentou um
projecto de lei, no qual pretendia que fossem criadas escolas primdrias moéveis militares
nocturnas, em todas as freguesias, onde fosse superior a quinze o niimero de mancebos
alistados, na situacdo de analfabetos. Entre eles os que ndo provassem saber ler e escrever
correctamente, seriam obrigados a frequentar esses cursos e se faltassem sem justificagdo
ficariam sujeitos a uma multa de 2850%.

No mesmo ano, o senador Alvaro de Mendonga concordando com o seu colega

Ferreira Simas, referiu que a vergonhosa percentagem de analfabetos existente nos recrutas

3 Idem, sessdo n.° 55, de 22 de Maio de 1922, p. 45.

0 |dem, sessdo n.° 54, de 26 de Maio de 1922, p. 23.

I 1dem, p. 27.

2 1dem, sessdo n.° 106, de 19 de Junho de 1924, p. 25.
3 Idem, sessdo n.° 32, de 8 de Fevereiro de 1926, p. 35.
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era um problema que deveria interessar a todos, € a sua solucdo s6 podia passar pelo
Ministério da Instrucdo. A Republica, “com profunda magoa”, a seu ver, ndo desenvolveu
convenientemente a instru¢do do povo, embora reconheca que muito fora feito; também
lamenta que “a obra benemérita” das escolas méveis pelo método de Jodo de Deus ndo tenha
tido como devia um maior desenvolvimento**.

Antonio Maria Barreto defende no Senado que, devido ao analfabetismo, nas cidades
de Lisboa e Porto, se vivia uma vida constantemente “anormal e de desordem”; por “crassa
ignorancia, havia quem olhasse com certo desdém o ensino das primeiras letras”. Apologista
do sistema das escolas moveis, pensa que sO através destas se pode “conseguir um grande
ataque ao analfabetismo”. Lamenta o facto da existéncia de apenas trezentas e trinta escolas
moveis, e outros tantos professores no auxilio ao ensino primario. Era necessario aumentar o
seu numero, procurando as receitas onde fosse necessario, para que “uma legido de homens se

. \ o . \ ~ s+ 5945
dedicasse a educacgdo nacional e a educacao civica”" .

4. As escolas moveis no discurso dos professores

Borges Grainha, no Primeiro Congresso Pedagogico da Liga Nacional de Instrugao,
em 1908, defendia convictamente a escola popular, pois ela destinava-se a compensar a falta
de alunos, na idade propria. Os adultos que a frequentavam dedicavam-se a uma profissdao —
quase sempre manual — e ao verem-se confrontados com as dificuldades que a ignorancia lhes
provocava, procuravam fortalecer o espirito pela instru¢do intelectual ou moral, ¢ a0 mesmo
tempo aperfeicoar a sua profissao (Grainha, 1908, p. 62).

Nesse mesmo Congresso, Lima Basto propds a criacdo de escolas moveis
profissionais, que, para além do ensino primario, fornecessem também conhecimentos
agricolas, porque considerava de “grande vantagem para o progresso nacional” a educagao do
povo rural. Essas escolas podiam ser masculinas e/ou femininas, para individuos dos doze aos
dezanove anos, e poderiam, inicialmente, ter horarios nocturnos, enquanto os pais “ndo se
acostumassem” a dispensar os filhos de algumas horas do trabalho. O mesmo autor defendia
como ideal para as jovens, filhas de trabalhadores rurais, uma escola complementar
doméstica, onde se aprendesse economia doméstica, higiene e pedagogia maternal.
Considerava também importante a criagdo de cursos especiais nocturnos para criangas e

adultos, com um programa bastante reduzido, leccionados por professores ou por “particulares

* Diario das Sessdes do Senado, sessdo n.° 59, de 19 de Maio de 1926, p. 16.
* Idem, sessdo n.° 47, de 20 de Abril de 1926, pp. 3-5.
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de boa vontade”, pois ndo se podia esperar tudo dos poderes publicos, e porque “o esfor¢o
individual pode mais que os recursos do Estado”. Na sua opinido, estes cursos ajudariam
muito a combater o analfabetismo, a semelhanga da escola movel Maria Cristina, de
resultados proficuos no norte do Pais (Basto, 1908, pp. 82-91).

No Segundo Congresso Pedagédgico da Liga Nacional de Instrugdo, em 1909, a
professora Maria Amélia Pereira Bras defendeu o método da Cartilha Maternal ¢ a
Associagdo de Escolas Moéveis pelo Método Jodo de Deus, “benemérita instituicdo que tantos
beneficios tem prestado a instru¢ao popular”. Na sua opinido, a referida associacdo, com o seu
“facho luminoso tinha desbravado mais cérebros das rudezas da ignorancia do que todas as
escolas do pais”. Sustentava ainda que ensinar a ler era uma obrigacao do Estado e a difusao
do Método Jodo de Deus um dever patriotico (Bras, 1909, p. 135).

Jodo de Barros, nesse mesmo Congresso, como defensor do método de Joao de Deus,
propds que os congressistas aprovassem o estudo da Cartilha Maternal e dos principios
educativos de Jodo de Deus contidos no Guia tedrico e pratico como obrigatério nas escolas
normais, pois 0 mesmo tornava-se indispensavel para todo o ensino das primeiras letras, e, em
geral, como doutrina orientadora para os professores. Na sua opinido, o Estado deveria
subsidiar os jardins-escola onde a Cartilha maternal fosse ensinada nas condigdes mais
aproximadas daquelas que o seu autor desejava e preconizava, um meio tanto quanto possivel
familiar, pois que esta ac¢do nao era possivel na escola primaria (Barros, 1909, p. 102).

No Terceiro Congresso Pedagogico da Liga Nacional de Instruc¢ao, Ladislau Picarra
defendia calorosamente as escolas méveis. Na sua opinido, s6 havia um processo “simples e
eficaz” de extinguir rapidamente a “mancha negra do analfabetismo”, era criar ao lado das
escolas fixas — destinadas as criangas — escolas primarias méveis para adolescentes e adultos.
Para além da leitura, escrita e aritmética, os alunos deveriam aprender desenho, corografia,
historia patria e licdes de coisas. Cada curso destas missdes teria um periodo minimo de seis
meses, devendo os seus hordrios, ser organizados de acordo com as especificidades de cada
regido. Para a sua sustentacdo ¢ bom funcionamento poderiam conjugar-se os esfor¢os dos
municipios, dos particulares e de associa¢des (1912, pp. 35-37).

Saliente-se, alguns anos mais tarde, notas de apoio vindas de dois professores que
exerciam o ensino moével, e que o viam como o melhor propulsor da propaganda civica e da
instrucdo popular. Na perspectiva de José de Castro, a escola mével tinha numerosos inimigos
que lhe faziam “uma guerra sem tréguas”, quer para acabar com a propria escola, quer para

aniquilar os seus professores, que tém revelado muita coragem para permitir que isso aconteca
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(Castro, 1916, p. 16). Por seu turno, Morais defendia que as escolas méveis ndo limitavam a
sua acc¢do, “altamente patridtica, a instruir e a educar o povo”, elas iam mais além, por
intermédio dos professores escolhidos “dentre aqueles que mais amam a Patria ¢ a
Republica”, ao promover o engrandecimento das localidades onde funcionavam (Morais,
1916, p. 6). Também Jodo de Barros, em 1920, continuaria a defender a expansdo destas
escolas, uma vez que, “mercé do Decreto de 29 de Margo, (o ensino) estd cada vez mais
embrulhado e mais indecifravel”’, e acreditava no “imediato e largo, larguissimo
derramamento de escolas moveis por todo o Portugal” (Barros, 1920, p.111).

Em contrapartida, existiam vozes criticas relativamente a existéncia das escolas
moveis. Na perspectiva de Alves dos Santos, as escolas mdveis exclusivamente para adultos,
talvez nao resolvessem satisfatoriamente o problema do analfabetismo nacional, por motivos
de ordem varia, alguns j& denunciados pelos profissionais da pedagogia que tdo bem os
conheciam; no entanto, ndo era justo contestar os servicos relevantes dessas escolas a causa da
instrucdo popular, principalmente se estas fossem bem distribuidas e organizadas (1913, p.
266).

Nesse mesmo ano, o professor F. Santos tece criticas negativas as escolas moveis,
nomeadamente ao facto de serem nomeados para a sua regéncia individuos sem qualquer
formagdo pedagogica, que ndo sendo professores, iriam auferir 400$00. Considerava a
situagdo “uma afronta” para os docentes diplomados, pois estes ganhavam apenas 180300 em
qualquer outra escola. Outra apreciagdo deste docente relacionava-se com o inspector
privativo dessas escolas, que, residindo em Lisboa, auferia um vencimento de 1200300,
quando qualquer inspector de circulo poderia desempenhar as mesmas tarefas com uma
menor remuneracdo (1913, p.1). Opinido semelhante tinha o professor César Anjo ao pedir
para se por fim a “essa pandega das escolas modveis e ao seu inspector, funcionario
absolutamente dispensavel”, uma vez que qualquer inspector de circulo poderia desempenhar
com melhores resultados a mesma tarefa, para além de que o seu vencimento daria para cento
e quarenta e cinco cursos nocturnos anuais (1916e, p. 1).

Na opinido do professor F. Freire, as escolas méveis iriam provar “a sua inutilidade”,
pois tinham sido mal distribuidas e nunca deveriam estar nas sedes de concelho; havia ainda
populagdes em locais que distavam seis ou mais quilometros das escolas oficiais, onde a
instrucdo nunca chegou. Outro ponto importante, para este docente, era a regéncia destas
escolas que ndo deveria ser entregue a individuos alheios a instrugdo, nao diplomados, e que

contudo, ganhavam 400$00 (Freire, 1913, p. 2).
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Mais critico ainda revelava-se Antonio Walgode, nas paginas que habitualmente
escrevia, como director da Educagdo Nacional, onde afirmava que as escolas moveis nio
serviam para ensinar, mas para “anichar os afilhados”. A sua distribuicdo ndo era feita
conforme as necessidades das populagdes, mas segundo as “indicacdes dos caciques”, estando
algumas colocadas ao lado das oficiais. Em relacdo aos docentes destes estabelecimentos, as
suas criticas subiam de tom ao declarar que “os professores das escolas modveis eram: o
seminarista que ndo tomou ordens, o padre a quem as tiraram, o sapateiro sem freguesia, a
costureira nas horas de ocio, ou seja, eram os que falharam na carreira que abragaram
primitivamente”. Considerava que a institui¢do dessas escolas ndo era “uma cruzada nobre”
contra o analfabetismo, era uma “creche de falhados” (Walgode, 1917a).

Pelos testemunhos aqui expostos, deduzimos que o consenso nunca existiu em
relagdo as escolas moveis, ao longo dos seus anos de funcionamento. Defendidas por uns e
atacadas por outros, as polémicas eram recorrentes. Diversos articulistas, na sua grande
maioria, eles proprios também professores, zurziam nas suas cronicas a falta de
profissionalizacdo e de habilitacio dos docentes das escolas moveis e a localizagdo das
referidas escolas. Apesar do carinho que lhes foi votado nos circulos republicanos, a verdade
¢ que elas se limitavam a alfabetizacdo. E, segundo Novoa, terdo aberto precedentes que a
Ditadura soube aproveitar para a criagdo das escolas incompletas em 1930, e dos postos
escolares*® em 1931. Outra das suas fragilidades foi a logica da colocagio de professores que
se regeu sempre por um caracter politico e ndo por critérios profissionais, uma vez que para ai

leccionar bastava ter-se a instru¢do primaria e lealdade pela causa republicana (Novoa, 2005,

p. 85).

5. A implementacao de cursos nocturnos

Valendo-nos de um estudo de Rogério Fernandes, diremos que até ao ano de 1866
existiam sessenta e dois cursos nocturnos, com 2.866 alunos matriculados, que eram pagos
com o esfor¢o das camaras, de particulares ¢ do Estado. Gragas a pequena intervengao
governamental estes cursos declinaram rapidamente no espago de dois anos, uma vez que os
poderes publicos foram claramente incapazes de responder a este desafio. No entanto, a partir
de 1870, os movimentos associativos vém reforgar a alfabetizagdo de adultos, sobretudo

através das ideologias do anarquismo, socialismo e republicanismo. Segundo este autor, D.

% Para aprofundar os conhecimentos sobre os postos de ensino veja-se Ménica (1978) - Teodoro (2001).

135



Escolas mdveis e cursos nocturnos na promoc¢ao da alfabetizacao

i

Antonio da Costa comprometeu-se a atribuir uma verba aos fundadores dos cursos para
adultos, contudo, com a reforma de Rodrigues Sampaio foi abolida esta atribuicdo genérica,
mas concedida as camaras, a faculdade de criar para adultos, cursos nocturnos, dominicais ou
temporarios, sendo regidos pelos professores das respectivas escolas mediante uma
gratificagdo. Também a Igreja Catolica através da Unido Catolica intensificou a criagdo de
gabinetes de leitura, pequenos clubes catolicos juvenis, entre outras ac¢des (Fernandes, 1993,
pp. 121-125).

O Regulamento geral do ensino primdrio de 18 de Junho de 1896 faz referéncia aos
cursos nocturnos, os quais se destinavam a proporcionar “a adultos e a rapazes de mais de
doze anos de idade, a instrugdo primaria que eles ndo tenham podido adquirir ou

completar™’.

Estes cursos estabelecer-se-iam, preferencialmente, nas escolas centrais e
seriam regidos pelos professores da escola mediante uma gratificagdo. A abertura das aulas
processava-se em Outubro e o fecho no ultimo dia do més de Abril, podendo prolongar-se até
ao final do ano lectivo “quando se reconhecesse que pelo menos dez dos seus alunos”
ficariam aptos para o exame final, nesse tempo restante™. Os cursos teriam a duragio de duas
horas por noite e os dias lectivos seriam os mesmos que para os cursos diurnos.

O citado regulamento refere-se também aos cursos dominicais, sendo estes
destinados ao sexo feminino; com aulas “aos domingos e dias santificados” e, abrindo e
fechando nos mesmos dias que as aulas diurnas; as passagens de classe seriam feitas “em fins
do terceiro, sexto e ultimo més do ano lectivo™®. Estas disposi¢des foram mantidas na integra
pelo Decreto n.° 4, de 19 de Setembro de 1902, quer no que se refere aos cursos nocturnos,
quer aos dominicais.

O Decreto de 29 de Marco de 1911, e mais tarde, o Decreto n.° 2387, de 12 de Maio
de 1916, referem: “As camaras municipais criardo nos termos do presente decreto, cursos
nocturnos, missdes escolares, cursos dominicais € outros andlogos, para extingdo do
analfabetismo em ambos os sexos, naquelas localidades, onde as circunstancias o exigirem”’.

O Decreto de 26 de Julho de 1911 — primeiro capitulo do regulamento do ensino primario —,

refere: “Todos os cidaddos acima da idade escolar que ndo tiveram aprovagao no grau

7 Regulamento geral do ensino primério, de 18 de Junho de 1896. Art.° 54°.
* 1dem. Art.° 58°.

* 1dem. Art.%s 65°, 66°, 67°.

3 Decreto n.° 2387, de 12 de Maio de 1916. Art.® 33°.
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elementar, terdo direito, nas localidades onde houver cursos oficiais para adultos, a matricula
em qualquer altura do ano lectivo e frequéncia desses cursos durante doze meses™”'.

Pelo Decreto n.° 1190, de 16 de Dezembro de 1914, foram criados cursos nocturnos
moveis, para o ano lectivo 1915/1916: vinte em Lisboa, seis em Aveiro, nove em Coimbra, e
sete em Viseu. Cada professor destes cursos iria receber a gratificagdo de 12800 mensais.
Ainda nesse mesmo ano, ¢ pelo Decreto n.° 1196, de 21 de Dezembro, sdo criados mais
cursos nocturnos moveis, em varios distritos: seis em Beja, oito em Braga, cinco em
Braganca, seis em Castelo Branco, cinco em Evora, quatro em Faro, sete na Guarda, cinco em
Leiria, seis em Lisboa, onze em Portalegre, dezasseis no Porto, cinco em Santarém, oito em
Vila Real, dois no Funchal, um em Angra do Heroismo, seis na Horta e trés em Ponta
Delgada. E a 6 de Janeiro, pelo Decreto n.° 1258, sdo criados doze cursos nocturnos, nas
zonas centro e norte do pais.

Pelo Decreto n.° 2887, de 5 de Dezembro de 1916, foi autorizada a criagdo de
“cursos nocturnos para analfabetos de um e outro sexo”, nas localidades onde existissem
escolas oficiais. Estes cursos serdo regidos pelo professor da escola durante os sete meses que
funcionarem. O Decreto n.° 2909, de 20 de Dezembro do mesmo ano, também alude aos
cursos nocturnos méveis com a duracdo de sete meses e que poderiam ser prorrogados até dez
meses. Os encargos com estes cursos pertenceriam primeiramente as corporagdes
administrativas, aos particulares e na impossibilidade destes, o proprio Governo tomaria a seu
cargo, as referidas despesas. A sua organizacdo e instalacdo seriam da responsabilidade da
Primeira Reparti¢do de Instrucdo Primdria, e também aqui, a semelhanca das escolas moveis,
os professores leccionavam dois cursos: um diurno para criangas dos dois sexos, com a
duracdo de cinco horas e outro nocturno para adultos dos dois sexos, com a duragdo de trés
horas. Os professores teriam que comunicar as faltas, a frequéncia e o aproveitamento dos
alunos por meio de mapas mensais e anuais. No final do ano haveria um exame, onde seriam
juris o professor do curso e o professor da escola oficial mais proxima, presididos por um
inspector.

O Quadro IV.3. permite-nos ter uma estimativa do numero de alunos inscritos em
cursos diurnos e nocturnos, no entanto esta observacao revela-se bastante incompleta, quer em
relacdo a alguns anos, dos quais ndo existem quaisquer dados, quer também relativamente a
outros elementos, como frequéncias, aproveitamento e exames, dos quais ndo encontramos

também quaisquer registos.

S Decreto de 26 de Julho de 1911. Art°10°.
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Quadro IV. 3. Inscri¢des nos cursos diurnos e nocturnos

AnNos N.° de inscricdes

Cursos diurnos Cursos nocturnos
1913-1914 — —
1914-1915 10 260 8000
1915-1916 7 906 5224
1916-1917 6787 4747
1917-1918 — —
1918-1919 — —
1919-1920 12 055 7 643
1920-1921 9661 7032
1921-1922
1922-1923
1923-1924
1924-1925
1925-1926
1926-1927
1927-1928
1928-1929
1929-1930

N3ao encontramos elementos.

Fonte: Anuério Estatistico de Portugal (cit. por Sampaio, 1969, p. 29).

O Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919, dedica o capitulo X aos cursos
nocturnos, cujos locais de funcionamento sdo determinados pelas juntas escolares. Destinam-
se a individuos de ambos os sexos, com idades superiores a catorze anos, que poderdo prestar
provas finais do ensino primario geral. A matricula nestes cursos ¢ permanente; contudo, os
mesmos podiam encerrar se tivessem uma frequéncia média inferior a dez alunos. Os
programas estavam a cargo das juntas escolares e dos professores, devendo deles constar
“pelo menos leitura, escrita, calculo e nogdes de ciéncias”>2.

A partir desta data nada mais encontramos de importante, na legislacdo sobre estes
cursos; no entanto, parece-nos relevante deixar aqui a opinido de alguns professores sobre os
mesmos. Jos¢ Nunes da Graga, no Terceiro Congresso Pedagogico da Liga Nacional de

Instrucdo, reconhecia a necessidade da difusdo dos cursos nocturnos como a solugdo mais

facil, rapida e econdmica para a reducao do analfabetismo, num pais onde nunca a instrugao

2 Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919. Art.® 164°.
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do povo logrou ocupar lugar de honra nos orcamentos do Estado. Defendia também a
existéncia de escolas temporarias, funcionando a meio tempo, nos locais onde se juntassem
grande numero de individuos, por ocasido de trabalhos agricolas; podendo, assim, os cursos
nocturnos irem para onde ndo fosse possivel a frequéncia diurna. E referiu, ainda, alguns dos
problemas mais comuns com que se debatiam os cursos nocturnos existentes: (i) as verbas
diminutas de expediente atribuidas as escolas onde funcionam, (ii) a luta dos professores
contra o abandono escolar, (iii) a ma vontade, a indiferenga, e por vezes, a declarada oposi¢ao
dos influentes locais, avessos a instrugao do povo.

Este professor considerava que os duzentos e cinquenta cursos nocturnos em
funcionamento no pais, “era pouco, era nada”, e que se o nimero deles fosse igual ao numero
de escolas teriamos cerca de seis mil e duzentos, os quais poderiam reduzir anualmente em
noventa mil o numero de analfabetos, com um gasto de trezentos e setenta e dois contos.
Nestes cursos deveriam matricular-se adultos inteiramente analfabetos, e como complemento
pedagogico ou ampliagdo de conhecimentos seriam preferiveis “as leituras, as ligdes publicas
e as conferéncias populares educativas” (Graga, 1912, pp. 19-31).

Por sua vez, o professor Nunes Chaves, preocupado com os jovens militares, propds
que “para honra, gloria e bom-nome da nacionalidade” fossem criadas em todos os
regimentos tantas escolas quantos fossem os grupos de quarenta soldados analfabetos, e que
estes permanecessem no exército até aprender a “ler, escrever e contar”. Atendendo a que o
servico militar era obrigatério, a medida facilitaria certamente a extingdo do analfabetismo
(Chaves, 1912, pp. 176-177).

Na imprensa de Educacdo e Ensino, em 1913, o professor Ulisses Machado criticava
o funcionamento dos cursos nocturnos, pois apenas com duas horas, o professor nio tinha
tempo para todos os alunos que se inscreviam, quase sempre a volta de cinquenta, e das
quatro classes; alguns iam desistindo ao longo do curso porque viam ndo estarem a aproveitar
nada. No seu entender, dos doze cursos por ano ‘“nem meia duzia de analfabetos aprendeu a
ler em mais de dez anos, embora fosse elevado o nimero dos se tivessem habilitado ao 1° e 2°
graus”. E de cem professores que regiam os cursos diurnos, era dificil arranjar doze para os
cursos nocturnos, pois que os proprios reconheciam “que era inglério um trabalho tdo
fatigante e mal remunerado” (Machado, 1913, p.1).

No entanto, a grande maioria dos professores era unanime na defesa dos cursos
nocturnos, até porque o facto de trabalharem mais horas, significava mais algum dinheiro

extra nos seus exiguos orcamentos. Acresce que muitos professores estavam convictos de que
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as escolas moveis ficavam bastante mais caras ao Estado. Sem nos debrugarmos sobre os
orcamentos de uns e outros, questionamo-nos sobre o verdadeiro impacto que ambos tiveram
na redugdo do analfabetismo, pois sabemos da sua persisténcia ao longo das décadas seguintes
até 1950. No entanto, queremos acreditar no consideravel contributo destes cursos a causa da

alfabetizacao.

6. O contributo de institui¢c6es particulares

Foi durante a segunda metade do século XIX, gragas a iniciativa do associativismo
laico, que os cursos de instrucdo primdria para adultos comecaram a ganhar algum
desenvolvimento. Vérias associagcdes patronais e operdrias, e outras instituicdes de cariz
marcadamente politico intervieram nesta cruzada para expandir a instru¢do elementar. Tanto o
Partido Socialista, como o Republicano esbarravam no analfabetismo das classes populares, o
que constituia um grave impeditivo para a propagacao das suas ideologias; assim, muitos
foram os centros, associacoes, grémios, clubes e academias que se empenharam vivamente na
difusdo do ensino.

Antonio Candeias refere a existéncia, no primeiro quartel do século XX, de um
significativo conjunto de iniciativas na area da educacdo a margem do Estado. A maioria
delas estava ligada a associagdes de classes profissionais que, através da propaganda politica e
ideologica, pretendiam a formacao de “um homem livre, racional e integral” para a constru¢ao
de uma nova sociedade. Esse homem seria livre dos dogmas da religido e do Estado, racional
ao ter como critério a verdade provada pela ciéncia, e integral ao desenvolver de forma global
as suas potencialidades intelectuais e afectivas. A proliferagdo destas instituicdes era
frequentemente acompanhada pela abertura de “aulas de primeiras letras” que funcionavam
em locais anexos, e eram, sobretudo, dirigidas a um publico urbano e operario sem instrucao,
pois o analfabeto era visto como “algo manipulavel, um cego perdido no nevoeiro da vida”
que precisava de instrugdo (Candeias, 1994, pp. 131-132).

Segundo o mesmo autor, estas “escolas operarias™>, para além dos cursos nocturnos
destinados a adultos, asseguravam também aulas diurnas para criangas, cujos programas e

curriculos eram semelhantes aos oficiais. Estas escolas, controladas pelo aparelho sindical,

%3 0 autor delimita quatro arcos temporais para a existéncia destas escolas: (i) uma 1* fase de 1900 a 1916, que
marca a fundacdo das comissdes escolares; (ii) uma 2* fase de 1916 a 1924, que marca o periodo aureo de
expansdo associado a uma autonomizagdo financeira e pedagdgica; (iii) uma 3% fase de 1924 a 1927, que
assinala o inicio do declinio e retrac¢o do movimento operario portugués; (iv) uma 4* e ultima fase de 1927 a
1934, que consolida o salazarismo, e pde termo ao sindicalismo livre (Candeias, 1994, pp.141-142).
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demarcavam-se de outras dirigidas por associacdes de beneficéncia, ou ligadas a Igreja. Elas
preenchiam o vazio deixado pelos organismos estatais ao organizar a manutengdo do
consumo, das bolsas de trabalho, das escolas, das bibliotecas, das universidades populares e
de inumeras actividades culturais. A maioria destas escolas era gerida por uma “comissao
escolar” que se encarregava das questdes econdmicas, sociais e culturais, enquanto os
aspectos pedagogicos sé apareceriam referenciados trés anos mais tarde. Essas comissdes
eram eleitas dentre os membros da assembleia-geral dos diferentes sindicatos, e algumas
regiam-se mesmo por um estatuto deliberadamente lavrado para o efeito, o que denota uma
grande preocupacdo pelas questdes educativas (Candeias, 1994, pp. 135-149). Pelo Quadro
IV.4. podemos constatar que essas escolas predominavam em Lisboa e Sul do pais, estando

menos divulgadas no Norte.

Quadro 1V.4. Escolas operarias entre 1917 e 1925

Escolas operarias entre 1917 e 1925
Alentejo 7
Algarve 2
Lisboa e Margem Sul 25
Norte do pais 2
Porto 5
Total 41

Fonte: Candeias (1994, pp. 150-152).

Candeias refere ainda que o nimero dessas escolas poderia ter sido maior, sobretudo
na zona de Lisboa, onde nem todas foram contabilizadas™. E sugere mesmo que por volta de
1920 haveria na capital tantas escolas ligadas ao movimento operario como escolas do Estado
(1994, p.153). O Quadro IV.S5. permite-nos constatar que os sectores profissionais mais
preocupados com as questoes educativas se situavam nos sindicatos operarios e na constru¢ao

civil.

>* Concretamente, as escolas controladas por A Voz do Operario, que seriam em niimero de 47 (Candeias, 1994,
p. 152).
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Quadro IV.5. Distribuicéo das escolas por sectores profissionais

Sectores profissionais

Centros de Estudos Sociais 4
Construcdo civil 10
Corticeiros 1
Empregadas domésticas 1
Forgas armadas 2
Metaltrgicos 1
Mineiros 1

Sector de servigos 5
Sindicatos ferroviarios 3
Sindicatos maritimos 4
Sindicatos operarios 29
Sindicatos rurais 3
Tabaqueiros 1
Tamanqueiros 1
Téxteis 1

Unido operaria 3

Fonte: Candeias (1994, p.152).

O professor Agostinho José Fortes™ reconhecia como “uma verdade incontestavel”
no Primeiro Congresso Pedagogico da Liga Nacional de Instrugdo, que o Estado portugués

ndo consagrava a instrucdo popular todo o carinho e toda a boa vontade que lhe poderia

> Diplomado pelo Curso Superior de Letras, Agostinho Fortes regeu diversas disciplinas na Faculdade de Letras
da Universidade de Lisboa. Em 1911, substituiu Consiglieri Pedroso na regéncia da cadeira de Historia Geral.
Participou activamente no movimento pedagdgico do principio do século XX, nomeadamente através da
apresentagdo de comunicacdes aos congressos pedagdgicos promovidos pela Liga Nacional de Instrugdo.
Paralelamente, Fortes teve uma presenga muito regular na imprensa de Educacdo e Ensino, deixando inlimeras
notas e apontamentos sobre matérias educativas e didacticas. Também foi professor do ensino livre, actividade
reveladora da importancia que, no inicio do século XX, os docentes universitarios dedicavam a tarefa de
preparagdo dos alunos do ensino secundario (Novoa & Bandeira, 2003).
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dispensar e de que ela tanto carecia. Referindo-se ao ensino particular, expressou que este se
preocupava demasiado com “as cartas de exame”, enquanto descurava a habilitacdo de
individuos capazes de “entrar desafogadamente na luta pela vida”. No entanto, e apesar disso,
louvou a iniciativa privada, uma vez que existiam ainda poucos ‘“apaixonados” pela
actividade, e ndo deixou de citar, respeitosamente, muitas destas instituicdes que tanto
estavam a contribuir para a difusdo da instrugdo (1908, pp. 173-174).

Também, o professor Alves dos Santos referia que os servigos prestados a causa do
ensino por estas instituicdes eram ja consideraveis e apontava como exemplos: a Liga de
Educagdo Nacional, a Sociedade de Estudos Pedagdgicos, os varios centros republicanos, as
escolas populares das associagdes de classe, as escolas mdveis Maria Cristina e Jodao de Deus,
entre outras. Para ele, todo este movimento definiu uma verdadeira corrente de opinido em
matéria de educacao; era uma reac¢ao enérgica dirigida contra o providencialismo do Estado,
que sé tinha servido para estagnar as energias latentes da raga portuguesa. O autor defendia
que a organizagdo das escolas deveria entregar-se a todos quantos mostrassem competéncia
para a exercer, e moralidade para a salvaguardar (Santos, 1913, pp. 119-123).

Algumas destas associagdes veriam o seu mérito confirmado anos mais tarde, com a
atribuicdo de um subsidio estatal. Registe-se a Liga Popular que auxiliou o Estado “na
patridtica missdo” de reduzir o analfabetismo, com a criagdo de cursos nocturnos, fixos e
moveis, para o ensino de adultos analfabetos. As bases da Liga estavam elaboradas em
harmonia com o funcionamento das escolas oficiais, € porque também se pretendia “uma
solucdo rapida” para a resolu¢do do problema, o Governo republicano concedeu-lhe um
subsidio de 1000$00, pela Lei Orgamental de 30 de Julho de 1914. A referida sociedade
comprometia-se, por seu turno, a enviar relatorios trimestrais das suas actividades e a ser
fiscalizada pela Inspeccdo das Escolas Moveis™.

Outras associagdes com os mesmos objectivos foram surgindo um pouco por todo o
pais, mas foi junto da capital que o seu nimero mais cresceu. E como também estas
sociedades de instrugdo “se comprometiam a manter, durante um periodo nao inferior a sete
meses, um curso para adultos analfabetos™ ser-lhes-ia atribuido um subsidio de 80$00 “para
auxiliar a manutencdo dos referidos cursos” que venceria “findo o primeiro més de

9957

funcionamento das aulas O Quadro IV.6. indica-nos as associagdes que foram

contempladas com o respectivo subsidio.

%% Decreto n.° 1064, de 18 de Novembro de 1914.
ST Decreto n.° 10653, de 18 de Novembro de 1914.

143



Escolas mdveis e cursos nocturnos na promoc¢ao da alfabetizacao

Quadro V. 6. Sociedades subsidiadas em 1914

i

Concelho Localidades Nome das sociedades
Caldas da Rainha Caldas da Rainha Escola Filhos do Povo Trabalhador
Chaves Chaves Liga Flaviense de Instrucao e Beneficéncia

Ferreira do Alentejo

Ferreira do Alentejo

Comissdo Escolar de Beneficéncia e Ensino

Figueira da Foz

Figueira da Foz

Associag@o Instrugdo Popular

Lisboa

Séo Jodo do Estoril

Soc. de Educagéo Social

Lisboa

Lumiar

Soc. de Instrucdo e Beneficéncia J. Estévao

Ponte de Lima

Ponte de Lima

Centro Escolar Republicano de Lima

Porto

Valbom

Soc. Escolar Republicana Padua Correia

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 1065, de 18 de Novembro de 1914.

As Sociedades de Instrucao Militar Preparatéria ndo foram esquecidas pelo Governo,
uma vez que se destinavam nao sO6 a “regenerar fisicamente a mocidade portuguesa,

. . N o X . 58
ministrando-lhe a instru¢do mais propria, para a tornar apta a defesa nacional”

, mas também
a desenvolver “intelectualmente os mancebos” que nela se incorporavam, pois que entre eles
existia uma elevada percentagem de analfabetos. Para além desta missdo, algumas destas
sociedades prontificaram-se a ensinar adultos analfabetos ndo incorporados, pelo que também
Ihes foi atribuido “um subsidio de 80$00”*°. Pelo Quadro IV.7. podemos observar que todas

estas associacdes subsidiadas se localizavam em Lisboa.

¥ Decreto n.° 1066, de 18 de Novembro de 1914.
% 1dem.
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Concelho Localidades Nome das sociedades
Lisboa Rua do Guarda-Mor S.. M.n°2
Lisboa Rua das Amoreiras S.I. M.n.°4
Lisboa Vila Franca S.1. M. n.° 30
Lisboa Alhandra S. 1. M.n.° 32

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 1066, de 18 de Novembro de 1914.

i

Nesse mesmo ano de 1914, pelos “bons servigos prestados” pela Associagdo do

Vintém das Escolas do Porto e pelo “bom aproveitamento” da Liga de Instru¢ao de Viana do

Castelo, ambas com cursos de aperfeicoamento para adultos e cursos de alfabetizagdo,

também lhes foi atribuida a verba de 200$00%.

No ano seguinte, o subsidio de 80$00 ¢ dado novamente a algumas destas entidades,

e a outras que ainda ndo tinham sido contempladas anteriormente, porque continuavam “a

auxiliar o Estado na extingdo do analfabetismo”, a promover a frequéncia escolar e ainda

“mantinham um curso para adultos analfabetos, por um periodo de tempo ndo inferior a sete

9961

meses” . Pelo Quadro IV.8. notamos que a maioria das entidades subsidiadas se situa em

Lisboa e na Zona Sul, embora existam algumas noutros pontos do pais.

% Decreto n.° 1068, de 18 de Novembro de 1914.
%! Decreto n.° 2034, de 9 de Novembro de 1915.
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Quadro IV. 8. Sociedades subsidiadas em 1915

Concelho Nome das Sociedades
Algés Centro Escolar Patria Nova
Aljustrel Associacao de Classe dos Mineiros
Barreiro Centro Republicano Portugués
Barreiro Centro Escolar Eleitoral Estévao de Vasconcelos
Caldas da Rainha Escola Filhos do Povo Trabalhador
Castelo Branco Associacao dos Corticeiros
Figueira da Foz Associagdo de Instrugdo Popular
Gondomar Centro Padua Correia
Lavradio Centro Escolar Republicano
Lisboa Soc. Instrugdo Militar Preparatérian.’2, n.°4 e n.°9
Lisboa Nucleo de Instrugdo Luz
Lisboa Associacao Escolar Liberal
Lisboa Centro Escolar Republicano de Santos
Lisboa Centro Escolar Republicano de Belém
Lisboa Grémio da Educagao do Povo
Lisboa Soc. Instru¢dao Beneficéncia de José Estévao
Lisboa Centro Escolar Dr. Afonso Costa
Lisboa Escola Cantina Dr. Manuel de Arriaga
Lisboa Caixa de Socorros a Estudantes Pobres
Lisboa Centro Eleitoral Defensores da Republica
Lisboa Centro Escolar Dr. Alexandre Braga
Lourinha Soc. Instrugao Militar Preparatoria n.® 8
Marinha Grande Liga Nacional de Instrucao
Monchique Centro Republicano Democratico
Montelavar Associagdo de Classe dos Canteiros e Cabouqueiros
Oeiras Universidade Infantil
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Ponte de Lima Centro Republicano Escolar
Rio Tinto Centro Republicano Democratico
Santarém Centro Republicano Eleitoral Democratico
Santo Tirso Centro Republicano Democratico
Sardoal Centro Escolar Democratico Andreense
Settbal Centro Republicano Democratico
Tavira Centro Liberal Teixeira de Azevedo
Valadares Centro Republicano Democratico

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 2034, de 9 de Novembro de 1915.

Em 1916, a semelhanca de anos anteriores, e pelos Decretos n.° 1191 e n.° 1193,
ambos de 16 de Dezembro, foi atribuido o subsidio de 80$00 a algumas agremiacgdes que se
propuseram “auxiliar o Estado na extingdo do analfabetismo. As referidas associagdes
comprometiam-se ndo s6 a promover a assisténcia escolar como também a manter um curso
nocturno para adultos por um espago de tempo nao inferior a sete meses”. Através do Quadro

IV.9. podemos observar as associacdes subsidiadas em 1916.
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Quadro IV. 9. Sociedades subsidiadas em 1916

Concelho Localidade Nomes das Associagoes
Barreiro Barreiro Centro Republicano Portugués
Barreiro Lavradio Centro Escolar Republicano
Barreiro Barreiro Centro Republicano Estévao de Vasconcelos
Gaia Valadares Centro Republicano
Lisboa Sacramento Comissdo Paroquial Republicana
Lisboa 4° Bairro Centro Evolucionista do 4° Bairro
Lisboa Lisboa Centro Nocturno O Trabalhador
Lisboa Lisboa Centro Escolar Dr. Afonso Costa
Monchique Monchique Centro Democratico
Santarém Santarém Centro Eleitoral Republicano Democratico
Settbal Settbal Centro Republicano Democratico
Tavira Tavira Centro Republicano Democratico
Tavira Tavira Centro Republicano Capitao Leitao

i

Fonte: Elaboragao pessoal a partir dos Decretos n.° 1191 e n.° 1193, ambos de 16 de Dezembro de 1916.

Pelo exposto vemos que a maior parte destas sociedades subsidiadas estavam sob a
alcada do partido Republicano, apesar de surgirem de iniciativas privadas. E, ainda que, em
nimero insuficiente, acreditdmos, que certamente, deram o seu contributo na divulgagdo da

alfabetizagao.
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“Bé-a-ba; bé-é-bé...

O tanque ficava atestado de lagrimas. Os olhos de todos nos pareciam
fontes a enché-lo.

Resolvido o problema passavamos a Historia.

— Quem foi o fundador da Dinastia de Avis?

— Foi D. Jodo primeiro, o de Boa Memoria, assim cognominado porque...
O rosto do senhor Botelho ia-se desanuviando. E, quando chegavamos a
Educagdo Civica, depois da Corografia também papagueada (Nogueira,
Bornes, Padrela, Marao, Larouco, Gerés...), a vida parecia um mar de
rosas. O mestre falava da patria, da familia, do bom cidadao, e do alto
significado da festa da arvore, que ja pouco demorava, para a qual
andavamos a ensaiar o hino”.

(Miguel Torga, [2003], p.17).
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1. A evolucéo dos programas escolares desde a implantacéo da
Republica até 1916

A elaboragdo de programas escolares, bem como o funcionamento dos sistemas
educativos, foram sempre inspirados ou comandados por finalidades ou objectivos claramente
explicitados pela Igreja ou pelo Estado e adoptados pelos autores de projectos ou ensaios
sobre educagdo. Os modelos educativos modernos sdo, de alguma maneira, produtos do
sistema social e, a0 mesmo tempo, um meio privilegiado de continuar esse sistema. H4 uma
transmissao de modelos sociais relativos ao trabalho, as relagdes de autoridade, a dependéncia
da institui¢do escolar e do poder, as modalidades da formag¢do do aluno, a “difusdo das ideias
verdadeiras” e dos valores ditos universais (Léon, 1983a, pp. 109-116). Depois da revolucao
industrial, a relacdo escola/sociedade serve um conjunto diverso e complexo de interesses
tendo como base comum a preparagdao social dos individuos aperfeigcoando-os em valores
sociais tais como: formag¢do do caracter e da cidadania, reflexdo sobre os valores espirituais,
estéticos, morais e civicos, desenvolvimento da capacidade para o trabalho visando uma
solida formacgao geral que permita o progresso da sociedade (Pacheco, 2001, p. 52).

O projecto republicano para uma revolugdo cultural impunha a interiorizagdao de
valores laicos alternativos ao catolicismo. A religido seria incompativel com o progresso e
desprovida de funcdo na sociedade moderna; tendo sido uma presenca constante nos
programas escolares, desde o Antigo Regime até ao inicio da 1* Republica, a Doutrina Crista
foi abolida das escolas'. Era, entdio, importante desenvolver “uma nova unidade espiritual e
moral da nag@o” com todos os portugueses “unidos a volta da ideia de republica”, dos valores
que lhe estdo associados e das suas novas instituicdes. A escola do ensino primario tornou-se
um lugar privilegiado para recriar ideias e aspiragdes comuns a todos; a educacdo moral e
civica seria o ponto de partida e o suporte da nova formagdo dos portugueses (Pintassilgo,
1998, p. 113).

Pintassilgo (1998) faz uma distingdo, no ambito do republicanismo, entre a escola

3

laica e a escola neutra. A primeira detém “um papel mais activo e militante na gradual
extingdo das crencas religiosas”; e exerce ‘“uma restricado mais severa as praticas culturais e a
difusdo publica dos simbolos religiosos”; possui ainda uma maior vocacao para formar a
consciéncia das criancas num quadro de valores claramente referenciados. A escola neutra

procura apenas “separar os campos da educacdo e da religido”, aceita “a livre existéncia de

! Decreto de 22 de Outubro de 1910.
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crencgas e cultos religiosos” enquanto procura formar “uma consciéncia livre e autoénoma”
(Pintassilgo, 1998, pp. 99-100).

A 1* Republica ndo rompeu propriamente com o periodo monarquico no que se
refere aos programas de ensino. Neste capitulo, ensaiaremos uma abordagem aos contetidos
escolares e as alteragdes sofridas pelos mesmos, com o objectivo de compreender se tiveram
uma importancia significativa no combate ao analfabetismo. Tentando satisfazer esta
inquietacdo, centramos o olhar nos programas elaborados desde 1894 até 1926, alargando,
assim, os anos de pesquisa porque era necessario compreender o que estava antes da reforma
de 29 de Marco de 1911, para uma perspectiva mais abrangente.

No Regulamento geral do ensino primario, de 18 de Junho de 1896, havia quatro
classes ascendentes, as trés primeiras constituiam o 1° grau, e a quarta, o 2° grau’. Antes da
apresentacdo do programa de cada disciplina propriamente dito, era expresso um
aconselhamento sobre a maneira de proceder. Assim, o ensino da leitura deveria sempre aliar-
se “com o da ortografia pratica”, mas primeiramente era necessario “fazer a analise da palavra
falada, decompor silabas e relacionéa-las com as letras do alfabeto”, e s6 depois o professor
comegaria por ensinar primeiro “as vogais orais ¢ algumas consoantes representando um so
valor”, seguindo-se a “leitura de silabas, palavras e frases”; os exercicios de leitura teriam de
conter “conhecimentos uteis e conselhos praticos”. Para “as classes mais atrasadas, era
conveniente nao abandonar de todo os processos de leitura por silabas e por palavras”, mas o
professor também “deveria exigir uma pronunciagdo pura ¢ bem articulada”. Para a escrita as
recomendacdes situavam-se ‘“na posi¢do do corpo”, na colocagdo correcta do papel, do
tinteiro e da pena; ainda, no uso desta ultima utilizar-se-iam “modelos manuscritos de letra
caligrafica, tendo em atengdo a aquisi¢do de “uma letra corrida variada, legivel e elegante”.
Na aritmética, recomendada como “absolutamente pratica”, deveriam empregar-se “processos
intuitivos”, evitar-se “todas as definicdes e demonstracdes”, e utilizar somente problemas
designados de simples, onde o aluno tivesse de fazer “uma sé das opera¢des fundamentais™.

A doutrina cristd e moral deveria ser ensinada “por meio de histérias e narrativas
apropriadas” tiradas do “antigo e novo testamento, da histéria profana e dos assuntos das
licdes de leitura™ e tinha o objectivo de “formar o coragdo das criangas para o bem e para o
justo”. Pelo Quadro V.1. podemos ver as disciplinas que constituem o programa elementar de

ambos os graus pela ordem em que aparecem no respectivo regulamento. No Anexo n.° 9,

* Regulamento geral do ensino primério, de 18 de Junho de 1896.
3 Idem. Programas do ensino elementar, 1° grau.
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debrugamo-nos sobre os conteidos — apresentados de forma resumida — do programa do 1°

grau.

Quadro V.1. Disciplinas do ensino primario em 1896

1°grau 2°grau
Leitura; Lingua materna;
Escrita; Escrita;
Operacdes fundamentais de aritmética Aritmética; sistema legal de pesos e
e nogdes do sistema legal de pesos e medidas; geometria elementar;
medidas;
Doutrina crista e moral; Moral,;
Desenho; Desenho;
Trabalhos manuais; Trabalhos manuais;
Ginastica. Elementos de cronologia, de geografia e de
historia patria;
Historia de Portugal;
Ginastica.

Fonte: Elaboracgdo pessoal a partir do Regulamento geral do ensino primario, de 18 de Junho
de 1896.

Pelo Decreto n.° 8, de 24 de Dezembro de 1901, o ensino continuava organizado em
dois graus, e embora ndo houvesse qualquer especificacdo em relacdo a sua linha divisoria,
tudo leva a crer que funcionaria nos mesmos moldes de 1896: as trés primeiras classes
constituiam o 1° grau e a quarta classe, o 2° grau. As criangas que ndo obtivessem o
certificado do 1° grau até aos doze anos poderiam continuar a frequentar a escola. No entanto,
se esta fosse regida por uma professora, nao poderia haver criancas com mais de catorze anos.
As aulas eram dadas por um professor para as criancas do sexo masculino e por uma
professora para as turmas que fossem mistas ou do sexo feminino, estando também

determinado que haveria uma escola primdria para cada sexo, em cada freguesia.
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No Capitulo I deste Decreto, vém contempladas, sucintamente, as disciplinas que
compdem os dois graus conforme podemos observar pelo Quadro V.2. e que sdo basicamente
as mesmas do programa anterior. De salientar apenas que surgem ordenadas, embora ndo haja
qualquer referéncia, nem qualquer recomendacdo sobre essa mesma ordem. Também os

conselhos pedagodgicos sobre cada disciplina desaparecem quer do decreto, quer do seu

regulamento.
Quadro V.2. Disciplinas do ensino priméario em 1901
1°grau 2°grau
1° Leitura®; Todas as matérias de 1° grau e ainda:
2° Escrita; 1° Conhecimento elementar e pratico da

gramatica portuguesa;
3° Operacgdes fundamentais de aritmética | 2° Rudimentos de ciéncias naturais,

e no¢des do sistema métrico decimal, especialmente aplicaveis a agricultura e a
com aplicagdo especial a pesagem e as higiene;
medi¢des;

4° Doutrina crista e preceitos de moral; 3° Pratica das operagdes aritméticas em

numeros inteiros ¢ decimais para a solucdo
de faceis problemas de uso comum;
5° Rudimentos de agricultura pratica; 4° Geometria pratica elementar;

6° Elementos de desenho linear; 5° Nogdes elementares de corografia e de
historia patria, e primeiras nogdes de
educagdo civica.

7° Exercicios de ginastica elementar, sem
instrumentos;

8° Nas escolas de meninas, os trabalhos
de agulha e lavores indispensaveis as
classes menos abastadas.

Estavam dispensados do ensino da Doutrina cristd os alunos cujos pais pertencessem a

outra religido.

Fonte: Elaboracao pessoal a partir do Decreto n.° 8, de 24 de Dezembro de 1901.

* Consulte-se Anexo n.° 10.
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Com a reforma estabelecida pelo Decreto de 29 de Marco de 1911, o ensino primario
elementar manteve a duragao de trés anos e no final “do curso obrigatério, o jovem portugués
deveria amar, de um amor consciente e raciocinado, a regido onde nasceu, a patria em que
vivia, a humanidade a que pertencia”. A crianga seria reintegrada na natureza, ‘“ndo
abandonada as suas forcas tempestuosas”, para alcangar para si propria “unidade moral e
solidariedade afectiva aos seus semelhantes”. Aprenderia rudimentos das artes, da agricultura,
do comércio, da industria, familiarizando-se, numa educagdo essencialmente pratica, com a
terra e com os utensilios que o homem punha ao servigo da vida. Como vimos, a religido fora
banida das escolas, e a unica moral admitida tinha por base os principios que aferiam a justica
entre os homens e a dignidade dos cidadados: “varreu-se da pedagogia nacional todo o
turbilhdo de mistérios, de milagres e de fantasmas que regulavam o destino mental das
criangas” . A {inica religido permitida na escola seria a religido do dever, culto eterno da nova
igreja civica do povo.

O ensino complementar teria a duracdo de dois anos e nenhuma crianga se poderia
matricular com menos de dez anos de idade e sem o exame do grau elementar. O ensino
primario superior teria a duragdo de trés anos, era exigida a idade minima de doze anos e o
exame do grau complementar para a sua frequéncia. Todo o ensino primario deveria ser
“pratico, utilitario e intuitivo”, uma vez que o seu objectivo consistia em “habilitar o homem
para a luta da vida”. Deveria dispensar-se o livro, o mais possivel, e eram “obrigatorias as
ligdes de coisas, como meio de educagdo fisica, intelectual, moral e estética”. Tornavam-se
obrigatdrias “as excursodes, visitas e passeios pedagogicos com o fim de colher e coleccionar
espécimes” para estudar, “esclarecer e precisar” as nogdes aprendidas na escola’.

As escolas do ensino primario elementar e complementar destinavam-se a educar
criangas entre os sete € os catorze anos, proporcionando-lhes um ensino geral que servisse
para revelar as suas aptiddes naturais e as preparasse para qualquer profissdo. Haveria uma
escola desta categoria, para cada sexo, em cada freguesia e seriam tantos os professores (para
0 sexo masculino) ou professoras (para o sexo feminino) quantos os grupos de quarenta
alunos; a escola poderia ser mista, caso a freguesia tivesse uma baixa densidade populacional
e neste caso seria regida por uma professora.

Pelo Quadro V.3. podemos observar as alteracdes introduzidas pelo Decreto de 29 de

Marco de 1911 para o ensino primdrio elementar. As disciplinas aparecem ordenadas e a sua

> Decreto de 29 de Marco de 1911.Predmbulo.
% Idem. Art.% 12°a 17°.

155



Os conteudos escolares segundo as propostas governamentais

!

importancia ¢ revelada por essa posi¢cdo. Saliente-se que logo depois da Leitura e da Escrita,

surgem os contos de Histoéria patria seguidos de Geografia, Moral e Nog¢des sumarias de

educacdo social, econdmica e civica. Havia urgéncia para marcar a diferenga em relacdo ao

passado, revelando assim, que o futuro ja estava em construgao.

Quadro V.3. Disciplinas do ensino elementar em 1911

Todas as disciplinas

10

Leitura; escrita; rudimentos de Lingua Portuguesa; contos de histdria patria; lendas
tradicionais;

Nocdes de geografia geral; nogdes sumarias das provincias, cidades e vilas de
Portugal, das suas colodnias e ilhas adjacentes (através de contos de viagem e
descrigoes geograficas);

Moral pratica orientando a vontade para o bem e desenvolver a sensibilidade;

Nogdes sumarias sobre educagio social, econdmica e civica;

20

Operagdes fundamentais da aritmética; nogdes de sistema métrico decimal; produtos
utilizados na agricultura e na industria;
Geometria pratica elementar;

Conhecimento dos fenomenos naturais mais vulgares;

30

Desenho e modelacao;

Canto coral e dic¢ao de pequenas poesias;

40

Higiene individual, ginastica, jogos educativos especialmente os nacionais;

Trabalhos manuais e agricolas, conforme o sexo e as regioes.

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto de 29 de Margo de 1911,

156



Os conteudos escolares segundo as propostas governamentais

i

Figura V.1. A cartilha moderna 1910

Como Luli e Luly foram educados
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Fonte: http://www.sg.min-edu.pt/expo10/12/expo0.htm

A 30 de Junho de 1914, pelo Decreto n.° 614, era determinado o servigo de exames
do 1° grau, o qual deveria ainda obedecer ao estabelecido nos Artigos 169° e seguintes, do
Decreto de 19 de Setembro de 1902, e a Circular de 30 de Maio de 1903, uma vez que ainda
ndo se encontrava regulamentado, na parte relativa a exames, o Decreto de 29 de Margo de
1911. A instrucao primadria atravessava “um periodo transitério”, durante o qual, a verba para
essas despesas nao constava do Orcamento de Estado devido a passagem da administragdao do
ensino primdrio para as cdmaras municipais, € estas por sua vez nem sempre tinham os
recursos suficientes. Estas disposi¢cdes manter-se-iam em 1915, pelo Decreto n.° 1709 de 1 de
Julho.

Com o Decreto n.° 2387, de 12 de Maio de 1916, Do ensino infantil, primario e
normal, pretendeu-se reunir num s6 diploma todas as medidas legislativas relativas ao ensino
primario; este continuava a abranger os trés graus ja decretados em 1911: elementar,

complementar e superior. A duragao dos graus e respectivas idades dos alunos mantinham-se,
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bem como a maior parte das disposi¢oes. Viria a ser aprovado pelo Decreto n.° 2887, de 5 de

Dezembro de 1916, designado de Compilacdo das disposicdes em vigor sobre legislacdo do

ensino infantil, priméario e norma

I”, “corrigido e acrescentado de todas as disposi¢des de 1

eis

posteriores”. Contudo, estas duas compilagdes ndo acrescentaram nada de novo as disposicdes

j4 emanadas, e os conteidos programaticos eram exactamente os mesmos de 29 de Marco de

1911, conforme podemos observar no Quadro V.4. Tanto em 1911 como em 1916 as

disciplinas encontram-se divididas e assinaladas em quatro grupos, levando-nos a supor que

houvesse uma certa hierarquizagdo da sua importancia — embora ndo estivesse explicita. Essa

ordenagdo foi mantida, respeitando na integra os respectivos decretos.

Quadro V.4. Contetdos programaticos do ensino elementar em 1916

Todas as disciplinas
Leitura; escrita; rudimentos de Lingua Portuguesa; contos de histdria patria; lendas
tradicionais;
Nocdes de geografia geral; nogoes sumarias das provincias, cidades e vilas de Portugal, das
1° | suas colénias e ilhas adjacentes (através de contos de viagem e descrigdes geograficas);
Moral pratica orientando a vontade para o bem e desenvolver a sensibilidade;
Nogoes muito sumarias sobre educagao social, econdmica e civica;
Operacdes fundamentais da aritmética; nogdes de sistema métrico decimal;
Geometria pratica elementar;
2° | Produtos mais comuns utilizados na agricultura e na industria;
Conhecimento dos fenomenos naturais mais vulgares;
Desenho e modelacao;
3° | Canto coral e dic¢do de pequenas poesias;
Higiene individual, ginastica, jogos educativos especialmente os nacionais;
4° | Trabalhos manuais e agricolas, conforme o sexo e as regioes.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir dos Decretos n.° 2387, de 12 de Maio e n.° 2887, de 5 de

Dezembro, ambos de 1916.

7 Este Decreto possui 224 artigos e a sua maioria provém do Decreto de 29 de Margo de 1911.
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Registe-se que por Portaria n.° 1243, de 4 de Margo de 1918, se explicita a “urgente
necessidade de tornar o ensino primario tdo pratico quanto possivel, manda o Governo...que
nas ultimas classes da escola primdaria para o sexo feminino seja incluida nos seus programas
a pratica da remendagem e de passagem a ferro” em pecas de roupa lavadas que as proprias

criangas deveriam levar de casa.

Figura V.2. Leituras 12 e 42 classes, respectivamente em 1916 e 1917
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Fonte: http://www.sg.min-edu.pt/expo10/14/expo0.htm Fonte: http://images.google.pt/imgres?//www.prof2000

2. Os programas escolares desde 1919 até ao final da 12 Republica

A 12 de Julho de 1918, pelo Decreto n.° 4594, os servigos da instrugdo primaria
passam a ser administrados pelo Estado. Assim, a partir do ano econémico de 1918-1919, ¢
posta de parte a descentralizag¢do, depois de se verificar que a mesma ndo deu os resultados

esperados, pois que “limitado tem sido o numero de cdmaras municipais a quem os interesses
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do ensino e os do professorado tenham merecido o justo desvelo e consideragdo que lhes é
devido™®.

Pelo Decreto 5787-A, de 10 de Maio 1919, era reforcada a ideia de que o ensino
primario “habilitava o homem para a luta da vida e formava a consciéncia do cidaddo”
durante os seus trés graus: (i) infantil, (ii) primario geral e (iii) primario superior. O ensino
primario geral continuava obrigatdrio para todas as criangas de ambos os sexos, dos sete aos
doze anos, processava-se em cinco classes ascendentes e era adoptado o regime de
coeducagdo. O ensino seria activo, tendo em conta as realidades fisicas e sociais do aluno, ¢
ainda dispensaria os livros, tanto quanto possivel, principalmente os de “calculo, geometria,
sistema métrico, desenho e ciéncias naturais. Com este mesmo Decreto, a administracao das
escolas de ensino primario e a assisténcia aos alunos passariam a ser exercidas por intermédio
das juntas escolares, para o efeito constituidas’.

O Quadro V.5. permite-nos verificar que os contetidos programaticos estabelecidos
neste diploma diferem em relagdo ao Decreto n.® 2387 de 1916. A “Leitura, a escrita € os
rudimentos da Lingua Portuguesa” foram substituidos pela “Tradu¢do do pensamento pela
palavra oral e escrita e a sua interpretagdo pela leitura inteligente”; também a “Moral pratica”
e as “Nocdes sumarias de educacdo social, econdmica e civica” deram lugar a “Preparacao
para a vida individual e colectiva”. Isto leva-nos a pressupor a pretensao do abandono da
rotina repetitiva da aprendizagem e a introducdo de alguma mudanca, pois uma interpretacao
inteligente requer por parte de alunos e professores novas estratégias. Também a ordenagao
dos diferentes contetidos foi aumentada de quatro para oito itens, mantendo a grande maioria
deles o lugar que ocupava anteriormente. De referir a inclusdo na matriz curricular de uma
outra disciplina, o “Conhecimento da terra portuguesa”, que aparentemente, € pelo nome nos

parece bastante simplificada, mas a sua importancia ¢ dada pela ordem com que aparece, logo

a seguir a Lingua Portuguesa.

8 Decreto n.° 5787-A, de 10 de Maio de 1919. Introdugéo.

? Fariam parte destas Juntas: (i) vereadores dos Pelouros da Fazenda e da Instrugio da respectiva cimara
municipal, (ii) um representante das juntas de freguesia do concelho, (iii) trés professores do ensino primario
eleitos pelos colegas, (iv) o inspector do circulo, e (v) o secretario das Finangas do concelho.
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Quadro V.5. Contetdos programaticos em 1919-A

Todas as disciplinas

1° | Traducao do pensamento pela palavra oral e escrita e sua interpretagdo pela leitura

inteligente;

2° | Conhecimento da terra portuguesa;

3° | Preparagdo da crianga para a vida individual e colectiva;

4° | Calculo, nogdes de geometria pratica e elementar, sistema métrico;

5° | Conhecimento dos fendmenos naturais mais simples e evidentes;

6° | Modelagdo, desenho, caligrafia;

7° | Canto coral e dic¢do de pequenas poesias;

8° | Higiene individual, ginastica e jogos educativos, especialmente os nacionais;

9° | Trabalhos manuais e agricolas, conforme os sexos e as regides.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 5787-A, de 10 de Maio 1919.

E de sublinhar que em 1919, e pelo Decreto n.° 5808, de 21 de Junho, o servigo
de exames da instrugdo primdria (1° e 2° graus) ainda se regia pelo Decreto n.° 8, de 24
de Dezembro de 1902, o que nos leva a interrogar porque ndo foram esses servigos
sujeitos a uma remodelagdo e se seria assim tdo premente a vontade de mudanga.

O Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919, aprova os programas do
ensino primario geral, os quais sdo bastante extensos — trinta e cinco paginas do Diério
do Governo —, pormenorizados ¢ com inimeras explicagdes prévias. O primeiro que nos
aparece € o da disciplina de Portugués, no qual sdo dados muitos conselhos pedagodgicos

ao professor. Salientava-se que a 1* classe era “essencialmente preparatdria”, e que os
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alunos deviam ser divididos em grupos, segundo os conhecimentos que ja possuiam,
para ndo serem ensinados uniformemente, pois assim, “os mais adiantados atrasavam-se
e 0s mais ignorantes eram compelidos a caminhar com demasiada pressa, sendo
obrigados a parar a meio caminho”, o que faria surgir “um primeiro bando de
repetentes”.

O professor tinha “liberdade de escolha de métodos e processos no ensino da
leitura”, que podia e devia ser “colectiva nas classes inferiores”, mas recomendava-se
que ndo tomasse a forma de cantilena; e, entre a leitura silabada e a leitura corrente, o
professor orientar-se-ia “inteligentemente pelas percepgoes e experiéncias dos alunos”.
Eram “condenaveis as leituras de conceitos abstractos ou frases vazias de sentido”, ou
seja, o professor deveria comecar sempre com vocabulario conhecido das criangas para
que elas aprendessem progressivamente. Também era aconselhado especial “cuidado na
arte de dizer”, corrigindo sempre “os defeitos de diccdo” dos alunos e na conversagao
ter-se-ia em conta o nivel social e o ambiente doméstico da crianga, mas as respostas
dadas ndo poderiam conter monossilabos.

Na escrita discordava-se do uso das arddsias, pois estas contrariavam “os
preceitos higiénicos dos 6rgdos da visdo”, era preferivel o uso do papel e do lapis em
vez do “complicado aparato do caderno, do tinteiro e da pena”; o aluno escreveria
apenas palavras e frases, cujo significado entendesse; o ditado ndo deveria deixar-se
sem correc¢do; a pontuacdo era exigida a partir da 3 classe e a copia aconselhada até a
2% classe. A partir desta classe, o professor teria que fazer a leitura prévia do texto em
estudo, bem como explica-lo sumariamente. As narragdes, para além de escritas em
linguagem simples, tinham que ser do interesse do aluno, dar-lhe “conhecimentos uteis,
comover-lhe o coragdo, educar-lhe o gosto, excitar-lhe a fantasia, enquanto lhe
despertava o entusiasmo pelas recordagdes nacionais, pelas glorias regionais, pelos
monumentos artisticos e pelos nossos antepassados”.

Para ler em casa, o aluno deveria levar — “duma bibliotecazinha anexa a
escola” — livros populares, “isentos de subtilezas académicas de pensamento e de
estilo”, e assim, o mestre prestaria “a sociedade e a educagdo civica” um grande
beneficio, pois os seus alunos sairiam da escola com amor pela leitura “dos livros
portuguesmente pensados e escritos”. O ensino da gramatica iniciar-se-ia na 3* classe
com flexdes verbais e conhecimento pratico de oragdo e periodo, excluindo-se as

categorias morfologicas. Na 4? classe, recomendava-se o uso do dicionario escolar, e na
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5% classe o dicionario erudito. Era ainda importante ensinar-se a escrever correctamente

um telegrama, um recibo, uma factura de venda e um requerimento.

Pelo Quadro V.6. podemos observar o programa de Portugués (resumido) e

apercebermo-nos da forma progressiva como a matéria deveria ser leccionada, nas

diferentes classes.

Quadro V.6. Contetdos programaticos em 1919-B

Portugués

1 classe | Exercicios de pronuncia. Leitura e escrita. Copia e ditado de palavras, frases e
periodos. Conversagoes.

2% classe | Leitura corrente e explicacdo dos trechos lidos. Exercicios graduados de copia e ditado.
Conversagdes. Composigdes orais € escritas.

3% classe | Leitura corrente com explicagdo dos trechos lidos. Exercicios graduados de ditado.
Conversagdes. Introdugdo de gramatica. Composigoes orais € escritas.

4% classe | Leitura corrente e expressiva com resumo e explicacdo dos trechos lidos. Exercicios
graduados de ditado. Exercicios praticos de gramatica. Conversagdes € composicdes
orais ¢ escritas.

S5*classe | Leitura corrente e explicagdo dos trechos lidos. Esquematizacdo das nogdes de

gramatica. Ditado de prosa e poesia de bons autores modernos. Composi¢des de forma

epistolar e outros documentos mais comuns.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.

O programa da disciplina de Conhecimento da terra portuguesa tinha uma

“orientacdo determinista e racional”, aqui devia evitar-se “o ensino enumerativo e

estéril”. Abrangia todos os anos até a 5 classe, comeg¢ava com o meio circundante do

aluno e partia dai para o estudo sumario dos continentes, metropole, ilhas adjacentes e

possessoes ultramarinas. Nao existiam recomendacdes para esta disciplina, mas pelo

Quadro V.7. podemos observar os contetidos, de forma resumida, que se pretendiam

ensinados progressivamente.
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Quadro V.7. Contetdos programaticos em 1919-C
Conhecimento da terra portuguesa

12 classe Habitag¢do do aluno; escola; rua da escola; trajecto percorrido; a distancia; a
terra; a agua; acidentes do solo; observagoes; passeios escolares.

2° classe Acidentes do solo; fendmenos atmosféricos; pontos cardeais; o sol; estagdes
do ano; casa; aldeia; grupo de aldeias; observagdes.

3% classe Revisdes do ano anterior; extensdo, forma e movimentos da Terra; medidas

de tempo; leitura de cartas e mapas; localizacdo de Portugal, ilhas e

possessdes ultramarinas; continentes € oceanos.

42 classe Portugal continental; divisdo administrativa; provincias, vilas, e cidades;
densidade populacional; comércio, industria e agricultura; serras; rios; a
costa portuguesa; vias de comunicagdo; Madeira; Acores; elaboracdo de

mapas.

5* classe Recapitulagdo dos anos anteriores; continentes; descri¢do fisica e politica
pormenorizada das possessdes ultramarinas; esbogos de planos de excursoes

para descri¢do dos respectivos percursos.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.

Na disciplina de Preparagao da crianca para a vida individual e colectiva,
pretendia-se difundir as ciéncias historicas e/ou sociais e aqui sdo retomadas algumas
instrugdes pedagdgicas. Em vez “da lista de reis e dos factos mais notdveis de um
reinado”, em que, a crianga pensard que tudo “o que acontece estd ligado a um rei”,
deve o professor fazer “a historia do povo”, mostrando a “sua actividade, o seu trabalho,
as suas virtudes, os seus vicios, as suas invengdes ¢ descobertas, ¢ como o homem s6
pode viver em sociedade”. O professor partiria dos conhecimentos que a crianga tinha
de si propria, da vida escolar, familiar e social, e ao passar pela histéria do povo
portugués, aumentaria os seus conhecimentos sobre a humanidade. Pelo Quadro V.8.
podemos ver que nao foram esquecidos os usos e costumes sociais que eram abordados

sucessivamente do presente até ao passado.
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Quadro V.8. Conteudos programaticos em 1919-D

Preparacéo da crianca para a vida individual e colectiva

1* classe | Conhecer e avaliar os factos sociais que se passam connosco € a nossa volta.

Avaliar o como e o porqué de certos modos de proceder; a vida em sociedade.

2% classe | O passado; estatuas, monumentos; visitas a locais antigos e modernos; a

ocupagdo da populagao local.

3*classe | Usos e costumes econdmicos: a caga ¢ a pesca; agricultura; o fogo ¢ a luz; a
indlstria; as maquinas; transportes ¢ meios de comunicacdo; o comércio; a

alimentacdo.

4* classe | Povos agricolas e modernos; as invengdes da ciéncia; pedreiras e minas;
imprensa a vapor; panificacio; olaria e ceramica; fabrico de papel; industrias
quimicas; as corporagdes de artes e oficios; os impostos. Usos e costumes
familiares: a familia; os direitos e deveres dos filhos. Usos e costumes
artisticos. Usos e costumes psico-colectivos — explicagdo das coisas e

fenomenos; a mitologia; a religido; a instrug¢do e educacdo do povo.

5*classe | Desenvolvimento dos estudos anteriores sobre os usos e costumes
econoémicos: povos navegadores;, colonizacdo antiga e moderna; a
propriedade. Usos e costumes morais: o amor a vida; a dignidade; as guerras;
o0 abandono dos incapazes; a condi¢do da mulher; solidariedade social. Usos e
costumes juridicos: o direito do mais forte; vinganga religiosa; tribunais;
consciéncia moral e colectiva. Usos e costumes politicos: autoritarismo;
costumes guerreiros do feudalismo; o poder despético absoluto e hereditario.
Referéncia sucinta as instituigdes monarquicas e republicanas da antiguidade,

medievais, modernas ¢ contemporaneas.

Fonte: Elaboracao pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.
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A Matematica desdobrava-se em calculo, no¢des de geometria pratica e
elementar, aritmética e sistema métrico, cujas nogdes eram transmitidas através de
objectos concretos. Como podemos observar, de forma resumida, pelo Quadro V.9. na
5% classe incluiam-se as regras de juros, descontos, pagamentos a médio prazo, compra ¢

venda de fundos publicos e cambios.

Quadro V.9. Contetudos programaticos em 1919-E

Calculo, nocGes de geometria pratica e elementar, aritmética e sistema métrico

1% classe Solidos geométricos; numeros até 100; tabuadas das quatro operagdes;

numerais multiplicativos e fraccionarios.

2° classe Figura e solidos geométricos; leitura de numeros inteiros; fracgdes e divisoes;
operagdes com numeros decimais; multiplos e submultiplos do escudo, do

metro, litro e grama; medigdes; exercicios e problemas.

32 classe Linhas; angulos; poligonos; adigdo e subtraccdo de fracgdes; potenciacao;

calculo de areas e volumes; medidas de volume; problemas variados.

4% classe Medigdo e classificagdo de angulos; desenho de figuras geométricas; produto
e quociente de poténcias;, raiz quadrada; divisibilidade; multiplos e
submultiplos de um nimero; maximo divisor comum; menor multiplo
comum; simplifica¢do de frac¢des; reducao de nimeros complexos; exercicios

¢ problemas.

5% classe Revisdo da matéria dada; divisdo da circunferéncia; outras figuras
geométricas; proporcdes; regra de trés simples e composta; regras: de
desconto, de prazo médio, compra e venda de fundos publicos, cdmbio e de

juro; problemas.

Fonte: Elaboracao pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.

“As ciéncias naturais sdo a base da instru¢do moderna. O engrandecimento
economico de um pais, a sua indlstria e a sua agricultura, assentam sobre os
conhecimentos aperfeicoados deste ramo do saber” — sdo estas as consideragdes que

encontramos no Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919, a propdsito dessa mesma
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disciplina. Este ensino ndo tinha qualquer livro, a sua finalidade era colocar a crianga
em contacto com a Natureza. Nas primeiras classes, os contetidos seriam dados em
pequenas ligdes, a proposito da leitura; a sua sistematizagdo aconteceria apenas nas 4° e
57 classes.

Através do Quadro V.10. podemos constatar que cada classe tinha um niimero
de licdes rigorosamente previsto (mas que poderia ser alterado se o professor assim o

entendesse). Ai estudava-se zoologia, botanica, fisica, quimica, mineralogia e geologia.

Quadro V.10. Numero de licBes de Ciéncias Naturais

Numero de li¢des

32 classe 42 classe 52 classe
Zoologia 22 14 13
Botanica 18 10 9
Fisica 27 21 21
Quimica -—-- 10 15
Mineralogia e -—- 12 8
geologia

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.

A modelagdo, o desenho e a caligrafia abrangiam todas as classes, com tarefas
progressivamente mais complexas; referia-se ainda “a grande importancia destas
disciplinas, onde a actividade devia ser aproveitada e educada”, para assim substituir “o
antigo regime de mera passividade da crianga”. Os trabalhos manuais e agricolas
traziam para a escola a realidade e a vida, deviam ser executados com reflexdo e com
graduagdo crescente de dificuldades, revelando asseio, boa conservagdo, exactidao e
bom acabamento. Destinavam-se aos dois sexos excepto os trabalhos de costura e corte,
que eram facultativos para os rapazes. Os materiais recomendados para os trabalhos
manuais eram os seguintes: papel, corda, cordel, fio de linho, 13 e algodao, rafia, cortiga,

madeira, arame, junco, jutas, palha e verga. A jardinagem iniciava-se na 2* classe com
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pequenos vasos de plantas e na 5* classe aprendiam-se as técnicas de enxertia e
mergulhia.

A educagdo estética também foi contemplada com as disciplinas de musica e
canto coral, pois € “no sentimento estético da crianca que se firmard o seu caracter e a
sua moral”. Acentuava-se que “os processos pedagodgicos € 0s governos anteriores
haviam desprezado esta disciplina” e porque também s6 “agora se acreditava que o
Estado pensava a sério no assunto”. Nao se devia copiar nada do estrangeiro, apenas
estuda-lo, pois a vida de um povo estava na “sua lingua, na sua alma e no seu coragao”.
Era preciso aproveitar o espirito, o conceito e a graca do folclore nacional; nas dangas
infantis deveria excluir-se “o sentimento de amor que predominava nas dancas dos
adultos”; e as cangdes executadas deveriam ser sobretudo “patridticas com gestos
ritmicos”.

Em educacio fisica, sob a designacao de “higiene individual, ginastica e jogos
educativos, especializando os nacionais”, evidenciavam-se os factores higiénicos,
fisicos, morais, estéticos; e para além de se buscarem “efeitos econdomicos” — forga,
destreza e agilidade —, também se procuravam “efeitos psiquicos — a pertinaz atencdo, a
firme vontade na acg¢do 1til, a disciplina e o comando consciente dos actos, a afirmagao
da individualidade e o ideal da perfeicdo”. Tendo em atengdo que, naquela época, a
tuberculose grassava por todo o pais, torna-se interessante o alfabeto antituberculoso
que vem mencionado no programa, com uma frase-conselho para cada letra, do “a ao
X7

“A- Alimentagdo sa, ar puro e luz solar, fortalecem e preservam o organismo da
tisica.

B - Beijar é costume perigoso que deveis abandonar.

C - Conservar a boca limpa antes e depois de comer, ¢ higiénico e de bom gosto.

D - Dormir s6, em habitacdo espagosa e¢ ventilada, e sendo possivel, que nela
penetre o sol, é beneficioso.

E - E perigoso, imundo e proprio de pessoas mal-educadas, cuspir no chio.

F - Fumar e beber bebidas alcoodlicas entisica e mata lentamente.

G - Ginastica e banhos vigorizam e tonificam.

H- Ha toda a vantagem em fugir da poeira, que € veiculo de microbios, causa
da tuberculose.

I- Ignorar os perigos faz com que incorramos neles.

J- Ja se sabe que convém brincar e correr ao ar livre, de inverno e de verdo.

K - Kock, o ilustre sabio alemao que descobriu o microbio da tuberculose, dizia
que chorar deprime, ao passo que rir e cantar fortifica.

L - Limpa o teu corpo e evitaras muitas enfermidades.

M - Morigera os teus costumes e serds forte e bem considerado pelos teus
semelhantes.

N - Nunca deveis sentar-vos a mesa sem ter lavado as maos.

O - Objectos do chdo nunca devem ser levados a boca.
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P - Peito desenvolvido raramente se tuberculiza.

Q - Quem cuida o seu corpo ¢ cuida a sua casa alcanga a velhice.

R - Raga, sexo, idade, clima, posicdo social, nada disso ¢ respeitado pela
tuberculose.

S - Sofrer moléstias infecciosas que se podem evitar, ¢ proprio de gente
atrasada.

T - Tisica e tuberculose é a mesma enfermidade contagiosa.

U - Usar roupas alheias sem prévia desinfec¢do, ¢ causa de transmissdo de
enfermidades.

V - Vicio! Eis o que predispoe as doengas do corpo e do espirito, fazendo do
homem um ser enfermico e repugnante.

X - O X do problema da tuberculose estd descoberto com os precedentes

conselhos™'°.

O programa de ginastica'' ¢ dos mais extensos e pormenorizados de todas as
disciplinas (quinze paginas do Diario do Governo), o que nos faz pensar que era de
facto considerado muito importante. No seu inicio, s3o enunciados varios principios,
dos quais destacadmos apenas alguns, que nos parecem muito elucidativos: (i) todo o
movimento ¢ uma ideia expressa (em accdo) e toda a ideia ¢ um movimento em
poténcia (latente); (ii) toda a teoria sem pratica ¢ um espirito sem corpo € a pratica sem
teoria € um corpo sem espirito; (iii) todo o movimento deve ser sentido, consciente,
voluntério, educando assim a aten¢do, a vontade, a faculdade da inibigdo, para dar ao
homem a posse de si mesmo, o querer € o querer poder, a liberdade de ac¢do, o caracter,
a personalidade, e a sociedade uma unidade util; (iv) a consciéncia do movimento
provém da sua decomposi¢do, da sua analise ¢ da sua recomposi¢io até se conseguir
uma complexa coordenagdo; (v) a ginastica estd indicada para todos, mesmo para os
fracos; (vi) os movimentos sdo necessarios “a existéncia e a luta pela vida”; (vii) a
educagdo neuro-muscular ¢ lenta, continuada, ritmica, e progressivamente intensiva até
que “as resisténcias diminuam e o vigor ¢ a agilidade aparecam”.

Os exercicios, planeados rigorosamente, estavam divididos em: (i) guiados —
infantis e livres, (ii) indicados — terapé€uticos e fisiologicos, e (iii) regulamentados —
jogos, excursoes higiénicas e de aplicagdo. E, para todos se indicava o nivel etario para
o qual eram aconselhados. Para todas as classes haveria trés ligdes de trinta minutos por
semana, num total de cento e oito por ano; e ainda uma série de exercicios tipicos
propostos para as varias licdes, que ja vinham devidamente esquematizadas e deveriam

obedecer a sequéncia indicada, como podemos ver pelo Quadro V.11.

" Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.
" Sobre a histéria da disciplina da Educagdo Fisica, nomeadamente na 1* Republica, consulte-se Bras
(2006, pp. 501-514; pp. 550-566).
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Quadro V.11. A sequéncia de uma aula de ginastica

Séries Exercicios
I Ordem (disciplina)
11 Preparatorios
I Membros inferiores
v Mobilizacdo dorsal
VvV Mobilizagao toracica
VI Equilibrio
VII Marchas, jogos ginasticos, dangas calisténicas
VI Extensores do tronco
IX Flexores do tronco
X Rotadores e flexores laterais do tronco
XI Carreiras, saltos
XII Calmantes

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919.

Este programa apresentava grandes potencialidades educativas; nele se
evidenciava uma orientacdo pedagdgica que atendia a personalidade da crianga nos
aspectos intelectual, moral, fisico e estético; os conhecimentos seriam adquiridos de
forma progressiva e sempre encadeados nos anteriores.

Apesar de programas tdo desenvolvidos e cuidados, nova reformulagio surgiu
com Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921. As claboradas recomendagdes
pedagbgicas desapareceram; o teor programatico € conciso € sucinto, revestindo-se de
um cunho tradicional sem qualquer inovagdo, uma vez que os conteudos continuavam a
ser basicamente os mesmos; no fim do programa, encontrdmos algumas instrucdes
simples e objectivas.

Relativamente ao programa anterior constatdimos as seguintes diferengas: (i) a
preparagdo para a vida individual e colectiva sob a forma de li¢des de coisas historicas e
sociais desaparece, e da lugar a histdria patria e educagdo civica nas 3%, 4* e 5% classes;
(i1) os conteudos de educagao fisica (para ambos os sexos) vém referenciados quase no

fim do Decreto, como se ndo fizessem parte do mesmo ou como se nio tivessem
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qualquer interesse; (iii) sao criadas as ligdes especiais de coisas para as localidades

predominantemente piscatdrias, para as 4* e 5* classes. Atentemos no Quadro V. 12.,

que nos fornece uma visdo ordenada das varias disciplinas.

Quadro V.12. Conteudos programaticos em 1921-A

Todas as disciplinas

1? classe Portugués; geografia; aritmética; desenho; caligrafia; trabalhos manuais para

os dois sexos; musica.

2? classe Portugués; geografia; aritmética; desenho; caligrafia; trabalhos manuais;

trabalhos manuais de costura; musica.

3* classe Portugués; geografia; historia patria; educacdo civica; aritmética; geometria
conjugada com trabalhos manuais e desenho; primeiras no¢des de ciéncias
historico-naturais e fisico-quimicas — zoologia, botanica, fisica; desenho;
caligrafia; trabalhos manuais para os dois sexos; trabalhos manuais de costura;

musica.

4% classe Portugués; geografia; historia patria; educacdo civica; aritmética; geometria
conjugada com trabalhos manuais e¢ desenho; primeiras nogdes de ciéncias
historico-naturais e fisico-quimicas — zoologia, botéanica, fisica, quimica;
desenho; caligrafia; trabalhos manuais; trabalhos manuais para o sexo

feminino; musica.

5% classe Portugués; geografia; historia patria; educagdo civica; aritmética e sistema
métrico; geometria conjugada com trabalhos manuais ¢ desenho — solidos
geométricos, suas areas e volumes; ciéncias historico-naturais e fisico-
quimicas — zoologia, botanica, fisica, quimica; desenho; caligrafia; trabalhos
manuais para os dois sexos; trabalhos manuais para o sexo feminino; musica;

educacdo fisica para ambos os sexos.

Fonte: Elaboracao pessoal a partir do Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921.

Na disciplina de Portugués, verificAmos que a matéria ¢ muito idéntica ao
programa anterior. A Matematica perdeu o seu extenso nome de Célculo, nogdes de

geometria préatica e elementar e sistema métrico, passando a designar-se apenas de
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Aritmética. De referir também, que aparece logo a seguir a Geografia, nas 1* e 2°

classes, enquanto nas 3% 4* e 5* classes estd a seguir a Histéria Patria e a Educagdo

Civica, o que ndo acontecia no programa anterior. A Geometria, aparentemente foi

separada do grupo, mas vem contemplada posteriormente a Aritmética com o nome de

Geometria conjugada com os trabalhos manuais e desenho, apesar de estas duas

disciplinas também figurarem a frente isoladamente. A disciplina de Conhecimento da

terra portuguesa passa a designar-se de Geografia. Repare-se, no entanto, que a matéria

que a constitui ¢ a mesma da sua congénere do programa anterior, como podemos

observar pelo Quadro V.13., embora a ordem de alguns dos itens tivesse sido alterada.

Quadro V.13. Conteudos programaticos em 1921-B

Geografia

1? classe

Orientagdo — pontos cardeais; conversas simples sobre acidentes

geograficos e fendmenos atmosféricos.

22 classe

Conversas simples sobre corpos celestes; globo terrestre; a planta da

escola; desenho e modelagdo aplicados a estas nogoes.

32 classe

A Terra; movimentos; estacdes do ano; continentes e oceanos; localizagdo

de Portugal, ilhas e possessOes ultramarinas; escalas; leitura de cartas.

4? classe

Portugal continental; limites; areas; comércio, industria e agricultura;
serras; rios; a costa portuguesa; vias de comunicacdo; fauna; flora;
instituigoes politicas e organizagdo administrativa; Madeira, Acores, outras

colonias — situagdo, extensao e produgoes.

5% classe

Estudo geral dos continentes; estudo das provincias ultramarinas — relevo,
hidrografia, fauna, flora, vida econdémica e administrativa. Principais
nacdes: instituicdes e capitais. Conhecimento mais desenvolvido das

industrias nacionais.

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921.

;e

Do elenco disciplinar, ¢ interessante observar melhor a Historia Patria e a

Educagao Civica, uma vez que sdo disciplinas que ndo existiam no programa anterior,
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embora alguns dos itens ja fizessem parte da rubrica Preparacdo para a vida social e
colectiva. Podemos supor a importancia destas duas disciplinas que aparecem antes da
Aritmética e antes das Ciéncias Naturais. Enquanto os programas anteriores
privilegiavam claramente uma historia politica e descritiva, assente na sequéncia de
reinados e dinastias € no apelo a memorizagdo de nomes e de acontecimentos, aqui a
Historia Patria reaparece autonomamente, com os seus conteudos a dividir-se pelas 3?,
4 e 5 classes do ensino primdrio geral.

Joaquim Pintassilgo (1998) defende a funcdo integradora e socializadora
assumida pelo ensino da Histéria no ensino primario. Esse ensino fazia parte do
projecto global de moralizagdo, nacionalizagdo e republicanizacdo da educagdo e da
sociedade que se pretendia desenvolver. Idealizava-se uma nova sociedade assente na
tradicdo historica portuguesa, e no patriotismo que ganhava centralidade, pois estes
eram considerados convenientes para a afirmagdo da consciéncia nacional. Era na escola
que se procurava formar um cidadao livre, consciente dos seus direitos e deveres, e
capaz de participar na vida social através do voto; seria um cidaddo-eleitor preparado
para a vida em democracia; mas era 14 também que se pretendia promover uma
socializacdo de tipo republicano, necessaria a preservacao do novo regime. A historia
tornou-se, assim, um saber muito requisitado, com relativa importancia curricular, tendo
em vista a consecucao das referidas finalidades.

Também Fernando Catroga (1991, pp. 388-389) defende que “o estudo da
historia seria o melhor veiculo de consensualizacdo e de integracdo, que um Estado,
apostado em construir uma Patria formada por individuos unidos pelos mesmos
sentimentos colectivos, poderia utilizar”. E acerca da disciplina de Educagdo Civica,
refere mesmo que se tratou “de acasalar a aprendizagem do ler, escrever e contar com a
formagao moral e civica”, tendo esta ultima, ficado a substituir a educagao religiosa. A
educagdo civica inspirava-se em preceitos da moral natural, da moral social,
conducentes ao respeito da liberdade dos outros, e dignificadores do trabalho, da familia
e da Patria. Pelo Quadro V.14. podemos observar, ainda que de forma reduzida os

conteudos das disciplinas de Histdria patria ¢ Educagio civica.
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Quadro V.14. Contetudos programaticos em 1921-C

Histdria patria e Educacéo civica

32 classe

Historia patria

Provincias de Portugal; povos que habitaram este territorio, “aludindo quase
exclusivamente aos Lusitanos”; administragdo do conde D. Henrique; lutas de

D. Afonso Henriques; fundagdo da Monarquia.

3* classe Leitura de trechos que despertem a nacionalidade; destaque para: cidadéo,

Educacéo soldado, patria, Republica, freguesia, concelho, provincia, justi¢a, forga
civica publica, liberdade, igualdade, fraternidade, solidariedade, previdéncia.

Conquistas portuguesas aos Mouros; descobrimentos maritimos na Africa,

4? classe Asia, América e India; forma de governo na primeira parte da nossa historia;

Historia patria

os reis; influéncia do clero no governo; influéncia da nobreza; absolutismo
real; progressos agricolas, comerciais, maritimos e literarios; os judeus;
governagao espanhola e restauragdo; indicacdo sumaria das causas da
decadéncia politica e social; jesuitas e inquisicdo; progresso nas artes, ciéncias

e nas letras.

Comparagdo da vida social contemporanea com a vida primitiva do homem;

42 classe evolu¢do humana e regimes democraticos; o cidadao, obrigagoes individuais,
Educagio familiares, sociais e direitos; montepios, mutualidades, associagdes,
civica maternidades, hospitais; a freguesia, o regedor, o juiz de paz; a cimara
municipal; o governador civil; belezas naturais de Portugal; amor a terra e o

amor a patria.
5% classe A monarquia de 1640 a 1820, sua influéncia na sociedade portuguesa;

Historia patria

Marqués de Pombal; decadéncia do clero e da nobreza; invasdes francesas;
progressos econdmicos, cientificos e literarios; transformagdes até 1910;

implantagdo da Republica; progressos realizados pela Republica.

5% classe
Educacéo

civica

O Estado; organizagdo da sociedade politica e econdémica contemporanea:
construtiva, igualitaria, justiceira, igualdade social; a sociedade primitiva:
destrutiva, intolerante, desigual, classes privilegiadas; poder legislativo,
executivo e judicial; ministérios; Constituicdo; superioridade do regime
republicano; deveres politicos; sufragio; Senado e Camara dos Deputados;
necessidade de obediéncia a lei; gratuitidade e obrigatoriedade do ensino; a

forga publica; o exército e a armada.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir do Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921.

174




Os conteudos escolares segundo as propostas governamentais

i

E, quando pensdvamos que ja tinhamos chegado ao fim dos contetidos
escolares, depardmos com “o programa especial de ligdes de coisas para as escolas do
litoral, nas localidades em que a ocupagdo predominante fosse a pesca”, destinado as 4*
e 5% classes. De facto, muitos docentes se tinham debatido por temas regionais para que
estes fossem leccionados na escola, e eis, que pelo menos uma parte do pais ficava
contemplada. Assim, na 4* classe, o professor deveria promover palestras sobre as
vantagens individuais e nacionais dos pescadores; ensinar noc¢des praticas: de higiene;
de pesca costeira e no mar alto; de navegacdo de longo curso e de cabotagem; de
diferentes tipos de embarcacdes e termos nauticos mais usados. Na 5% classe, os alunos
deviam aprender a observar e a conhecer as principais constelacdes e a estrela polar; os
equindcios e as fases da lua; as marés, as cartas maritimas e a fauna maritima; ter
nogdes praticas da conservacgdo de peixe; visitas a fabricas de conserva, aos estaleiros e
aos portos; conhecer a pesca de bacalhau e a acgdo nociva da pesca de arrasto; e
finalmente saber os produtos do mar utilizados para adubos'’. Todos estes temas
deveriam ser dados pelo professor, pelo menos teoricamente, porque na pratica,
duvidamos que fosse possivel cumprir a maior parte deles.

No fim do referido Decreto de 1921, sdo publicadas as instru¢des pedagodgicas
relativas a cada disciplina sobre o mesmo; revelam-se simples e concisas, € supomos
que para o lugar onde foram relegadas, talvez nem fossem muito relevantes. Deixdmos
aqui alguns aspectos apenas a titulo de exemplo: (i) o professor poderia ensinar a leitura
pelo método que entendesse; (ii) na 1% classe, a crianga deveria ser “obrigada a falar e
exprimir-se com clareza”; (iii) a copia devia ser sempre corrigida; (iv) o ditado bem
escolhido e sempre explicado; (v) a aritmética deveria habilitar a crianga a resolver
problemas da vida pratica; (vi) o ensino da histéria e da geografia ndo podia ser uma
lista de reis, dos seus parentes, de batalhas, de rios, ou outras trivialidades que
sobrecarregassem a memoria das criangas; (vii) o ensino da botanica deveria ser feito na
presenca de plantas.

Em Fevereiro de 1924, pela Portaria n.° 3891, e porque o Governo julgava da
“maior conveniéncia pedagdgica” orientar os professores “em processos modernos de
iniciagdo a leitura e a escrita”, com base nas experiéncias de Montessori ¢ Decroly, para

combater “o papagueio maquinal de palavras e o verbalismo ou excesso de vazia

12 Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921.

175



Os conteudos escolares segundo as propostas governamentais

i
retorica”, foram transmitidas algumas instrugdes aos professores relativamente a
aprendizagem, para que esta se processasse em varias fases.

Na primeira, designada de momentos psicologicos do ensino da leitura e
escrita, havia ainda uma subdivisdo em: (i) momento de percep¢do de sons; (ii)
momento de percep¢ao de sinais visuais — com jogos de palavras, de silabas e de sinais
gréaficos; (iii) momento das representacdes motrizes — com jogo de alfabetos de lixa,
jogos de encaixe e de contorno de letras e ainda exercicios de tracado de letra
contornada; (iv) momento da fusdo dos elementos visuais, auditivos € sonoros — com
jogos de palavras, com jogos de caixinhas rotuladas, jogos de leitura com complicagdo
sensorial, de educacao geral e jogo dos bilhetinhos. Numa segunda fase seriam feitos:
(1) exercicios simultdneos de leitura e escrita de palavras; (ii) exercicios de leitura de
frases imperativas e interrogativas, e inicio de composi¢ao; (iii) leitura e composicao de
trechos. Para concluir, recomendava-se que o professor deveria seguir cuidadosamente
uma marcha, “do todo para a parte, do concreto para o abstracto, do geral para o

particular” que significava a melhor conquista da moderna pedagogia cientifica.

3. Os programas escolares das escolas moveis e dos cursos
nocturnos

No Regulamento geral do ensino primario, de 18 de Junho de 1896, de forma
muito sucinta, foram abordados os conteudos dos cursos dominicais, destinados ao sexo
feminino e aos quais era aplicével, de modo geral, o que se estabelecia para os cursos
nocturnos; enquanto para estes também poderiam ser aplicadas as disposi¢cdes dos
cursos diurnos. Pelo Quadro V.15. podemos ver os conteudos dos cursos temporarios ou
das escolas moveis, exactamente pela ordem como vém expressos no referido
regulamento, e onde depreendemos que a doutrina cristd deteria, na época, mais

importancia que a aritmética.

176



Os conteudos escolares segundo as propostas governamentais

ic

Quadro V.15. Conteudos dos cursos temporarios ou das escolas moveis em 1896

Todas as disciplinas

Leitura; Escrita; Doutrina crista; Quatro operagdes
fundamentais da

aritmética.

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Regulamento geral de 18 de Junho de 1896.

Pelo Decreto n.° 4, de 19 de Setembro de 1902, continuam contemplados os
cursos nocturnos destinados a adultos e rapazes de mais de doze anos que nao puderam
adquirir a instru¢do primaria; e também os cursos dominicais para o sexo feminino,
cujas aulas eram aos domingos e dias santificados e tinham o mesmo calendario das
aulas diurnas. Havia ainda referéncia aos cursos temporarios ou méveis nas localidades
onde ndo existisse possibilidade de estabelecer uma escola fixa. Estes tinham a duragdo
de cem dias em cada localidade, na época do ano que mais conviesse a populagdo,
podendo ser diurnos ou nocturnos, € no seu encerramento, haveria lugar a um exame
final que constaria de “exercicios de ler, escrever e contar”.

No artigo 109° daquele Decreto, ¢ mencionado que as camaras municipais, “em
satisfacdo de quaisquer condi¢des especiais da localidade” poderiam requerer que nestes
cursos se leccionassem “algumas matérias que nao estivessem incluidas nos programas
do ensino primario”. Pelo Quadro V.16. podemos observar que as disciplinas destes
cursos sdo as mesmas relativamente a 1896, a excep¢do do acréscimo de “Rudimentos
de agricultura pratica”, colocada exactamente no fim de todas as outras, levando-nos a
pensar que seria a menos importante. Refira-se que as disciplinas estavam enunciadas

sem qualquer indicagdo ou ordem sequencial.
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Quadro V.16. Conteudos dos cursos temporarios ou escolas moéveis em 1902

Todas as disciplinas™

Leitura; Escrita;

Doutrina

crista;

Quatro
operacoes
fundamentais

da aritmética;

Rudimentos de
agricultura

pratica.

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 4, de 19 de Setembro de 1902.

Como ja foi referenciado anteriormente, as escolas méveis para adultos foram

criadas pelo Decreto n.° 70, de 12 de Agosto de 1913, também foi regulamentada a sua

fiscalizacdo e inscrita a verba de 56.000$00 para os seus gastos. Pelo Quadro V.17.

podemos verificar que o programa das suas diferentes disciplinas continuava bastante

simplificado, mas sofreu alteracdes significativas. A doutrina cristd que ja tinha sido

abolida no ensino primario, deixou de existir, € 0 mesmo aconteceu a disciplina de

Agricultura; no entanto, foram acrescentadas as cadeiras de Geografia, Historia Patria e

Educagao Civica, vindo esta ultima referenciada com duas notas destinadas a veicular

conselhos de leccionacdo aos docentes.

"> Mantivemos a disposi¢io pela qual aparecem no Artigo 117° do Decreto n.° 4, de 19 de Setembro de

1902.
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Quadro V.17. Programa das escolas moveis em 1913

Todas as disciplinas

Leitura; Escrita; Contas; Rudimentos Histoéria Educagao
de patria; civica'®.
geografia;

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Decreto n.° 70, de 12 de Agosto de 1913.

De Agosto de 1915, de um artigo do semanario Sul da Beira, recolhemos um
depoimento sobre as provas do curso diurno da escola movel de Almaca que decorreu
sob um clima de grande festa e as quais assistiram muitas personalidades locais, bem
como a maioria dos habitantes. Depois de se cantar A Portuguesa e de “se romperem
vivas a Republica, a Patria e a Instru¢do”, a professora Alzira Alves apresentou as
provas escritas dos seus catorze alunos. Estas constavam de “um questiondrio referente
a vida familiar do aluno, um pequeno trecho de prosa patridtica, uma carta familiar e
problemas do sistema métrico — com enunciados faceis e referentes a vida pratica”.
Logo de seguida foram as provas orais que consistiam em “leitura corrente no livro da
3% classe das escolas primarias, explicagao correcta dos trechos lidos, rudimentos de
agricultura, breves nocdes de corografia no mapa de Portugal, exercicios sobre o

sistema métrico, calculo mental, etc.”".

" Decreto n.° 70, de 12 de Agosto de 1913. Art.°l1. “A educacio civica ser4 principalmente ministrada em
palestras desde a abertura do curso, ndo devendo nunca deixar de se explicar a Constituigdo Politica da
Republica Portuguesa”. Decreto n.° 70, de 12 de Agosto de 1913. Art.° 1°.

15 A obra das escolas moveis. Sul da Beira, Mortagua e Santa Comba D3ao, ano 4°, n.°191, de 22 de
Agosto de 1915.
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Figura V.3. Sala de aula com adultos, inicio do século XX

Fonte: Fotografia de Alberto Carlos Lima (N6voa & Bandeira, 2003).

Em 1916, teve-se em conta que a maioria dos alunos das escolas moveis estava
a ser ministrado o “ensino das matérias sobre o que versava o exame do 1° grau de
instrugdo primaria”, e dada a sua natureza de “escolas oficiais, semelhantes as escolas
fixas”, permite-se a esses alunos obter “o certificado do exame de 1° grau” por meio de
provas que se realizariam na segunda quinzena de Julho, sendo o inspector o presidente
do juri. As escolas moveis forneciam dois tipos de cursos: onde funcionasse durante um
primeiro ano era designado de curso de analfabetos, a sua continuagdo no ano seguinte
chamar-se-ia curso de aperfeigoamento'°.

O Decreto n.° 2909, de 20 de Dezembro de 1916, defendia a instituicdo das
escolas moveis como “obra muito salutar da Republica e de grande utilidade para a
extingdo do analfabetismo” e, por isso, se tornava indispensavel organiza-la
devidamente, sobretudo no que respeitava as regras da sua criagdo, ao provimento de
professores e a fiscalizagdo, tornando-a util e eficaz. Nas escolas moveis, ensinar-se-ia:
“leitura, escrita, contas, sistema métrico, rudimentos de geografia, historia patria e

educagdo moral e civica”; sendo esta ultima ministrada em palestras, desde a abertura

16 Decreto n.° 2482, de 28 de Junho de 1916.
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do curso, “ndo devendo nunca deixar de se explicar a Constitui¢ao Politica da Republica
Portuguesa”. Os professores destas escolas deveriam, todos os domingos, “fazer
palestras sobre higiene individual e social; principios de moral social e educacdo civica;
factos notaveis da histéria portuguesa de forma a exaltar os sentimentos patrioticos e
outros assuntos que mais conviessem a educagao do povo da localidade”. Os exames de
encerramento eram feitos na presenca de um juri constituido pelo professor do curso,
um(a) professor(a) de uma escola oficial proxima e presidido pelo inspector.

Relativamente ao ano de 1916 torna-se elucidativo um dos testemunhos da
revista A Escola Movel. A mesma refere que, tal como em anos anteriores, os alunos —
dos cursos nocturnos, das escolas moveis, dos cursos moveis ¢ ainda os dos cursos
diurnos — apresentar-se-iam a exames de provas escritas para avaliar o seu
aproveitamento. Estas provas eram feitas na presenga da comissdo Amigos da escola e
outras autoridades convidadas pelo professor e depois enviadas a Inspecgdo das Escolas
Moveis pelo professor'’. Quanto as provas dos alunos do “curso de analfabetos
constariam de resposta a um interrogatdrio sobre filiagdo, idade e naturalidade do aluno;
copia de dez linhas de qualquer trecho, seguida do alfabeto maitsculo e pratica de uma
operacdo de numeros inteiros”. As provas orais baseavam-se em “leitura corrente e
significado da palavra e resolu¢do no quadro preto de problemas de uma sé operagao de
numeros inteiros”. Os exames dos alunos do curso de aperfeicoamento consistiriam em
“resposta a um interrogatdrio acerca da regido, considerada sob o ponto de vista fisico,
politico e econdmico; um exercicio de redac¢do, um exercicio caligrafico, seguido do
alfabeto maitusculo; resolu¢do de um problema simples de sistema métrico e pratica de
uma operagdo de numeros decimais™'®.

O Decreto n.° 5336, de 24 de Marco de 1919, reconhecia que “em cinco anos
de pratica, se tinha verificado a necessidade de aumentar o nimero de missoes escolares
moveis”. Os professores, ao domingo, poderiam continuar a realizar palestras sobre
temas que desenvolvessem sentimentos patridticos ou outros que interessassem a
comunidade. Como podemos constatar pelo Quadro V.18., os contetidos programaticos
destas escolas permanecem bastante idénticos, uma vez que o referido decreto ndo
trouxe alteracdes significativas. De mencionar, no entanto, que os contetidos dos
exames destes cursos aparecem, pela primeira vez, mais especificados, na medida em

que “versariam sobre as matérias dos programas das 1% e 2° classes da escola fixa”.

'" A Escola Mével, Margo de 1916, pp. 34-35.
'8 |dem, ibidem.
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Quadro V.18. Conteudos programaticos das escolas moveis

Comparacao entre 0s programas de 1913, 1916 e 1919

Decreto n.° 70

Decreto n.° 2909

Decreto n.° 5336

Leitura;
Escrita;

Contas;
Rudimentos de geografia;
Historia patria;
Educacao civica — palestras;
Constituigao Politica da

Republica Portuguesa.

Leitura;
Escrita;
Contas;

Sistema métrico;
Rudimentos de geografia;
Historia patria;
Educacdo civica — palestras;
Constituigdo Politica da
Republica Portuguesa;
Palestras dominicais — higiene
individual e social; principios
de moral social; educacdo
civica; factos notaveis da
historia patria; outros assuntos

que mais convenham.

Leitura;
Escrita;
Aritmética;

Sistema métrico;
Palestras —
Rudimentos de geografia,
Historia patria;
Educagdo moral e civica;
Palestras dominicais: higiene
individual e social; principios
de moral social e educagédo
civica; factos notaveis da
historia portuguesa; outros
assuntos que mais

convenham.

Fonte: Elaboragdo pessoal a partir dos Decretos n.° 70, de 12 de Agosto de 1913; n.° 2909, de
20 de Dezembro de 1916 ¢ n.° 5336, de 24 de Margo de 1919.

No artigo 64° do Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919, encontramos

pela primeira vez uma referéncia aos programas dos cursos nocturnos. Os seus

conteudos resumiam-se a: (i) Leitura; (ii) Escrita; (iii) Calculo; e (iv) Noc¢des de

ciéncias; todos sem qualquer indica¢do ou orientacdo pedagogica. E, pode afirmar-se

que mais nada descobrimos relativamente aos programas quer dos cursos nocturnos,

quer das escolas moveis.

4. Os programas escolares no discurso dos professores

Carneiro de Moura, em 1909, referia-se a pouca significancia curricular que

tinham algumas disciplinas, quando deveriam ser consideradas importantes. E dava
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como exemplos: (i) o desenho do natural, sem utilizar copias; (ii) as construcdes por
meio de pequenos cubos utilizados como material de ensino, com os quais os alunos
irlam construindo casas e pontes; (iii) os trabalhos manuais em papel de vérias cores;
(iv) a modelacdo; (v) os jogos livres. Na sua opinido, com esses materiais, as criangas
aprendiam a trabalhar com pratica e destreza, desenvolvendo assim “a inteligéncia sem
a fadiga livresca”, e os sentimentos humanos, tais como “a lealdade, a solidariedade e a
ordem, nos trabalhos em comum” (Moura, 1909, p. 236).

Por sua vez, José de Magalhdes criticava, no Congresso Nacional de 1910, os
métodos passivos, pelos quais o aluno “enchia a memoria” com a licdo que recebia do
professor, ou com o ensino do livro. E defendia a sua substituicao por métodos activos,
pois estes “exercitavam os dedos e estimulavam a observacgdo e a reflexdo pessoal, ao
praticar-se uma educagdo pela ac¢do e pelo trabalho”, baseada no conhecimento da
evolugdo fisica e psiquica da crianca (Magalhaes, 1910, p. 21).

Também os programas do ensino primdario eram alvo de criticas por alguns

autores como podemos observar pelo extracto seguinte.

“Terminado o abecedario, lido maquinalmente as apalpadelas, ou antes
mastigado o primeiro periodo de um livro, siga-se a gramatica com todo o
seu fastidioso cortejo de dificuldades, proprias de uma situacdo mais
adiantada; depois dos primeiros riscos caligraficos, aparecam a escrita, o
ditado, uma carta, o cursivo delicado e o bastardo vistoso; estudem-se
aritmética, geometria, algebra, corografia, desenho e geografia, embora nio
haja idade e tino, embora ndo se saibam ler e menos compreender as
defini¢cdes dos compéndios. A propria lei hodierna escolar autoriza estes e
outros desatinos” (Frias'®, 1911, p.108).

Na imprensa de Educacdo e Ensino, o articulista e professor José Vitorino da
Costa, em 1912, elogiava a escola moderna, pois esta com “a verdade da ciéncia e com
0 amor” seria a “maior riqueza do futuro”. A sua missdo era levar a crianga a sentir, a
pensar, a trabalhar, a viver e a praticar por imita¢ao, habito e convicgdao” tudo o que lhe
faria falta mais tarde “no meio da familia, na péatria e na sociedade”.

Em 1915, o articulista J. Tomas defendia que ndo era com um alargamento de

programas que se acrescentava o valor do ensino, nem se daria ao povo a escola que lhe

' David Correia Sanches de Frias era fidalgo cavaleiro da Casa Real, socio da Sociedade de Geografia de
Lisboa e da Associagdo de Jornalistas e Escritores Portugueses, presidente do Grémio do Parad e
importante negociante no Brasil, mas foi no dominio das letras que mais se distinguiu, quer em
colaboragdes jornalisticas, quer em obras diversas: poesias, romances, contos ¢ dramas Novoa &
Bandeira, 2003).
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convinha. Para este professor aumentar os programas era “intimidar os fracos,
aterrorizar os timidos e os médios, e trabalhar para uma mediocridade como se o valor
dos homens se medisse pela quantidade de palavras que sabem dizer” para a obtengdo
de um diploma. Na sua opinido, o ensino precisava de ser reorganizado, os programas
reduzidos ao minimo e os métodos transformados.

O professor Manuel José Gouveia, que assinava imensos artigos na Educagdo
Nacional com o pseudonimo de Eurico, perguntava para que servia o Decreto de 29 de
Margo de 1911 e porque ndo se punha “em plena execucdo devidamente
regulamentado”, pois assim, acabava para sempre “essa farrapada de circulares e
oficios”, que serviam so para “baralhar e confundir os servigos publicos, € para dar ao
estrangeiro a nota tipica do atraso intelectual e moral” de Portugal (Gouveia, 1915).

Também o professor César Anjo, enquanto articulista era prodigo nas criticas
que fazia. Em Maio de 1916, afirmava que “os conhecimentos de 1° grau constituiam
uma bagagem de ciéncia s6 comparavel a fogos-fatuos”. Com os programas oficiais,
“caprichosamente elasticos”, ndo se podia fazer mais, tudo se resumia a “saber ler,
escrever e contar” e acrescentava “mande-se ler um diplomado do 1° grau (...) mande-se
interpretar (...) ou se cala ou diz disparate” (Anjo, 1916c). Em Junho do mesmo ano
escreve que a Republica, “para bem da Patria, dos cidadaos e da sua propria existéncia e
conservacdo, devia ter criado a educagdo primaria” que, de facto, ndo existia.
Considerava a bagagem de conhecimentos dada pelo primeiro grau de instrucdo “pueril
e algo ridicula”; defendendo que os portugueses deveriam ter “saberes solidos e
praticos” que os habilitassem para as duras lutas da vida (Anjo, 1916¢).

Numa conferéncia realizada em 1920, em Lisboa, Alfredo Machado referiu a
importancia da educagdo fisica, pois esta promovia “o desenvolvimento harmonioso do
organismo ¢ o seu fortalecimento, evitando o depauperamento e a aquisicdo de
enfermidades”. Esta disciplina, que se encontrava esquecida, merecia um lugar de
destaque porque era tdo importante como a educac¢do intelectual e moral (Machado,
1920, p. 17).

Nesse mesmo ano, Jodo de Barros defendia a reforma do ensino, que
considerava “viver ainda sob o dominio da retérica”’, ao mesmo tempo que “desdenhava
e desprezava a realidade quotidiana”. Na sua opinido, a escola primaria tinha um triplo
fim: (i) oferecer uma primeira base de cultura — combatendo o analfabetismo, (ii) dar

vigor ao corpo e ao espirito, pela educagdo fisica e pela educacdo do raciocinio, (iii)
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preparar o educando para “um trabalho digno que o sagrasse cidadao”, com a “posse
perfeita” de uma profissdo (Barros, 1920, pp. 113-116).

O professor Manuel de Melo, em 1923, afirmava que a Ultima reforma estava
feita “em moldes modernos e com alto intuito educativo, satisfaria os espiritos mais
exigentes e preencheria a finalidade a que se destinava” se tivesse uma plena execugao
com as “necessidades mais urgentes e inadiaveis” resolvidas. Criticava negativamente o
horario lectivo, pois na sua opinido, as criangas nao poderiam permanecer mais de cinco
horas na escola, quer devido aos trabalhos agricolas que tinham de realizar, quer ainda
por causa do “estado precario e vergonhoso”, e das “condi¢des anti-higiénicas e
desconfortaveis” da maioria das escolas, que tornava impossivel a estadia por tanto
tempo (Melo, 1923b, p.1).

Outro professor, Costa Naves, em 1924, afirmava que em Portugal, a instru¢ao
se encontrava num “estado verdadeiramente cadtico” porque todos os dias saiam “leis,
decretos, portarias e circulares”, e que essa “miscelanea” estava a contribuir para
anarquizar cada vez mais a escola primaria”. No seu entender, havia leis que se deviam
revogar pois estavam ‘“cheias de absurdos e anomalias”, e cujo resultado estava a ser
contraproducente” (Naves, 1924, p.3). E no ano seguinte, o professor Antonio
Magalhaes, numa carta aos deputados e senadores, divulgada na imprensa, criticava o
estrangeirismo no campo da instru¢do e defendia que precisavamos de “uma reforma de
ensino que nos honrasse, de um programa e de um regulamento”, porque o existente, se
tinha “alguma coisa de aproveitavel, era pouco ou nada, era uma verdadeira barafunda
que ninguém compreendia, nem entendia”. E continuava afirmando que em Portugal,
“ainda ninguém, quase ninguém pensou a sério no desenvolvimento da instrug¢do

popular...” (Magalhaes, 1925, p.1).

5. O movimento da Escola Nova e 0s programas escolares
republicanos

Parece-nos oportuno um ligeiro olhar pelo Movimento da Escola Nova, pois
assim, compreenderemos melhor os programas escolares do ensino primario da 1?
Republica, uma vez que os legisladores portugueses retiraram desse movimento
inspiragoes, ideias e as bases para a nova escola que pretendiam. E, acreditamos que
queriam o melhor para Portugal, apesar de conhecedores da intransponibilidade de

muitos obstaculos.
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Em meados do século XIX, surgiram os primeiros protestos contra as
deficiéncias e os efeitos negativos da educagdo tradicional®’, comegando a despontar
uma consciéncia profunda de novas necessidades, as quais deveria corresponder uma
educacdo mais respeitadora da crianga, responsabilizando-a, como cidaddo do futuro,
pelas suas ideias e atitudes. Criticava-se o adestramento, a dependéncia indiscutivel da
crianca e do adolescente ante regras e valores impostos pela sociedade, a transmissdao
passiva do saber e das ideias apresentadas como eternas. A percep¢ao de uma psicologia
da criancga diferente da do adulto, mas ndo dissociada dela, de uma educacdo adaptada a
crianga, a sua evolugdo, as suas capacidades, as suas necessidades, aos seus interesses, €
as etapas a respeitar — pedagogia activa que leva a crianga, nao a receber, mas a formar
ela propria os seus conceitos, a construir o seu saber, a apoiar-se sobre a sua
experiéncia, sobre o que ha de aproveitavel na sua natureza —, e muitas outras ideias
respeitantes ao futuro, estdo na base deste movimento.

Jean-Jacques Rousseau estd entre os precursores dos ideais desse movimento.
Na sua célebre obra Emilio realgou a especificidade do mundo infantil, a necessidade de
o conhecer e de lhe estabelecer as leis do desenvolvimento, salientando a importancia da

propria crianga na construcao da sua aprendizagem:

“A natureza quer que as criangas sejam criancas antes de serem homens. Se
queremos perturbar essa ordem, produziremos frutos precoces, sem
maturidade nem sabor e que ndo tardardo a apodrecer; teremos jovens
doutores, velhas criangas. A infincia tem maneiras de ver, de pensar, de
sentir que lhe sdo proprias; nada ha de mais insensato que querer substitui-
las pelas nossas; (...) Ndos deis ao vosso pupilo nenhuma espécie de licao
verbal; ele s6 as devera receber da experiéncia” (Rousseau, 1989, pp. 80-82).

Também Augusto Comte viria a influenciar decisivamente o pensamento
ocidental. Segundo este autor, a permanéncia da humanidade no mundo era assegurada
por dois factores: a solidariedade, pela unido das familias coexistentes, € a continuidade,
pelo contributo das varias geragdes. Acontecia, na sua opinido, que a sociedade se
encontrava ameacada pela anarquia, correndo o risco de dissolucdo, e para que tal ndo
sucedesse era necessario promover uma regeneragdo social, que sé poderia ser feita

através da educacao.

% Segundo Quintana Cabanas, na escola tradicional salienta-se muito o ensino, e a fungio do professor é
“violentar a atitude passiva do aluno”. Este s6 aprendera quando se puser em marcha um processo
pessoal activo de aprendizagem, “coisa muito duvidosa se os contetidos ndo despertarem o interesse da
crianga”. Para resolver esta questdo, o professor pode recorrer a sangdes, alcangando entdo uma
“aprendizagem restrita e dolorosa, artificial e ndo-funcional” (2002, p.82).
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Por outro lado, segundo Herbert Spencer, somente a ciéncia nos permitiria
conhecer as leis que regulam os fendmenos da vida, para além de ser o melhor
instrumento de disciplina moral e intelectual; a aquisi¢do de conhecimentos cientificos
constituia uma actividade fundamental na escola, através dos métodos de observagao e
experimentacdo. Ao condenar a memorizacao, advogava que a crianga dispusesse de um
plano de estudos ao seu gosto, com actividades agradéaveis: excursdes ao campo, jogos,
cangdes, etc. A educacdo deveria ainda seguir um conjunto de principios que partissem:
(1) do simples para o complexo, (ii) do concreto para o abstracto, (iii) do definido para o
indefinido, (iv) do empirico para o racional, tudo para que a crianga estivesse preparada
para investigar activamente factos e ideias, e pudesse, assim, tirar as devidas
conclusdes. Este autor formulou uma estratégia educativa designada de “licdes de
coisas” que obteve um grande sucesso pedagdgico. Também atribuiu grande
importancia a educagdo fisica, pois eram precisos homens fortes e robustos para a
constituicao da sociedade.

Foram muitos os pedagogos do movimento Educacdo Nova, que também ficou
conhecido como Escola Nova — Decroly, Montessori, Kerchensteiner, Dewey,
Washburne, Ferri¢re, Dottrens, Cousinet, Freinet — que, baseando-se em observagdes
mais largas e mais seguras, tentaram estabelecer sistemas educativos completos,
apoiados em técnicas e métodos precisos, € mesmo em concepc¢des mais elaboradas do
homem e dos fins educativos. Tinham em comum a oposicdo frontal a escola que
apelidaram de tradicional, caracterizada sobretudo por um conjunto de processos
educativos introduzidos a partir do século XVII. Acusam-na de transformar o aluno
num objecto a formar mediante uma acgao exterior a exercer sobre ele, por referéncia a
valores e normas que lhe sdo impostas.

Na opinido de Philippe Perrenoud (1997, p. 84), este ensino de “novas
didacticas” ¢ caracterizado: (i) pela importancia dada ao aluno, como sujeito activo da
sua aprendizagem; (ii) pela insisténcia sobre a construcao progressiva de saberes através
de actividades adequadas e de interacgdes sociais; (iii) pela vontade de levantar os
obstaculos entre as disciplinas privilegiando as competéncias funcionais e globais; (iv)
pela vontade de tornar a escola receptiva a vida, consolidando as aprendizagens
escolares nas experiéncias quotidianas; (v) pela valorizagdo da autonomia da crianga;
(vi) pelo valor consagrado a motivagdo intrinseca, ao prazer, a vontade de descobrir e de

fazer; (vii) pela importancia dada a educacao e ao desenvolvimento da pessoa.
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Quintana Cabanas (2002, p. 86) afirma que o movimento da Escola Nova®'
ganhou corpo nos primeiros anos do século XX, promovendo uma reforma educacional
que “ainda se esté a realizar e que consiste em substituir os velhos métodos pedagogicos
da escola tradicional por métodos novos inspirados em Rousseau”. Devido a
universalidade deste movimento, organizou-se em 1921, em Calais, um congresso, do
qual sairam vinte e nove principios”. Deixaremos aqui apenas alguns a titulo de
exemplo: (i) a Escola Nova deve ter por dia ao menos uma hora e meia de trabalhos
manuais que tenham uma utilidade pratica e educativa; (ii) a Escola Nova deve dar as
criangas a possibilidade de executar trabalhos livres, adaptados a individualidade de
cada um; (iii) a Escola Nova assegura a cultura do corpo pela ginastica natural; (iv) a
Escola Nova realiza excursdes, praticando ao mesmo tempo a educacdo fisica, a
iniciagdo a geografia e a vida social.

Para concretizarem os seus propdsitos de mudanga os impulsionadores da

Escola Nova substituem a transmissao de saberes na educagao do aluno pela sua propria
experiéncia, assumindo especial importincia a actividade de observar e de
experimentar, ndo apenas para contemplar o mundo, mas também para interagir,
procurando adaptar-se a ele mutuamente. A aprendizagem comeg¢a quando a crianga
percebe “a sua volta, factos ou saberes que satisfazem as suas necessidades espontaneas
— curiosidade, instinto de conhecer, de fazer ou resolver problemas, etc.”; os conteudos
sdo, assim, assimilados de forma natural e sempre com um sentimento de prazer
(Quintana Cabanas, 2002, pp.83-84). A crianga seria libertada da tutela do adulto, para
que a sua personalidade se realizasse pela autonomia, em contraposi¢ao a heteronomia
propria da escola tradicional ™.

O pensamento pedagdgico portugués no inicio do século XX estava imbuido de
ideias positivistas, e acreditava-se que s6 uma educacdo cientifica podia promover a
regeneragao social que o povo precisava, estabelecendo-se assim uma particular relagao
entre o positivismo e o republicanismo. Uma educagdo completa conduziria a uma
perfectibilidade gradual do homem, e a republica e a democracia seriam o culminar

desse desenvolvimento. O prestigio das ciéncias naturais estendeu os seus conceitos e

I Sobre a Educagiio Nova, consulte-se Figueira (2004).

22 Consulte-se Anexon.° 11.

» Yves Bertrand afirma que na escola tradicional “o ensino é um processo de transmissio e a
aprendizagem um processo de recepgdo”. Os conhecimentos sdo transvazados de “um recipiente para o
outro, ou seja, do espirito do professor para o espirito do estudante”. O mestre despeja o saber no
estudante que se limita a uma cooperagdo passiva “de aquiescéncia, de docilidade e de boa vontade”
(1991, pp.162 -163).
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métodos ao dominio social, alargando a perspectiva organicista ao discurso educativo.
A sociedade era vista como um organismo com diversos 6rgdos, onde cada um tinha
uma fungdo especifica; assim, como qualquer ser vivo, a sociedade nascia, atingia o seu
auge, entrava em declinio para depois perecer. Quando o processo terminasse um novo
ciclo seria comegado. Em Portugal foram representantes do movimento da Escola Nova
nomes como: Adolfo Lima, Antoénio Sérgio, Alvaro Viana Lemos, Canhdo Janior e
Faria de Vasconcelos, entre outros.

Sobre a educacdo e ensino republicanos, Fernando Catroga defende que tinham
como objectivos “a razdo, os sentimentos € o proprio corpo”. A nova educacio teria que
abranger “todas as facetas da personalidade humana”, disciplinando o corpo, através
“dos exercicios fisicos, jogos e higiene”, “a racionalidade, pela instru¢do pratica e
tedrica”, e “a moralidade fomentando sentimentos de altruismo e solidariedade”. Esta
pedagogia republicana, vocacionada para provocar efeitos sociais, ‘“‘enalteceu,
sobremaneira, o valor formativo do trabalho”, porque s6 assim se formariam futuros
cidaddos. O homem “seria educavel para a perfeicao, enquanto a escola seria a instincia
nuclear de socializagdo”, transmitindo, o saber adequado “a definitiva regeneracdo
social, inserindo o individuo no solo patrio, revivificando-lhe as energias fisicas,
psicoldgicas, intelectuais e morais” (Catroga, 1991, pp. 457- 462).

Depois de dissecados os conteudos programaticos das vérias reestruturacdes do
ensino primario, ocorridas durante a 1* Republica, podemos considerar que os mesmos
ndo tiveram ponderabilidade para uma contribuicdo na diminui¢do do analfabetismo.
Tudo continuou como antes da reforma de 29 de Marco de 1911 durante muitos e
longos anos, 0 mesmo se podendo afirmar relativamente a reforma de 7 de Novembro
de 1919 e a de 15 de Fevereiro de 1921. Os programas vanguardistas dos republicanos
em nada viriam a alterar a vida escolar naqueles anos, uma vez que nio existiam as
minimas condigdes — materiais, econdOmicas € sociais — para a sua aplica¢ao e execucao.
Contudo, parece-nos justo valorizar os referidos programas que, apesar de nao
cumpridos, marcaram uma época; eles tiveram o dom de despertar o didlogo e de

encetar a mudanca de mentalidades, sobretudo a nivel dos professores.
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Chegamos ao fim do percurso (limitado pelo tempo e pelas ocupacBes da docéncia) e
sentimos que muito ficou por dizer e por fazer. Pudemos verificar que Portugal, nos finais do
século XIX e primeiro quartel do século XX, era extremamente fragil em aspectos
econdmicos, sociais e culturais. Depardvamo-nos com um deficit na industria, no comércio e
na agricultura; grande parte da populacdo ndo era alfabetizada, vivia em condi¢des precarias,
sem qualquer conforto, sem condic¢des higiénicas e, por vezes, faltavam os proprios viveres
essenciais. No Governo, os ministérios sucediam-se, os conflitos entre partidos politicos e
deputados acentuavam-se, e a Monarquia em crise acabou por nao sobreviver.

A Republica, depois de implantada, representou por algum tempo a esperancga de um
pais novo: os seus idedlogos defendiam como direitos fundamentais, a igualdade social, a
soberania nacional, o sufragio universal directo — que nunca viria a concretizar-se —, a
liberdade, a seguranca e a propriedade.

As reformas que tiveram maior impacto na opinido publica, nos primeiros anos de
vigéncia do novo regime, foram as relacionadas com a laiciza¢do da sociedade — expulsao das
ordens religiosas, obrigatoriedade do registo e do casamento civis, autorizacdo do divorcio,
abolicao dos feriados religiosos, entre outras. Se, por um lado, os republicanos pretendiam um
Estado neutro em matéria religiosa, por outro, visavam combater a corrupcao, o caciquismo e
a fraude eleitoral. Urgia formar uma nova sociedade e um novo cidaddo. Contudo, com o
clima de constante instabilidade politica que se viveu na época — 45 governos —, com
tentativas revolucionarias monarquicas, interrupc6es autoritarias do regime e a participacdo na
Grande Guerra, ndo foi possivel a concretizacdo da reforma de um projecto global da
sociedade portuguesa.

Personalidades destacadas da vida intelectual da época abordavam, recorrentemente,
os problemas com os quais se defrontavam. Velhinho Correia apontava “os milhares de
portugueses famintos, ignorantes, miseraveis e tuberculosos”; Carneiro de Moura considerava
Portugal uma nacdo desorganizada que s6 conseguiria erguer-se através de uma “educacéao
superior e firme das classes trabalhadoras”; Alves dos Santos e César Anjo, entre muitos
outros, acusavam a Monarquia da falta de estradas, de caminhos-de-ferro, de portos e de
navios, e lamentavam o facto do comércio das coldnias estar em maos inglesas, enquanto o
nosso povo continuava sem escolas; Afonso Costa defendia que s6 com o desenvolvimento da
agricultura se poderia acabar com a crise financeira; enquanto Bento Carqueja denunciava a

deficiente preparacdo profissional, e a falta de educacéo civica e cultura mental®.

! Autores j4 referenciados nos capitulos anteriores.
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Gracas a liberdade para o dialogo, sugestdes e propostas foram aparecendo de varios
sectores sociais. Contudo, sempre & volta de trés conceitos bésicos: escola, educacdo e
instrucdo. O Pais havia de recuperar, mas o futuro de todos teria que passar pela escola, que se
revelava de uma importancia extrema, como podemos observar por algumas opinides da
época: Consigliere Pedroso defendia que o povo deveria ser educado para “o culto da justica
social, para a compreensdo dos deveres civicos e para as pesadas responsabilidades”;
Velhinho Correia insistia “numa educacdo livre” que formasse espiritos modernos, criticos,
cientificos e democraticos; Albano Ramalho afirmava que a escola deveria fornecer ao
homem uma educacao geral e sélida, com conhecimentos cientificos que o habilitassem a ser
um cidaddo livre e consciente, capaz de desempenhar a sua missdo na vida; José de
Magalhdes admitia que a evolucdo da humanidade sé se alcancaria pela educacdo e que esta
implicava cultura fisica, intelectual, sentimentos morais e estéticos e formacdo de espirito
critico; César da Silva afirmava ser urgente levar a escola primaria, no mais breve espaco de
tempo, a todos os cantos do pais; Francisco Nunes abracava a ideia de que a instrucdo e a
educacao popular eram a base de toda a riqueza e de todo o progresso de um pais; Jodo de
Barros defendia o papel patridtico da educacdo, para reconstruir, revigorar, robustecer e
remodelar Portugal, com éxito.

O discurso republicano sobre educagdo tinha como palavras-chave a decadéncia, a
regeneracdo e o progresso. A ideia de que a Patria estava decadente era uma constante na
propaganda republicana. A Monarquia tinha sido a causadora dessa decadéncia, e sO a
Republica poderia conseguir 0 progresso necessario para essa regeneracdo, através da difusao
da cultura e da educagédo. O combate ao analfabetismo era para a intelligentsia republicana um
meio imprescindivel para transformar os individuos e as sociedades, fazendo do trabalhador
um cidadéao consciente dos seus direitos e deveres civicos e de cada homem alfabetizado uma
base solida e sustentavel do novo regime.

A questdo do analfabetismo foi abundantemente aflorada por varios professores,
colunistas, jornalistas, médicos, politicos, etc. Muitos foram os vocabulos utilizados para o
caracterizar e descrever: “uma vergonha” que servia de arma aos “estrangeiros pouco
escrupulosos” para abater os brios portugueses; “uma questao de vida ou de morte, que 14 fora
nos aviltava e nos caluniava”, e nos fazia “descrer da nossa futura regeneracdo”; um “caso de
lepra”; “o pior cancro que avassalava e subjugava a nacionalidade portuguesa”; uma
“enfermidade hedionda, uma endemia moral”, que urgia extinguir como todas aquelas que

eram patoldgicas, porque privava Portugal de ser um pais “adiantado, livre e prospero” como
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tantos outros; a maior calamidade que pesava sobre o povo portugués, pois uma pessoa que
n&o sabia ler “era um animal com forma humana”.

Para solucionar tdo grave problema, era mister procurar as suas causas para poder
combaté-las eficazmente. Muitos intelectuais se fizeram ouvir apontando 0s motivos. Aqui
deixamos um nimero muito reduzido deles e das suas opinides: Borges Grainha afirmava que
0 povo portugués foi “aferrolhado na ignorancia e na escravidao de espirito” pela Inquisicdo e
pelos Jesuitas; mas também apontava muitas outras causas — faltavam escolas, as que existiam
ndo tinham as minimas condigdes, 0 ensino normalista era muito imperfeito e como tal havia
professores mal preparados profissionalmente; Albano Ramalho e Luis da Mata referiam-se as
condigdes do meio onde as criangas habitavam — casas anti-higiénicas, tristes e sombrias,
alimentacdo insuficiente e de ma qualidade, vestuario improprio e ainda falta de asseio;
Alfredo Filipe de Matos apontava a falta de escolas, as graves deficiéncias das que existiam e
ainda a escassez de professores devido aos parcos vencimentos que auferiam; Alves dos
Santos culpava todos os que sabiam ler, porque ndo conseguiram criar no povo a necessidade
de instrucdo; Jodo de Barros acusava a falta de condi¢Oes das escolas e as entediadas
preleccOes e explicacBes do professor que ndo interessavam minimamente ao aluno. Havia
ainda a referéncia “ao decorar de paginas para vomitar no exame” e aos actos de rigor e
repressdo que ndo contribuiam para que a crianga gostasse da escola; José Nunes da Graga
criticava dirigentes e governantes defendendo que ndo era possivel impor obrigacGes
escolares a quem néo tinha pao para comer; César Anjo pugnava pela falta de frequéncia
escolar, porque as criancas sO iam a escola quando ndo havia trabalhos agricolas; David
Carvalheira criticava o sistema de multas, que nada resolvia — as familias ndo as podiam pagar
e tudo ficava na mesma; Pompeu Faria de Castro ndo hesitava em apontar “os pecados
mortais da escola primaria” — os pais tinham absoluta necessidade dos filhos para sustentar o
agregado familiar e a escola ocupava demasiado tempo — e, por fim, referia que o professor
ndo tinha qualquer prestigio para atrair a populaco a escola®.

Muitos outros professores se fizeram ouvir na imprensa de Educacéo e de Ensino. Os
motivos apontados eram semelhantes, diremos, 0s mesmos, repetidos até a exaustao.
Interessante relembrar a opinido de Aquilino Ribeiro, que defendia, que s6 conseguiriamos
acabar com o analfabetismo em Portugal quando houvesse “uma razdo logica e eficiente”, e
uma utilidade da aprendizagem para cada um dos iletrados. Ndo bastava criar a sugestéo de

aprender, era forcoso utilizar esse saber, organiza-lo e torna-lo imprescindivel na vida pratica

2 Autores j4 atrés referenciados.
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e isso sO se poderia obter por meio de medidas gerais de fomento, estradas, caminhos-de-
ferro, indUstrias e outras aquisi¢fes da vida moderna.

Para uma melhor compreensdo da tematica em estudo, fomos procurar nimeros.
Valendo-nos do estudo de Antonio Candeias (2004), pudemos obter quantificacdes
aproximadas que nos possibilitaram uma visdo mais objectiva, mais real e mais elucidativa.
Em 1900, a taxa de analfabetismo era de 73%, em 1911 de 70%, em 1920 de 65% e em 1930
de 60%, ou seja, nesta Ultima década, dos 5.294.048 habitantes com mais de dez anos,
3.189.234 eram ainda analfabetos. Paralelamente, em 1900, a taxa de alfabetismo era de 27%,
em 1911 de 31%, em 1920 de 35% e em 1930 de 40%. Num esforco de trés décadas, entre
1900 e 1930, os governantes apenas conseguiram alfabetizar mais 13% de populacdo, a
grande maioria continuava sem saber ler e escrever®.

Professores, politicos e outros intelectuais da época eram conhecedores desta realidade
e sabiam que era indispensavel propagar a instrucdo para acabar com o analfabetismo. Eis
algumas das medidas propostas, reditas vezes sem conta, nos diversos congressos
pedagdgicos que se realizaram: fazer-se uma reforma geral da instrugdo; implementar novos
métodos pedagogicos para 0 ensino das ciéncias; fornecer condigdes materiais a escola
primaria, com edificio préprio, bem arejado, bem iluminado, com condi¢Ges de higiene, com
laboratorios, museus, gabinetes e biblioteca; atacar a ignoréncia dos pais, que ndo permitiam
que os filhos fossem a escola, e, desenvolvendo ao mesmo tempo a educacdo da mulher;
recorrer as escolas mdveis; incentivar a iniciativa privada; promover a assisténcia escolar
através de cantinas e caixas escolares; impedir a saida do pais dos analfabetos; estabelecer
prémios para o aproveitamento, assiduidade e comportamento dos alunos; promover um
ensino integral, técnico e profissional; acabar com a centralizagdo exagerada; acabar com a
imobilidade impossivel e dolorosa da crianga nas salas de aula; reorganizar o ensino normal e
a fiscalizacdo escolar; promover os cursos nocturnos e dominicais e impor firmemente a
obrigatoriedade escolar. A maior parte destas propostas era apresentada aos ministros da
Instrucdo Publica sob a forma de representacao, quando um grupo de professores entregava o
respectivo documento. Ndo conseguimos saber se havia algum tipo de resposta a essas
representacdes, €, menos ainda, se eram lidas ou estudadas com vista a sua exequibilidade.

Oficialmente, o analfabetismo foi combatido com inUmeros decretos, apesar da
inexisténcia de condicdes para materializar essas medidas. Ao analisar a legislacéo,

verificamos que, na reforma do ensino primario de 29 de Marc¢o de 1911 foi contemplado um

% Consulte-se Anexo n. 12
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conjunto de normas que visavam a proteccdo e a dignificacdo dos professores do ensino
primario; a criagdo de novas escolas; a obrigatoriedade escolar até aos catorze anos; a divisao
do ensino priméario em trés graus; a descentralizacdo do ensino, com a transferéncia para as
camaras municipais de algumas responsabilidades administrativas; a criacdo de cursos
nocturnos e dominicais, e de escolas moveis. Contudo, sobre este Decreto, a opinido de César
Anjo sintetizava tudo o que havia a dizer — seria uma “éptima lei” dali a cinquenta anos, pois,
para aquela época, continha “poesias e disposicdes completamente inexequiveis”. Também o

professor Manuel de Melo afirmava que:

“triunfava dolorosamente o descalabro e a desorientacdo no ensino, ninguém
sabia o diploma que regia, tantos os decretos, leis e portarias que dia a dia

congestionavam a legislacdo primaria. Apenas as promessas e 0s planos

saltavam da boca dos ministros para o Saara da instrugdo””.

No Parlamento, a tematica do analfabetismo ocasionou acesos debates, dos quais
deixamos apenas algumas frases das mais significativas que se pronunciaram na Camara dos
Deputados: a instrucao publica era, sem davida, o mais grave e intrincado problema nacional;
a grande mancha do analfabetismo subsistiria se as despesas do Estado ndo aumentassem; o
Estado tinha obrigacéo de ministrar instrugdo as criangas, com todos 0s meios ao seu alcance;
um pais sem educacdo e sem instrucdo, nao tinha razdo para existir; os bens reais de uma
nacao estavam na valorizacdo dos cérebros que colectivamente operavam nela, e a maxima
vergonha da Republica residia no facto do analfabetismo ndo se reduzir, mas, pelo contrario,
se alastrar cada vez mais. E, em 1923, era visivel uma confissdo expressa da incompeténcia,
da incuria e do desmazelo do principal estandarte dos republicanos — a guerra ao
analfabetismo.

Também da Camara dos Senadores deixamos alguns veredictos: seriam necessarios
maiores esforcos para acabar com a negra mancha — o analfabetismo — que cobria Portugal; as
classes populares viviam na ignorancia porque o Estado em nada ajudava com as suas poucas
realizacGes; chamavam-se verdadeiros criminosos a todos 0s que queriam impedir a
aprendizagem da leitura, pois assim, contribuiam para “manter ignorante e escravizada a
massa popular”; e mesmo depois de cinco anos de esfor¢os, nem em Lisboa o analfabetismo
desceu para 0s 50%; a situacdo econdmica causada pela guerra atirava as criangas muito cedo

para o mundo do trabalho, além disso, as escolas ndo podiam ser pardieiros sem luz, sem ar,

* Melo (19233, p.2).
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sem higiene e sem beleza; o analfabetismo continuava a revelar-se “uma lastima” e Portugal
estava a centenas de anos recuado dos povos cultos; faltava dinheiro para as construgoes
escolares, os professores possuiam uma deficiente preparacdo pedagodgica fornecida nas
escolas que preparavam para 0 magistério; faltava fiscalizacdo e direccdo no ensino; e
enguanto o numero de escolas aumentava, 0 numero de criancas diminuia, e assim, 0
analfabetismo crescia — precisava-se mesmo duma verdadeira revolugdo escolar; existiam
erros pedagdgicos, sociais e econdmicos nas reformas legislativas que se faziam sem respeitar
as necessidades sociais do povo; acusava-se 0 Ministério da Instrucdo Publica de desprezar a
instrucdo das classes populares, enquanto privilegiava 0s ensinos secundario e universitario; a
democracia podia falir se o problema da educacdo ndo fosse cuidado, e o nimero de
alfabetizados ndo crescesse. Até o préprio ministro da Instrucéo, Jodo Camoesas, afirmou que
a obrigatoriedade era letra-morta em todo o pais. E Antonio Xavier Barreto, presidente do
Senado da Republica confirmava, em 1924, que o analfabetismo “vergonhoso continuava
estacionario e permanente em todo o territorio”.

As escolas moveis foram outro tema de destaque no nosso trabalho. Elas nédo
promoviam apenas a alfabetizacdo de adultos, mas também de adolescentes e criangas que
ndo tivessem acesso a escolaridade oficial. Encontramos testemunhos interessantes sobre
algumas das missdes, ficamos a conhecer dois tipos de cursos, os de analfabetos e os de
aperfeicoamento. Houve quatrocentas e oitenta e sete missdes das escolas moéveis nao oficiais,
pelo método Jodo de Deus, desde Novembro de 1882 até Agosto de 1921. Em relacdo as
oficiais para adultos foram criadas em Agosto de 1913, e nelas estiveram inscritas, entre 0s
anos de 1913 e 1930, 214.590 pessoas, das quais 93.305 obtiveram aproveitamento. De referir
que também as cadmaras municipais podiam criar cursos nocturnos, missoes escolares, cursos
dominicais e outros analogos para extin¢éo do analfabetismo, para ambos o0s sexos, se assim o
entendessem. De 1913 a 1921 — ndo existem elementos nos anos seguintes — terdo frequentado
0s cursos diurnos 46.669 alunos, enquanto 0s cursos nocturnos atingiram 32.646 inscri¢oes.
Também as iniciativas privadas deram um valioso contributo no combate ao analfabetismo.

N&o foi a escassez de legislagdo que impediu a resolucdo dos problemas, mas a
instabilidade politica, o orcamento deficitario, a existéncia de medidas que ignoravam
completamente as realidades e os meios de aplicacdo, e ainda a questdo da administracao do
ensino, a qual foi alvo de polémicas durante muito tempo. Apesar de “todas as esperangas”, as
medidas promulgadas acabaram por ndo ser postas em pratica; os governos sucederam-se

constantemente e 0s professores continuaram a proclamar contra a frequéncia escolar
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reduzida, a caréncia de escolas e a degradacdo da maior parte dos edificios escolares. Estes
ndo obedeciam as minimas exigéncias pedagogicas, que ndo eram cumpridas a maior parte
das vezes, apesar das fiscalizagBes dos inspectores; pois com um numero de escolas limitado e
com tanto analfabetismo, ndo era possivel fechar todas aquelas que estivessem em mas
condicdes.

Nado foi por “inépcia ou desinteresse da inteligéncia portuguesa” que a sociedade
contemporanea ndo realizou os “propositos educativos” a que se propds. A prética e a teoria
ndo conseguiram fundir-se porque 0s nossos mentores culturais tinham pela frente um povo
com rotinas ancestrais, onde as realidades socioeconomicas, mentais e culturais tornavam
inviaveis os “designios programaticos-ideolégicos impostos de fora para dentro e de alto para
baixo” (Serréo, 1983, p. 47).

Segundo Pintassilgo (1998), a exiguidade das verbas orcamentadas para a educagéo foi
um obstaculo que a Republica nunca conseguiu (ou nunca quis?) superar, tornando dificil a
realizacdo de qualquer projecto educativo. E cita como exemplos, a criagdo, em 1911, do
ensino infantil que nunca se concretizaria, 0 mesmo se passando com o ensino complementar
e também parcialmente com o ensino primario superior; e ainda a falta de criacdo de
laboratdrios, museus, jardins escolares e outras ac¢Bes a que 0s republicanos se tinham
proposto.

O Estado-Nacdo propugnou, pelo menos, retoricamente, por um sistema de ensino
elementar, puablico, gratuito e de caracter obrigatério. Esta “alfabetizacdo das massas”
completou-se, no Ocidente, a0 mesmo tempo que as cidades cresciam, a industria se
desenvolvia e 0s sistemas de governo se tornavam representativos. E se o fenébmeno do
alfabetismo estava ligado “a industrializacdo e ao liberalismo”, também as causas do
analfabetismo residiam no Estado, “desinteressado ou sem meios para escolarizar”, ou no
atraso geral do pais ou da regido. O analfabetismo era visto como causa de muitos defeitos das
instituicBes politicas e das debilidades do desenvolvimento econdémico (Ramos, 1998, p.
1068).

A melhor hipotese para justificar este enorme e persistente atraso da educacdo em
Portugal, teria a ver com o custo dificil de suportar para um pais tdo pobre e cujas financas
nunca estiveram desafogadas. No estudo que fez Jaime Reis verificou ndo apenas estas, mas
também outras suposi¢fes. Assim, em termos de escolas e de professores era preciso
adicionar ao sistema, aproximadamente, dois mil trezentos e sessenta estabelecimentos de

ensino e igual nimero de professores. Jaime Reis defende que o pais ndo precisaria de
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grandes esfor¢cos monetarios para garantir os recursos humanos e financeiros compativeis para
tal empreendimento, e assim atingir o nivel de alfabetizacdo sul-europeu; isso seria uma
barreira pouco significativa e de “reduzida dimensdo”. Por outro lado, também o conjunto de
seis escolas normais e dezoito escolas de habilitacdo para o magistério primario, em 1907,
tinham produzido professores em excesso, havendo ja mil professores habilitados, mas sem
colocacdo. Na sua perspectiva, 0 excepcional grau de analfabetismo ndo se ficou a dever a
presenca de obstaculos materiais e humanos intransponiveis (Reis, 1993, pp. 236-238).

A aquisicdo de uma educacdo elementar implicava ndo sé o custo da frequéncia da
escola em si, mas também a perda do rendimento que o aluno teria se estivesse a trabalhar;
isto seria um montante demasiado elevado para as familias portuguesas, que ndo viam
qualquer compensacdo nesse investimento. N&o havia uma “procura espontanea” pela
educacdo como bem cultural, pelo que teria de haver um grande esforco estatal, apoiado por
“mecanismos de pressdao” sobre os pais, para que estes enviassem os filhos a escola (Reis,
1993, pp. 240-241).

Antoénio Candeias (2001) sustenta que a fraqueza do processo de industrializagdo, a
homogeneidade das raizes culturais portuguesas, e a falta de verdadeiros estadistas em
Portugal sdo factos essenciais para explicar a debilidade do esforco educativo por parte de um
Estado que ndo conheceu processos internos ou externos que pusessem em causa a sua
legitimidade; no entanto, o autor considera esses argumentos Optimos pontos de partida para
outras linhas de investigacdo que possam complementar esta analise. Atraveés de um estudo
que efectuou, cuidou ser mais Util tentar entender como é que 0s portugueses acederam as
letras, em que idades e de que modos, tentando assim compreender o ritmo de acesso a cultura
escrita, em vez da insisténcia nas causas do atraso do analfabetismo.

A razdo pela qual a construcdo de uma sociedade apoiada num modo de
funcionamento baseado na escrita foi tdo lenta em Portugal, por comparagdo com outros
paises e sociedades congéneres, ndo tem respostas simples ou univocas. As explicaces
disponiveis apontam para uma conjuncdo entre a periferizacdo face aos processos de
modernizacdo, a fraca penetracdo do aparelho do Estado portugués e algumas caracteristicas
proprias do tecido social portugués, como a cultura, a geografia e a histéria politica, as quais
concorreram grandemente para nos isolar cultural e economicamente. De salientar que o
Estado nunca tivera raz0es para implementar a educagéo popular (Candeias, 2001).

Os nameros que inserem a economia portuguesa dos séculos XIX e XX na europeia

sdo de facto contrastantes. Apesar disso, tais ndmeros podem ser compreendidos
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simultaneamente como uma razdo e uma consequéncia da maneira como a sociedade
portuguesa se colocou perante a industrializacdo. De facto, todos os nimeros, que tém surgido
em relatérios internacionais, alargaram o universo de comparacdo das taxas educativas
portuguesas, porém estas continuam definitivamente abaixo de outros paises similares
(Candeias, 2000; 2001).

Portugal, em 1830, ocupava um confortavel quinto lugar em termos de PNB/real per
capita, depois do Reino Unido, Canad4, Franca e Holanda; em 1860, passados trinta anos €
largamente ultrapassado por quase todos 0s outros paises, excepto pelo Japéo, Italia e RUssia,
ocupando a décima quarta posicdo; em 1913, passados cinquenta e trés anos, empobrecendo a
cada dia que passava, Portugal® passava a ser o pendltimo elemento da tabela, af
permanecendo por mais trinta e sete anos, até 1950. Usando de uma verdadeira logica
racional, deveriamos ter melhorado as nossas condi¢cdes econdémicas, para usufruirmos de
condicdes sociais superiores, contudo isso ndo aconteceu (Landes, 2001).

Teodoro (2001a), com base em estudos de Soysal e Strang, apresenta-nos a forma
critica como se desenvolveram os sistemas educativos atraves da interaccdo entre o Estado, a
Igreja e 0s grupos sociais. Assim, onde o Estado se aliou a uma Igreja, o sistema educativo
nacional foi bastante precoce na sua criacdo; onde nado existiu a alianca Estado-Igreja, alguns
grupos civis tomaram a iniciativa. Se esses grupos eram suficientemente fortes e se
envolveram no processo de escolarizagcdo, resultaram grandes frequéncias escolares, mas
nesses casos 0 Estado teve dificuldades na construgdo de um Unico sistema de ensino. Nos
locais onde os grupos ndo se mobilizaram a volta da educacdo, o Estado fez promulgar
bastante cedo as leis da escolaridade obrigatoria, mas estas ndo tiveram consequéncias nas
taxas de escolarizagéo.

Portugal encontra-se claramente nesta Ultima posicdo, onde 0s grupos sociais ndo se
mobilizaram em torno da educacdo. As elites dirigentes detentoras do poder de Estado nao
revelaram um verdadeiro interesse na escolarizacdo de massas, pelo que esta ndo teve
condigOes para se desenvolver e generalizar a todas as camadas sociais. As leis realmente ndo
faltaram, Portugal introduziu a lei da escolaridade obrigatoria a 7 de Setembro de 1835, mas a
mesma seria suspensa ainda nesse mesmo ano, para ser novamente restabelecida a 15 de
Novembro de 1836 e continuada pela reforma da Instrucdo Pablica de 1844, assinada por

Costa Cabral®. O Estado portugués foi dos primeiros a promulgar o ensino obrigatério, com

% Consulte-se Anexo n.° 13
® Decreto de 7 de Setembro de 1835; Decreto de 15 de Novembro de 1836; Decreto de 29 de Setembro de 1844.
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sucessivos governantes a proclamar a importancia da educacdo popular, mas, s6 passados
cento e vinte anos foi possivel concretizar a execucdo dessas medidas legislativas’.

Também Antonio Névoa (2005) defende que ndo foi por desinteresse, nem por
auséncias de iniciativas politicas, nem sequer por falta de meios. As respostas mais correntes
apontam para a burocratizacdo e centralizacdo do ensino, para a incapacidade das elites, para
a mediocridade dos recursos financeiros, para a indiferenca dos pais ou para as caracteristicas
intrinsecas do povo portugués. No entanto, sabe-se hoje que estas razdes nao justificam toda a
abrangéncia da problematica, e 0 mesmo autor lanca duas linhas de reflexdo. A primeira sobre
0 sistema de ensino mais totalizado do que totalizador, sugerindo que as dindmicas
reformadoras deveriam basear-se na mudanga do que ja existe e ndo na invencdo do que
poderd ser. A segunda, sobre um voluntarismo politico, que insiste em impor reformas
imaginadas a partir do centro, em vez de dotar as escolas de capacidades autonomas de
inovacao e desenvolvimento.

Enfim, a realidade portuguesa ndo se podia configurar com conceitos e doutrinas,
muitas vezes utopicos, que ndo se encaixavam nas estruturas existentes e que conduziam a
praticas sociais de dificil coeréncia. Para implementar a alfabetizacdo de todos os
portugueses, teria sido importante conjugar factores de natureza social, politica e econdémica
bem como mudar a cultura e a mentalidade das pessoas, num longo e lento processo, que

decorreu por todo o século XX.

" Consulte-se Anexo n.° 14.
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primarias oficiais e privadas.

Portaria n.° 1243, de 4 de Marco de 1918. Introdugdo de remendagem e passagem a
ferro na escola primaria.

Decreto n.° 4006, de 28 de Marco de 1918. Extingue a inspeccao das escolas maoveis.

Decreto n.° 4434, de 15 de Junho de 1918. Estabelece os exames da instrucdo primaria
para os 1° e 2° graus.

Decreto n.° 4537, de 18 de Junho de 1918. Sobre professores das escolas primarias
fixas e moveis.

Decreto n.° 4549, de 5 de Julho de 1918.Autoriza a admissao a exame de 2° grau de
criangas que ndo atingiram os 10 anos de idade quando o desenvolvimento fisico
e psiquico o permita e a diferenca entre a idade do requerente e a idade legal ndo
exceda um ano.

Decreto n.° 4594, de 12 de Julho de 1918. Determina que 0s servi¢cos de instrucdo
primaria que pertenciam as camaras passem para o0 Estado no ano lectivo
1918/19109.

Decreto n.° 4675, de 14 de Julho de 1918. Reorganiza os servigos do ministerio da
Instrucdo Publica.

Decreto n.° 4695, de 14 de Julho de 1918. Remodela os servicos de sanidade escolar.

Decreto n.° 4781, de 31 de Agosto de 1918. Cobranca de impostos especial municipal
para despesas de educacéo.

Decreto n.° 4793, de 6 de Setembro de 1918. Regula pagamentos em divida aos
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professores do ensino primario por parte de varias camaras.

Portaria 1530, de 21 de Setembro de 1918. Regula as faltas dos alunos a exames.

Decreto n.° 5078, de 24 de Dezembro de 1918. Aprova o regulamento das escolas
primarias superiores.

Decreto n.° 5168, de 6 de Janeiro de 1919. Aprova e manda pdr em execucdo O
regulamento da sanidade escolar.

Decreto n.° 5207, de 28 de Fevereiro 1919. Anula o Decreto n.° 5078.

Decreto n.° 5267, de 18 de Marco de 1919. Reorganiza os servicos do ministério da
Instrucdo Publica.

Decreto n.° 5287, de 13 de Marco de 1919. Sobre inspeccéo escolar.

Decreto n.° 5598, de 10 de Maio de 1919. Vencimento de dactilégrafa das escolas
moveis.

Decreto n.° 5617, de 10 de Maio de 1919. Regulamenta os servicos do ministério da
Instrucdo Publica.

Decreto n.° 5787-A de 10 de Maio de 1919. Reorganiza o ensino na instrucdo primaria;
estabelece o principio da coeducacao e alarga a escolaridade para cinco anos.

Decreto n.° 5898, de 21 de Junho de 1919.Sobre os exames de 1° e 2° graus.

Decreto n.° 5336, de 24 de Junho de 1919. Sobre escolas moveis.

Lei n.° 847, de 29 de Julho de 1919. Processamento de despesas do ensino primario.

Decreto n.° 5987, de 1 de Agosto de 1919. Manda adoptar os programas dos exames de
habilitacdo para o exercicio do magistério primario nas escolas moveis.

Decreto n.° 6032, de 16 de Agosto de 1919. Inclui nos quadros os professores de
centros e organizagdes republicanas.

Portaria n.° 1997, de 16 de Setembro de 1919. Fixa a idade para a admissao a matricula
nas escolas primarias superiores e normais.

Decreto n.° 6137, de 29 de Setembro de 1919. Sobre o Decreto de 10 de Maio de 1919:
Regulamento do ensino primério e normal.

Decreto n.° 6203, de 7 de Novembro de 1919. Aprova os programas do ensino primario
geral.

Decreto n.° 6494, de 31 de Marco de 1920. Torna extensivo as escolas primarias
superiores 0 Decreto n.° 5168 sobre sanidade escolar.

Portaria n.° 2433, de 14 de Setembro de 1920. Sobre instalacfes de escolas ao ar livre.

Decreto n.° 7083, de 2 de Novembro de 1920. Sobre o imposto especial dos municipios
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destinados a instrucao.

Decreto n.° 7250, de 26 de Janeiro de 1921. Sobre o regime da coeducagdo dos sexos.

Decreto n.° 7311, de 15 de Fevereiro de 1921. Aprova os programas do ensino primario
geral.

Lei n.° 1150, de 15 de Abril de 1921. Torna gratuita a educacdo dos orféos e filhos de
mutilados da Grande Guerra.

Lei n°1211, de 14 de Setembro de 1921. Determina que haja uma nova época de
exames.

Decreto n.° 7856, de 30 de Novembro 1921. O Estado retoma o pagamento dos
vencimentos dos professores do ensino primarios.

Decreto n.° 7867, de 3 de Dezembro de 1921. Remodela e organiza o ensino primario
geral.

Portaria n.° 3011, de 23 de Dezembro de 1921. Nomeia uma comissdo para administrar
as escolas ao ar livre.

Portaria n.° 3140, de 31 de Margo de 1922. Sobre excursdes escolares.

Lei n.° 1251, de 6 de Abril de 1922. Determina que o periodo de férias da Pascoa seja
igual em todos os estabelecimentos.

Lei n.° 1264, de 9 de Maio de 1922. Fixa a duracdo do ano lectivo e horarios nas
escolas infantil e priméria geral.

Decreto n.° 8200, de 15 de Junho de 1922. Sobre os professores das escolas moveis.

Decreto n.° 8203, de 19 de Junho de 1922. Regulamenta a Lei n.° 1264 sobre a duracédo
do ano lectivo.

Decreto n.° 8215, de 29 de Junho de 1922. Determina que s6 as pessoas que aderiram
as instituicdes republicanas possam desempenhar cargos publicos.

Decreto n.° 8559, de 3 de Janeiro de 1923. Aprova e manda pdr em execucdo O
regulamento das provas interescolares de educacéo fisica.

Decreto n.° 8931, de 19 de Junho de 1923. Extingue o lugar de inspector das escolas
moveis.

Decreto n.° 9223, de 6 de Novembro de 1923. Alteracdes ao regulamento do ensino
primario e normal.

Decreto n.° 9332, de 29 de Dezembro de 1923. Criagcdo da Junta de Orientacdo de
Estudos.

Portaria n.° 3891, de 2 de Fevereiro de 1924. Orientagdo sobre processos de leitura.
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Decreto n.° 9408, de 6 de Fevereiro 1924. Revoga algumas disposicdes do Decreto n.°
9223 do ensino primério.

Portaria n.° 3903, de 15 de Fevereiro de 1924. Sobre trabalhos manuais.

Portaria n.° 3971, de 31 de Marc¢o de 1924. Determina que se facam conferéncias sobre
a participacao de Portugal na guerra.

Decreto n.° 9580, de 5de Abril de 1924. Promulga disposi¢des para 0s exames de 42 e
52 classes.

Portaria n.° 4175, de 19 de Agosto de 1924. Determina que as assinaturas do professor
e inspector que presidiram aos exames de 42 classe sejam autenticadas com o selo
branco.

Decreto n.° 10.366, de 8 de Dezembro de 1924. Sobre a situacdo financeira dos
municipios.

Decreto n.° 10.532, de 11 de Fevereiro de 1925. Determina que sejam as camaras
municipais a suportar com as despesas da instrucao primaria (receitas proprias dos
municipios).

Lei n.° 1754, de 14 de Fevereiro de 1925. Conversdao em oficial de qualquer escola
primaria criada ou sustentada por iniciativa particular.

Decreto n. 10.597, de 28 de Fevereiro de 1925. Manda proceder a revisdo dos
programas do ensino primario geral e superior; fiscalizacdo do ensino, adopgéo de
livros, devendo nomear-se uma comisséo para esse efeito.

Decreto n.° 10.723, de 29 de Abril de 1925. Sobre a festa nacional da educacéo fisica
instituida pelo Decreto n.° 7662.

Decreto n.° 10.662, de 31de Marco de 1925. Torna obrigatéria a educacao fisica nos
estabelecimentos de ensino particular.

Decreto n.° 10.899, de 1 de Julho de 1925. Decreta que seja organizada a seccao de
estatistica.

Decreto n.° 11.062, de 11 de Setembro de 1925. Sobre professores das escolas moveis.

Decreto n.° 11.206, de 3 de Novembro de 1925. Sobre professores das escolas moveis.

Decreto n.° 11.024 de 2 de Novembro de 1925. Suspende os Decretos n.° 10.068, de 3
de Setembro de 1924, n° 10.148 de 1de Outubro de 1924, n.° 10.181, de 13 de
Outubro de 1924, n.° 10.185, de 15 de Outubro de 1924, n.° 10215, de 24 de
Outubro de 1924, n.° 10.219, de 25de Outubro de 1925, e o n.° 10.317, de 20 de
Novembro de 1924.
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Lei n.° 1880, de 8 de Junho de 1926. Introduz a separacdo dos Sex0s no ensino
primario.

Decreto n.° 11.795, de 26 de Junho de 1926. Anula a lei 1880.

Portaria n.° 4693, de 20 de Agosto de 1926. Sobre a reconducdo dos professores das
escolas moveis.

Decreto n.° 12.256, de 3 de Setembro de 1926. Regula a organizagédo e funcionamento
do Conselho Superior de Instrugédo Publica.

Decreto n.° 12.514, de 18 de Outubro de 1926. Criacdo do Fundo Nacional de Instrucéo
Primaria.

Decreto n.°12.706, de 17 de Novembro de 1926. Organizagcdo dos servigos de
inspeccao das escolas do ensino primario.

Decreto n.° 13511, de 23 de Abril de 1927. Sobre inspectores das escolas.

Decreto n.° 13.607, de 6 de Maio de 1927. Regulamenta os servi¢os de higiene publica.

Decreto n.° 13.619, de 17 de Maio de 1927. Varias disposicdes sobre o ensino primario
e normal.

Decreto n.° 13.791, de 17 de Junho de 1927. Varias disposi¢cdes sobre o ensino
primario.

Decreto n.° 14.463, de 7 de Outubro de 1927. Horérios e instrucGes para 0 ensino
elementar.

Portaria n.° 5.060, de 18 de Outubro de 1927. Instrucdes pedagogicas para execucao
dos programas ensino primario.

Decreto n.° 14. 653, de 30 de Novembro de 1927. Sobre a separagdo dos sexos no
ensino primario.

Decreto n.° 14.989, de 6 de Fevereiro 1928. Esclarece e modifica o Decreto n.° 13.791
sobre o ensino primario, infantil elementar e complementar.

Decreto n.° 15.032, de 15 de Fevereiro de 1928. Determina a separagcdo dos sexos nas
escolas onde haja mais de um lugar.

Decreto n.° 15.088, de 23 de Fevereiro de 1928. Intensificacdo do estudo das colonias.

Decreto n.° 15.954, de 8 de Setembro de 1928. Sobre recenseamento escolar.

Decreto n.° 16.077, de 26 de Outubro de 1928. Programas para 0 ensino primario

elementar.
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0

Governo Provisorio da Republica (1910-1911)

Presidente

Partido Politico

Mandato

Joaquim Teofilo Fernandes

Partido Republicano

5 de Outubro de 1910

Braga Portugués .
24 de Agosto de 1911
1.* Republica (1911-1926)
Posicao Presidente Partido Politico Mandato
1.° Manuel José de Arriaga Partido Republicano 24 de Agosto de 1911
Brum da Silveira e Portugués (depois .
Peyrelongue Partido Democrético) 26 de Maio de 1915
2.° Joaquim Teofilo Partido Democratico 29 de Maio de 1915
Fernandes Braga _
5 de Agosto de 1915
3.° Bernardino Luis Partido Democratico 6 de Agosto de 1915
Machado Guimaraes -
5 de Dezembro de 1917
4.° Sidonio Bernardino Partido Nacional 28 de Abril de 1918
Cardoso Republicano _
da Silva Pais (Partido Sidonista) 14 de Dezembro de 1918
- Conselho de Ministros — 14 de Dezembro de 1918
chefiado por Canto e -
Castro 16 de Dezembro de 1918
5.° Jodo do Canto e Castro Partido Nacional 16 de Dezembro de 1918
Silva Antunes Junior Republicano _
(Partido Sidonista) 5 de Outubro de 1919
6.° Antoénio José de Almeida Partido Republicano 5 de Outubro de 1919

Evolucionista
(depois Partido Liberal

5 de Outubro de 1923
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Republicano)
7.° Manuel Teixeira Gomes Partido Democratico 6 de Outubro de 1923
11 de Dezembro de 1925
8.° Bernardino Luis Partido Democratico 11 de Dezembro de 1925
Machado Guimaraes _
31 de Maio de 1926
9.° José Mendes Cabegadas nenhum 31 de Maio de 1926
Junior i
17 de Junho de 1926
10.° Manuel de Oliveira Gomes nenhum 17 de Junho de 1926

da Costa

9 de Julho de 1926

Fonte: http://www.portugal-info.com/historia/primeira-republica.htm
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Anexo n.° 2

Assembleia Nacional Constituinte — 1911-1911

ApoOs a Revolucdo e depois das eleicdes realizadas em 28 de Maio de 1991, foi
constituida uma Assembleia Nacional Constituinte que tinha por competéncia unica elaborar e
apresentar uma Constitui¢do. O seu regimento interno data de 7 de Julho de 1911. A
Assembleia Nacional Constituinte reuniu pela primeira vez em 19 de Junho de 1911 e as
primeiras leis votadas foram a da abolicdo da Monarquia e proclamacao da Republica
Democratica; a da nova bandeira e a do Hino Nacional. A 1* Constituigdo da Republica foi
aprovada na 55 sessdo (nocturna) em 18 de Agosto de 1911, sendo a sua tltima sessdo em 25

de Agosto.

Inauguraciao da Assembleia Nacional Constituinte

Fonte: http://www.parlamento.pt/Parlamento/Publishinglmages//grandes/
constituint1911_s_inaugl.
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Camara dos Deputados — 1911-1926

A Cémara dos Deputados da Republica regia-se pelo Regimento da Assembleia
Constituinte, sendo os seus membros eleitos por trés anos, por sufragio directo dos cidadaos.
De acordo com a Constituigdo, competia a Camara dos Deputados as iniciativas sobre
impostos, sobre a organizacao das forcas de terra e mar, sobre a discussdo das propostas feitas
pelo Poder Executivo, sobre a revisdo da Constituigao, sobre a prorrogagdo e o adiamento da

sessdo legislativa.

Senado da Republica — 1911-1926

O Senado ou Camara dos Senadores era a segunda camara do Congresso da Republica.
Os senadores eram eleitos por listas por distritos e por provincias ultramarinas, para um
periodo de seis anos. Com as alteracdes introduzidas em Margo de 1918, passaram também a
ser representativos das categorias profissionais (Agricultura, Industria, Comércio, Servigos
Publicos, Profissdes liberais e Artes e Ciéncias). Todas as vezes que houvesse elei¢des de
Deputados, o Senado seria renovado em metade dos seus membros. Competia aos Senadores,
para além do que era comum com os deputados e de acordo com a Constitui¢ao, aprovar ou
rejeitar, por votacdo secreta, as propostas de nomeacdo dos governadores e comissarios da
Republica para as Provincias Ultramarinas. A 1. elei¢do do Senado foi realizada na sessao de

25 de Agosto da Assembleia Nacional Constituinte.

Congresso da Republica — 1911-1926

O Congresso era a reunido das duas Camaras: a dos Deputados e a dos Senadores. O
Congresso reunia no dia 2 de Dezembro de cada ano marcando o inicio de cada sessdao
legislativa que se prolongava por quatro meses. Cada legislatura durava trés anos. Podia ser
convocado extraordinariamente pela 4.* parte dos seus membros ou pelo Poder Executivo. As
sessdes eram presididas pelo mais velho dos Presidentes das duas Camaras. As suas
atribuigdes eram legislar sobre diversas matérias da administracdo publica, judicial,
diplomatica, economica e social; decretar todas as leis necessarias a execucdo da

Constituicao. Tinha ainda o poder de destituir os membros do Poder Executivo.

Fonte: http://debates.parlamento.pt/?pid=r1
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Anexo n.’ 3

Ministros da Instrucio Publica durante a 1* Republica

Nomes

Data de governacio

Antonio Joaquim de Sousa Junior

7 de Julho de 1913 a 9 de Fevereiro de 1914

José de Matos Sobral Cid

9 de Fevereiro de 1914 a 23 de Junho de 1914

José de Matos Sobral Cid

23 de Junho de 1914 a 12 de Dezembro de 1914

Frederico Antonio Ferreira de Simas

12 de Dezembro de 1914 a 25 de Janeiro de 1915

Joaquim Pereira Pimenta de Castro (interino)

25 de Janeiro de 1915 a 28 de Janeiro de 1915

Manuel Goulart de Medeiros

28 de Janeiro de 1915 a 15 de Maio de 1915

José de Castro

15 de Maio de 1915 a 17 de Maio de 1915

Sebastido de Magalhdes Lima

17 de Maio de 1915 a 19 de Junho de 1915

José de Castro (interino)

14 de Junho de 1915 a 19 de Junho de 1915

Jodo Lopes da Silva Martins Junior

19 de Junho de 1915 a 29 de Novembro de 1915

Frederico Antonio Ferreira de Simas

29 de Novembro de 1915 a 15 de Margo de 1916

Joaquim Pedro Martins

15 de Margo de 1916 a 25 de Abril de 1917

Antonio José de Almeida (interino)

28 de Junho de 1916 a 12 de Julho de 1916

José Maria Vilhena Barbosa de Magalhdes

25 de Abril de 1917 a 10 de Dezembro de 1917

Artur Rodrigues de Almeida Ribeiro

(interino)

15 de Setembro de 1917 a 25 de Outubro de 1917

José Alfredo Mendes de Magalhaes

11 de Dezembro de 1917 a 7 de Margo de 1918

José Alfredo Mendes de Magalhaes

7 de Margo de 1918 a 23 de Dezembro de 1918

José Alfredo Mendes de Magalhaes

23 de Dezembro de 1918 a 27 de Janeiro de 1919

Domingos Leite Pereira

27 de Janeiro de 1919 a 30 de Margo de 1919

Leonardo José Coimbra

30 de Margo de 1919 a 30 de Junho de 1919

Joaquim José de Oliveira

30 de Junho de 1919 a 15 de Janeiro de 1920

Afonso de Melo Pinto Veloso

15 de Janeiro de 1920 a 21 de Janeiro de 1920
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Jodo de Deus Ramos

21 de Janeiro de 1920 a 8 de Margo de 1920

Vasco Borges

8 de Marg¢o de 1920 a 26 de Junho de 1920

Augusto Pereira Nobre

26 de Junho de 1920 a 19 de Julho de 1920

Francisco Gongalves Velhinho Correia
(interino)

19 de Julho de 1920 a 20 de Julho de 1920

Artur Octavio do Rego Chagas

20 de Julho de 1920 a 14 de Setembro de 1920

Felisberto Alves Pedrosa (interino)

14 de Setembro de 1920 a 21 de Outubro de 1920

Julio Dantas

21 de Outubro de 1920 a 20 de Novembro de 1920

Julio Dantas

20 de Novembro de 1920 a 30 de Novembro de 1920

Augusto Pereira Nobre

30 de Novembro de 1920 a 2 de Margo de 1921

Julio Patrocinio Martins

2 de Marco de 1921 a 23 de Maio de 1921

Tomé José de Barros Queiros (interino)

23 de Maio de 1921 a 24 de Maio de 1921

Antonio Ginestal Machado

24 de Maio de 1921 a 30 de Agosto de 1921

Antonio Ginestal Machado

30 de Agosto de 1921 a 19 de Outubro de 1921

Antonio Alberto Torres Garcia

19 de Outubro de 1921 a 22 de Outubro de 1921

Manuel de Lacerda de Almeida

22 de Outubro de 1921 a 5 de Novembro de 1921

Francisco Alberto da Costa Cabral

5 de Novembro de 1921 a 16 de Dezembro de 1921

Alberto da Cunha Rocha Saraiva

16 de Dezembro de 1921 a 6 de Fevereiro de 1922

Augusto Pereira Nobre

6 de Fevereiro de 1922 a 30 de Novembro de 1922

Leonardo José Coimbra

30 de Novembro de 1922 a 7 de Dezembro de 1922

Leonardo José Coimbra

7 de Dezembro de 1922 a 9 de Janeiro de 1923

Jodo José da Concei¢ao Camoesas

9 de Janeiro de 1923 a 15 de Novembro de 1923

Antoénio Maria da Silva (interino)

23 de Junho de 1923 a 2 de Julho de 1923

Manuel Soares de Melo e Simas

15 de Novembro de 1923 a 18 de Dezembro de 1923

Antonio Sérgio de Sousa

18 de Dezembro de 1923 a 28 de Fevereiro de 1924

Hélder Armando dos Santos Ribeiro

28 de Fevereiro de 1924 a 6 de Julho de 1924

Antonio Abranches Ferrao

6 de Julho de 1924 a 22 de Novembro de 1924

Antonio Joaquim de Sousa Junior

22 de Novembro de 1924 a 15 de Fevereiro de 1925

VI
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Rodolfo Xavier da Silva

15 de Fevereiro de 1925 a 1 de Julho de 1925

Eduardo Ferreira dos Santos Silva

1 de Julho de 1925 a 1 de Agosto de 1925

Jodo José da Concei¢ao Camoesas

1 de Agosto de 1925 a 17 de Dezembro de 1925

Eduardo Ferreira dos Santos Silva

17 de Dezembro de 1925 a 30 de Maio de 1926

Fonte: http://www.sg.min-edu.pt/ministros/ministros
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Anexo n.’ 4

A populacio

1911

7000000

6000000 -

5000000 -

4000000 0O Alfabetizados
O Nao Alfabetizados
3000000 O Populagdo Total

2000000

1000000

Fonte: Elaboragdo pessoal com base nos dados anteriores retirados de Candeias (2004).

O analfabetismo por sexos

1911
3500000
3000000
2500000
® Sexo Masculino
2000000 - O Analfabetismo masculino
1500000 - O Sexo Feminino
O Analfabetismo feminino
1000000 +
500000 -
0 n

Fonte: Elaboragdo pessoal com base nos dados anteriores retirados de Candeias (2004).
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Anexo n.’ 5

A populacao

[

1930

8000000
7000000 -

6000000
5000000 -
4000000

3000000 -
2000000

1000000

0

O Alfabetizados

O Néao Alfabetizados
O Populacao Total

Fonte: Elaboragdo pessoal com base nos dados anteriores retirados de Candeias (2004).

O analfabetismo por sexos

4000000

1930

3500000

3000000 -

2500000 -

2000000 -

1500000 -

1000000 -

500000 -

O,

@ Sexo masculino
O Analfabetismo masculino

O Sexo Feminino

O Analfabetismo feminino

Fonte: Elaboracao pessoal com base nos dados anteriores retirados de Candeias (2004).
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Anexo n.’ 6

Os Estatutos da Liga Nacional de Instrucio

Fonte: http://images.google.pt/images?gbv=2&hl=pt-PT&q=liga-+nacional+de+instru%
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Numero de inscritos e aprovados por ano nas Escolas Moveis

Ano N° de inscritos | N° aprovados Ano N° de N° aprovados
por provas inscritos por provas
1882 58 21 1883 294 112
1884 348 193 1885 430 196
1886 466 228 1887 891 341
1888 914 352 1889 372 89
1890 225 80 1891 209 63
1892 343 70 1893 481 82
1894 140 37 1895 93 32
1896 158 49 1897 420 93
1898 611 161 1899 237 93
1900 - - 1901 596 201
1902 549 116 1903 252 102
1904 405 145 1905 806 310
1906 1.539 710 1907 2.603 1.030
1908 983 341 1909 1.485 572
1910 2.221 872 1911 1.172 557
1912 1.203 586 1913 1.900 832
1914 976 575 1915 1.366 770
1916 1.268 828 1917 1.034 727
1918 902 562 1919 706 367
Total 28.656 12.495

Fonte: Elaboragéo pessoal a partir do Relatdrio e contas da Associagéo de Escolas Mdveis pelo método
Jodo de Deus (1921).
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Anexon.’ 8

Criacao de escolas moveis

[

Concelhos Freguesias Nome dos professores Gratificagio
Distrito de Angra
Santa Cruz (Ilha Graeciosa)lSede do concelho.........Manuel Soares de Medeiros Jinior (@)..] 1503
Distrito de Aveiro )
(01/:1 N veeesddValega, oo oo eivenns oo |Eugénio Vieira « 4. cvevesnns Cereaan ..|(P) BOOS
Distrito de Braga
Esposende............ ...I8ede do concelho.........Manuel José Nunes Péreira........ el 4008
Disirito de Bragan¢a
Mogadouro......coauuuu. Sede'do concelho,,.......|Domingos Anténio Pires........ irans 4008
Msacedo de Cavaleiros. ....[Sede do eoncelho.sy. ... Jerénimo Moreira Barbosa...v.vauuas. 4003
Vinhais. ............s.../Sede do concelho........./Améndio dos Santos Holtreman........ 4008
Mirandela........... «+..|8ede do concelho.,......,|Anténio Correia de Almeida...o.s..... 4008
Disirito de Qastelo Branco )
Castelo Branco.,...u..... Sede do econcelho.........|Anténioc Dunarte Belo (@)....o0un.uns. - 2008
Fando.......ovvouunn.. Vale de Prazeres.. ...... José de Oliveira Rebordio (c) ...... vel 2008
Penamacor..............[8ede do concelho...,......|Cézar Roque Rodrigues. . sesuneaa 4003
Proenga-a-Nova.,.... vee.Sobreira Formosa....coo./Linis Vaz,. oo cvvnrersisreoorssscrnnns 4008
Covilh@ +vvu. ... ..|Sede do concelho.......,. Eduardo Jofio Ribeiro (a)...cvc0.0.0.vs 2003
Vila Velha do Rédo. ....|Sede do concelho.........|Jodo Alves Lopes Manso (@) ..vuvvun.. 1508
: Distrite de Coimbra-
Arganil, ... ... 00000000, [Celaviga vu.viviananiie. . |[Edviges Barbosa Ludovice.v....ciosas 8003
Montemor-0-Velho.,...... Tenttigal (Portela).......|José de Almeida Machado ...... siseas 4003
Tébua ....... eiesiiee...|Seixos Alves ............ Jacinto Maria Augusto de Moura ...... 4003
Tdbua vueisveriveaie...[Mouronho. ouun..... o+..|Lufs Dinis da Cunha (@).....cc00uen.. 1508
Coimbra...,,s.vvvevine. |Ameal .. ... o vvur. oo . |Hermano Anténio Sousa ().vessreseass 2005
Figueira da Foz.......... Buarcos (Serra da Boa Via-|M. Tavares Adam (Luso Eneas)....... 4003
gem), .
Soure. ..viiiiininnnan.s SBdB do eoncelho.........|Francisco Nunes Xavier (¢) ......00.n 2008
Distrite de Evora )
Estremoz... ...... vesssas|ATCOB e viassriannss.ns..|Caetano Hereno Nunes........... erens] 2003
Vila Vigosa............../S. RomBoe.....ouuun.. Jodio Duarte Mantas. . .....o00ue.nn «ae| o 2608
Vila Vigosa...... ciesians Sede do coneelho {no Centro/Benjamim Custédio de Brito (@)e...sst. 1503
Democritico Callpolenue)
Montemér-0-Novo .o vvvs- Vendas Novas.........../Anténio Augnsto Louro..............s 4008
MOra .oovuvunannnnens «+|Brotas.. «..oieiiesnes...|Amaden Joaquim de Matos V:egas voas 4008
Reguengos de M.onsaraz | MONSATEZ +oivenrnensons José Fialho Segurado (@) vevvverevnn. 1508
Redondo.....oveviuvnns. Sede do coneelho...,.....|Jaime de Figueiredo Abrew .s.cevs .. 4008
Distrite do Funchal
Ponta do Sol.........u.uu Ribeira Brava........... Joaquim Pires Machado..e....oven.... 4008
Santa Crouz.............. Sede do concelho.........|[José Anténio Lopes.....eevruuens ceens 4008
Tiha do Pérto Santo . seroee|Sede do concelho.s.a.u.. Abilie David ......... serensbranneens 4003
Distrito da Guarda
Mé&da «vvsreveeinniors . |Sede do coneelho.........|Acrisio José Joaquim Touraes........ 4008
Vila Nova de Fozcéa.....|Almendra........ R Profirio José Patricio (@)......00u.u... 1508
Pinhel ...l .ts. ++.|8ede do concelho..,...... Amadeu Ribeiro Quadrado (a} . 1503
Celorico da Beira ........ Sede do concelho......... Alfredo dos Santos Tenreiro (a) ...... . 1508
Fornos de Algodres......|Figueiré da Granja,,..... Joeé Augusto da Silva (@).. evevveeesn, 1508
Guarda ..... cesesssases.|Sede do coneelho...,...../Chodido Lopes de Castro (¢) svve.u.... 2508
Manteigas. «ocaeesruris. o [Sede do concelho.,s. ..o, |J0sé da Cruz Moura (@)es covsnasenn. 1408
» Sede do conecelho........./Joaguim Custodio Biscaia (@).......... 1403
» Sede do concelho......... Maria das Dores Costa, em escola mével 1208
do sexo feminino (asf.
Ceia.ovvvviivivinrneases|S. RomBo.sussiussnan.o. |Artur Eduardo Cabralssivasuiae.ins 4008
» Lériga. s.vvervavaressas.|Pedro de Almeida (@), o vuenen. ... 1503
Disirito de Viana do Castelo
Ponte do Lima...........|Reféios do Lima,......../Joaquim Esteves Viseu ......c.cv0..0.l 4008
. Distrito de Vila Rial
Botieas..ovsversoerrensa Bepifieseeiiianieniaes.|José Martine Machado....cvesuuoseeva.l 3008
_ Distrito de Visen “
Resende....... JAMiom3es «vouoivs vauss. .. [Clndido Pinto Ribeiro (a). veresieseses] 1508

Profesgor oficial,

(a)

b) Esta gratificagfio & paga pelo benemérito José de Oliveira Lopes.
¢) Padre pensionista,

Pagos” do Govérno da Repiblica, em 25 de Outubro de 1918.s=0 Ministro de Insttugho Publics,
Antdnio Joagmm de Sousa Jimior,
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Anexo n.’9

Programa do 1° grau do ensino primario em 1896

1.° grau

Andlise da palavra falada, seus elementos,

Leitura. pronuncia, classifica¢do; leitura propriamente
dita.
Alfabeto mintsculo e maiusculo; exercicios
Escrita. livres de escrita em papel comum por copia ou

ditado; noc¢des gramaticais: regras de
concordancia, género e numero, conjugacao de
verbos.

Operacoes fundamentais de
aritmética e nocoes do sistema
legal de pesos e medidas.

Numeros inteiros; adi¢ao; subtracgao;
multiplica¢do, metro, multiplos e submultiplos;
multiplicagdes; divisdes; prova dos nove e real;
numeros decimais; frac¢oes decimais; medidas
de area; medidas de volume; sistema de pesos e
medidas; resolug¢do de problemas.

Doutrina cristi e moral.'

Persignar; benzer; Ave-maria; pai-nosso;
preceitos da igreja; mandamentos; pecados
capitais. A moral deveria ser dada através de
historias.

Desenho.

Copia de exemplares formados por linhas rectas
ou curvas, em papel quadriculado ou ponteado.

Trabalhos manuais.

Desenho e corte, em cartdo ou madeira; utilizar
verga, palha e pequenas ferramentas auxiliares.
E ainda para o sexo feminino: trabalhos de
agulha e lavores, costurar 2 mdo e a maquina
pecas simples de roupa branca, croché, meia...

Ginastica.

Exercicios de formatura para adaptacao a escola
do soldado sem arma; movimentos simples,
coordenados e compostos; jogos infantis;
exercicios de jardinagem; passeios.

Fonte: Elaboragao pessoal a partir do Regulamento geral do ensino primario, de 18 de Junho de 1896.

1 ~ . . © em . ~ .
Estao dispensadas as criangas que professem outra religido, mas com autorizagdo expressa dos pais.
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Anexo n.’ 10

Primeiras leituras de 1877 ABC do povo de 1901

$ i

http://www.sg.min-edu.pt/expo10/03/expo0.htm  Fonte: http://www.sg.min-edu.pt/expo10/07/expo0.htm

Livro de leitura em 1905 Livro de leitura em 1906

o]
-

Primeiro livro N

‘de leitura

.

) ENSINO DE LEITURA |
PARTE PRATICA
1ERICAD
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Anexo n.’ 11

Os principios da Escola Nova

Estes principios foram elaborados pelo Bureau International des Ecoles Nouvelles, em

Genebra, no Congresso de Calais em 1921, por iniciativa de Adolphe Ferriére.

Organizac¢io geral

1. A Escola Nova ¢ um laboratorio de pedagogia pratica que se propde servir de sugestio as
escolas oficiais. Baseia-se na psicologia da crianca e nas condi¢des da vida moderna.

2. A Escola Nova ¢ um internato de atmosfera tdo familiar quanto possivel, s6 esse meio
sendo capaz de realizar uma educacao integral.

3. A Escola Nova esté instalada no campo, meio natural mais sdo e mais rico do ponto de
vista educativo; na proximidade da cidade, todavia, quando se trata de adolescentes, de
maneira a facilitar a sua educagao estética.

4. A Escola Nova agrupa os alunos em pavilhdes, de 10 a 15 ao maximo, sob a direc¢do de
um casal de educadores.

5. A Escola Nova pratica, a maioria das vezes, a coeducagdo que prepara casamentos saos €

felizes.

Educacio fisica e higiene

6. A Escola Nova deve ter por dia ao menos uma hora e meia de trabalhos manuais que
tenham uma utilidade pratica e educativa.

7. A marcenaria, a cultura do solo, a criagdo de animais, sao as modalidades mais desejaveis
dessa actividade manual por causa do seu maior valor, sob todos os pontos de vista.

8. A Escola Nova deve dar as criangas a possibilidade de executar trabalhos livres,
adaptados a individualidade de cada um.

9. A Escola Nova assegura a cultura do corpo pela ginastica natural.

10. A Escola Nova pratica viagens a pé ou de bicicleta, com acampamentos debaixo de tendas
e cozinha ao ar livre; esses elementos visam, ao mesmo tempo que a educagdo fisica, a

iniciagdo a geografia e a vida social.

Formacao intelectual
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
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A Escola Nova desenvolve o juizo mais que a memoria, visando a cultura geral: esta ¢
baseada no método cientifico, na exploracdo do meio e na leitura pessoal.

A Escola Nova encara a especializacdo espontanea e depois reflectida, ao lado da cultura
geral.

A Escola Nova baseia o seu ensino sobre os factos e sobre as experiéncias; na natureza,
nos organismos humanos.

A Escola Nova recorre a actividade pessoal do educando pela associagdo do trabalho
concreto ao estudo abstracto, pela utilizagdo do desenho como auxiliar das diversas
disciplinas.

A Escola Nova estabelece um programa partindo dos interesses espontaneos da crianca.

A Escola Nova recorre ao trabalho individual que consiste numa investigacdo, quer entre
os factos, quer nos livros, nos periddicos e que consiste numa classificagdo segundo a
ordem logica.

A Escola Nova faz apelo ao trabalho colectivo que consiste numa disposi¢ao ou
elaboracdo logica em comum de documentos particulares.

Na Escola Nova o ensino propriamente dito ¢ limitado a parte da manha.

A Escola Nova trata apenas uma ou duas matérias por dia.

Na Escola Nova tratam-se poucas matérias por més e por trimestre, adoptam-se horarios

individuais e agrupam-se as matérias segundo o avanco dos alunos.

Formacao moral, social e estética

21.

22.

23.
24.

25.
26.
27.
28.

A Escola Nova forma, em certos casos, uma republica escolar onde se desenvolve
gradualmente o juizo critico e o sentido da liberdade.

Na Escola Nova procede-se a eleicdo democratica dos chefes, sendo assim os professores
libertos de toda a parte disciplinar.

A Escola Nova reparte entre os alunos os cargos sociais.

Na Escola Nova as recompensas € as sangdes negativas consistem em colocar o aluno em
condi¢des de melhor atingir o fim considerado como bom.

A autoemulagdo substitui a emulacdo entre os alunos.

A Escola Nova deve apresentar uma atmosfera estética e acolhedora.

A musica colectiva, o canto coral e a orquestra fazem parte da educacgao estética.

A educacdo da consciéncia moral consiste principalmente, nas criangas, em narragdes

moralizadoras, em reacgdes espontaneas.
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29. A maioria das escolas nova observa uma atitude religiosa sem sectarismo e praticam a
neutralidade confessional.
30. A Escola Nova prepara nao sé o futuro cidaddo em vista da Nacdo, mas também em vista

da Humanidade.

Fonte: http://home.dpe.uevora.pt/-Semana4.pdf.
Fonte: Figueira, M. (2004).
Fonte: www.movimentoescolamoderna.pt/textos_referencia/historia.
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Anexo n.’ 12
Alfabetos e analfabetos 1878-1930
Populacao
total com
Censo Populacao idade igual Alfabetos Percentagem | Analfabetos | Percentagem
total ou superior de de
a 10 anos alfabetos analfabetos
1878 4.550.699 3.728.334 798.925 21% 3.751.774 79%
1890 5.049.729 3.905.426 926.137 24% 4.123.592 76%
1900 5.423.132 4.175.972 1.110.208 27% 4.312.924 73%
1911 5.960.056 4.550.597 1.413.014 31% 4.547.042 69%
1920 6.032.991 4.747.658 1.652.216 35% 4.380.775 65%
1930 6.825.883 5.294.048 2.104.814 40% 4.721.069 60%

Fonte: Elaboragao pessoal com base nos dados retirados de Candeias (2004).

> Em 1878 foi considerada a populagdo com idade igual ou superior a sete anos.
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Anexo n.’ 13

Estimativas do PNB/real per capita para uma selec¢ao de paises (em US$ de
1960) entre 1830 e 1950

Paises 1830 1860 1913 1929 1950
Alemanha 240 345 775 900 950
Ocidental

Bélgica 240 400 815 1020 1245

Canada 280 405 1110 1220 1785

Checoslovaquia - - 500 650 810
Dinamarca 125 320 885 955 1320
Espanha - 325 400 520 430
U.S.A. 240 550 1350 1775 2415
Holanda 270 410 740 980 1115
Franga 275 380 670 890 1055
Italia 240 280 455 525 600

Japao 180 175 310 425 405
Noruega 225 325 615 845 1225
Portugal 250 290 335 380 440

Reino Unido 370 600 1070 1160 1400
Russia (URSS) 180 200 345 350 600
Suécia 235 300 705 875 1640
Suica 240 415 895 1150 1590

Fonte: Bairoch, “Mains Trends in Nacional Economic Disparities”. In: Disparities in Economic
Development (cit. por Landes, 2001, p. 258).
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Anexo n.’ 14

Data de introducio da escolaridade obrigatoria em alguns paises

0

Paises Data de introducao da Taxa de escolarizacao
escolaridade obrigatéria em 1870
Priissia 1763 67%
Dinamarca 1814 58%
Grécia 1834 20%
Espanha 1838 42%
Suécia 1842 71%
Portugal 1844 @ 13%
Noruega 1848 61%
Austria 1864 40%
Suica 1874 74%
Italia 1877 29%
Franga 1882 75%
Irlanda 1892 38%
Holanda 1900 59%
Luxemburgo 1912 --

Bélgica 1914 62%
EUA -- 72%

Fonte: Soyal e Strang (cit. por Candeias, 2000, p. 237).

(a)

A data de Portugal esta incorrecta, deveria estar 1835, conforme Decreto de 7 de Setembro de 1835.
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