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Resumo

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) tem como objetivo assegurar a
cooperagdo em matéria de Direito Internacional, seguranga e paz mundial, progresso
social, desenvolvimento socioeconémico e cultural, sempre numa perspetiva de defesa
da dignidade e dos direitos da humanidade.

Como membro das Nacgdes Unidas, e subscritora de variados instrumentos
juridicos internacionais, a Republica de Mogcambique tem vindo a aproveitar-se dos seus
plenos direitos para a sua assisténcia. E nesta conjuntura que este trabalho pretendeu
avaliar a contribuicdo das Nac¢bes Unidas na materializagdo dos direitos humanos em
Mocambique, entre 1992 e 2016.

Com base na andlise de planos das Nacdes Unidas e do Governo, e da analise
de relatorios e de indicadores de avaliacdo das acbes das Nacbes Unidas e do
desenvolvimento do pais, a investigagdo permitiu verificar que a intervencdo desta
organizacdo tem sido necessaria na defesa dos Direitos Humanos da populagédo
mocambicana, embora com eficacia desigual.

A verdade é que a acdo das Nacgbes Unidas tem sido muito afetada pela
instabilidade, que se tem vindo a agravar, e pela degradacdo da situacdo global do pais,
mitigando os problemas mas ndo conseguindo resolvé-los. Torna-se, assim,
imprescindivel resolver o clima de instabilidade e de inseguranca e dar tempo para

replicar as experiéncias com sucesso, a nivel nacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Direitos Fundamentais, NacGes Unidas,

Mocambique
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Abstract

The United Nations aims to ensure cooperation on international law, security
and world peace, social progress, socioeconomic and cultural development, always with
a view to defending the dignity and rights of humanity.

As a member of the UN, and a subscriber of various international legal
instruments, the Republic of Mozambique has taken full advantage of its assistance. It is
at this juncture that this work aimed to evaluate the contribution of the UN in the
materialization of human rights in Mozambique from 1992 to 2016.

Based on the analysis of UN and Government plans and the analysis of reports
and indicators for the evaluation of UN actions and the development of the country, the
investigation revealed that the intervention of this organization has been necessary in
defense of the Human Rights of Mozambican population, although with unequal
efficacy.

The truth is that the UN action has been greatly affected by the instability that
has been worsening and by the degradation of the global situation of the country,
mitigating the problems but not being able to solve them. It is therefore imperative to
resolve the climate of instability and insecurity and to allow time to replicate successful

experiences at national level.

Keywords: Human Rights, Fundamental Rights, United Nations, Mozambique
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ACNUR
AGP

CcC

CNE
CNUCED
CNUDH
CRM
DaO
EPU
FAO
FFS
Frelimo
ICAO
IFAD
IHAG
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MPME
ODM
oIT

OoMI
OMM
OMPI
OMS
OoMT
ONU
ONUMOZ
OUA
PAA
PMA
PNUD
Renamo
RSS
SWAPO
uIT
UNAIDS
UNAVEM

Lista de Siglas e de Acronimos

Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
Acordo Geral de Paz

Cadigo Civil

Comissao Nacional de Eleicdes

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento
Conselho das Nag¢@es Unidas para os Direitos Humanos
Constituicao da Republica de Mogambique

Delivering as One

Exame Periddico Universal

Organizacéo para a Alimentagdo e Agricultura das Nagbes Unidas
Farmer Field School

Frente de Libertacdo de Mocambique

International Civil Aviation Organization

International Fund for Agricultural Development

Ibrahim Index of African Governance

Movimento Popular de Libertacdo de Angola

micro, pequenas e médias empresas

Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio
Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacdo Maritima Internacional

Organizacdo Mundial de Meteorologia

Organizac¢do Mundial de Propriedade Intelectual
Organizac¢éo Mundial da Salude

Organizacdo Mundial de Turismo

Organizacédo das Nagdes Unidas

Operacdo das Nacoes Unidas em Mogambique
Organizacdo da Unidade Africana

Purchase from Africans for Africa

Programa Mundial de Alimentos

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
Resisténcia Nacional de Mogambique

Reintegration Support Scheme (Subsidio de Reintegragdo Social)
South West Africa People’s Organisation

Unido Internacional de TelecomunicacGes

Joint United Nations Program on HIV/AIDS

United Nations Angola Verification Mission
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UNDAF
UNEP
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNIDO
UNISDR
UNITA
UNODC
UNOPS
UNRCO
UNTAC
UNTAG
UPU
WASH

United Nations Development Assistance Framework
United Nations Environment Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United Nations Population Fund

United Nations Children's Fund

United Nations Industrial Development Organization
United Nations Office for Disaster Risk Reduction
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
United Nations Office on Drugs and Crime

United Nations Office for Project Services

UN Resident Coordinator’s Office

United Nations Transition Authority in Cambodia
United Nations Transition Assistance Group

Unido Postal Universal

Water, Sanitation and Hygiene
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INTRODUCAO

Mocambique encontra-se entre os 48 paises mais pobres do mundo (UN-
OHRLLS, 2016a) e luta para melhorar as condicdes de vida da sua populacéo,
aproximando-a de indices de desenvolvimento desejaveis. Trata-se aqui de repor 0s
Direitos Humanos, entendidos numa definicdo contemporanea e abrangente que vai
desde a defesa da paz, da liberdade e da seguranca até ao desenvolvimento econémico,
social e cultural das populagdes, passando pela governacdo democratica (ONU, 1948).

Declarada a sua independéncia, em 1975, e ap6s 16 anos de guerra civil, a
Republica de Mocgambique tem contado com a ajuda internacional, aos niveis
financeiro, humanitario e de assisténcia técnica, nas mais variadas areas. Assim, tem
contado com a presenca ativa de variadas agéncias da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), da qual é membro desde 16 de setembro de 1975.

As Nacbes Unidas tém como objetivo assegurar a cooperagdo em matéria de
Direito Internacional, a seguranca e paz mundiais, 0 progresso social e o
desenvolvimento socioecondémico e cultural, sempre numa perspetiva de defesa da
dignidade e dos direitos humanos (ONU, 1945).

Como membro das Nacdes Unidas, e subscritora de variados instrumentos
juridicos internacionais, a Republica de Mocambique tem vindo a aproveitar-se dos seus

plenos direitos para a sua assisténcia. E nesta conjuntura que este trabalho pretende

avaliar a contribuicéo das Nagdes Unidas para a materializacdo dos

direitos humanos em Mocambique, entre 1992 e 2016.

A escolha das datas prende-se com dois factos fundamentais: 1992 foi o0 ano da
assinatura do Acordo Geral de Paz, entre a Frelimo e a Renamo, que p6s termo a guerra
civil que quase desde a independéncia assolava o pais. Esta nova era na vida politica
mogambicana prometia as condi¢des para a materializagdo dos direitos humanos em
Mogambique, com o beneplécito das Nagdes Unidas, através da Operacdo das Nacoes
Unidas em Mogambique (ONUMOZ). Por sua vez, 2016 foi o ano em que foi publicada
a avaliagdo dos Plano de Acdo do Quadro das Nagdes Unidas para Assisténcia ao

Desenvolvimento de Mogambique (UNDAF).
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Acreditamos que este trabalho assume relevancia por lidar com 24 anos de acao
continuada das Nagbes Unidas em Mocambique, com um numero significativo de
agéncias e de recursos aplicados em variados programas de intervengdo, com resultados
sectoriais mas sem que exista uma avaliagdo integrada da sua eficacia e do seu impacto
para o pais. N&o obstante algumas melhorias, permanece o crénico baixo indice de
desenvolvimento humano, a pobreza continuada e a intermitente instabilidade politica,
que se tem vindo a agravar nos Gltimos anos.

Uma vez aclaradas algumas questdes prévias, no presente trabalho pretende-se
dar resposta a seguinte questao:

e Qual o contributo das Nacgdes Unidas para a materializacdo dos
direitos humanos em Mogambique?

Para responder a esta pergunta de fundo, socorremo-nos de obras sobre a
tematica, de planos e relatorios das Nagdes Unidas e também de organismos nacionais
mogambicanos, consultamos legislacgdo mog¢ambicana relativa aos direitos humanos e
analisdmos os dados estatisticos do indice Ibrahim da Governanca Africana. Por fim,
procedemos a leitura de jornais mogambicanos, com especial incidéncia sobre noticias
ligadas a instabilidade politico-militar e &s mais recentes dificuldades financeiras.

O presente trabalho apresenta-se organizado em quatro capitulos, sendo que no
Capitulo I, Os Direitos Humanos e as Nacbes Unidas, se procedera a um
enquadramento histdrico relativo ao surgimento da preocupacdo internacional com os
Direitos Humanos, com especial énfase na fundacdo das Nacbes Unidas, na sua
organizacdo e na evolucdo dos seus tratados ao longo do tempo.

No Capitulo Il, Mocambique e os Direitos Humanos, far-se-a o enquadramento
territorial e socioecondmico de Mocambigque, ao mesmo tempo que oferece uma
perspetiva histérica da evolucdo dos Direitos Humanos no pais, de certa forma
condicionados pelo seu contexto politico.

Atraves do Capitulo I, O Contributo das Nag¢bes Unidas para os Direitos
Humanos em Mocambique, analisar-se-4 a agdo da organizagdo internacional em
Mocambique entre 1992 e 2016, nas varias areas de cooperacdo, estudando-se 0s
planos, os programas e as agéncias envolvidas e a sua relacdo com o Governo

mogambicano.
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Relativamente ao Capitulo 1V, indice lbrahim de Governanca Africana, nele
analisar-se-8o os indices de governanca de Mocambique entre 2000 e 2015 e a sua
tendéncia evolutiva. Estes indices percorrem quatro categorias: (1) Seguranca e Estado
de Direito, (2) Participacdo e Direitos Humanos, (3) Oportunidades Econdmicas
Sustentaveis e (4) Desenvolvimento Humano, refletindo a situacdo das diferentes
dimensdes dos direitos humanos.

Por fim, na Conclusdo, apresentar-se-d0 0s resultados finais do estudo,
nomeadamente a verificacdo do alcance dos objetivos originalmente delineados para
esta investigacdo, a resposta a questdo de partida e a proposta de areas para ulterior

investigacao.
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Capitulo |
OS DIREITOS HUMANOS E AS NACOES UNIDAS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condigéo.

Os direitos humanos abarcam diferentes dimensdes, designadamente,

e direitos civis e politicos — direito a vida, a propriedade privada, a
liberdade, nomeadamente, de pensamento, de expressdo, de crenca, a
igualdade perante a lei, a nacionalidade, a intervenc&o politica;

e direitos econdmicos, sociais e culturais — direito ao trabalho, a
educacdo, a saude, a seguranca social, a habitacdo, entre outros;

e direitos coletivos — direito a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
progresso, a sustentabilidade ambiental, direito do consumidor, direito
tecnoldgico.

Esta concecdo contemporénea dos direitos humanos resulta de uma longa
evolucdo histérica em matéria de debate filoséfico e juridico, que tem levado a

sucessiva tomada de diversas decisdes politicas em diferentes pontos do mundo.
1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Um dos documentos mais antigos sobre direitos humanos, considerado a
primeira declaracdo dos direitos humanos, é o Cilindro de Ciro, emitido por Ciro I, rei
da Pérsia, em 539 a.C. Nele é declarada a liberdade de religido e a abolicdo da
escravatura.

Na Antiguidade Classica — Grécia e Roma — havia o conceito de direito de
cidadania, ainda que restrito a condi¢do de homem livre.

O Cristianismo, durante a Idade Média, afirmou a defesa da igualdade de todos
0s homens a luz da lei divina. Nesta época, desenvolveu-se a teoria do direito natural,
em que a lei divina tem prevaléncia sobre o direito laico definido pelo poder politico.

4
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Segundo Siqueira (2012, p. 42), “os direitos naturais séo inerentes ao individuo, devem
estar em qualquer sociedade e precedem a formacéao do Estado e do direito positivo”. A
nocdo de dignidade humana fixa-se, assim, na cultura ocidental e é definida como todos
os homens sendo filhos de Deus, sem diferenciacéo de cor ou raga. O homem participa
do divino atraves da razdo, iluminada na fé.

Com a Idade Moderna, os racionalistas dos séculos XVII e XVIII reformulam
as teorias do direito natural, deixando o individuo de estar submetido a uma ordem
divina. Para os racionalistas, todos os homens sdo por natureza livres e tém certos
direitos inatos de que ndo podem ser despojados quando entram em sociedade. Foi esta
corrente de pensamento que acabou por inspirar o atual sistema internacional de
protecdo dos direitos do homem, reconhecendo ao individuo direitos inatos e
inalienaveis e, por isso, ndo sujeitos a condicionantes de qualquer natureza.

A evolucdo destas correntes veio a dar frutos, primeiro na Inglaterra e, depois,
nos Estados Unidos e em Franga. A Magna Carta inglesa (1215) deu garantias contra a
arbitrariedade da Coroa e, em 1689, a Carta de Direitos (ou Declaracdo de Direitos)
define uma série de principios sobre os quais os monarcas ndo podiam legislar ou
decidir. Posteriormente, a Declaracdo Americana da Independéncia, de 1776, afirmou os
direitos individuais do ser humano que o poder politico deve respeitar. Por sua vez, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada em Franca em 1789,
alargou o campo dos direitos humanos e definiu direitos econémicos e sociais.

Com o inicio das lutas operarias, surgiram novos direitos que pretendiam
solucionar determinados problemas sociais através da intervencdo do Estado. Neste
processo sao de referir a Revolugdo Mexicana, em 1910, e a Revolugdo Russa, em 1917.

Finalmente, 0 momento decisivo da historia dos Direitos Humanos foi de 1945
a 1948. Em 1945, a violéncia e as tragédias vividas durante a Segunda Guerra Mundial
levaram a comunidade dos Estados a criar a Organizagdo das Nacgdes Unidas para

estabelecer e manter a paz no mundo (UPDH, 2016).
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2. AS NACOES UNIDAS E OS DIREITOS HUMANOS

A Sociedade das Nac0es, criada no final da Primeira Guerra Mundial para
promover a cooperagdo entre os Estados e assegurar a paz, ndo impediu a ecloséo de
uma nova guerra mundial, em 1939. N&o obstante, sobreviveu a esperanca de alcancar
aqueles objetivos através de uma organizacao internacional. Assim, ainda no decurso da
Segunda Guerra Mundial, foi expressa a vontade de criar uma nova organizacdo, aberta
a todos os Estados pacificos, tendo sido enunciados alguns principios que a deveriam
orientar, nomeadamente na Carta do Atlantico, assinada por Franklin D. Roosevelt e
Winston Churchill, em 14 de agosto de 1941.

Em 1945, representantes de 50 paises reinem-se em S&o Francisco, na
Califérnia, onde desenham a Carta das NacGes Unidas, assinada por estes paises em 26
de junho desse ano. A Organizacdo das NacOes Unidas nasce oficialmente a 24 de
outubro de 1945, aquando da ratificagdo da sua carta instituidora pela China, pela
Franca, pela Unido Soviética, pelo Reino Unido, pelos Estados Unidos da América e
pela maior parte dos demais paises signatarios (ONU, 2016a).

Foi através da Carta das Nagdes Unidas, no seu preAmbulo, que 0s povos
exprimiram a decisdo de

e “preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra que por duas
vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade;

e reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, assim como das na¢des, grandes e pequenas;
estabelecer as condi¢bes necessarias a manutencdo da justica e do
respeito das obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional;

e promover o progresso social e melhores condic¢des de vida dentro de
um conceito mais amplo de liberdade. E para tais fins praticar a

toleréncia e a viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos;
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e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais;
garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que
a forca armada néo sera usada, a nao ser no interesse comum;

e empregar mecanismos internacionais para promover O progresso
economico e social de todos 0s povos. Resolvemos conjugar 0s nossos
esforcos para a consecucao desses objetivos” (ONU, 1945).

Os principais objetivos das Nacdes Unidas passam, assim, por manter a paz e a
seguranca internacional, desenvolver relagdes amigaveis entre as nacles, realizar a
cooperacdo internacional resolvendo problemas internacionais de cariz econémico,
social, intelectual e humanitario, desenvolver e encorajar o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais sem qualquer tipo de distingdo. Foi neste
contexto que, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas
adotou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), um documento guia de
entendimento entre todos os povos do mundo que, possibilitando a definicdo de um
ideal comum, permite futuras negociacdes e decisdes para a resolucdo dos problemas
mundiais. Naquele documento se pode ler: “(...) considerando que, na Carta, 0s povos
das Nacgdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla; considerando que os
Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacdo com a Organizacao
das Nacbes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais; considerando que uma concessdao comum destes direitos e
liberdades é da mais alta importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso: A
Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
como ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nacdes, a fim de que todos 0s
individuos e todos os 6rgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se
esforcem pelo ensino e pela educagédo, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e

internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagao universais e efetivos tanto entre
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as populac6es dos proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados
sob a sua jurisdicdo” (ONU, 1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é fundamental, sendo que quase
todos os documentos relativos aos direitos humanos tém como modelo este texto, alguns
Estados fazendo-lhe mesmo referéncia direta nas suas constitui¢gdes nacionais.

A relevancia essencial da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
compreende a delimitacdo da nova conce¢do dos direitos humanos como universais e
inquestionaveis. Esta forma ganha um novo ramo do Direito, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos', com o intuito de proteger as vitimas dos direitos humanos em
termos mundiais, com base em dois principios principais: os direitos humanos sao
intrinsecos ao ser humano, e como tais anteriores a todas formas de organizacao
politica; e a sua protecdo ndo se esgota, nem pode esgotar-se na nocao do Estado.

Contudo, é for¢oso salientar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ndo é um tratado, mas uma Resolucdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, sem
forca de lei (Piovesan, 1999). A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ganhou
robustez, tanto a nivel legal como politico, sob o modo de direito usual; tanto na
conjuntura internacional, servindo de conducdo a realizacdo de tratados sobre direitos
humanos, como no contexto interno, pois muitos de seus dispositivos vieram a ser
incluidos por Constituicdes de diferentes Estados e aplicados por tribunais nacionais na
fonte da interpretacédo de dispositivos sobre o assunto.

Consequentemente, apesar da importancia extraordinaria da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, ela ndo obriga juridicamente ao seu cumprimento. Por
esta razdo, foi necessaria a preparacdo de documentos que especificassem os direitos
presentes na Declaragdo e forcassem os Estados a cumpri-la. Foi nesse contexto que, no
periodo entre 1945-1966, foram produzidos varios documentos.

Assim, & Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, juntaram-se, em 1966, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e dois protocolos facultativos do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos. Todos estes documentos constituem a Carta Internacional dos Direitos

do Homem. Bobbio afirma que os dois pactos mencionados foram formulados

! International Human Rights Law.
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individualmente devido ao “maior poder politico das na¢des ocidentais, que de acordo
com a sua natureza capitalista, alegavam dever ser executados dois pactos
diferenciados, pois a implementacéo dos direitos humanos socioeconémicos, e culturais
apenas poderiam ser realizados a longo prazo” (Bobbio, 1992, p. 856).

Porém, a preocupacdo das Nacbes Unidas com os direitos humanos ndo termina
aqui, tendo conhecido progressos até aos dias de hoje na especificacdo de alguns
direitos ja previstos e na formulacdo de outros, surgidos entretanto para dar resposta a
crises mundiais, regionais ou locais. Neste sentido, podem mencionar-se:

e a Declaracdo dos Direitos da Crianca (Genebra, 1959);

e a Convencdo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1969);

e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente (Estocolmo, 1972)
que levou ao Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (Nairobi,
1972;

e a Declaracdo Universal para a Erradicacdo da Fome e da Ma Nutricdo
(1974;

e a Convencdo para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Descriminagao
Contra a Mulher (1979;

e a Declaracdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e
Descriminagéo Baseada em Crengas Religiosas (1981);

e a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Punicdes Cruéis,
Inumanos ou Degradantes (1984);

e a Resolugdo n° 48/134, de 20 de dezembro de 1993, conhecida por
Principios de Paris;

e a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995),
que renovou 0 compromisso de combater a pobreza, o desemprego e a
exclusdo social;

e a Cimeira das Nacbes Unidas para o Milénio (Nova lorque, 2000) que
formulou os Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio (ODM),

apresentados na figura 1;

0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para aléem 2015 (2015).
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: Zinne (2012)

Para além da elaboracdo de imensos tratados e de outros instrumentos de
direitos humanos, as Nagdes Unidas desenvolvem atividades de fiscalizagdo do
cumprimento das normas consagradas, concebendo comités de peritos e outros 6rgdos
gue argumentam e acompanham regularmente questbes de direitos humanos.
Desenvolvem, pois, atividades de monitorizagédo destes direitos no terreno, assim como
atividades de cooperacdo técnica com Estados e outras entidades, realizando também,
periodicamente, conferéncias e congressos em varias areas relacionadas com os direitos
humanos (ONU, 2016b).

E neste contexto, e respondendo as complexidades da prote¢do universal e
efetiva dos direitos humanos, que o “conjunto de direitos humanos internacionais”
pretende expressar o denominador comum de sentimentos diferentes, proprios de paises
com diferengas marcantes, por vezes tradicionais, de organizacdo politica, de estrutura
socioecondmica e de tradicdo religiosa e cultural. Em conformidade, encontramos ai, a
par dos direitos do individuo, os “direitos dos povos”, designadamente o direito a
autodeterminacdo e a paz, constantes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (OUA, 1981; Bila, 2008).

Os resultados, no entanto, ndo sdo uniformes no entendimento dos preceitos
abrangidos nas convencgfes, nem na forma de empregar a forca da san¢do em caso de
violagdo. Estdo em causa nogOes diferenciadas do homem e dos direitos fundamentais
decorrentes de concecgOes liberal-sociais, marxistas-leninistas e terceiro-mundistas e,
também, das diferencgas de circunstancia sociopolitica em que 0s sujeitos vivem. Dai

que a protecdo dos direitos humanos tenha ido mais longe na Europa Ocidental, se
10
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depare com alguns obstaculos nos Estados Unidos da Ameérica, no que toca aos direitos
econdmicos e sociais, encontre também dificuldades nos paises da Europa de Leste, no
que respeita aos direitos civicos e politicos, e seja praticamente nula em muitos paises
de Terceiro Mundo, onde ndo sdo assegurados sequer os direitos pessoais mais

elementares (Bila, 2008).

3. MODELOS DE INTERVENCAO DAS NACOES UNIDAS

As Nacgdes Unidas incorporam varios programas, fundos e agéncias
especializadas, todos com os seus membros, lideres e orcamentos préprios, destinados a
fazer cumprir os objetivos para os quais foi criada, com especial destaque para o seu ja
mencionado objetivo central, isto €, manter a paz e a seguranca internacional. Os demais
objetivos principais da organizacdo sdo a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo dos direitos humanos, a aplicacdo do Direito Internacional e a realizagcdo da
ajuda humanitéria.

As areas de intervencao das Nacbes Unidas sdo, consequentemente, a paz e a
seguranca, o desarmamento, o terrorismo, o desenvolvimento sustentavel, a producéo de
alimentos, os direitos humanos, a equidade de géneros, as emergéncias humanitarias e
de salde, a governanca e as alteracdes climaticas, sendo que o seu modelo de
intervencdo nestas areas se faz, exatamente, através de programas, de fundos e de
agéncias especializadas que, conjuntamente com 0s Orgdos centrais da organizacao,
constituem o sistema das Na¢des Unidas. Os programas e os fundos das Nac¢des Unidas
sdo financiados através de contribuicBes voluntarias. As agéncias especializadas sao
organizagOes internacionais independentes e autbnomas, financiadas por contribuicdes
voluntéarias e acordadas. A relacdo de todas estas agéncias com a ONU foi estabelecida
através de acordos negociados ao longo da histdria.

A tabela 1 lista os programas e fundos das Nagdes Unidas e a tabela 2 elenca as

agéncias especializadas.
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Tabela 1 — Programas e Fundos das NagGes Unidas

Fundo ou
Programa

Funcéo

PNUD

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento promove a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades e constroi resisténcia
para que 0S paises possam sustentar o progresso. Tem um papel critico na
ajuda aos Estados para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

UNICEF

O United Nations Children's Fund da assisténcia humanitaria e de
desenvolvimento a longo prazo a criancgas.

ACNUR

O Alto Comissariados das Nacdes Unidas para os Refugiados protege o0s
refugiados de todo o mundo e facilita o seu retorno a casa ou 0 seu
realojamento.

PMA

O Programa Mundial de Alimentos pretende erradicar a fome e a malnutricgéo.
Este programa alimenta anualmente cerca de 80 milhdes de pessoas em cerca
de 75 paises.

UNODC

O United Nations Office on Drugs and Crime ajuda os Estados-membros na
luta contra as drogas, o crime e o terrorismo.

UNFPA

O United Nations Population Fund visa alcangar um mundo onde toda a
gravidez é desejada, todo 0 nascimento é seguro e todo o potencial dos jovens
é preenchido.

CNUCED

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento é o
orgdo responsavel pelas questdes ligadas ao desenvolvimento, principalmente
guando relacionado com o comércio internacional, visto como a principal
forca diretora do desenvolvimento.

UNEP

O United Nations Environment Programme, estabelecido em 1972, age como
catalisador, defensor/advogado, educador, facilitador e promotor do uso
sensato/racional dos recursos e do desenvolvimento sustentavel do ambiente
global.

UN Women

A UN Women desenvolve o seu trabalho com foco exclusivo na igualdade de
género e na capacitacdo da mulher.

UN-Habitat

A missdo do UN-Habitat é promover o alojamento humano sustentavel social
e ambientalmente e conseguir abrigo adequado para todos.

Fonte: Adaptado de ONU (2016c¢)

Tabela 2 — Agéncias Especializadas das Nac¢Ges Unidas

Agéncia
Especializada

Funcéo

Banco
Mundial

O Banco Mundial foca-se na reducgéo da pobreza e na melhoria dos padrdes
de vida a nivel mundial através de empréstimos a juros baixos, crédito a
fundo perdido e subvencBes a paises em desenvolvimento para educacéo,
saude, infraestruturas e comunicages, entre outras areas.

12
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Agéncia
Especializada

Funcéo

FMI

O Fundo Monetério Internacional promove o crescimento econdmico e do
emprego, fornecendo assisténcia financeira e técnica a paises.

OMS

A Organizacdo Mundial de Salde é a autoridade diretora e coordenadora para
a salde internacional. O seu objetivo é conseguir o nivel mais alto possivel de
salde para todos. A organizacdo entende por salde o estado completo de
bem-estar fisico, mental e social.

UNESCO

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization foca-se
nas mais variadas questdes ligadas a educacdo, a ciéncia e a cultura, desde a
formacéo de professores e a melhoria dos sistemas de ensino/educacéo, até a
protecdo de importantes locais histéricos e culturais em todo o0 mundo.

oIT

A Organizacdo Internacional do Trabalho promove os direitos internacionais
de trabalho, definindo padrdes internacionais de liberdade de associacéo,
favorecendo a negociag&o coletiva, a aboligdo do trabalho for¢ado e igualdade
de oportunidades e tratamento.

FAO

A Food and Agriculture Organization lidera os esforcos internacionais de luta
contra a fome. E simultaneamente um férum de negociacio de acordos entre
0s paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos e uma fonte de
informacdo e conhecimento técnico para promover o desenvolvimento.

IFAD

O International Fund for Agricultural Development tem-se focado
exclusivamente na reducdo da pobreza rural, trabalhando com as populagdes
dos paises em vias de desenvolvimento para eliminar a pobreza, a fome e a
malnutri¢do, aumentando a sua produtividade e os seus rendimentos e, dessa
forma, melhorando a qualidade das suas vidas.

oMl

A Organizacdo Maritima Internacional tem criado um quadro regulamentar
abrangente para o transporte maritimo, abordando preocupac@es de protecéo
ambiental, assuntos legais, cooperacéo técnica, seguranca e eficiéncia.

ICAO

A International Civil Aviation Organization estabelece as regras
internacionais de navegagdo aérea, investiga acidentes aéreos e define os
procedimentos de aviagao transfronteiriga.

OMM

A Organizagdo Mundial de Meteorologia facilita a livre troca internacional de
dados e informagdo meteoroldgicos e promove a sua utilizagdo na aviagao, no
transporte maritimo, na seguranca e na agricultura, entre outros.

OMPI

A Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual protege a propriedade
intelectual em todo mundo através de 23 tratados.

oMT

A Organizacdo Mundial de Turismo €é responsavel por promover um turismo
responsavel, sustentavel e universalmente acessivel a todos.

uIT

A Unido Internacional de Telecomunicacdes é a agéncia especializada para as
tecnologias de informacdo e comunicagdo. Pretende ligar todas as pessoas do
mundo e proteger e apoiar a universalizacdo do direito fundamental
comunicar.

UNIDO

A United Nations Industrial Development Organization promove a reducéo da
pobreza assente no desenvolvimento industrial, inclusivamente através da
globalizacéo e do desenvolvimento sustentavel.

UPU

A Unido Postal Universal é o principal forum de cooperagdo entre os varios
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Agéncia

Especializada Fungao

agentes do setor postal. Ajuda a assegurar uma rede verdadeiramente
universal dos mais avangados produtos e servigos.

Fonte: Adaptado de ONU (2016c¢)

A tabela 3 lista outras entidades associadas ao sistema das Nagdes Unidas que

se consideram relevantes para o tema em discussao.

Tabela 3 — Outras Entidades Associadas ao Sistema das NacGes Unidas

Outras Funcio
Entidades ¢
O Joint United Nations Program on HIV/AIDS é copatrocinado por onze
UNAIDS agéncias das Nagdes Unidas — ACNUR, UNICEF, PMA, PNUD, UNFPA,
UNODC, UN Women, OIT, UNESCO, OMS e Banco Mundial — e tem dez
objetivos relacionados para travar e reverter a disseminacéo do HIV/SIDA.
O United Nations Office for Disaster Risk Reduction coordena no sentido da
UNISDR < x ;
reducdo/prevencao de catéstrofes.
O United Nations Office for Project Services é o brago operacional das Nagdes
UNOPS Unidas de apoio a implementacdo bem-sucedida dos projetos de consolidagédo da
paz, humanitérios e de desenvolvimento dos seus parceiros em todo o mundo.

Fonte: Adaptado de ONU (2016c)
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Capitulo 11
MOCAMBIQUE E OS DIREITOS HUMANOS

1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL, POLITICO E SOCIOECONOMICO

A Republica de Mogambique tem 799.380 km2? de superficie, com uma
fronteira terrestre de 4330 km e uma faixa costeira de 2515 km, banhada pelo Oceano
indico. A capital ¢ Maputo, situada na costa sudeste de Africa (MICOA, 2002).

De uma forma geral, 0 seu territorio é constituido por planicies a sul e por
planaltos nas zonas norte e interior. O monte Binga, 0 ponto mais elevado, tem 2436 m

de altura. A rede hidrografica engloba mais de 60 rios.

Mocambique tem um clima temperado nas regides montanhosas e tropical nas
restantes zonas. A temperatura e a humidade diminuem de norte para sul, salientando-se
duas estacdes: a seca, mais acentuada de abril a setembro, e a das chuvas, de novembro
a marco (MICOA, 2002; Cumbe, 2007).

De acordo com o Banco Mundial’>, em 2015, estimava-se a populacio
mocgambicana em 27,98 milhGes de habitantes (World Bank, 2016). A maioria dos
habitantes pertence aos grupos étnicos tsongos, malavis, macuas e chonas. A lingua
oficial é o portugués, falando-se também as linguas regionais, como o changa, o ronga,
e 0 muchupe. A moeda € o metical.

Mocambique possui importantes recursos naturais. A economia do pais é
baseada principalmente na agricultura, mas o setor industrial tem vindo a desenvolver-
se, principalmente na producdo de alimentos, de bebidas, dos produtos quimicos, do
aluminio e do petréleo. O setor de turismo é outro também em crescimento (MICOA,
2002).

A Africa do Sul é o principal parceiro comercial de Mogambique e a principal
fonte de investimento direto estrangeiro. Portugal, o Brasil, a Espanha e a Bélgica estéo

também entre 0s mais importantes parceiros econémicos do pais (ANGOP, 2014).

2 0 Banco Mundial é constituido por 5 instituicdes que tém o compromisso de lutar contra a fome e
promover a sustentabilidade, fornecendo conhecimento e fundos a paises em desenvolvimento.
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No entanto, as taxas do PIB per capita, o indice de desenvolvimento humano
(IDH), a desigualdade de rendimento e a esperanca de vida de Mogambique ainda estdo
entre as piores do mundo (UNDP, 2015). O UN Office of the High Representative for
the Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island
Developing States (UN-OHRLLS)? classifica Mocambique como um dos paises menos
desenvolvidos do planeta (UN-OHRLLS, 2016a).

De forma a perceber a evolucdo da situacdo de Mocambique, refira-se que o
Relatorio de Desenvolvimento Humano 1997, da responsabilidade do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), atribuia entdo a Mogambique o 116°
lugar, entre 175 paises, na ordem IDH. Além deste ultimo indice, importa destacar que
este relatdrio de 1997 introduziu um novo indice de pobreza humana (IPH), o qual
utiliza indicadores das medidas de privacdo mais elementares: esperanca de vida
reduzida, falta de acesso a educacdo basica e aos recursos publicos e privados. Com
base no IPH, Mocambique figura entre 0s sete paises onde a pobreza humana afeta mais
de 50% do conjunto da populacdo. Curiosamente, seis desses paises sao africanos:
Niger, Serra Leoa, Bourkina Faso, Etidpia, Mali, Camboja e Mocambique (INE, 1998).

Entretanto, o Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2015, do mesmo PNUD
(2015), coloca Mocambiqgue no 180° lugar, entre 188 paises, em termos de IDH. Por sua
vez, o relatério das Nagdes Unidas intitulado Estado dos Paises Menos Desenvolvidos —
2016 refere que, entre 2001-2014, 74,6% da populacdo se encontrou abaixo do limiar
internacional de pobreza, sendo o quarto pais africano com maior percentagem neste
indicador (UN-OHRLLS, 2016b).

Em suma, apesar dos esforcos de desenvolvimento empreendidos pelo Governo
de Maputo e da ajuda internacional em apreciacdo, a situacdo de Mocambique continua
precéria. Para entender esta situacdo, € Util fazer uma revisdo do passado e do presente
politico do pais.

Apo6s mais de quatro séculos de dominio portugués, Mocambique acedeu a
independéncia em 1975, ap6s dez anos de luta armada de libertagdo nacional movida

pela Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo).

¥ 0 UN-OHRLLS é um grupo de trabalho da ONU que assiste o Secretario-Geral, a Assembleia Geral e 0
Conselho Economico e Social na coordenacdo do Programa de Acdo para os Paises Menos
Desenvolvidos.
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O primeiro Governo mogambicano, devido as escolhas ideologicas associadas
a luta de libertac&o, estabeleceu uma estratégia de transformacao socialista da sociedade
mocambicana. Entre as suas atividades, até finais da década de 1980, levou a efeito
programas no ambito da educacdo, salde e habitacdo. Sdo exemplo as campanhas
nacionais de imunizagdo contra a variola, o tétano e o sarampo, bem como a formagéo
de pessoal especializado, que “tiveram uma contribui¢cdo importante para a reducéo da
mortalidade infantil” (INE, 1998).

Porém, os esforgos de reconstrucdo nacional e de melhoria do nivel de vida da
populacdo mogambicana nos primeiros anos de independéncia ndo se consolidaram. Os
anos que se seguiram a independéncia foram marcados por uma deterioracdo da
economia e da estabilidade politico-militar e social. Ap6s apenas dois anos de
independéncia, o pais mergulhou numa guerra civil que durou de 1977 a 1992.

SO em 1992 as forcas politicas, nacionais e internacionais, chegaram a um
acordo com vista ao fim do conflito armado e a estabilizacdo politica de Mogambique.
Entre outros aspetos, a busca da paz e da democratizagdo conduziram a assinatura do
acordo de Roma, em 15 de outubro de 1992, entre os partidos politicos Frelimo e
Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo) (INE, 1998).

Em outubro de 1994 tiveram lugar as primeiras eleicdes gerais e
multipartidarias, ganhas pelo partido Frelimo, e manteve-se como uma republica com
regime presidencialista relativamente estavel desde entdo. Como adiante se vera, as
Nacdes Unidas tiveram um papel-chave no processo de paz e na realizacao das eleicGes.

Porém, a tensdo politica manteve-se, desde cedo, entre a Renamo e o Governo
da Frelimo, com a primeira a contestar os resultados eleitorais. A partir de 2013 a
situacdo agravou-se, tornando-se novamente num conflito armado localizado em alguns
distritos que a Renamo ocupa com a justificacao de ali ter ganho as elei¢es.

Esta instabilidade politico-militar permanente tem sido um dos fatores que

mais tém obstado ao desenvolvimento do pais.
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2. EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS EM MOCAMBIQUE

2.1. O Direito a Autodeterminacao

O principio da autodeterminagdo vem consagrado no n° 2 do art.° 1° da Carta
das Nacdes Unidas, consolidando-se com a adocdo, em 16 de dezembro de 1966, do
Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, cujo art.® 1° prescreve “todos
0s povos tém o direito de dispor de si préprios. Em virtude deste direito, determinam
livremente o seu estatuto politico e asseguram livremente o seu estatuto politico e
asseguram livremente o seu desenvolvimento econémico social e cultural”.

O principio da autodeterminacdo dos povos serviu de base a descolonizacao,
objetivo enunciado na Resolucdo n® 1514 (XV), de 14 de dezembro de 1960, que
exprimiu o desejo de que os territdrios autobnomos ou sob tutela alcancassem, rapida e
incondicionalmente, a sua independéncia.

Foi com base neste enquadramento mundial que Mogcambique conquistou a sua
independéncia em 1975. A partir desse ano, e com a sua adesdo as Nacdes Unidas,
inicia-se 0 processo de incorporacdo dos principios da organizacdo para a defesa dos

direitos humanos.

2.2. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais na Constituicdo da

Republica de Mocambique

Os mocambicanos, ainda que insatisfeitos com o grau de desempenho de
diversas organizac6es do aparelho do Estado, reconhecem alguns resultados alcangcados
pela institucionalizacdo de direitos humanos, tais como as trés elei¢bes presidenciais e
legislativas e até municipais, a legislacdo supra e infraconstitucional a favor dos direitos
humanos, o Conselho Constitucional e a emergéncia de diversas organizagdes civicas
ndo-governamentais.

Desde cedo que o Estado mocambicano teve em devida consideracdo o0s
direitos humanos. Importa, todavia, mencionar que, antes dos anos 1990, em

Mocambique, prevaleciam os “direitos humanos socialistas”, em resultado da
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orientacdo oficial marxista-leninista. Este reconhecimento néo significa que a anterior
Constituicdo, que vigorou até 1990, ndo plasmasse parte dos direitos civis e politicos. O
que queremos destacar é que ela respondia as exigéncias e aos requisitos do
ambicionado projeto marxista-leninista, instaurado necessariamente pelos motivos da
Guerra Fria, que foi apenas um dos fatores (Bila, 2008).

Neste quadro, é aprovada, em 1975, a primeira Constituicdo da entdo
Republica Popular de Mogambique, refletindo uma visdo marxista-leninista dos direitos
humanos. Em 1990 € aprovada a segunda Constituicdo da Republica de Mogambique, j&
inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e orientando-se pelos
principios democraticos defendidos pelas Nagdes Unidas.

Porém, esta matéria haveria de merecer uma mais justa consideragdo com a
adocdo, em 2004, da terceira Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM), que
inaugurou o ambicionado Estado de Direito Democratico. Desta Constituicdo
procederam novos e inumerdveis dispositivos juridicos, instituices sociais e
democraticas, em virtude da nova etapa nacional, cujos motivos éticos sdo os direitos
humanos.

Com efeito, este novo texto constitucional vem aprofundar as linhas de forga
relativas aos direitos humanos, podendo ler-se no seu PreAmbulo: “A Luta Armada de
Libertacdo Nacional, respondendo aos anseios seculares do nosso Povo, aglutinou
todas as camadas patridticas da sociedade mocambicana num mesmo ideal de
liberdade, unidade, justica e progresso, cujo escopo era libertar a terra e 0 Homem.
Conquistada a Independéncia Nacional em 25 de junho de 1975, devolveram-se ao
povo mogambicano os direitos e as liberdades fundamentais. A Constituicdo de 1990
introduziu o Estado de Direito Democréatico, alicercado na separacdo e
interdependéncia dos poderes e no pluralismo, lancando os parametros estruturais da
modernizacgédo, contribuindo de forma decisiva para a instauracdo de um clima
democrético que levou o pais a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias. A
presente Constituicao reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do
Estado mogambicano, consagra o carater soberano do Estado de Direito Democraético,
baseado no pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria e no respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os” (Mogambique, 2014).
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A Constituicdo da Republica de Mocambique determina principios, direitos e
garantias que pretendem assegurar a dignidade humana, acautelando a sua nao-violagéo.

Cabe aqui referir que os direitos fundamentais se diferencia dos direitos
humanos porque estes ultimos aspiram a validade universal, isto é, a serem aplicados a
todos os individuos e a todos os povos em todos os tempos. Séo identificados pelo
direito internacional por meio de tratados, outorgando-lhes uma certa ordem
constitucional de natureza supranacional. Os direitos fundamentais sdo direitos do
individuo assentes no direito constitucional especifico e exclusivo de cada Estado
(Sarlet, 2006).

Assim, os “direitos fundamentais” referem-se aos direitos assegurados por cada
Estado aos seus cidaddos respetivos, em confronto com os “direitos humanos”,
universalmente validos e promovendo a extensdo dos direitos naturais. Nesta linha, o
art.® 43° da CMR afirma que “0S preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a Declaracédo Universal
dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”
(Mocambique, 2004). Como se pode constatar, a Constituicdo da Republica de
Mocambique, além de abrir o seu sistema de direitos fundamentais a outros direitos fora
do catalogo, consagra nos seus art.%s 2° e 17°, como referente material de todos os
preceitos constitucionais nesta matéria a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
a Carta das NagOes Unidas e a Carta da Unido Africana (Mogambique, 2004).

Neste sentido, desdobra-se numa variedade de regimes juridicos, inevitavel
perante as diferencas de estrutura e de funcdo das figuras classificadas como direitos
fundamentais. A diferenciacdo base, nesta perspetiva, é a que separa os ‘“direitos,
liberdades e garantias”, que constituem o Titulo IIT da Constitui¢do da Republica de
Mocambique, dos direitos, deveres e liberdades fundamentais que aborda no ponto
seguinte.

Assim, os art.% 8° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e 70° da
Constituicdo da Republica de Mogcambique, respetivamente, sdo uma expressao clara do
interesse internacional e interno em assegurar os direitos humanos de todos, sendo que a

reparacgdo legal, deliberada por tribunais independentes, € um dos meios.
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O Titulo Il da Constituicdo da Republica de Mocambique, relativo aos
direitos, deveres e liberdades fundamentais, comporta cinco capitulos, dedicados
respetivamente:
aos principios gerais dos direitos fundamentais;
aos direitos, deveres e liberdades;

aos direitos, liberdades e garantias individuais;

Eal A

aos direitos, liberdades e garantias de participacao, e
5. aos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais.
Importa salientar que, na Constituicdo da Republica de Mo¢ambique de 2004,
os direitos fundamentais foram reforcados, ficando fortalecidos e ganhando maior
abrangéncia. Como exemplos de direitos e deveres antes sem tratamento constitucional,

apontem-se o direito do consumidor e os direitos da crianca.

2.2.1. Direitos, Liberdades e Garantias

No conjunto dos direitos, liberdades e garantias reinem-se, desde logo, 0s
direitos tradicionais. Os direitos de defesa do sujeito perante o Estado, sob a
denominacdo de direitos, liberdades e garantias pessoais, prendem-se particularmente
com os direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade e garantias de processo
criminal e da intimidade da vida privada e familiar, a liberdade de consciéncia, de
religido e de culto, assim como as liberdades e garantias de participacdo politica, onde,
para além de um direito geral de participacdo, se consagram os direitos de peticdo, de
formacao de partidos politicos e de acesso a cargos publicos.

Para além destes direitos, por vezes designados direitos civicos e politicos,
surgem os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, nomeadamente os direitos a
seguranca no trabalho, a liberdade sindical e a greve, assim como a proibicdo de lock-
out e de determinados direitos dos sindicatos, comissdes de arbitrais, sobretudo direitos
que nas convengdes internacionais e nos textos constitucionais costumam ter localizagéo
sistematica no conjunto dos direitos sociais (Neves, 2017).

Implica salientar que a distingdo entre direitos, liberdades e garantias ndo é em
si pertinente, podendo este trindmio ser analisado como um nome coletivo. Por um lado,
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a Constituicdo da Republica de Mocambique néo atribui a essa desigualdade quaisquer
diferengas de regime juridico; por outro, a pratica das trés disparidades na linguagem
constitucional ndo cumpre um critério claro de classificacdo (por exemplo, confundir
direito de reunido e liberdade de associacao).

O regime juridico especial dos direitos, liberdades e garantias deseja conferir
uma maior seguranca e estabilidade aos preceitos respetivos e assegurar-lhes uma
eficacia mais salientada, quando comparados com outros preceitos constitucionais.
Trata-se, neste caso, de uma protecdo suplementar, por forca do principio da
constitucionalidade, através da sua inclusdo na Constituicdo da RepUblica de
Mocambique.

Os preceitos atinentes a direitos, liberdades e garantias sdo diretamente
aplicaveis, segundo o n° 1 do art.° 56° da Constituicdo da Republica de Mocambique, e
podem ser invocados pelos seus titulares e devem ser usados pelos 6rgdos competentes,
nomeadamente pelos tribunais, mesmo que nédo tenham sido regulados pelo legislador
ou instantaneamente em vez da lei, quando esta contradiga o disposto na Constituicdo
da Republica de Mocambique. Tal é caso da possibilidade de recurso a greve dos
funcionérios publicos, apesar do ordenamento juridico ndo presumir o uso deste direito.
A lei n° 23/2007, de 1 de agosto, que aprova a Lei do Trabalho, ja dispbe os
procedimentos associados ao direito a greve por parte dos trabalhadores do setor
privado, 0 mesmo ndo acontecendo com a lei aplicavel aos agentes do Estado e com o
Estatuto Geral dos Funcionarios, que, embora identificando esse direito, ainda nao
aprova o respetivo regime juridico, que se prende com a problematica da sindicalizacdo
na Administracdo Publica.

Além disso, convém destacar que 0s preceitos atinentes aos direitos, liberdades
e garantias ligam entidades publicas e privadas, como estabelece o n°® 1 do art.° 56°
(Mogambique, 2004).

De tudo isto resulta, por um lado, um dever peculiar para os entes publicos e,
portanto, a Administragdo Pulblica, de respeitarem e progredirem a efetivacdo dos
direitos respetivos, podendo mesmo em certas condi¢des eximir-se de aplicar uma lei

por ela contradizer evidentemente esses direitos. Por outro lado, os principios ou
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normas de valor contidos nos preceitos constitucionais sao igualmente validos, embora
com algumas especialidades, no que respeita as relag@es entre sujeitos privados.

Os direitos, liberdades e garantias ndo séo absolutos e tém limites resultantes
da declaracdo de outros direitos ou valores. Todavia, para além da harmonizagédo
necessaria entre direitos ou direitos e valores constitucionalmente sagrados e protegidos,
apenas € legitimo ao legislador limitar os direitos, liberdades e garantias nos precisos
termos do n° 3 do art.° 6° da Constituicdo da Republica de Mocambique (Mogambique,
2004).

Neste sentido, por maioria da razdo, de acordo com o n® 2 do art.° 56° da
Constituicdo da Republica de Mocambique, as leis restritivas ndo podem ter efeitos
retroativos, nem podem dizer respeito apenas a certos sujeitos ou a um caso verdadeiro.
Ndo podem também alcancar o contedo fundamental dos preceitos que limitam,
devendo as restricdes efetuar-se apenas na medida em que se revele necessario para a
salvaguarda de interesses constitucionalmente defendidos e desde que a restricdo a
operar ndo seja manifestamente desproporcional em relacdo ao beneficio a conseguir
(Mocambique, 2004).

Os direitos, liberdades e garantias ndo podem ser suspensos pelos 6rgaos de
soberania, a ndo ser quando se averiguem os pressupostos de declaracdo do estado de
sitio ou de ocorréncia e, ainda ai, tém de ser particularizados os direitos cuja pratica fica
suspensa, havendo mesmo um conjunto de direitos, tal seja o direito a vida e a
integridade pessoal, direito a identidade, a capacidade civil e a cidadania, proibicao da
retroatividade da lei criminal, direito de defesa dos arguidos e liberdade de religido que
ndo podem ser em nenhum caso afetados, nos termos do art.° 286° da Constitui¢do da
Republica de Mog¢ambique (Mogambique, 2004).

Ha que salientar a capacidade de qualquer cidaddo poder reagir as ordens que
ofendam os seus direitos, liberdades e garantias, podendo opor-se, ignorar ou, em
situacOes excecionais, defender-se de certos atos evidentemente inconstitucionais das
autoridades publicas, de acordo com o art.° 80° (Mogambique, 2004).

Em paralelo, os principios fundamentais referentes ao assunto de direitos,

liberdades e garantias ndo podem ser subvertidos através de alteragdes constitucionais,
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formando um limite material ao poder de revisdo, que tem de respeitar o seu conteido
essencial, conforme o art.° 292° (Mogambique, 2004).

Para alem do regime supramencionado, os direitos, liberdades e garantias
fruem de regime formal, uma vez que a aptiddo para legislar sobre esta matéria é
constitucionalmente exclusiva a Assembleia da Republica, como refere a alinea a) do n°

2 do art.° 179 (Mocambique, 2004).

2.2.2. A Luta Contra a Discriminagéo de Portadores de HIV

O Estado mogambicano possibilita a criacdo de leis, normas e regulamentos
que favorecam a garantia e concretizacao dos direitos humanos baseados no respeito da
dignidade da pessoa humana. Assim, logo no art. 39° da Constituicdo da Republica de
Mocambique, referente a Atos Contrarios a Unidade Nacional, esta previsto que “Todos
0s atos visando atentar contra a unidade nacional, [...] ou discriminagdo com base na
cor, [...], condicao fisica ou mental, [...] sdo punidos nos termos da lei” (Mogambique,
2004).

Nesta linha, a Lei n® 5/2002*, de 5 de fevereiro, protege os trabalhadores
suspeitos ou portadores de HIV/SIDA. A lei identifica que o HIV/SIDA e “0s seus
efeitos e impacto na sociedade vém assumindo proporcdes consideraveis e constituem
j& uma ameaca ao exercicio dos direitos fundamentais do cidadao, a harmonia social e
ao desenvolvimento do Pais”. Esta identificacdo do Estado mogambicano objetiva a
criacdo de medidas de defesa do ser humano, tendo em conta a exclusao, estigmatizacdo
e discriminagéo.

A mesma lei estabelece a ligacdo com os direitos humanos, ao consagrar
direitos de candidatos a emprego ou protecdo de trabalhadores de HIV/SIDA. Com
efeito, ela prescreve que os trabalhadores com HIV/SIDA tém direitos iguais e
tratamento igual, respeitante aos direitos humanos. Ela ndo permite que os trabalhadores
de HIV/SIDA sejam excluidos e discriminados, devendo ser tratados com dignidade por

serem sujeitos como os outros, reforgando a combina¢do com a “gramatica de direitos

* A Lei 12/2009 de Mogambique aprovou os determinantes dos direitos e deveres de sujeitos vivendo com
HIV/SIDA em todos os locais publicos/privados, estendendo os conceitos juridico-laborais.
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humanos”. A Administragdo Publica e privados, envolvendo os empregadores
domeésticos, sdo convidados a obedecer as condi¢fes bésicas para uma convivéncia
harmoniosa em sociedade, com direitos humanos e justica social.

Em suma, pode-se dizer que a Lei n° 5/2002, de 5 de fevereiro, salienta as
condicBes legais basicas para a dignidade dos candidatos a emprego e de trabalhadores
com HIV/SIDA.

2.3. A Sociedade Civil e os Direitos Humanos

Em Mocambique, o0 Governo, a ONU e a sociedade civil sdo unanimes na sua
opinido de que o pais teve avangos significativos em matéria de protecdo dos direitos
humanos. Um exemplo deste avanco foi a criacdo da Comissao dos Direitos Humanos.

O Governo mogambicano esta disposto a receber todo tipo de assisténcia do
Alto Comissariado e de todos os Estados das Nacgdes Unidas para cumprir com as suas
obrigac@es referentes aos direitos humanos.

Uma das ferramentas de avaliacdo da evolucdo dos Direitos Humanos em
Mogambique tem sido o processo de Exame Periddico Universal (EPU) do Conselho
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (CNUDH). Este permite, a cada quatro
anos, aos paises membros apresentarem um balanco da situacdo dos direitos humanos e
acatarem recomendacOes para aperfeicoarem a protecdo e a implementacdo daqueles
direitos (Lusa, 2016).

Nesta linha, a primeira avaliacdo de Mocambique, pelo EPU, realizou-se em
2011 e, na altura, o pais aceitou 161 recomendacGes de um total de 169.

Em 2014, o relatorio das Nacdes Unidas em Maputo, relativo a 2014, identifica
diversos desafios (Silva, 2014), nomeadamente, melhorar a atuacdo do sistema
prisional, principalmente na componente ressocializagdo e humanizagéo das cadeias.

Jennifer Topping, representante das NagOes Unidas em Mocambique, salienta
também a ratificacdo de acordos internacionais sobre os direitos humanos,
designadamente o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes

e dos Membros das Suas Familias e a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura.
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O representante da sociedade civil mocambicana, Salvador Nkamate (2014),
refere que o Governo estd empenhado na preservacdo dos direitos humanos, mas que ha
algumas sugestdes das Nagdes Unidas por cumprir. Salienta mesmo que séo frequentes
casos de execugOes sumarias, torturas, fome e que esses casos tendem a aumentar
devido a atual criminalidade em algumas cidades do pais e a atual crise politico-militar.

Por sua vez, em 2016, e segundo a ONU, as recomendacdes para Mocambique
enunciadas pelo 2° grupo de trabalho® EPU para os Direitos Humanos foram aceites no
dia 22 de janeiro.

Segundo o ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
mocgambicano, Abdurremane Lino de Almeida, 0 Governo conseguiu realizar cerca de
90% das recomendacdes, até a data. As restantes ainda estdo as ser realizadas.

Nas recomendacGes do EPU foram abordados os temas da detencdo
penitenciaria, da violéncia contra as mulheres, a discriminacdo da comunidade Iésbica, a
ratificacdo de instrumentos internacionais gay, bissexual e transexual.

Para estes avancos no que respeita aos Direitos Humanos, muito tém
contribuido as agfes da sociedade civil e suas organizacdes. Ja levaram a enormes
progressos no plano da atuacdo legislativa do Estado, respeitante a confirmacdo de
instrumentos internacionais de direitos humanos, e sua transposicdo para a legislacéo
interna. Pode salientar-se a aprovacdo da Lei de Imprensa em 1991, a intervencdo da
Liga Mocambicana dos Direitos Humanos na questdo da aprovacdo da Lei Contra o
Tréfico de Pessoas em 2008, a aprovacdo da Lei sobre a Violéncia Doméstica Contra a
Mulher em 2009 e, mais recentemente, a intervencdo do Centro de Integridade Publica
na Lei da Probidade Publica em 2012.

Salienta-se, ainda, a luta pela institucionalizacdo do Provedor de Justica e da
Comissdo Nacional de Direitos Humanos, “cuja entrada em funcionamento exigiu um
forte esforco de advocacia e lobby por parte das organizacbes da sociedade civil,

inclusive no ambito do processo da Revisdo Periddica Universal (RPU) nas Nagoes

% Presidido por um comité que integra El Salvador, Gana e a india, o grupo de trabalho assenta a sua
avaliacdo a partir do relatorio nacional do pais analisado, de organizacSes da sociedade civil e de
parceiros independentes. Nesta 14.2 sessdo do grupo de trabalho do EPU, que estd em préatica até 29 de
janeiro, 14 paises, entre os quais Mogambique, vao ser avaliados.
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Unidas (...). Isso contribuiu para a entrada em funcionamento dessas duas institui¢cdes”
(Nkamate, 2014, p. 228-229).

A protecdo dos Direitos Humanos precisa de continuar a evoluir e as
organizagOes da sociedade civil podem, com toda a justica e legitimidade, reivindicar
um papel ativo nesse processo de aperfeicoamento do enquadramento legal.

Mas o caminho a percorrer ainda é longo.

O art®. 40° da Constituicdo da Republica de Mocambique, referente ao direito
humano a vida, defende no ponto 1) que “[t]odo o cidaddo tem direito a vida e a
integridade fisica e moral e ndo pode ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou
desumanos” e, no ponto 2), que “[n]a Republica de Mocambique nédo ha pena de morte”
(Mogambique, 2004).

Porém, Bila (2008, p. 1) sustenta que “em Moc¢ambique, a ideia que salta a
mente das pessoas, quando se fala do direito humano a vida, é aquela estritamente
ligada (1) as maximas religioso-morais: ndo mataras; (2) a milhares de mogcambicanos
que perderam a vida durante a guerra de desestabilizacdo dos 16 anos (1977-1992);
(3) a memdria coletiva dos efeitos morais, emocionais e sociais de fuzilamentos
instituidos pelo partido-Estado, até ao ano de 1990, consagrados no ordenamento
juridico de entdo; (4) a luta contra a cultura de brutalizacdo, desumanizacdo e
boleamentos mortais dos cidaddos por agentes policiais, sob direcdo da Policia da
Republica de Mogambique, aliada a impunidade, depois de 1990 a esta parte; e (5) ao
aborto, por causa dos polémicos debates em torno do mesmo, uns a favor, outros contra
e aqueloutros neutros. Em nosso meio, estas ideias tém, certamente, enquadramento
quando se fala ou se defende o direito humano a vida. E tém, também, significado na
luta pela dignidade das pessoas, como seres éticos, independentemente de suas
particularidades”.

Ainda segundo Bila (2008), “em Mog¢ambique, quase que ndo existem politicas
publicas desenhadas e implementadas sistematicamente para o exercicio de cidadania e
respeito a dignidade humana, o que €, em si, contraproducente. As autoridades estatais,
nao raras vezes, se esquivam em assumir um compromisso politico consequente para a
implementacdo de direitos humanos, o que afetaria, deste modo, o direito humano a
vida. A tentativa de se falar de direitos humanos resvala sempre em falas deslocadas do
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real problema, por se elevar demagogias ocasionais, ideologias improdutivas, visdes e
promessas eleitoralistas, em meio ao conhecimento algo romantico e fragmentado do
direito humano a vida. (...) Pode-se dizer ainda que as violacGes contra o direito
humano a vida, em Moc¢ambique, contrariam o0s objetivos do Estado mogambicano,
dispostos no artigo 11 da Constituicdo da Republica de Mogambique: (c) a edificacédo
de uma sociedade de justica social e a criacdo do bem-estar material, espiritual e de
qualidade de vida dos cidadéos; (e) a defesa e a promocéao dos direitos humanos e da
igualdade dos cidad&@os perante a lei; (f) o reforco da democracia, da liberdade, da
estabilidade social e da harmonia social e individual. Caso este artigo seja obedecido,

por consequéncia, 0s objetivos do artigo 40° serdo alcancados e vice-versa”.
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Capitulo 111
CONTRIBUTO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUMANOS EM MOCAMBIQUE

1. O ACORDO GERAL DE PAZ E A ONUMOZ

Mogambique foi muito afetado pelo conflito armado assente na logica bipolar e
pela acdo da maior poténcia da Africa Austral, a Africa do Sul. A evolugio do processo
de transicdo sul-africano e consequente extincdo do apoio do regime do apartheid a
Resisténcia Nacional de Mo¢ambique (Renamo) possibilitou o principio do processo
negocial entre o Governo e a Renamo. E de evidenciar que durante os primeiros
contatos entre as partes, estas depararam-se com discordancias quanto aos mediadores.
Por causa desta discordancia, a escolha consensual foi a Comunidade de Santo Egidio e
por conseguinte as partes encontraram-se, pela primeira vez, a 8 de julho de 1990.

Assim, a negociagdo da Paz entre o Governo da Frelimo e a Renamo teve,
inicialmente, como protagonistas Mario Raffaelli, em representagdo do Governo
italiano, D. Jaime Goncalves, Bispo Catoélico da Beira, Andrea Ricciardi e o padre
Matteo Zuppi, da Comunidade de Santo Egidio. Este processo de negociacdo revelou-se
demorado, sendo o0s seus principais entraves a retirada das tropas zimbabueanas que
auxiliavam os corredores da Beira e do Limpopo e a dificuldade de criagdo do exército
unico. Face a esta lentiddo, as partes resolveram pedir a ONU para participar na
Comissdo de Negociadores e, principalmente, com a responsabilidade de supervisionar
a implementacéo do Acordo Geral de Paz (AGP) (Jafar, 2014).

O fundamento legal de qualquer relacionamento entre uma operacdo de
manutencdo da paz e o pais que o acolhe assenta no pedido formal por parte desse
governo a ONU, solicitando a constituicdo da operacdo, ou entdo no consentimento
dado pelo governo a um pedido das NagBes Unidas. Este principio geral é fundado na
condicdo soberana dos Estados nas relagdes internacionais e exige que 0S governos
beligerantes ou os préprios insurretos também concordem com o pedido formal ou, pelo
menos, deem a sua autorizacao a operacao (Brito, 1997). Portanto, quando esta situagdo
ndo acontece, entra-se num outro tipo de interferéncia determinada por operacOes

humanitarias.
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Destaca-se que qualquer operacdo de manutencdo de paz adota natureza
juridica de agéncia das NacGes Unidas e o estatuto no pais recetivo determina-se pelo
estipulado nos art.°s 104° e 105° da Carta das Nagdes Unidas e pela Convencdo dos
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas de 1946. Nesta circunstancia, infere-se que
0 pais acolhedor de uma destas operacGes deve assegurar a capacidade legal e todos os
privilégios e imunidades necessarios ao integral cumprimento da misséo. Os privilégios,
imunidades e obrigacfes dos peacekeepers nos paises onde se encontram a cumprir as
suas missdes envolvem, a titulo de exemplo, o direito de hastear a bandeira das Nacdes
Unidas em aquartelamentos, outras instalagdes ou veiculos, o direito de usar toda a
espécie de comunicagdes sem restri¢des, o direito de contratar, a liberdade de circulagéo
sem restricdes, adquirir e dispor de propriedades, a imunidade, nomeadamente, a
jurisdicdo criminal do Estado acolhedor.

Na década de 1990, surgiu uma segunda geracdo de operacdes de manutencéo
de paz, também chamada por operacdes multifuncionais, devido a multiplicidade de
tarefas que doravante passou a ter sob a sua responsabilidade, nomeadamente auxiliar as
partes a aplicar plenamente o acordo, previamente, negociado, e passando a incluir, por
exemplo, a seguranca policial, as operacdes de recenseamento da populacdo e a
fiscalizacdo de eleicbes, entre outras (Boutros-Ghali, 1996). As operagOes
multifuncionais tinham como objetivos a supervisao do cessar-fogo, destruicdo das suas
armas, reagrupamento, desmobilizacdo e reintegracdo das tropas na vida civil, o
regresso dos refugiados e pessoas deslocadas, remogdo de minas, prestacdo de auxilio
humanitario, a supervisao das estruturas administrativas e econdémicas existentes, tendo
em vista a sua reabilitacdo, comprovacdo do respeito pelos direitos humanos,
formulacdo e supervisdo de reformas constitucionais e execugdo de referendos e
eleicOes.

Para a execucdo das elei¢cbes era necessario transformar a Renamo de
movimento beligerante em partido politico e, como se sabe, um partido politico
necessita de se acomodar a sua dimensao e, por via disso, necessita de meios humanos,
financeiros e materiais e satisfacdo de algumas pretensdes de Afonso Dhlakama
(Branco, 2003).

O pedido de intervencdo das Nacoes Unidas foi concretizado em 7 de agosto de
1992, numa declaragdo conjunta, assinada por Chissano e Dhlakama: “Accepting the

role of the international community and specially that of United Nations in monitoring
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and guaranteeing the implementation of the General Peace Agreement in particular the
cease-fire and the electoral process” (Branco, 2003, p. 95).

Em consequéncia da Declaragdo Conjunta, com todos o0s contornos das
negociacbes a 4 de outubro de 1992, as partes, nomeadamente o Governo de
Mocambique e a Renamo assinavam o Acordo Geral de Paz, em Roma.

O processo de pacificagdo e implementacdo do Acordo Geral de Paz foi
beneficiado pela agudizacdo do processo de paz em Angola. Com vista a apagar a ma
imagem deixada em Angola, em virtude de ter pretendido apressar o0 processo de paz
naquele pais e incluido meios insuficientes, a ONU envolveu-se no processo
mocgambicano com toda a forca. Houve, assim, um maior empenho das NacGes Unidas,
possibilitando que a Operacdo das Nacdes Unidas em Mocambique (ONUMOZ) fosse
munida de meios indispenséveis para levar a cabo a sua missdo, principalmente ao nivel
do nimero de capacetes azuis, enviados para fiscalizar o cessar-fogo, desmobilizagéo e
acantonamento das forcas militares (Branco, 2003).

O grande desfasamento temporal entre a assinatura do Acordo Geral de Paz, a
4 de outubro de 1992, e a execucdo das primeiras eleicdes gerais, presidenciais e
legislativas, em outubro de 1994, constituiu 0 ponto mais elevado da interferéncia da
ONUMOZ.

A ONUMOZ, na sua visao, era uma operacdo de manutencdo de paz das
Nacdes Unidas e encontrando o seu enquadramento juridico na Carta das Nacdes
Unidas, pois na globalidade, a Carta identifica a capacidade aos 6rgdos fundamentais
para criar 6rgdos subsidiarios necessarios ao exercicio das suas funcées, tal como a
Assembleia Geral, para 0 Conselho de Seguranca. A Carta outorga poderes as
organizagOes regionais para empreender operacdes de manutencdo de paz, desde que
verdadeiramente consensuais, sem consentimento da organizacdo. Todavia, se 0
mandato contiver a pratica da forca, entdo serd indispensavel a autorizacdo prévia do
Conselho de Seguranca. A Carta da poderes autdbnomos ao Secretario-geral para levar a
consideracdo do Conselho de Seguranca assuntos que possam ameacar a paz e a
seguranca internacionais e para cumprir as funcées atribuidas pelos 6rgdos das Nacdes
Unidas.

A intervencdo da Missdo ONU no processo de paz em Moc;ambique6

concretizar-se-ia em cinco areas’:

® Aprovada pela Resolucdo 797 do Conselho de Seguranca da ONU e por via disso foi criada a
ONUMOZ.
” Apresentadas pelo entdo Secretario Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali.
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e Militar - controlar o cessar-fogo, a desmobilizacdo e a retirada de tropas
estrangeiras do territorio mocambicano;

e Politica - auxiliar as partes a efetuar o Acordo Geral de Paz assinado;

e Eleitoral- auxiliar e monitorizar o processo eleitoral;

e Seguranca - fornecer seguranca em auxilio ao processo de paz, com
especial incidéncia nos corredores de Nacala, Beira e Maputo;

e Humanitaria - constituir e monitorizar as operacGes de assisténcia
humanitaria (Branco, 2003).

Nesta linha, a ONUMOZ contribuiu claramente para que familias deslocadas/
refugiadas retornassem ao pais e recebessem auxilio nas areas da educacao, habitacao,
salide, tudo sob a égide desta organizacao.

Com vista a evitar os erros realizados no processo de paz em Angola, o
processo mogambicano foi acompanhado, especificamente pela comunidade
internacional. Neste sentido, ficou acordado que se passaria a etapa seguinte do
processo ap0s a conclusdo da anterior e, por via desse método, as eleicdes gerais
previstas para 1993 apenas viriam a realizar-se em 1994 (Branco, 2003).

O resultado benéfico da ONUMOZ ficou patente pelo sucesso da misséo, o
qual se traduziu na realizagdo das elei¢ces livres que possibilitaram a Mogambique
obter a paz, num ambiente de democracia multipartidaria nunca ensaiada, colocando fim
a uma guerra civil de 16 anos.

A ONUMOZ defrontou-se com um problema relativo a pretensa rendncia do
candidato presidencial da Renamo, Afonso Dhlakama, porque, alegadamente, estariam
em curso manobras para fraude eleitoral. A ONUMOZ e vérios paises apresentaram a
Renamo garantias de que eventuais irregularidades seriam convenientemente
investigadas. A forma e a rapidez como a questdo foi resolvida demonstraram a
capacidade e boa preparacdo da ONUMOZ que, de outra forma, colocaria em causa ndo
apenas o trabalho das Nagdes Unidas, como todo o processo de paz em Mogambique.

O sucesso da missdo de paz das Nacdes Unidas deveu-se a fatores dos quais
cabe aqui salientar:

e A existéncia de um mandato claro e realista. Face as condi¢des do
conflito mogambicano, o mandato da ONUMOZ foi elaborado de acordo
com essas condicBes. Para além disso, a ONU, ao contrério do que

aconteceu em Angola, esteve envolvida nas negociagbes de paz e,
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portanto, foi encarregada de fiscalizar o acordo, ndo sendo um ator
marginal.

e O apoio internacional a ONUMOZ, o qual possibilitou que esta missdo
ficasse munida de meios suficientes para levar a cabo o seu trabalho. O
numero de capacetes azuis envolvido possibilitou o acantonamento das
tropas e o controlo no terreno. O alto nimero de observadores eleitorais,
900 (enquanto em Angola foram 400), permitiu a ONUMOZ ter uma
visdo global sobre a forma como decorreram as eleicGes e investigar
eficazmente as queixas apresentadas. O forte apoio internacional foi
visivel quer pelo elevado nimero de paises (35) que contribuiram
financeira e humanamente para a ONUMOZ, quer pelo apoio financeiro
adicional fornecido por alguns doadores, permitindo suprimir algumas
falhas da ONUMOZ.

e A vontade das partes, Governo e Renamo, em chegar a uma paz
duradora. Ao contrario de Angola, 0s atores mogambicanas ndo tinham
nem 0s meios, nem as intencdes e apoios, para um eventual regresso a
guerra.

e Foi fundamental o papel desempenhado pelo Representante Especial do
Secretario-geral das Na¢6es Unidas, Aldo Ajello, que, para além de ser
aceite pelas partes, conseguiu flexibilizar o mandato da ONUMOZ, de
modo a dar resposta a realidade no terreno. As eleicdes mocambicanas
estiveram, inicialmente previstas para outubro de 1993, porém, os atrasos
verificados na implementacdo do Acordo Geral de Paz comprometeram
seriamente esta data.

e Forte auxilio e pressdo dos paises vizinhos com interesse em
Mocambique, nomeadamente Africa do Sul e Zimbabwe, na
implementacao do processo paz (Branco, 2003).

Na realidade, o caso de Mocambique, tal como Namibia e Angola, sdo
exemplos felizes deste tipo de operacBes de manutencdo de paz de segunda geracéo.

Como se disse anteriormente, a ONUMOZ atendeu também a questdo
humanitaria, assente na reinstalacdo de refugiados de guerra e deslocados, fornecimento
de ajuda alimentar e outro tipo de ajuda de emergéncia. Estima-se em 1,5 milhdes de
refugiados nos paises vizinhos, com destaque para Malawi e Zimbabué, e cerca de 4

milhGes de deslocados (Pavia, 2012). Neste ambito foi essencial o contribui do Alto
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Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), cujas atribui¢des estao
descritas no ponto 1.1 deste Capitulo.

Para além do ACNUR, a ONUMOZ contou, também, com a colaboragdo de
varias outras agéncias especializadas das Nacdes Unidas, tais como o Programa
Mundial de Alimentos (PMA), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizagéo para a Alimentacdo e Agricultura das Nag¢des Unidas (FAO), o
Fundo das Nac¢des Unidas para a Crianca (UNICEF), a Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

No cenario militar, o processo mais complexo e profundo em que a ONUMOZ
participou nas suas missdes em territorio mocambicano foi a desmobilizacdo das tropas
do Governo e da Renamo.

A materializacdo do acantonamento e da desmobilizacdo comportou a criacao
de um Trust Fund, alimentado por doac¢des, uma Unidade Técnica e pela aprovacdo da
inclusdo do Subsidio de Reintegracdo Social (Reintegration Support Scheme - RSS).

Através do Trust Fund®, a ONU alcancou a satisfacdo dos designios da
Renamo, auxiliando-a na prossecucdo das suas atividades politicas em todo o pais.
Neste sentido, a ONU auxiliou a transformar a Renamo num partido politico, auxiliando
a transicao do pais dum sistema monopartidario para um multipartidario.

O Trust Fund executou um papel elementar no processo de desmobilizacdo e
acantonamento das tropas, conquanto sob forte divida da Renamo. Aldo Ajello (1995)
considera que o Trust Fund foi crucial para o éxito da missdo das Na¢des Unidas.

A Unidade Técnica, enfrentando dificuldades extremas, conseguiu concluir o
processo de desmobilizacdo atempadamente, permitindo que as elei¢Bes se realizassem
na data fixada.

Uma das tarefas que a Unidade Técnica exerceu com éxito foi manter o
processo sob controlo, estruturando uma base de dados que permitiu evitar duplas
desmobilizacGes e atribuindo a cada militar os documentos de identificacdo e o
respetivo pagamento de 18 meses e 6 meses disponibilizados pelo Governo para
reintegracédo social dos desmobilizados.

E de salientar que o subsidio RSS tinha como objetivo principal evitar que um
consideravel numero de soldados desmobilizados, desempregados e sem meios
financeiros, constituissem fontes de instabilidade no processo eleitoral.

8 Constituido no dia 10 de maio de 1993 pela ONU.
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O subsidio de RSS teve um papel relevante no sucesso da desmobilizacao.
Deste modo, se os guerreiros intentavam ‘“permanecer escondidos, quando a
informacé@o lhes chegou, decidiram apresentar-se para a imediata desmobilizagdo
porque nao queriam perder o subsidio” (Ajello, 1995, p. 129).

No entanto, o sucesso do processo de desmobilizacdo das tropas ndo ficou
incélume de criticas em virtude de ndo ter completado o processo de confirmacdo dos
depdsitos e esconderijos de armas. Os atrasos na desmobilizacdo que se registaram de
ambos os lados tornaram impossivel a conclusdo desta agao (Ajello, 1995). Mas, “a
incompleta verificacdo dos depdsitos de armas, sem se pretender diminuir a sua
importancia, nao representam contudo um perigo do regresso a guerra” (Ajello, 1995
p. 129).

A verdade é que a Renamo manteve alguns esconderijos de armas e homens
com as quais, recentemente, vem aterrorizando o pais, exigindo e impondo condicdes
inconstitucionais ao Governo, tal é o caso da Regido Autonoma Centro Norte. Segundo
Zuppi (1995), a ONU calcula em mais de dois milhdes de armas néo retiradas.

Zuppi (1995, p.122) equaciona também o problema dos dois exeércitos. Alegou
que “sdo algumas dezenas de milhares de pessoas que preferiram voltar para casa: o
que irdo fazer? Muitos desses homens ndo conhecem outra profissdo a ndo ser a
guerra”. Talvez, esta duvida sirva para a atualidade, ou seja a Renamo manteve-Se
armada podendo criar um clima de desestabilizacéo.

O Recenseamento e Escrutino no processo de recenseamento eleitoral e a
ulterior fiscalizacdo das eleicGes e, consequentemente, o culminar da missdo da
ONUMOZ ocorreu em 1994. Aqui também, os doadores deram um pacto de ajudas e
apoios ao processo eleitoral, que se consubstanciaram em recursos financeiros, técnicos
e, principalmente, politicos, estes Gltimos essenciais ao sucesso da missdo. Por sua vez,
os partidos politicos arrecadaram ajuda financeira e técnica e foram criados programas
de educacdo civica a nivel nacional com Unico objetivo de esclarecer os eleitores sobre
o significado e alcance das elei¢des. Em consequéncia do trabalho de educacao civica, a
afluéncia as urnas de votacdo nas primeiras eleicbes democraticas em Mocambique
rondou 0s 87% dos eleitores recenseados (Dennis, 1996).

E necessario indicar que ja antes da intervencio das NacBes Unidas em
Mogambique e a caminho do processo de paz ou pacificagdo no periodo entre 1989 a
1992, passaram-se factos importantes, tais como, as reflexdes em volta do

multipartidarismo que culminam com a revisdo da Constituicdo de 1990, a formacao
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dos partidos politicos decorrente da aprovacdo da Lei dos Partidos Politicos em 1991 e
as negociacOes entre 0 Governo e a Renamo que acabam com a assinatura do Acordo
Geral de Paz. A Constituicdo da Republica de Mogambique revista fundou os principios
principais e basicos dos direitos politicos, dos quais se salienta o principio de “a
soberania reside no povo”, ao qual se associam normas referentes ao desempenho da
cidadania, a constituicdo e funcionamento dos partidos politicos e principalmente a
participacdo do cidaddo na vida politica. Na realidade, a Lei dos Partidos Politicos
encerra em si uma série de liberdades e um assinavel leque de direitos civis e politicos
que auxiliaram a legitimagdo da participacdo politica dos cidaddos de outros partidos
além da Frelimo.

Segundo Carrilho (1995), aumentou a liberdade de imprensa, a liberdade de
reunido, liberdade de expressdo, a liberdade de associacdo e a liberdade de constituir
partidos politicos, liberdades constitucionais essenciais aos atos eleitorais. Como
corolario destes principios, o ordenamento juridico mocambicano teve que se rever e
enquadrar na nova realidade, aprovando-se as seguintes leis: a Lei da Liberdade de
Associacdo’; Lei dos Partidos Politicos'®; a Lei da Liberdade de Reunido e
Manifestacdo™* e a Lei da Liberdade de Imprensa*?. A Constituicdo da Repblica define
Mocambique como um Estado assente no pluralismo de expressdo e na organizacao
politica democratica. O art.® 74° da Constituicdo da Republica de Mocgambique
reconhece os partidos politicos como relevantes agentes para a expressao do pluralismo
politico, formacdo e manifestacdo da vontade popular e instrumentos de participacdo
democratica dos cidaddos na governacao da nacdo. Sdo instrumentos relevantes para a
promocdo da paz e estabilidade do pais e gozam de direitos e liberdades politicas.

A consagracdo constitucional e a aprovacdo das leis acima supracitadas
evidenciaram um salto quantitativo e qualitativo no sentido de reafirmacdo dos direitos
necessarios a cidadania, como consequéncia dos designios do Acordo Geral de Paz
assinado perante mediadores e representantes das Nagdes Unidas, supervisionado e
controlado pela Comissdo de Supervisdo e Controlo presidida pela ONU.

Em paralelo, a ONUMOZ, através de seus representantes na CNE, garantiu que
0 processo eleitoral de 1994 fosse transparente (Mazula, 1995).

% Lei n° 8/91, de 18 de julho.

10| ei n° 7/91, de 23 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 14/92, de 14 de outubro.
1| ei n°9/91, de 18 de julho.

12| ei n° 18/91, de 10 de agosto.
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O novo Parlamento de Mogambique foi instalado em Maputo em 8 de
dezembro de 1994 e o Sr. Chissano foi empossado como Presidente de Mogambique em
9 de dezembro de 1994. Assim, 0 mandato da ONUMOZ terminou formalmente & meia-
noite de 9 de dezembro. No entanto, a ONUMOZ continuou a desempenhar funcdes
residuais até a Missdo estar totalmente liquidada no final de janeiro de 1995.

1.1. O ACNUR e o Repatriamento dos Refugiados

Como se viu anteriormente, e no que toca ao repatriamento dos refugiados € de
acentuar o papel essencial do ACNUR.

As atribuic6es principais da ACNUR, no que respeita aos refugiados, sdo

e a promocdo da concluséo e ratificagdo de convencdes internacionais no
dominio da protecdo dos refugiados, supervisionando a sua aplicacéo e
propondo emendas;

e apromocao de medidas destinadas a melhorar a situacdo dos refugiados e
a reduzir o nimero daqueles que necessitam de protecao;

e auxiliar as acdes de promocédo de repatriacdo voluntaria dos refugiados
Ou a sua integracdo em novas comunidades nacionais;

e promover a admissdo de refugiados nos territorios dos Estados;

o facilitar as transferéncias de bens dos refugiados;

e obter dos Governos as informacfes necessarias a respeito do nimero e
situacdo dos refugiados que se encontram no seu territério e sobre a
legislacdo nesta matéria;

e manter-se em contato de forma permanente com as organizagdes
envolvidas intergovernamentais e privadas, bem como com o Governo,
envolvidas com a situacdo dos refugiados, assim como, facilitar as acfes
empreendidas por estas (ACNUR, 2016a).

Todas as pessoas que se enquadrem nos critérios elencados no Estatuto de Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados podem invocar a protecdo das
NacdOes Unidas. Esta € assegurada pelo Alto Comissariado, ainda que a pessoa se
encontre num Estado que n&o seja signatario da Convencédo de Genebra ou do Protocolo
de 1967, quer tenha sido ou ndo reconhecido o estatuto de refugiado no pais de
acolhimento, ao abrigo destes dois instrumentos (ACNUR, 2014).
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Os refugiados e requerentes de asilo sdo titulares de direitos e liberdades
fundamentais, reconhecidos nos diversos instrumentos internacionais sobre esta matéria.
A protecdo dos refugiados é delimitada no contexto mais amplo de protegdo dos direitos
humanos.

A atividade desenvolvida pela ONU e pelo ACNUR é precisamente orientada
para este objetivo, a protecdo dos direitos humanos e respeito pelo principio
paradigmatico da dignidade da pessoa humana. (ACNUR, 2016b)

A consideracdo da pessoa humana como refugiada é indiscutivelmente um
desafio de toda a comunidade internacional.

A consideracdo do estatuto de refugiado tem reflexdes para os Estados a dois
niveis essenciais. Se a uns cabe a protecdo dos refugiados enquanto Estados de
acolhimento, ndo é menos verdade que aqueles que ddo origem aos movimentos de
refugiados deve ser imposto o dever de prevenir 0s atos que provoquem estas
deslocacGes.

Se as violagOes dos direitos humanos sdo a principal causa de deslocacdo de
pessoas que posteriormente vém requerer o estatuto de refugiado exige-se, face as
circunstancias, uma supervisdo permanente dos Orgaos responsaveis pela preservacédo
dos direitos humanos das Nacgdes Unidas.

Se na maioria das vezes os cidaddos de um determinado Estado podem confiar
nos seus Governantes, que devem garantir e proteger os seus direitos humanos
fundamentais e a sua seguranca fisica, verificamos que no caso dos refugiados é
precisamente 0 inverso que acontece.

Assim, o ACNUR assegura que os refugiados sejam protegidos pelo pais de
acolhimento, bem como apoia o Estado nessa tarefa, e apoia na medida em que nédo se
substitui ao Estado nesse objetivo, ndo é uma organizagdo supranacional. O ACNUR
funciona, aqui, como garante dos refugiados na medida em que cabe a este érgdo
assegurar que os Estados observam as obrigacdes que assumem quando aderem aos
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos e disponibilizam a
necessaria protecdo aos refugiados e requerentes de asilo.

Neste sentido, os Estados ndo devem repatriar ou forcar o regresso dos
refugiados ao territorio onde inevitavelmente ficaram em situacdo de perigo. Devem,
antes, procurar assegurar aos refugiados a sua integracdo, através do beneficio da
concessao de direitos economicos e sociais idénticos, pelo menos, aos concedidos aos

estrangeiros residentes naquele mesmo Estado de acolhimento.
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Os Estados e a ACNUR exercem as suas funcbes em estreita cooperacéo, estas
sdo orientadas para os fins humanitarios que as justificam em si mesmas.
Neste sentido, e enquanto Estado-Membro das Nagbes Unidas, Mogambique
tem adotado na sua legislacdo nacional as recomendagfes do ACNUR.
Em Mocambique, o ACNUR foi parceiro do Governo ao:
e garantir, aos requerentes de protecdo, condutas de asilo justas e eficazes,
até a decisdo final;
e garantir que o sistema de asilo nacional se desenvolveu, acautelando
situacOes vulneraveis especificas;
e supervisionar a politica de asilo nacional praticada no ambito da defesa
dos direitos humanos e do direito a protecéo.

2. O CONTRIBUTO DAS NACOES UNIDAS APOS A INSTABILIDADE DE
2012

A partir do APG em 1992, Mocambique tem vivido periodos de instabilidade
politica, com a Renamo a contestar na rua os sucessivos resultados eleitorais, a que tem
correspondido uma resposta de forca por parte do Governo. A situacdo tornou-se
particularmente turbulenta a partir de 2012.

Importa aqui referir o comportamento da Renamo no processo, uma vez que,
de acordo com as alineas a) dos nimeros 1 e 2 da Lei n° 7/91, de 23 de janeiro, um
partido politico ndo deve recorrer a forca e a violéncia para alterar a ordem
constitucional, politica e social constituida, e designadamente com recurso as armas.

A questéo central reside no facto de terem vindo a ocorrer violagOes de direitos
humanos, sem contudo a ONU se manifestar sobre a matéria, apesar daqueles direitos
terem tutela tanto na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos como na Carta das
Nagoes Unidas.

Assim, é inquietante a censura discreta das NacGes Unidas quanto a violacdo
dos direitos humanos em Mocambique sobretudo aos ataques de Muxungue (2013) e
outras partes das provincias da zona centro.

O jornal online DW, no seu artigo de 6 de agosto de 2014, intitulado Momentos
de instabilidade politica em Mogambique - Uma Cronologia diz que [0] executivo
mogambicano admitiu pela primeira vez [a 18 de novembro de 2013] a hipotese de
aceitar a participacdo de observadores nacionais no dialogo [de cessar fogo] mas
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rejeita a presenca de mediadores internacionais, por considera-la uma «ingeréncia»”
(DW, 2014).

Face a destruicdo de infraestruturas sociais e econdmicas, incluindo o
condicionamento da circulacdo na Estrada Nacional n° 1 e a perda de vidas humanas, o
Governo de Mogcambique e a Renamo assinaram o Acordo de Cessacdo das
Hostilidades a 5 de setembro de 2014, seguido da aprovacao da Lei n® 29/2014.

Porém, este acordo ndo tem conseguido evitar os confrontos entre as forcas de
seguranca e a Renamo em 2015 e 2016, mantendo o pais numa grande instabilidade e
num clima de conflito que ndo favorecem o desenvolvimento e séo palco diario da
violacdo dos Direitos Humanos.

Sobre a intervencdo das Nagbes Unidas para a resolucdo deste clima de
conflito, o jornal online DW escreve, em 13 de setembro de 2016, que “Mocambique é
um dos paises citados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por estar
dificultando o trabalho dos mecanismos de supervisdo e investigacdo sobre os direitos
humanos. A informagdo foi divulgada (...) durante um forum em Genebra no qual
estavam presentes delegacOes de todos os Estados-membros da organizacdo. Segundo a
ONU, em Mocambique, (...) onde ha informacoes de atos recentes de violéncia e
repressao por parte de forcas governamentais, as autoridades se negam a permitir que
especialistas da ONU possam avaliar as dendncias” (DW, 2016).

3. OUTRAS AGENCIAS E ACOES DAS NACOES UNIDAS EM
MOCAMBIQUE

Ao analisar a acdo das Nac¢des Unidas em Mogambique, para além da ONUMOZ
descrita no ponto 1 deste capitulo, importa refletir sobre o Plano de Acéo do Quadro das
Nacdes Unidas para Assisténcia ao Desenvolvimento de Mocambique (UNDAF)® e as
respetivas Agéncias das Nacgdes Unidas.

Em 2007, a ONU aplicou uma metodologia de acdo piloto a Mogambique, em
que integrou a atuacdo de todas as suas Agéncias, numa perspetiva de Delivering as
One (Da0). Trata-se do Plano de A¢do do UNDAF 2007-2011 que representou a agédo

3 0 Quadro das Nages Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) é um quadro estratégico de resultados
estratégico a médio prazo que descreve a visdo coletiva e a resposta do sistema das Nagdes Unidas as
prioridades e resultados nacionais de desenvolvimento com base em principios normativos de
programacdo (cf. https://undg.org/document/2017-undaf-guidance/).
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conjunta exclusiva de todas as Agéncias, substituindo os Planos de Acéo dos Programas
especificos das Agéncias (CPAPS).

Feita a avaliacdo da iniciativa DaO do UNDAF 2007-2011, concluiu-se que este
novo modelo de intervencdo foi positivo a todos os niveis, e que ndo fard sentido
voltar-se ao modelo de intervencdo anterior especifico de cada Agéncia (Ngokwey,
2010).

Assim, esta avaliacdo concluiu que o modelo DaO permite que a acdo das
Nacdes Unidas seja mais eficaz na abordagem de problemas tdo complexos como as
alteracOes climaticas, a seguranga alimentar, a protecdo social e os direitos humanos,
pois estes exigem a intervencdo de varias agéncias. As alteracdes introduzidas refor¢cam
0 papel das Nacbes Unidas no desenvolvimento mogcambicano e como parceiro do
Governo.

O UNDAF 2007-2011 em Mocambique deveria, inicialmente, cobrir o periodo
de 2007-2009, mas acabaria por ser prolongado por dois anos para permitir que o
UNDAF seguinte acompanhasse, no tempo e nos objetivos, o Plano Quinquenal e o
Plano Operacional do Governo de Mogambique, que inclui o PARPA 2011-2014
(sucessor do PARPA II).

3.1. Plano de Acédo do UNDAF 2012-2015

O novo Plano de Acdo do UNDAF 2012-2015 reflete o programa das NagOes
Unidas para este periodo em Mogcambique e constitui o Programa Unico, seguindo o
modelo DaO. Ele é o primeiro a integrar a totalidade das atividades das Agéncias no
pais, incluindo as a¢fes humanitérias.

Foram estabelecidos novos mecanismos de parceria entre o Governo de
Mocambique e a ONU para coordenar o UNDAF, nomeadamente, através da criacédo de
um Comité Diretivo copresidido pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao
e pelo Coordenador Residente das Nagdes Unidas.

Do ponto de vista operacional, cada agéncia € responsavel por cumprir 0s
acordos que estabeleceu com o Governo. A responsabilidade pelos resultados do
UNDAF no pais é do Gabinete do Coordenador Residente das NagGes Unidas
(UNRCO).
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O acordo de cooperacdo entre 0 Governo e cada uma das agéncias das Nacoes
Unidas em Mocambique ¢ detalhado na tabela 4, retirada do Plano UNDAF 2012-2015,
e que mostra de que forma e desde quando estas atuam em Mocgambique.

Tabela 4 — Acordos de Cooperacdo entre o0 Governo e as Agéncias das Na¢des Unidas

o . Contraparte do
Agéncia Presenca Mecanismos Data
Acordo
1. FAO Residente Troca de . M'n.'Ster'O da Setembro de 1979
correspondéncia Agricultura
. Governo de
2. PNUD Residente Acordo de Base Mocambique Setembro de 1976
. Governo de
3. UNESCO Residente Acordo Mogambique Setembro de 1995
. Acordo Basico de Governo de .
4. UNICEF Residente Cooperacio Mogambique Maio de 1996
5.PMA Residente Acordo Governo.de Outubro de 1975
Mogambique
. Governo de .
6. OMS Residente Acordo Mogambigque Abril de 1976
7. FNUAP Residente Acordo Basico de Fevereiro 2007
Cooperagéo
Agencia nao Governo de
8. IFAD residente Acordo Mocambidue Fevereiro de 2011
(ANR) cambiq
Governo de .
9. 0IM ANR Acordo Mogambique Janeiro de 2005
10. OHCHR ANR
Acordo baseado
11. UNICRI ANR em projetos
especificos
12. UNCTAD ANR
13. UNEP ANR
14. UNHCR Residente Acordo Basicode | Governo de 28 maio 1987
Cooperagao Mocambique
15.1LO ANR Troca de

correspondéncia

Fonte: ONU-RM (2012)

O Plano de Agdo do UNDAF 2012-2015 de Mogambique inspira-se nos ODMs

e tem como novo objetivo central criar condi¢cBes para que as familias, grupos e

comunidades mais carenciados possam exercer o seu direito ao desenvolvimento

econdmico e social, protecdo, governacdo e participacdo (UNDAF, 2011).
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Focando-se nos resultados a obter e na utilizacdo eficiente dos recursos
humanos e financeiros, o Plano de A¢do do UNDAF 2012-2015 desenvolve-se em torno
de trés &reas de intervencéo:

e Econdmica,
e Social,
e Governagéo.

Para estas areas de intervencdo, o Plano define 8 Resultados desejados, cada
um com varios outputs, num total de 49. Para facilitar a compreensdo da complexidade
do Plano, optou-se, neste texto, por colocar, em anexo, devido a sua extrema dimensao,
a copia dos quadros que resumem os resultados desejados para 0s varios outputs. Assim,
0 anexo 1 inventaria, para cada output, os indicadores, linhas de base, metas, parceiros,
agéncias e recursos alocados por estas e 0 anexo 2 descreve para cada output, as acoes
de cada agéncia e a area geografica de intervencéo.

Estes dois anexos ddo uma perspetiva muito pormenorizada e concreta das
acOes planeadas pela ONU em Mogambique, assim como incluem os parametros que
permitem a avaliacdo da eficacia destas acdes no terreno.

Para permitir uma leitura imediata e organizada dos 8 resultados distribuidos
pelas 3 areas de intervencdo do Plano de A¢do do UNDAF 2012-2015, optou-se por
construir a tabela 5 que resume estes 8 Resultados, a analisar nos pontos seguintes deste
capitulo.

Tabela 5 — Resultados esperados para cada area de intervencdo do Plano de Acédo
do UNDAF 2012-2015

Area de Intervengdo Econémica

Grupos vulneraveis (com enfoque para mulheres) asseguram a
Resultado 1 producdo e produtividade no setor primario de modo a melhorar a
sua propria seguranca alimentar.

Grupos vulneraveis acedem a oportunidades para 0 aumento de
Resultado 2 rendimentos e melhoria das condic¢des de vida com enfoque especial
no emprego digno.

Gestdo efetiva e sustentavel dos recursos naturais e reducdo de
Resultado 3 riscos de catéstrofe beneficiando toda a populagdo em Mogambique,
particularmente as populaces mais vulneraveis

Area de Intervencéo Social

InstituicBes publicas com capacidades reforcadas para prestarem

Resultado 4 . . . . .
servicos sociais de qualidade e essenciais aos grupos vulneraveis.

Resultado 5 Grupos vulneraveis procuram, acedem e usam Servicos sociais de
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qualidade e prestados com equidade.

Area de Intervencdo Governagao

Sistemas e processos democraticos de governacdo reforcados,
Resultado 6 garantindo a equidade, o respeito pelo Estado de Direito e o0s
Direitos Humanos a todos os niveis.

Populacdo em Mocambique participa na formulacdo e
Resultado 7 monitorizagdo de uma agenda nacional de desenvolvimento
transparente e equitativa.

Assegurada a provisdo, acesso e utilizacdo equitativa de servicos
Resultado 8 essenciais e de qualidade e que asseguram a melhoria das condicfes
de vida de todos os grupos vulneraveis.

Fonte: Adaptado de ONU-RM (2012)

3.1.1. Area de Intervencdo Econdmica

Na area econdémica, pretende-se reduzir a pobreza através de intervencdo na
produtividade do setor primario, da promocdo do emprego nas micro, pequenas e
médias empresas (MPME) das zonas rurais, e da reducdo do risco de catastrofes e
adaptacdo as mudancas climaticas.

No ambito do Resultado 1, a ONU procura melhorar a seguranca alimentar e a
produtividade agricola das populagdes mais empobrecidas dando formacdo aos
agricultores e as suas associagdes, fazendo alfabetizacdo e promovendo culturas mais
variadas e de forma mais itensiva, principalmente para pequenos agricultores, jovens e
mulheres vulneraveis.

No ambito do Resultado 2, a acdo das Nacdes Unidas incide sobre a melhoria
do acesso ao emprego digno, com igualdade de oportunidades, para os varios grupos
vulnerdveis e para os jovens. Para isso, procuram fomentar as obras publicas, criadoras
de emprego para as camadas mais vulneraveis da sociedade, a atividade econdmica das
MPNESs nas zonas rurais, 0 autoemprego e a formacéo sobre sobre gestdo de negocios e
mercados e a formag&o profissional dirigida para o mercado. A ONU centra as suas
intervencdes nas cinco provincias mais necessitadas do pais.

No ambito do Resultado 3, a ONU faz assessoria ao Governo na criagdo de
politicas e de regulamentos para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, para a
prevencdo de catastrofes e adaptacdo as mudancas climéticas. Promovem, ainda, o
investimento em medidas de prevencdo e diminui¢do dos impactos das catastrofes e das

mudangas climéticas, nomeadamente, a criagdo de sistemas de gestdo de informacao
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integrados e de aviso prévio. Finalmente, e em complemento da acdo do Governo,

prestam auxilio humanitario, em caso de uma emergéncia grave.

3.1.2. Area de Intervenc&o Social

E na area de intervencdo social que a ONU faz o maior investimento. Os seus
esforcos focam-se em 5 preocupacbes refletidas nos Resultados 4 e 5. As 5
preocupacdo referem-se a agua, saneamento e habitacdo, protecdo social, educacéo,
salde e nutri¢do, e HIV/SIDA.

No que toca a agua, saneamento e habitacdo, a ONU colabora com os
prestadores de servigcos (privados e publicos) na implementacdo de infraestruturas de
agua ¢ saneamento ¢ melhoraria dos “assentamentos informais”. Estdo presentes,
também, na formacédo das comunidades e escolas para gerirem, de forma participada, as
infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento e para adotarem praticas de
higiene seguras. Esta intervengdo faz-se nas zonas rurais e periurbanas das provincias
do centro e do norte.

No que toca a protecdo social, e considerando esta uma preocupacdo
prioritaria, as Na¢de Unidas apoiam o Governo e os Ministérios relevantes nesta matéria
para desenvolverem o Programa de Protecdo Social, reforcando 0s seus recursos
humanos, financeiros e de informacdo, e auxiliam os servi¢cos de apoio a protecao
social, a nivel comunitério, junto dos grupos mais vulneraveis a violéncia, a doenca e a
pobreza.

No que toca a educacdo, a ONU promove a melhoria da qualidade do ensino, o
desenvolvimento de capacidades para a vida e a alfabetizacéo de adultos.

Este esforgos sdo desenvolvidos especialmente junto de criancas, adolescentes
e adultos do género feminino das zonas rurais e pouco desenvolvidas do pais. No que se
refere a medidas concretas, avalia-se o nivel de aprendizagem das criancas, formam-se
0s supervisores de ensino e auxilia-se na prestacdo de servi¢os basicos, em distritos
selecionados, nomeadamente, salde e higiene escolar, instalacbes de éagua e
saneamento, alimentacdo escolar e protecdo das criancas das escolas primarias.
Finalmente, faz-se a prevencdo do HIV/SIDA e da salde reprodutiva, nomeadamente,
através de programas contra o abuso sexual e a violéncia, dirigidos a adolescentes entre
10-14 anos e 15-18 anos.

45

Universidade Lusofona / Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e Relagbes Internacionais



Elsa Maria da Silva Antdnio — Contribui¢do da ONU para os Direitos Humanos em Mogambique

No que toca a saude e nutricdo, a ONU procura melhorar a qualidade dos
servicos de saude de Mogambique, reforcando o sistema de saude, principalmente, nos
recursos humanos, na gestdo da cadeia de aprovisionamento, no sistema de gestdo de
informacdo, e no sistemas financeiro. Esta acdo é complementada por intervencoes
especificas, nomeadamente, na malaria, tuberculose, HIV/SIDA, doengas neonatais e
infantis, na nutri¢do e de seguranga alimentar, e na saide sexual e reprodutiva.

Tal como anteriormente, esta acdo das Nacgdes Unidas concentra-se nas
provincias do centro e do norte, principalmente nos distritos que tém cobertura e
indicadores de satde mais fracos.

O combate ao HIV/SIDA ¢, também, uma precupacéo das Na¢6es Unidas, cuja
acao incide sobre a expansdo e melhoria dos servicos de cuidados e tratamento dos
necessitados, a prevencgdo junto das populacfes das areas mais afetadas, 0 combate aos
principais fatores promotores da epidemia do HIV, a eliminacdo da transmissdo da méae
para o filho, a promocdo da mudanca social para proteger as mulheres e as jovens do
HIV, e a sensibilizacdo para a ndo discriminacdo de portadores de HIV/SIDA.

3.1.3. Area de Intervencéo Governacéo

Na area de Governacdo, a ONU tem 2 prioridades, o aprofundamento da
democracia e da responsabilidade publica, e a melhoria dos processos de governacdo a
nivel local para aumento da participacdo das populaces.

Assim, no Resultado 6, a ONU pretende melhorar a funcdo legislativa e de
fiscalizacdo da Assembleia da Republica, e melhorar o0 acesso a justica.

Para atingir este Resultado, a ONU empreende esforgos varios, que vao desde a
criacdo de tribunais itenerantes nas zonas rurais a gestdo da migracdo e das fronteiras, e
da implementacdo das recomendagfes EPU sobre os Direitos Humanos a sensibilizacdo
dos cidadaos para a participacao eleitoral.

No ambito do Resultado 7, a ONU pretende promover a participacdo das
criancas, jovens, mulheres, portadores de HIV/ SIDA e organizacGes da sociedade civil
(OSC) que os representam na definicdo do desenvolvimento do pais. Isto é feito através
da melhoria dos conteudos dos media e da participacdo das OSC nos observatorios e
conselhos deste tema.

O Resultado 8 centra-se no apoio a politica de descentralizacdo e, para tal, a

ONU empreende agOes que védo desde a criagéo de redes de conhecimento para o apoio
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a governacdo local ao acesso a dados de desenvolvimento desagregados a nivel
descentralizado, e do refor¢co do sistema nacional de registo civil a implementacdo de
servicos de apoio integrado as vitimas de violéncia e abuso.

3.2. Avaliacdo do Plano de Acdo do UNDAF 2012-2015

A ONU contratou a KPMG Mocambique para a Avaliacdo do Plano de Acéo
UNDAF para Mocambique para o periodo de 2012 a 2015, incluindo a sua extensédo a
2016 (UNDAF 2012-2016).

Os resultados desta avaliacdo foram apresentados em Evaluation of UNDAF
2012-2016 - Final Report (KPMG, 2015), que permite ter uma ideia clara e
pormenorizada da acdo das Nagdes Unidas em Mocambique entre 2012 e 2016, ao
mesmo tempo que expressa importantes orientagfes para a sua intervengao futura.

A metodologia utilizada pela KPMG para realizar esta avaliacdo incluiu a
recolha de dados através de trés tipos de ferramentas:

e revisdo documental: a) documentacdo de base, b) documentos especificos
de doadores e c) relatorios e avaliacdes externos;

e entrevistas semiestruturadas e reunibes em pequenos Qgrupos: as
entrevistas foram conduzidas junto de pessoal da equipa das Nacdes
Unidas dentro dos seus 3 Grupos de Area de Intervencdo — Econdmica,
Social e Governagdo, bem como de membros das Equipas das Nagdes
Unidas no pais. Foram realizadas entrevistas com 0 governo, uma
amostra de parceiros de implementacdo das Nacbes Unidas e doadores
nos setores relevantes para triangular e validar os resultados;

e inquérito aos parceiros de implementacdo das Nacdes Unidas: para 0s
parceiros de implementacdo das NacGes Unidas ndo abrangidos pela
entrevista, foi administrado um inquérito eletrénico na Internet,
abrangendo areas como a eficacia, a eficiéncia, a sustentabilidade e a
relevancia da programacdo do UNDAF.

Os guias de entrevistas foram desenvolvidos com base nas perguntas de
avaliacdo e abordaram as questdes de avaliacdo estratégica, organizacional e
operacional.

Para ilustrar esta metodologia, utilizou-se o diagrama da figura 2, extraido do
Evaluation of UNDAF 2012-2016 — Final Report.
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Figura 2 — Metodologia da KPMG para avaliacdo do UNDAF 2012-2016

Partners View

¢ Semi-structures interviews; DocumentAnaysis

e All UN strategic level documents;

e UNDAF documentation, from plans,
progressc and menitering reperts, te final
reports;

Partners strategic docuemntion.

o Views of external partners:
Government, CSOs, and Cooperation
Agencies.

e Views of internal stakeholders and
management structures: UNCT,
DRGs, JT and other relevant
subgroups. Partners Document

Views Analysis

UNDAF
Evaluation

Inclusive Discussions
* Regular progress meetings with EMG;
+ Findings validations workshops (inclusive to all partners)

Fonte: KPMG (2015)

Os critérios de avaliacdo utilizados foram Relevancia, Equidade, Eficiéncia,
Sustentabilidade e Eficacia. Todos estes critérios foram aplicados as trés areas de
intervencdo do UNDAF, designadamente Econdmica, Social e Governacdo. A avaliacéo
incidiu sobre as realizacGes efetivas e projetadas nos oito resultados do UNDAF, no
contexto da sua contribuicdo para 0 PARPA e para 0S compromissos internacionais e
regionais de Mogambique.

A avaliagdo baseou-se num conjunto de questdes a serem abordadas, que foram
desenvolvidas para cada um dos critérios estabelecidos.

O resultado final desta avaliacdo expressa-se em dois itens — conclusdes e

recomendacdes.
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3.2.1. Conclusdes da Avaliacdo UNDAF 2012-2016

Relevancia

A KPMGY avalia o UNDAF como relevante no atual estado de
desenvolvimento econdmico Mocgambicano e dado que foi formulado de acordo com o
Plano Quinquenal de Governo (2010-2014), e desenvolvido paralelamente ao PARPA
(2011-2014).

A estratégia DaO melhorou a colaboracdo e a cooperacdo entre agéncias. A
comunicacdo aberta permitiu que as agéncias chegassem umas as outras para obter
inputs técnicos. No entanto, o UNDAF ndo tem ferramentas fortes para uma
coordenacao operacional eficaz, o que afeta a implementacdo no terreno.

As partes interessadas externas ndo ttm um conhecimento claro do UNDAF e
da DaO, dada a existéncia de comunicacdo precaria a varios niveis. Assim, a percecdo
das partes interessadas € de que o DaO néo esta a ser aplicado.

O Comité Diretivo ndo funcionou da forma descrita no Plano do UNDAF.

Durante o atual ciclo do UNDAF, existem exemplos de casos de sucesso no
que diz respeito a programacdo conjunta, tais como: (i) Programa Purchase from
Africans for Africa (PAA), (ii) Escola de Campo para Agricultores, (iii) Programa
Conjunto de Protecio Social e WASH™ sob o pilar Social da Satde.

Existe uma aparente desconexao entre os resultados e os indicadores, o0 que cria
dificuldades para avaliar o progresso ao nivel dos resultados e enfraquece a
responsabilizacdo. Com efeito, deverd haver uma relacdo mais estreita entre 0s
indicadores e os resultados, bem como os resultados e 0s outputs.

Equidade

A equipa das NagOes Unidas tem colocado como prioridade para todas as suas

agéncias atuar nas provincias mais desfavorecidas, concentrando a maior parte das suas

% A KPMG é uma empresa de prestacdo de servicos em matéria de Auditoria, de Impostos, de
Consultoria de Gestdo e Estratégica, e de Assessoria Financeira. E, a par da Deloitte, da
PricewaterhouseCoopers e da Ernst & Young, uma das quatro maiores empresas so setor.

> 0 Programa WASH (Water, Sanitation and Hygiene) da UNICEF dirige-se as criancas e consiste na
construcdo de instalacBes sanitérias e de distribuicdo de agua potavel, a0 mesmo tempo que ensina as
regras de higiéne. Este Programa aplica-se nas escolas e em pequenas cidades.
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intervencdes nessas areas. Neste UNDAF focaram a maior parte das suas intervencgdes

nas provincias de Zambézia e Tete.

Eficiéncia

No que toca ao critério Eficiéncia do UNDAF, a KPMG considera que o défice
de financiamento no atual UNDAF foi significativo. A insuficiéncia de recursos foi a
limitacdo mais importante no desempenho das Nacdes Unidas.

A percegdo geral é que o UNDAF deve diminuir os custos para o Governo,

mas tal aumenta os custos de agéncia.

Sustentabilidade

Em geral, a intervencdo do UNDAF alcangou sustentabilidade social e
institucional e, em certa medida, sustentabilidade financeira. Esta sustentabilidade
financeira aplica-se especialmente aos setores que dependem fortemente do
financiamento estatal (salde, educacdo, etc.) dado que as iniciativas do UNDAF
alinharam-se com o plano estratégico setorial do pais.

Durante a fase de entrevista, foi identificado como risco potencial, a alta taxa

de rotatividade de pessoal especializado dentro da estrutura do governo.

Eficacia

No que toca ao critério Eficacia no cumprimento dos Resultados, a KPMG
considera que a contribuicdo das Nacbes Unidas, atraves do UNDAF, para o
desenvolvimento e a melhoria dos indicadores socioeconémicos e de governacdao do
pais é irrefutavel. No entanto, ndo pode ser claramente quantificada a contribuicdo
especifica das Nagdes Unidas.

Quanto a eficacia na area de intervencdo Economia, a KPMG conclui que a
ONU apoiaram atividades para aumentar a producdo e produtividade dos pequenos
agricultores e pescadores artesanais e a diminui¢cdo da discriminacdo em relacdo as
mulheres na posse da terra, tal como estava programado.

Para aumentar a oferta de emprego, foram realizadas acdes de aperfeicoamento

para MPMEs e de fomento do autoemprego.
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A ONU fez contribuicdes significativas para a implementacdo de sistemas para
a gestdo do risco de catastrofes e a gestdo de recursos naturais.

Quanto a eficacia na area de intervencdo Social, a KPMG conclui que as
atividades implementadas contribuiram consideravelmente para a melhoria dos
indicadores nacionais, reforcando a capacidade do Governo para responder a
necessidade de servigos basicos em Agua, Saneamento e Habitagdo, Protecdo Social,
Educacdo e Saude e Nutricdo.

O Programa WASH da UNICEF tem tido sucesso, mas os indicadores
previstos pelo UNDAF ndo permitem isolar a importancia deste Programa no conjuntos
de todas as outras acGes na area agua, saneamento basico e higiéne.

Foram feitos grandes progressos no setor da Protecdo Social, em grande parte
com o apoio das Nacdes Unidas. A ONU contribuiu para um programa de protecédo
social mais integrado e sustentavel, fornecendo apoio e coordenacdo as instituicdes
governamentais.

No setor da Educacéo, as a¢es das Nacdes Unidas permitiram a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem, o aumento dos niveis de permanéncia na escola
(especialmente para as raparigas) e a melhoria do ambiente escolar.

O Ministério da Saude reconhece o papel importante das agéncias das Nagdes
Unidas no setor da saude e, em particular, a relevancia dos seus assessores técnicos e
apoio politico.

Quanto a eficacia na area de intervencdo Governacdo, a KPMG conclui que
existem falhas na recolha e reporte de dados, tornando dificil interpretar o desempenho
do UNDAF. Assim, o sistema de monitorizacdo baseado em resultados precisa ser
organizado de forma diferente.

Relativamente a eficacia das Equipas Conjuntas (Género e HIV/SIDA), a
KPMG conclui que a Equipa Conjunta de Género teve financiamento deficiente e que é
necessario reforcar a importancia do tema genero. A Equipa Conjunta de HIV/SIDA ¢
um grupo ativo que se retine regularmente e produz um bom trabalho.

Para avaliar a efetiva realizacdo de cada Resultado no critério Eficacia, a
KPMG utilizou uma ferramenta adicional, que consiste num simples sistema de
classificagdo qualitativa por cores:

e Verde — foram atingidos todos os outputs planeados para o Resultado e

serdo necessarios poucos ou nenhumas melhorias futuras;
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e Verde-ambar — foram atingidos pelo menos 50% dos outputs planeados
para o Resultado e sdo necessarias algumas melhorias futuras;

e Vermelho-ambar — ndo foram atingidos entre 50% a 70% dos outputs
planeados, existindo um grande desvio do Resultado esperado e serdo
necessarias melhorias futuras significativas;

e Vermelho — ndo foram atingidos mais de 70% dos outputs planeados,
existindo problemas significativos com o Resultado esperado, e sendo
necessario rever as metas e as metodologias de implementacdo para 0s
planos futuros.

Seguindo esta ferramenta, e no sentido de resumir a avaliacdo feita pela KPMG

dos 8 resultados, elaborou-se a tabela 6.

Tabela 6 — Avaliacdo qualitativa de cada resultado do UNDAF 2012-2016

Resultado 1 - Grupos vulneraveis (com enfoque para mulheres) asseguram a
producdo e produtividade no setor primario de modo a melhorar a sua prépria | Verde
seguranca alimentar.

Resultado 2 - Grupos vulneraveis acedem a oportunidades para 0 aumento de Verde-
rendimentos e melhoria das condi¢fes de vida com enfoque especial no emprego ambar
digno.

Resultado 3 - Gestdo efetiva e sustentavel dos recursos naturais e reducdo de riscos Verde-
de catéstrofe beneficiando toda a populagdo em Mocambique, particularmente as ambar
populag¢bes mais vulneraveis

Resultado 4 - Instituicdes publicas com capacidades reforcadas para prestarem | Verde-
servigos sociais de qualidade e essenciais aos grupos vulneraveis ambar
Resultado 5 - Grupos vulneraveis procuram, acedem e usam servicos sociais de | Verde-
qualidade e prestados com equidade ambar
Resultado 6 - Sistemas e processos democraticos de governacdo reforcados, Verde-
garantindo a equidade, o respeito pelo Estado de Direito e os Direitos Humanos a | b
todos os niveis ambar
Resultado 7 - Populacdo em Mogambique participa na formulacdo e monitorizacdo | Verde-
de uma agenda nacional de desenvolvimento transparente e equitativa ambar
Resultado 8 - Assegurada a provisdo, acesso e utilizagdo equitativa de servigos Verde-
essenciais e de qualidade e que asseguram a melhoria das condigdes de vida de todos ambar
0S grupos vulneraveis

Fonte: Adaptado de Evaluation of UNDAF 2012-2016 — Final Report. KMG

Com base na tabela de classificacdo anterior, dar-se-ao, de seguida, exemplos de

acbes bem-sucedidas e de outras menos bem-sucedidas e que contribuiram para a

avaliacdo qualitativa.
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3.2.1.1. Agdes avaliadas como “bem-sucedidas”

Dado que 0 Resultado 1 foi o unico classificado como “verde” e que interessa
conhecer o tipo de agdo bem-sucedida empreendida pela ONU no ambito do UNDAF,

faz-se agora uma descri¢do sumaria destas a¢cGes em cada output deste Resultado.

Output 1.1

Em 2012, o projeto de Monitorizacdo e Analise de Politicas Alimentares e
Agricolas (MAFAP) da FAO apoiou o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SETSAN) de Mogambique na preparacdo de uma conferéncia internacional
sobre os desafios da seguranca alimentar e nutricional.

Em 2013, a ONU contribuiu para o desenvolvimento do Plano Nacional de
Investimento Agricola, sendo aprovado um Plano Diretor de Estatisticas Agricolas.
Contudo, as restricdes de recursos impediram a sua implementacéo.

O financiamento da Noruega a iniciativa Right to Food da FAO tem permitido
0 apoio continuo para uma melhor integracdo da seguranca alimentar e nutricdo em
politicas, leis e programas chave.

Durante 2014, a ONU apoiou a elaboracdo de politicas, fornecendo
informacdes e analises relacionadas com:

e Realizacdo de incentivos e desincentivos de precos ao algodao,
mandioca, castanha de caju, milho, frango, acucar, tabaco, feijao e batata;

e Preparacdo e apresentacdo de despesas publicas no Workshop de
Seguranca Alimentar;

o Atualizacdo da base de dados CountrySTAT,;

e Elaboracdo do Relatério Panorama Il sobre as estatisticas agricolas de

Mocambique e introducéo deste na base de dados CountrySTAT.

Output1.2e 1.3

A capacitacdo de pequenos agricultores em técnicas agricolas melhoradas e
sustentaveis (outputl.2?) e a utilizacdo de técnicas melhoradas de colheita e
armazenagem para reduzir as perdas pés-colheita (output 1.3) sdo promovidas através
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da assisténcia de servicos publicos de extensdo, incluindo servicos subcontratados. Para
este fim, a ONU trabalhou em estreita colaboracdo com o Ministério da Agricultura na
consolidacdo e expansdo das Farmer Field School (FFS) no ambito de projetos
financiados pela Bélgica, pela UE e pelo One Fund das Nagdes Unidas. Esta
metodologia foi implementada em 804 escolas nas provincias de Nampula, Zambezia,
Tete, Manica, Sofala e Gaza de 2012 a 2014.

No total, através de uma série de programas conjuntos'® e especificos, mais de
1560 agricultores foram treinados na preparacdo e uso de fertilizantes, e técnicas
melhoradas para reduzir as perdas pos-colheita. Também foram treinados 117

5917

agricultores sobre o uso de “blue boxes”"" e 268 agricultores beneficiaram de cursos de

Formacdo de Formadores sobre:

Lideranca e boa governanca;

Empreendedorismo basico, habilidades de gestdo de negdcios e

manutencdo de registros;

Gestao de marketing e gestdo de compras de produtos agricolas;
e Gestdo pos-colheita, instalacBes e servicos de armazenamento;
e Procedimentos para negocios com parceiros.

Como resultado, em 2013, foram construidos nas provincias de Manica, Sofala
e Tete 110 silos de demonstracao tipo “Gorongosa” (ver infra, figura 3).

O apoio aos servicos de extensao incluiu a disseminacdo de melhores praticas
em saude animal e producdo pecuéria, através das Farmer Field School (FFS),
incluindo a campanha de vacinacdo contra a doenca de Newcastle, realizada em quatro
distritos da provincia de Manica (Gondola, Barué, Sussundenga e Manica), resultando
na vacinagdo de 192.501 frangos.

Além disso, os esforgos complementares aos programas de extensdo incluiram
assisténcia técnica ao Servico Nacional de Sementes para elaborar o0 Regulamento dos
Direitos dos Criadores de Plantas e a Plataforma de Dialogo sobre a Semente. Foi ainda

dado apoio a producdo local de sementes pré-basicas e basicas.

6 05 Programas Conjuntos incluem “Integragdo Ambiental e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas em
Mogambique” e “Promogdo de compras locais de alimentos para assisténcia alimentar no continente
africano - Purchase from Africans for Africa (PAA)”.

7 Tipo de subsidio & produgéo agricola autorizado pelo World Trade Organization (WTO).
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Figura 3 — Silo de demostragdo tipo “Gorongosa”

Fonte: Filimone (2015)

O Programa Purchase from Africans for Africa (PAA)™ merece relevo especial
na medida em que € um exemplo de programa conjunto com o tipo de sucesso que 0
UNDAF tenta implementar na sua visdo DaO. O PAA compra cereais e leguminosas de
pequenos agricultores para fornecer programas de alimentacdo escolar local. O PAA ¢é
uma situacdo vantajosa para todos, ajudando os agricultores a processar e vender o que
produzem, assegurando ao mesmo tempo que as criangas escolares tenham refeigdes
nutritivas e diversas.

A FAO esta a ajudar os agricultores vulneraveis a aumentarem a sua producéo,
fornecendo-lhes recursos agricolas, tais como sementes e fertilizantes, melhorando o
acesso aos equipamentos e treinando-os na qualidade das sementes, na gestao integrada
das pragas e no armazenamento pés-colheita.

O PMA, por seu turno, fornece aos agricultores um mercado fiavel, ligando-se
aos programas de alimentacdo escolar. Este programa estd atualmente a ser

implementado na provincia de Tete. A regido € conhecida pelo seu potencial produtivo,

8 A iniciativa PAA é inspirada no programa de compra de alimentos do Brasil “Fome Zero”. E uma
parceria entre a FAO, o PMA, o Governo do Brasil e o Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID).
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que poderia ser explorado de forma ainda mais eficiente se os desafios relacionados
com a comercializacdo de alimentos produzidos por agricultores familiares fossem
superados.
Os méritos deste programa conjunto incluem:
e a divisdo clara do trabalho entre as agéncias das Nacdes Unidas
envolvidas,
e 0 uso de uma abordagem global atraves da qual os agricultores séo
apoiados e as criancas escolares recebem refei¢fes nutritivas e diversas,
e 0 uso de solucdes locais para problemas locais,
e tentar estimular sinergias com outros programas implementados na

regiao.
Output 1.4

A ONU, em parceria com o Centro Terra Viva', formou assistentes juridicos
especializados em questdes de direitos fundiarios, a fim de apoiar o acesso da
comunidade local aos direitos a terra, particularmente das mulheres.

A ONU contribuiu, ainda, para o reconhecimento dos direitos das vilvas e dos
filhos, a nomeacdo de mulheres como juizes e o registo de titulos de posse da terra em
favor das mulheres vulneraveis, no sentido de diminuir a discriminacdo destas.

Os resultados foram os seguintes:

e acoOes de formacdo e seminarios para reforcar a capacidade nacional nas
questdes ligadas a terra, envolvendo 280 participantes (24% mulheres) e
abrangendo 200 comunidades em Niassa, Manica, Inhambane, Cabo
Delgado, Zambézia e Nampula;

e sensibilizacdo das comunidades rurais em principios constitucionais
bésicos, legislacdo sobre a terra e 0s recursos naturais, incluindo direitos
dos individuos portadores de HIV e direitos ligados ao género e das

mulheres;

90 Centro Terra Viva — Estudos e Advocacia Ambiental (CTV) é uma instituicdo ndo governamental
mocambicana, de investigacdo e intervencdo ambiental, que congrega profissionais de diferentes areas
fundamentais para a gestdo do ambiente e dos recursos naturais, com destaque para o Direito Ambiental,
Conservacdo e Gestdo Ambiental, Informacdo e Educagdo Ambiental, Economia Rural e Sociologia
Ambiental.
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e participacdo na campanha de defesa pelo direito a terra, através do video
Direito a terra - Direito dos homens e das mulheres: experiéncias com
assistentes juridicos em Mocambique;

e assisténcia ao Governo para melhoria da coordenacdo entre ministérios
em relacdo a gestdo da terra e outros recursos naturais, através do Forum

Terra.

Output 1.5

A ONU fez a formacdo de pescadores artesanais e comerciantes de peixe em
métodos de pesca melhorados e sustentaveis, a fim de aumentar a produtividade e a
qualidade das capturas. Para além disso, também fomentou apoio institucional,
coordenacdo e colaboracdo com instituicGes parceiras e desenvolvimento de
infraestruturas.

Estas atividades resultaram na criacdo e/ou ativacdo de 69 conselhos de pesca
(655 membros formados), 127 grupos rotativos de poupanca e crédito (1786 membros
formados), beneficiando cerca de 8800 homens e mulheres diretamente envolvidos na
pesca artesanal e 3500 homens e mulheres envolvidos na transformacdo e comércio de

peixe fresco e peixe tradicionalmente processado em &reas costeiras.

3.2.1.2. Agdes A¢des avaliadas como “menos bem-sucedidas”

Para além de conhecer o tipo de a¢do bem-sucedida empreendida pela ONU no
ambito do UNDAF, interessa também conhecer exemplos de acGes menos bem-
sucedidas. Para tal, faz-se a descri¢cdo sumaria de uma acdo do Resultado 6 e a analise
do que correu menos bem nos Resultados 6, 7 e 8, da area de intervencdo da

Governagao, classificados como “verde-ambar”.

Output 6.6

O output 6.6 tinha como objetivo que as populagdes em Mogambique
aumentassem 0 acesso a justica e a protecdo dos direitos humanos. No entanto, a KPMG
considera que o objetivo foi demasiado otimista, pois ndo ha informagdes sobre 2012 e
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0s progressos realizados em 2013 foram insuficientes para alcangar um resultado que
pudesse alimentar o indicador “percentagem anual de casos que beneficiam de
alternativas a prisdo”. Estes progressos de 2013 incluem a defini¢do e divulgagdo de
normas para a introducdo de alternativas ao encarceramento em Mogambique, e 0 apoio
a operacionalizacdo de 5 Casas da Justica no pais.

Os progressos alcancados nos Resultados 6, 7 e 8 do UNDAF nédo puderam ser
adequadamente determinados devido a dados de base insuficientes, indicadores
inadequados e informagéo comunicada insuficiente.

Com efeito, os relatdrios anuais das agéncias das Nacbes Unidas apresentaram
um numero limitado de atividades implementadas durante os anos de referéncia, no
ambito de cada resultado, por output. Embora a avaliacdo da KPMG nédo questione a
relevancia dessas atividades, sublinha o facto de as atividades referidas ndo serem
suficientes para assegurar a prossecucdo dos resultados correspondentes.

No entanto, as partes interessadas reconhecem a importancia das Nacdes
Unidas no apoio aos esfor¢os nacionais para melhorar os sistemas de governacdo. A
ONU contribuiu para fortalecer a capacidade institucional e o estabelecimento de
politicas em areas criticas da reducéo da pobreza e nos direitos humanos, especialmente

na protecao dos direitos da crianca.

3.2.2. Recomendag0es da Avaliacdo UNDAF 2012-2016

No relatério de avaliacdo do Plano de Acdo UNDAF 2012-2016, a KPMG
(2015) apresenta 10 recomendacg6es para melhorar o contributo das NacGes Unidas para
o desenvolvimento nacional, com vista a considera-las no UNDAF 2017-2020.

De seguida, serdo discriminadas as recomendagOes consideradas mais
relevantes.

Recomendacédo 1: O UNDAF precisa de reforcar a sua coordenag¢do com 0s
planos nacionais, especialmente em termos de calendario.

Embora o UNDAF esteja alinhado com o PARPA a nivel estratégico, € preciso
assegurar a coordenacdo a nivel operacional. Assim, o planeamento anual de trabalho

das equipas das Nagdes Unidas tem que ter em conta o planeamento nacional.
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Recomendacé@o 4: O Governo deve liderar a implementacdo do UNDAF,
através de um comité de direcdo funcional, a fim de assegurar que este contribua para as
prioridades nacionais.

Simultaneamente, a ONU tem de continuar a apoiar o reforgo das capacidades
institucionais e humanas do Governo. Além disso, uma relacdo mais proxima e
articulada com o Governo permitiria que o UNDAF permaneca relevante durante todo o
ciclo.

Por altimo, a simplificagdo do UNDAF, tornando-o menos difuso e mais
focalizado, reforcaria a sua adocao pelo Governo.

Recomendacéo 5: O grupo de Monitorizagdo e Avaliagdo (M&A)® deveria ter
mais poder e desempenhar um papel mais ativo em todas as fases do UNDAF. E
necessario envolver o grupo M&A no inicio da preparacdo do UNDAF e na definicdo
de todos componentes de monitorizacdo e avaliacdo, para que possa realizar um
acompanhamento do progresso e dos resultados.

E importante, também, garantir a elaboracdo de relatérios fiaveis e
operacionais, recorrendo a tecnologia para facilitar a recolha e analise de dados.

Recomendacdo 7: O UNDAF poderia ser implementado, de forma
progressiva, com mais programas conjuntos, cuidadosamente escolhidos, apds uma
analise custo-beneficio. Mocambique ja tem alguns bons exemplos de programas
conjuntos e eles podem ser replicados em outras areas.

Deve haver também um alto nivel de participacdo do governo nestes programas
conjuntos. Esta poderia ser uma maneira das Nacdes Unidas se comprometer
verdadeiramente com a DaO, afastando-se da abordagem anterior em que a
intervencdo/direcdo é isolada por agéncia.

Recomendacéo 10: A sustentabilidade dos programas a implementar precisa
de ser mais clara.

Os auditores ndo conseguiram encontrar a preocupacdo de sustentabilidade
suficientemente definida nos documentos dos programas do UNDAF. A
sustentabilidade deve ser considerada no desenho de novos programas e monitorizada

ao longo da vida do programa.

% Grupo de UNDAF responsavel pela definicdo e calculo dos indicadores de avaliaco dos outputs.
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4. AUTOAVALIACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS 40 ANOS DE
COOPERACAO

Em 2016, numa entrevista concedida a Ouri Pota da Radio ONU em Maputo, a
representante das Nac6es Unidas em Mogambique, Bettina Maas, avaliou positivamente
a intervencdo desta organizacdo ao longo dos 40 anos de cooperagdo. Na entrevista, ela
resumiu os fatores que considera terem levado ao sucesso e quais as oportunidades e
estratégias para o futuro da cooperagdo: “O contributo da agéncia tem evoluido, tendo
em conta 0s processos de desenvolvimento econdémico, social e politico nacionais e
globais.

O sucesso do trabalho implementado pela ONU em Mocambique deve-se a
colaboragéo conjunta.

O apoio as capacidades nacionais na prossecucdo dos objetivos
internacionalmente aceites continuam a esséncia da nossa parceria através do trabalho
conjunto de todas as agéncias, fundos e programas das Na¢6es Unidas que operam no
pais. Continuamos comprometidos em maximizar as oportunidades e recursos
existentes para este fim, isto tudo para objetivos nacionais.

S6 nos altimos quatro anos, a ONU canalizaram uma média de 130 milhdes de
dblares americanos apoiando estratégias e sistemas efetivos nas areas de seguranca
alimentar, protecdo social, desminagem, saude da mulher e da crianca, educacao,
dados estatisticos, engajamento da juventude, mais e melhores empregos, igualdade de
género e na resposta humanitaria.

Somente podemos estar alegres se todos 0s parceiros, governos, sociedade
civil, meios de comunicacéao social e também a nivel da comunidade nomeadamente se
os lideres comunitarios e religiosos trabalhem na mesma plataforma. Acho que dai a
ONU estariam bem preparadas em facilitar e dar uma resposta comum a uma
necessidade nacional” (ONU News, 2015).
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Capitulo IV
INDICE IBRAHIM DE GOVERNANCA PARA MOCAMBIQUE

O Capitulo 1l deu uma perspetiva concreta da acdo das Nacdes Unidas em
Mogambique desde 1992 até 2016, apesar da dificuldade em quantificar e qualificar
uma boa parte da sua influéncia, como se pode verificar no documento Evaluation of
UNDAF 2012-2016 — Final Report (KPMG, 2015).

Assim, resta agora analisar indicadores de desenvolvimento global de
Mocambique e a sua tendéncia ao longo do tempo, 0s quais, apesar de nao permitirem
separar a influéncia do Governo da influéncia das Nagdes Unidas, podem dar uma pista,
ainda que indireta, sobre a importancia desta Gltima.

Para tal, foram selecionados, analisados e comentados dados e indicadores sobre
Mocambique, obtidos pelo Ibrahim Index of African Governance (IIAG) de 2016.
Assim, no ponto 1 deste capitulo 1V sera feita a anélise e comentario dos gréaficos de
situacdo e tendéncia de Mocambiqgue extraidos do Portal de Dados 1IAG 2016.

O I1AG foi criado para fornecer um instrumento de medi¢do e monitorizacao do
desempenho da governagdo de todos os paises africanos, avaliar 0 seu progresso ao
longo do tempo e apoiar o desenvolvimento de solucBes politicas eficazes e
responsaveis (MIF, 2016a).

O IIAG de 2016 é a décima edi¢do do Indice, possuindo 16 anos de dados
(disponiveis a partir do ano 2000).

O IIAG compila uma grande quantidade de dados emitidos por diversas fontes -
avaliacdo qualitativa, inquéritos de opinido, dados oficiais e inquéritos de atitude
publica, de todos o0s 54 paises africanos.

Pela primeira vez, o IIAG de 2016 inclui as perspetivas dos cidaddos, usando
dados de pesquisa do Afrobarometro®. A inclusio dos dados do Afrobarémetro abrange
a opinido dos cidaddos sobre a pobreza, a desigualdade e o emprego, questdes de
governacdo muito importantes e para as quais ainda faltam dados de especialistas (MIF,
2016a).

Conforme avaliado pelo ITAG, “governanca é definida como a provisdo de bens
e servicos publicos, politicos, sociais e econdmicos que cada cidaddo tem o direito de

2! Gabinete de pesquisa pan-africano que conduz ingéritos de opinido plblica sobre democracia,
governanca, economia, e outros assuntos relacionados, nos paises africanos.
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esperar do seu Estado e que um Estado tem a responsabilidade de entregar aos seus
cidadaos” (MIF, 2016a).
A figura 4 apresenta o esquema IIAG, que descreve a estrutura e as questdes

cobertas pelo indice.

Figura 4 — Diagrama descritivo da estrutura e questdes cobertas pelo indice 1AG
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Fonte: MIF (2016a)

A fim de avaliar plenamente o desempenho de governanca de qualquer pais, é
importante ir além da avaliacdo global desta, e analisar as suas diferentes dimens@es que
estdo consideradas nas 4 categorias, 14 subcategorias (figura 4) e 95 indicadores do
IIAG. Muitos indicadores contém subindicadores, alguns dos quais tém varidveis
subjacentes (sub-subindicadores). No total, existem 237 medidas de governanca,
listadas no anexo 3.

Os resultados do IIAG sdo classificados em trés tipos principais: pontuacédo
(score), classificacdo (ranking) e tendéncia. A pontuacdo é atribuida a cada indicador
numa escala de 0-100, e apos esta atribuicdo, a pontuacdo de cada subcategoria,
categoria e indice de Governanca Geral sdo obtidas através de uma média simples. A
classificacdo € atribuida através da comparacdo das pontuacdes de cada um dos 54
paises. Finalmente, a tendéncia é feita atraves da andlise das pontuaces ao longo do
tempo.
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Para conseguir obter um quadro claro da posi¢cdo de Mocambique, atual e ao
longo do tempo, extrairam-se, do Porta de Dados 2016 Ibrahim Index of African
Governance, da Fundacdo Mo Ibraim, dados e graficos e indicadores sobre
Mocambique que permitiram analisar a situacdo de governanca deste pais.

1. ANALISE DAS CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS DO IIAG PARA
MOCAMBIQUE

Tal como ilustrado na figura 4, e sob o indice Governanca Geral, o IIAG
considera 4 categorias — Seguranca e Estado de Direito, Participacdo e Direitos
Humanos, Oportunidades Econdmicas Sustentaveis, e Desenvolvimento Humano.

O gréfico 1 apresenta a pontuacdo de Mogambique para o indice Governanca
Geral e cada uma destas.

Gréfico 1 — Pontuacdo de Mogcambique para o indice Governanga Geral e cada categoria de
desenvolvimento, em 2015
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Fonte: MIF (2016a)

Como se pode observar, e numa pontuacdo de 0 a 100, o indice Governanca
Geral obtém o valor de 52,3, considerado uma pontuacdo Média®’. As categorias
Seguranca e Estado de Direito (com 54,0 pontos), e Participacdo e Direitos Humanos

(com 58,3 pontos) tém uma pontuacdo Média Alta. Ja as categorias Oportunidades de

20 I1AG define a seguinte escala de pontuacio: Baixa (menos de 23 pontos), Média Baixa (entre 23 e
40,9 pontos), Média (entre 41,0 e 53,9 pontos), Média Alta (entre 54 e 70,9 pontos), Alta (acima de 70,9
pontos).
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Negdcios Sustentaveis (com 47,3 pontos), e Desenvolvimento Humano (com 49,5
pontos) tém uma pontuacdo Média.

No entanto, importa analisar a tendéncia destas categorias ao longo do tempo,
entre 2000 e 2015. Esta tendéncia esté ilustrada no gréfico 2.

Gréafico 2 — Evolucdo de cada categoria de desenvolvimento entre 2000 e 2015, para Mogambique
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Fonte: MIF (2016a)

O grafico 2 mostra que o indice Governanca Geral tem sofrido alteracdo ligeira
entre 2000 e 2015, com tendéncia para baixar a sua pontuacao, principalmente a partir
do ano 2009. E visivel também que as categorias Seguranca e Estado de Direito, e
Participagdo e Direitos Humanos seguem esta tendéncia de diminuicdo da pontuacao
entre 2000 e 2015. No entanto, a partir de 2011, a categoria Participacdo e Direitos
Humanos tem vindo a aumentar a sua pontuacdo de forma acentuada, e a categoria
Seguranca e Estado de Direito tem vindo a diminuir bruscamente a sua pontuagé&o.

E de assinalar que, apesar de terem uma pontuacdo inferior ao indice
Governanca Geral, as categorias Oportunidades de Negocios Sustentaveis, e

Desenvolvimento Humano tem vindo a melhorar a sua pontuacao entre 2000 e 2015.
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As tabelas (7, 8, 9, 10 e 11) e os graficos (3, 4, 5, 6 e 7) seguintes ddo uma
imagem de Moc¢ambique, comparando-0 com o contexto africano e ao longo do tempo,

em trés periodos, e através das varias categorias e sub-categorias em causa.

Tabela 7 — Classificacdo, pontuacéo e tendéncia do indice Governanca Geral

GOVERNANCA GERAL
Rank / 54 ‘ Score /100 A 2000-2015 | A 2007-2015| A 2012-2015
Africa 50,0 +3,3 +0,6 +0,2
21 MOZ 52,3 0,0 -0,9 -1,2

Legenda: A - Tendéncia
Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 7 mostra que o indice de Governanca Geral de Mocambique ocupa a
posicdo 21 no grupo de 54 paises africanos, apresentando uma pontuacgdo ligeiramente
superior & média africana (50,0).

Gréfico 3 — Tendéncia da categoria geral de desenvolvimento entre 2000 e 2015, para Mogambique
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Fonte: MIF (2016a)

A tabela 7 e o grafico 3 mostram também que, ao contrario da media africana,
0 indice mogambicano tende a baixar a sua pontuagdo, de forma cada vez mais
acentuada, nos trés periodos em analise.
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Tabela 8 — Classificacdo, pontuacéo e tendéncia da categoria Seguranca e Estado de Direito

e suas sub-categorias

SEGURANCA E ESTADO DE DIREITO

Rank / 54 Score /100 A 2000-2015 A 2007-2015 A 2012-2015‘
Africa 52,1 -2,1 -2,7 -0,9
30 MOZ 54,0 -10,3 -9,7 -6,0
ESTADO DE DIREITO
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 52,7 -0,7 0,0 +2,6
31 MOZ 51,6 -12,9 -5,6 -8,9
RESPONSABILIDADE/TRANSPARENCIA
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 35,1 +0,1 -1,6 -19
36 MOZ 28,4 -9,9 -16,1 -10,6
SEGURANCA INDIVIDUAL
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 45,7 -59 -4,3 +0,4
29 MOZ 48,9 -9,7 -8,4 -4,9
SEGURANCA NACIONAL
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 75,2 -1,7 -4.5 -4,5
17 MOZ 87,3 -8,4 -8,3 +0,5

Legenda: A - Tendéncia

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 8 mostra que Mogcambique ocupa a posi¢do 30 no grupo de 54 paises

africanos para a categoria Seguranca e Estado de Direito, apresentando uma pontuagéo

(54,0) ligeiramente superior a média africana (52,1).

Para tal, contribuiram positivamente a sua pontuacdo nas sub-categorias

Seguranca Individual (48,9) e Seguranca Nacional (87,4), superiores a média africana

(45,7 e 75,2, respetivamente).

No entanto, é de notar que a sua pontuacdo nas sub-categorias Estado de

Direito (51,6) e Responsabilidade/Transparéncia (28,4) sdo inferiores a média africana

(52,7 e 35,1, respetivamente).
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Gréfico 4 — Tendéncia das 4 sub-categoria de Seguranca e Estado de Direito entre 2000 e 2015,
para Mocambique
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Fonte: MIF (2016a)

A tabela 8 e o gréfico 4, mostram que as 4 sub-categorias — Estado de Direito,
Responsabilidade/Transparéncia, Seguranca Individual e Seguranca Nacional — tendem
a diminuir a sua pontuacgéo, desde o ano de 2000. Esta degradacéo é particularmente
visivel entre 0 ano de 2012 e 2013, provavelmente devido a instabilidade politico-
militar ~ vivida nesta altura. E de notar que a sub-categoria

Responsabilidade/Transparéncia viveu um periodo de melhoria discreta mas constante
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entre os anos 2000 e 2008, e a partir dessa altura tem sofrido uma queda de pontuacgéo

acentuada.

Tabela 9 — Classificacdo, pontuacdo e tendéncia da categoria Participacdo e Direitos Humanos

e suas sub-categorias
Africa 50,0 +4,5 +1,9 +1,0
21 MOZ 58,3 -0,6 +1,0 +1,1
PARTICIPACAO
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 47,9 +4,7 +2,1 +2,8
26 MOZ 55,1 -7,9 -2,0 +1,3
DIREITOS
Rank / 54 Score/100| A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 46,8 +2,5 -0,2 -0,4
19 MOZ 55,2 -11,3 -7,8 +0,4
GENERO
Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 55,4 +6,6 +3,7 +1,2
16 MOZ 64,6 +17,4 +13,0 +1,6

Legenda: A - Tendéncia

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 9 mostra que Mocambique ocupa a posi¢do 21 no grupo de 54 paises

africanos para a categoria Participacdo e Direitos Humanos, apresentando uma

pontuacdo Média Alta (58,3), superior a média africana (50,0).
Para tal contribuiram as pontuacdes superiores a média africana em todas as

sub-categorias — Participacdo, Direito e Género —, com especial realce na ultima (64,6

pontos).
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Gréfico 5 — Tendéncia das 3 sub-categoria de Participacdo e Direitos Humanos entre 2000 e 2015,
para Mocambique
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O Gréafico 5 mostra que as sub-categorias Participacdo e Direito tém vindo
tendencialmente a baixar a sua pontuacdo no periodo entre 2000 e 2015, sendo que no
periodo entre 2011 e 2015 inverteram esta tendéncia, sem, contudo, terem recuperado a
sua pontuacao inicial.

J& a sub-categoria Género tem vindo sempre a melhorar a sua pontuagdo desde
2000, e de forma mais acentuada desde 2008. E de assinalar que, em 2009, Mogambique
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aprovou a lei sobre a Violéncia Domeéstica Contra a Mulher, tal como referido no

Capitulo I1.

Tabela 10 — Classificagdo, pontuagdo e tendéncia da categoria Oportunidades Econémicas
Sustentaveis e suas sub-categorias

OPORTUNIDADES ECONOMICAS SUSTENTAVEIS

Rank /54 Score /100 A 2000-2015 A 2007-2015 A 2012-2015
Africa 42,9 +3,2 +1,0 0,0
19 MOZ 47,3 +4,1 +2,2 +0,3

ADMINISTRACAO PUBLICA

Rank /54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 42,2 +1,6 -2,0 -0,6
13 MOZ 51,6 +4,1 +3,2 -1,3

AMBIENTE NEGOCIOS

Rank /54 Score /100 A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 39,7 -1,8 -1,4 -1,1
26 MOZ 41,2 +2,2 -1,8 -39

INFRAESTRUTURAS

Rank /54 Score /100 A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 39,1 +8,6 +5,5 +2,2
33 MOz 34,2 +2,4 +0,7 +2,4

SETOR RURAL

Rank /54 Score /100 A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 51,5 +4,3 +2,1 -0,5
10 MOZ 62,1 +7,8 +6,6 +3,8

Legenda: A - Tendéncia

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 10 mostra que Mogambique ocupa a posi¢do 19 no grupo dos paises

africanos para a categoria Oportunidades Econdmicas Sustentaveis, apresentando uma

pontuacdo (47,3), superior a média africana (42,9).

Para tal, contribuiram as pontuaces superiores a média africana das sub-

categorias Ambiente de Negocios, Administracdo Publica e Setor Rural, com especial

realce nesta ultima (62,1 pontos). A sub-categoria Infraestruturas apresenta uma

pontuacdo abaixo da média africana.
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Gréfico 6 — Tendéncia das 4 sub-categoria de Oportunidades Econémicas Sustentaveis entre 2000 e
2015, para Mogambique
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O Grafico 6 mostra que todas as sub-categorias da categoria Oportunidades

Econdmicas Sustentaveis tém tendéncia a aumentar a sua pontuacgdo, entre o periodo

2000 e 2015, sendo que, na sub-categoria Setor Rural, esta tendéncia permanece estavel

ao longo do tempo e acelera ligeiramente a partir de 2013.

E de assinalar que a sub-categoria Infraestruturas sofreu uma queda na sua

pontuacéo entre 2009 e 2012, ndo tendo ainda conseguido recuperar para atingir a média
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africana. Igualmente, a partir do ano 2011, o Ambiente de Negdcios tem vindo a

degradar-se.

Tabela 11 — Classificagdo, pontuacao e tendéncia da categoria Oportunidades Econémicas

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Sustentaveis e suas sub-categorias

Rank / 54 Score/100 A 2000-2015 A 2007-2015 A 2012-2015 |
Africa 55,0 +7,7 +2,0 +0,8
39 MOZ 49,5 +6,6 +2,6 05

QUALIDADE DE VIDA

Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 47,4 +2,1 +1,6 +0,4
23 MOZ 48,9 8,3 1,2 1,3

EDUCACAO

Rank / 54 Score/100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 479 +7,1 +3,0 0,0
47 MOZ 34,4 +6,3 +3,9 3,0

SAUDE

Rank / 54 Score /100 | A 2000-2015 | A 2007-2015 | A 2012-2015
Africa 69,6 +139 1,3 1,9
40 MOZ 65,3 +218 +5,1 +3,0

Legenda: A - Tendéncia

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 11 mostra que Mogambique ocupa a posi¢do 39 no grupo dos paises

africanos para a categoria Desenvolvimento Humano, apresentando uma pontuagéo
(49,5), inferior a média africana (55,0).

Para tal, contribuiram as pontuacdes inferiores a média africana das sub-

categorias Salde e Educacdo, com especial realce nesta Gltima (34,4 pontos). A sub-

categoria Qualidade de Vida apresenta uma pontuacdo (48,9) ligeiramente acima da

média africana.
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Gréfico 7 — Tendéncia das 3 sub-categoria de Desenvolvimento Humano entre 2000 e 2015, para
Mocambique
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Fonte: MIF (2016a)

O Grafico 7 mostra que a sub-categoria Qualidade de Vida tem vindo sempre a
piorar a sua pontuacdo desde o ano 2000 até ao ano 2015, apesar de se encontrar acima
da linha média africana, tendendo a coincidir com esta.

A tendéncia da Educacgdo entre 2000 e 2010 é de melhoria da pontuagdo. No

entanto, a partir do ano 2010 esta tendéncia inverteu-se, sem que tenha atingido os
niveis do ano 2000.
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A sub-categoria Saude também tem vindo sempre a melhorar, e a aproximar-se
da média africana. E de assinalar que a linha de tendéncia mogcambicana tem seguindo
sempre em paralelo com a linha de tendéncia africana. Tal parece indicar que a sub-

categoria Saude sofre influéncia externa e comum aos restantes paises africanos.
2. ANALISE DOS INDICADORES DO IIAG PARA MOCAMBIQUE

Interessa agora afinar a andlise anterior, pormenorizando quais o indicadores
que, em cada categoria e sub-categoria, sofreram maiores melhorias e quais 0s que mais

se degradaram. O que esta espelhado nos quadros seguintes.

Tabela 12 — Indicadores com as 10 melhores pontua¢des em 2015

. . 2015
Indicadores por ordem de pontuacéo St

S1=(€10] VAN (OZNN NG [OIN\VAM Envolvimento do Governo em Conflitos Armados 100,0
SI=ElUSVAANOZN NN [OINVANE Pessoas Deslocadas Internamente 100,0

Leis sobre a Violéncia Contra as Mulheres 100,0

SISElVRVAN[OANNVAXeI [0]\VA\M Refugiados Politicos 100,0
ESTADO DE DIREITO [gsgiglee]= 100,0
SI=(ElUISVAN[OANN VNS [O]\VAN Violéncia por Grupos Politicos N&o Estatais 98,5

Participacdo da Mulher na Forca Laboral 95,4

SISO A UIRVANM Sistemas de Suporte Agricola 83,8
\U]s]= Mortalidade Materna 81,8
J\U[o]=l \/acinacio 79,2

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 12 mostra que a pontuacdo Alta da sub-categoria Seguranca Nacional
em 2015 deve-se a auséncia do envolvimento do Governo em conflitos armados, sendo
que 4 dos 10 indicadores com maior pontuacéo pertencem a esta sub-categoria. Na sub-
categoria Estado de Direito, o indicador Sancfes apresenta uma alta pontuagéo, dado
que o pais ndo sofreu sancdes nesta data.

A sub-categoria Género obtém uma alta pontuacdo nos indicadores Leis sobre
a Violéncia Contra as Mulheres e Participacdo da Mulher na Forca Laboral. Outro
indicador com alta pontuagéao foi o Sistema de Suporte Agricola, na sub-categoria Setor

Rural.
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Os dois ultimos indicadores dos 10 mais pontuados constam da sub-categoria
Saude referentes a Mortalidade Materna e Vacinacdo. O anexo 4 apresenta todos 0s

indicadores por ordem de pontuacao.

Tabela 13 — Indicadores com as 10 piores pontuag¢fes em 2015

Indicadores por ordem de pontuacéo 820%12
Mulheres no Sistema Judicial 25,0

RESCIN S LIDADIES Investigacdo da Corrupcao 22,2
TRANSPARENCIA gag Pe '
INFRAESTRUTURA FAIREY-LNE! 21,7

RESPONSABILIDADE/ x . . s
TRANSPARENCIA Corrupcdo no Governo e na Administracdo Pablica 20,0

MESPONSAE DV D1y Corrupcdo e Burocracia 19,0
TRANSPARENCIA pe :

RESPONSABILIDADE/ eSS .
TRANSPARENCIA Diversificacdo de Fundos Publicos 19,0

Frequéncia no Ensino Secundéario 18,1
Exclusdo Social 14,3
Diversificacao 13,0
Frequéncia no Ensino Superior 9,4

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

A tabela 13 mostra que 3 dos indicadores com mais baixa pontuacdo em 2015
pertencem a categoria Desenvolvimento Humano, sendo que dois indicadores
relacionam-se com o ensino secundario e superior e um com a exclusdo social.

Quatro destes 10 indicadores com pior pontuacdo pertencem a sub-categoria
Responsabilidade/Transparéncia, trés deles ligados a area da corrupcao.

Na categoria Oportunidades Econdmicas Sustentdveis, os indicadores Acesso a
Agua e Diversificacdo da Administragdo Plblica estdo, também, dentro das 10 piores
pontuacdes.

Finalmente, na categoria Participacdo e Direitos Humanos, sub-categoria
Género, o indicador Mulheres no Sistema Judicial € o décimo com a pontuagdo mais
baixa.

Sendo que as duas tabelas anteriores permitem conhecer os 10 melhores e
piores indicadores em 2015, é relevante analisar aqueles que apresentam tendéncia a
melhorar ou a piorar a sua pontuacéo, nos periodos 2000-2015, 2007-2015 e 2012-2015,
na tentativa de posteriormente, nas conclusdes, relacionar a tendéncia com a atuagéo dos
PARPA e UNDAF.
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Tabela 14 — Pontuacéo e tendéncia dos 10 indicadores com maiores melhorias entre 2000 e 2015

Sub-categoria

GENERO

SAUDE

SAUDE
INFRAESTRUTURA
EDUCACAO
GENERO

SAUDE

DIREITOS

SAUDE

SETOR RURAL

Indicador

Leis sobre a Violéncia Contra as Mulheres
Tratamento Antirretroviral

Mortalidade Infantil

Infraestrutura Digital & IT

Conclusdo do Ensino Primario

Equilibrio de Género na Educagdo
Malnutricéo

Convencdes sobre Direitos Humanos
Vacinagédo

Representagdo Equitativa nas Areas Rurais

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

2015
Score

100,0
67,8
70,7
41,1
31,7
67,6
63,5
61,9
79,2
58,3

A
2000-2015

+75,0
+67,8
+41,6
+32,7
+31,7
+30,9
+30,0
+28,6
+28,2
+27,0

Tabela 15 — Pontuacéo e tendéncia dos 10 indicadores com maiores melhorias entre 2007 e 2015

Sub-categoria

GENERO
SETOR RURAL
INFRAESTRUTURA

PARTICIPACAO

SECURANCA
INDIVIDUAL

SETOR RURAL
SAUDE
SAUDE

EDUCACAO

SETOR RURAL

Indicador

Leis sobre a Violéncia Contra as Mulheres
Sistema de Suporte a Agricultura
Infraestrutura Digital & IT

Agéncias de Monitorizagdo das Eleicbes

Trafico Humano

Terra & Agua Rural

Malnutricéo

Mortalidade Infantil

Qualidade da Educacéo

Representacdo Equitativa nas Areas Rurais

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

2015
Score

100,0
83,8
41,1
50,0

50,0

64,2
63,5
70,7
33,3
58,3

A
2007-2015

+75,0
+32,7
+28,6
+25,0

+25,0

+19,9
+19,3
+18,7
+16,6
+14,5

Tabela 16 — Pontuacéo e tendéncia dos 10 indicadores com maiores melhorias entre 2012 e 2015

Sub-categoria

SAUDE

PARTICIPACAO

QUALIDADE DE
VIDA
AMBIENTE DE
NEGOCIOS

INFRAESTRUTURA
DIREITOS

Indicador

Tratamento Antirretroviral
Agéncias de Monitorizagdo das Eleicbes

Reducéo da Disparidade de Rendimento

Criacdo de Emprego

Infraestrutura Digital & IT
Violacéo dos Direitos Humanos

2015
Score

67,8
50,0

65,8

53,9

41,1
37,5

A
2012-2015

+27,2
+25,0

+18,6
+14,4
+13,4
+12,5
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Sub-categoria Indicador Szcoolrg 2012_2012
SISNNOIR RN  Responsabilidade e Transparéncia Rural 60,5 +12,1
SISNNORUIEV\E  Sistema de Suporte a Agricultura 83,8 +9,5
SISaNOR{UIEV\ Custos de Politica Agricola 45,0 +8,8

©=\|=:6]  Leis sobre a Violéncia Contra as Mulheres 100,0 +8,3

Fonte: Adaptado de 2016 MIF (2016a)

As tabelas 14, 15 e 16 permitem verificar que os indicadores com maior
tendéncia a melhorar as suas pontuac@es estdo relacionados com a aprovacao de leis e
politicas no que diz respeito ao Género, Direitos Humanos e Setor Rural, assim como
com a implementacdo de acBes concretas no terreno no que se refere a Salde e a
Educacao.

E de salientar que no periodo entre 2012 e 2015 os indicadores da categoria
Oportunidades Economicas Sustentaveis ganham relevancia em relacdo aos anos

anteriores, principalmente no Setor Rural.

Tabela 17 — Pontuacdo e tendéncia dos 10 indicadores que mais se deterioraram entre 2000 e 2015

. . 2015 A
Sub-categoria Indicador Score . 2000-2015
BIRIEIEGE]  Violacdo dos Direitos Humanos 37,5 -62,5
SI=G0[SVANN[O7ANNNOI[O\WANE  Conflito Armado Interno 50,0 -50,0
SSYPA\PIORBI=ABI[RISINNON  Transferéncia de Poder 333 -44.5
(OU/-\RIpV\DI=WDI=RVA[BVAN  Politica Ambiental 42,9 -42.8
SAFAFle Ao el Legitimidade do Processo Politico 55,6 -33,3
RESPONSABILIDADE/ A x
TRANSPARENCIA Acesso a Informagéo 25,0 -29,2
INESINS RN Servicos de Agua e Saneamento 38,3 -25,2
SECURANCA - .
INDIVIDUAL Agitacéo Social 50,0 -25,0
RESPONSABILIDADE/ s A -
TRANSPARENCIA Responsabilidade e Transparéncia do Setor Publico 38,1 -21,7
SAGAFle ZAe el Participagdo da Sociedade Civil 58,9 -21,5

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

Tabela 18 — Pontuacéo e tendéncia dos 10 indicadores que mais se deterioraram entre 2007 e 2015

. . 2015 A

Sub-categoria Indicador Score  2007-2015

SIS UIRVANN[O7AR NS [0)\/\S  Conflito Armado Interno 50,0 -50,0
RESPONSABILIDADE/ ~ L -

TRANSPARENCIA Corrupcdo no Governo & Funcionarios Pablicos 20,0 -40,0

BIIFI=REOET  ViolagOes dos Direitos Humanos 375 -37,5

\Up]=  Servicos Basicos de Saude 51,3 -31,4

RESPONSABILIDADE/ N N
TRANSPARENCIA Acesso a Informacéo 25,0 -29,2
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: . 2015 A

Sub-categoria Indicador Score  2007-2015
SEGURANCA -

INDIVUDUAL Seguranca do Individuo 40,8 -29,0

=pIV[YXYXol Prestacio de Servicos de Educacio 48,2 -28,9

INEZN=S ROy Servicos de Agua e Saneamento 38,3 -25,2

SEGURANCA _— .
INDIVUDUAL Agitacédo Social 50,0 -25,0
RESPONSABILIDADE/ x .
TRANSPARENCIA Corrupcgédo & Burocracia 19,0 -23,9

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

Tabela 19 — Pontuacéo e tendéncia dos 10 indicadores que mais se deterioraram entre 2012 e 2015

: . 2015 A
Sub-categoria Indicador Score  2012-2015
=SS PA\BJeRBI=NR][X{=IRNON  Transferéncias de Poder 33,3 -334
RESPONSABILIDADE/ N ~
TRANSPARENCIA Acesso a Informagéo 25,0 -29,2
RESPONSABILIDADE/ x .
TRANSPARENCIA Corrupgéo & Burocracia 19,0 -23,9
=pIV[/XYNol Prestacio de Servicos de Educacio 48,2 -18,3
ST e;E02V\W  Representacdo Equitativa nas Areas Rurais 58,3 -16,7
NV 1= Nap=nl A N[=lefolol[6fS] Clima de Investimento 38,9 -16,7
SEGURANCA .
INDIVIDUAL Seguranca do Individuo 40,8 -16,5
\Up]= Servicos Basicos de Satde 51,3 -16,1
V=R =RnI N[ =elolel[ef]  Solidez Bancéria 44,0 -15,2
RESPONSABILIDADE/ x S -
TRANSPARENCIA Corrupcdo no Governo & Funcionarios Publico 20,0 -15,0

Fonte: Adaptado de MIF (2016a)

Os quadros 17, 18 e 19 mostram que, nos periodos entre 2000-2015, 2007-
2015 e 2012-2015, os 10 indicadores que mais pioraram nas quatro categorias refletem
uma degradacdo do sistema democratico, associada ao clima de instabilidade politico-
militar vivido em Mocambique. Séo sintomaticos os indicadores relacionados com a
degradacdo dos servicos basicos na Saude, Educacdo e Infraestruturas, assim como 0s
que se prendem com a Seguranca, Participacdo e Responsabilidade/Transparéncia,
nomeadamente a corrupgao.

Esta degradacédo geral é vivida sobretudo no periodo entre 2012 e 2015, onde a

instabilidade passa a afetar o clima de investimento e a solidez bancaria.
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CONCLUSAO

Para a elaboracdo desta conclusdo recupera-se a pergunta de partida que
orientou a elaboracéo desta dissertacao:

Qual o contributo das Nacgdes Unidas para a materializagdo dos direitos
humanos em Mocambique, desde 1992 a 20167

Para responder a esta questdo importa previamente enunciar trés factos
contextuais, discutidos no desenvolvimento desta investigacgéo.

1. A realidade politica de Mogcambique consiste em 16 anos de guerra civil,
seguidos de 22 anos de paz pontuada com instabilidade politico-militar.
Assim, a Renamo, partido da oposi¢do, tem contestado repetidamente 0s
resultados de diferentes consultas eleitorais, fazendo uma oposicéo na rua
e muitas vezes recorrendo a protestos violentos e ao conflito armado. Por
sua vez, o Governo da Frelimo tem respondido de forma muitas vezes
considerada questionavel do ponto de vista do respeito pelos Direitos
Humanos.

2. Neste contexto truculento movem-se as agéncias das Nacgdes Unidas,
vigiando a seriedade dos processos eleitorais e prestando assisténcia na
defesa dos Direitos Humanos, quer ao nivel de garantir as liberdades
fundamentais, quer no plano do desenvolvimento econdémico, social e
cultural, passando pela melhoria da “boa governanga”.

3. Finalmente, como foi referido no capitulo 11, as taxas do PIB per capita,
o indice de desenvolvimento humano (IDH), a desigualdade de
rendimento e a esperanca de vida de Mocambique ainda estdo entre as
piores do mundo. Mogambique é classificado pela ONU como um dos
paises menos desenvolvidos do planeta. Assim, o Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2015, do PNUD, coloca Mogambique no 180°
lugar entre 188 paises (UNDP, 2015). Por sua vez, um outro relatério das
NacOes Unidas, intitulado Estado dos Paises Menos Desenvolvidos —
2016, refere que, entre 2001 e 2014, 74,6% da populacdo mogambicana
encontrava-se abaixo do limiar internacional de pobreza, sendo o quarto

pais africano com maior percentagem neste indicador.
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Desenhado este plano de fundo, passemos agora a explanacdo de algumas
conclusoes.

Assim, este estudo comprova que a ONU ndo tem conseguido intervir na
instabilidade politico-militar recente por falta de interesse do Governo de Maputo.

Por um lado, e apesar de existir um quotidiano pontuado por escaramucas
armadas, com impacto em perda de vidas e bens, o Governo mogambicano ndo
considera pertinente solicitar a intervencdo do Conselho de Seguranca das NagOes
Unidas, pelo que este se encontra impedido de prestar assisténcia. O Governo chega a
considerar como “ingeréncia” a participagdo de mediadores internacionais nas diversas
negocia¢des com a Renamo.

Importa salientar que Mocambique ndo dirigiu & Assembleia Geral das NacOes
Unidas nenhum pedido de discussdo da ameaca a paz que se tem instaurado no
territério. O Conselho de Segurancga ndo se pronunciou sobre a matéria porque se trata
de um conflito interno, que ndo envolve outro Estado, mas sim um partido politico em
pratica plena das suas atividades e representado nos diferentes 6rgdos> de soberania. O
Governo ndo chegou a anunciar uma guerra civil e, por via disso, ndo acionou o
disposto no n° 1 do art.° 22° da Constituicdo da Republica de Mogambique, o qual
dispde: “A Republica de Mogcambique prossegue uma politica de paz, s6 recorrendo a
forca em caso de legitima defesa”. Neste sentido, salienta-se a legitima defesa, caso a
desestabilizacdo derivasse da ac¢do de outro Estado.

Por outro lado, se € verdade que a situacdo da instabilidade politico-militar
protagonizada por elementos armados da Renamo ndo viola as normas de Direito
Internacional, que sdo imperativas e devem ser observadas por todos os cidaddos,
também ndo é menos verdade que aos partidos politicos cabe cumprir e respeitar a
Constituicdo da Republica e demais normas vigorantes na ordem juridica patria, muito
especialmente devendo escusar-se a fazer uso da forca para alterar a ordem politica e
social e pautar o seu comportamento pelo respeito dos mecanismos constitucionais e
legalmente criados.

Estas violagdes da ordem juridica interna por parte da Renamo tem levado a
uma resposta violenta do Governo, ambas as situagfes configurando ataques aos
Direitos Humanos. Tal tem sido denunciado a ONU, que se vé impedida de investigar

devido a resisténcias do Governo, tal como discutido no ponto 2 do capitulo I11.

2 A Renamo esté representada na Assembleia da Republica, no Conselho Constitucional e demais 6rgaos
eleitivos de representacao proporcional parlamentar.
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Confirma-se também que a ONU tem dado um contributo importante para a
materializacdo dos Direitos Humanos em Mocambique em duas areas fundamentais,
embora com niveis de eficacia distintos:

e a area do processo de Acordo Geral de Paz (AGP) de 1992 a 1995 e a
vigilancia dos sucessivos processos eleitorais,
e aarea do desenvolvimento econdmico, social e cultural e da governacao.

No tocante ao Acordo Geral de Paz entre 1992 e as primeiras eleicdes em
1994, é inquestionavel o papel essencial e a eficAcia da ONUMOZ a todos os niveis.

A ONU, através da ONUMOZ, alcancou os resultados fixados no Acordo
Geral de Paz, tendo obtido a aproximacdo e reconciliagdo das partes beligerantes,
mobilizou as agéncias humanitérias fundamentais para a protecao dos direitos humanos
e especialmente levou a cabo o processo de averiguacdo e fiscalizagdo da
implementacdo do Acordo Geral de Paz, que terminou com a realizacdo das elei¢bes
gerais. Assim, as diferentes agéncias das NacGes Unidas que constituiam a ONUMOZ,
no ambito das suas atribuicdes, cooperaram de forma significativa para a recuperacao
do Estado de Direito e Democrético, tendo sido aprovadas diversas leis de defesa dos
direitos fundamentais, maxime dos direitos humanos. Pode salientar-se a intervencéo
junto dos refugiados de guerra que viviam, no plano interno e internacional, sem
emprego ou mesmo sem terra para cultivar. O repatriamento levado a cabo pela
ACNUR serviu essencialmente para garantir que os deslocados e refugiados voltassem
as suas zonas de origem e prosseguissem a sua vida, encontrando a assisténcia médica
da OMS, o apoio alimentar do PMA e o atendimento especializado da UNICEF para as
criangas gque se encontravam em situacdo de risco.

Quanto a monitorizacdo dos diferentes atos eleitorais entre 1994 e 2014, a acdo
das Nacbes Unidas tem sido constante na garantia da idoneidade dos processos e na
investigacdo de denuncias de fraude por parte da Renamo.

Pode, pois, dizer-se que a intervencdo das Nacgdes Unidas no Acordo Geral de
Paz e na monitorizagao dos processos eleitorais tem-se revelado eficaz.

Relativamente a &rea do desenvolvimento econdmico, social e cultural e da
governacdo, pode dizer-se que o contributo das Nag¢bes Unidas tem sido importante,
mas com niveis de eficacia desiguais.

A verdade é que, apesar do investimento em meios financeiros, humanos e

materiais avultados, e da presenca constante de variadas agéncias das Nagdes Unidas no
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terreno desde 1994 até a data, a realidade socioecondémica e da governanca de
Mocambique ndo melhorou grandemente, tendo vindo mesmo a degradar-se,
especialmente a partir de 2009. Este facto é evidenciado no capitulo 1V, através da
analise dos dados do Indice de Ibrahim da Governanca Africana para Mogambique.

Tal como discutido no ponto 3 do capitulo 111, a presente investigacdo mostrou
que as agéncias das Nacbes Unidas tém realizado acGes muito importantes nas areas da
assessoria a elaboracdo de documentos legislativos e planos de governacao, nas areas de
oferta de servigos bésicos, nomeadamente, salde e nutricdo, educagdo, saneamento e
habitacdo e, com impacto sentido nos ultimos anos, na area econdmica do setor
primario. Esta Gltima intervencdo traduz-se quer em acdes de formacdo quer em
organizacdo da produgdo/comercializacdo agricola e piscicola sustentavel.

Nesta linha, é notdrio o esforco das Nacdes Unidas de se integrar nos planos do
Governo, nomeadamente os PARPA e PARP, e aperfeicoar as metodologias da sua
intervencdo com vista a resultados mais integrados, vide o Delivering as One através
dos UNDAF 2007-2011 e UNDAF 2012-2016.

Da mesma maneira, a filosofia de intervencgédo foi muito atualizada, na medida
em que respeita a realidade local ao adaptar as tecnologias que pretende introduzir a
situacdo concreta e aos recursos locais. Nota-se aqui um certo grau de inovacao social,
dado que as agéncias das Nagdes Unidas tentam deixar de “dar o peixe” e passar a
“ensinar a pescar”.

Assim, do ponto vista da intervencdo das NacGes Unidas na area do
desenvolvimento econdmico, social e cultural, esta tem sido sentida como eficaz, apesar
de localizada e pontual, sobretudo porque, estrategicamente, € implementada junto da
populacdo e das regides mais carenciadas e vulneraveis, e é ai que 0s seus éxitos tém
mais impacto.

A verdade é que a acdo das Nacbes Unidas tem sido muito afetada pela
instabilidade, que se tem vindo a agravar, e pela degradacdo da situacdo global do pais,
mitigando os problemas mas ndo conseguindo resolvé-los. Torna-se, assim,
imprescindivel resolver o clima de instabilidade e de inseguranca e dar tempo para
replicar as experiéncias com sucesso, a nivel nacional.

No que respeita a area da governancga, a intervencdo das Nagdes Unidas tem
sido eficaz na assessoria a elaboracdo de leis, mas o funcionamento das instituices

ainda é muito afetado por corrupcdo e pelas ineficiéncias dos servicos aos variados
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niveis (seguranca, estado de direito, administracdo publica e informacdo/formacéo da
cidadania).

Respondendo a pergunta de partida, pode-se afirmar que a contribuicdo das
NacGes Unidas tem sido, inquestionavelmente, necesséaria até ao presente e continuara a
ser essencial para o futuro de Mocambique, apesar da eficicia parcial e desigual de
algumas das suas intervencoes.

Na elaboragdo desta investigagdo evidencia-se a dificuldade de acesso a
informacdo contida nos relatérios governamentais de avaliagcdo das suas a¢cdes na area
dos Direitos Humanos e do impacto das NacBGes Unidas nesta area. Foi também
registada a dificuldade em aceder a dados e resultados anteriores a 2007, assim como as
recomendacdes das Nacdes Unidas que foram umas aceites e outras rejeitadas pelo
Governo.

Constata-se, igualmente, a falta de conhecimento sobre a regulamentacdo das
atribuicfes e competéncias ao nivel das Nacdes Unidas, bem como as sobreposicoes em
termos nacionais. Existem poucos estudos de avaliacdo de planos estratégicos, o que
impossibilitou a analise mais cuidadosa e profunda dos diversos planos no que se
prende com a aplicacdo das acOes estratégicas propostas.

Como futuras linhas de investigacdo, e assumindo que a intervencdo das
Nacdes Unidas em Mocambique é necessaria, seria interessante estudar as formas de
aperfeicoar a sua agdo, nomeadamente na interligacdo com os planos governamentais e
numa melhor colaboragdo com o Governo. Finalmente, seria interessante estudar
também formas de avaliacdo eficazes das acBes das Nacdes Unidas, de modo a provar

ao Governo as vantagens da sua replicacdo noutras populacgdes e regides do pais.
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Anexo 1 — Indicadores, linhas de base, metas, parceiros, agéncias e recursos alocados por estas, para cada output
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Objectivos Nacionais:

Resultados

Indicadores, linha de base, meta

Meios de
verificacdo

Riscos e
Pressupostos

Principais
parceiros

Agencias
NU

Recursos indicativos

Total

Coref
regular

Outro
s/
extra-
orca
ment
al

Fundos
a ser
mobiliz
ados

UNDAF resultado estratégico 1: G
melhorar a sua propria seguranca

alimentar

rupos vulneraveis (com enfoque para mulheres) dema

ndam e asseguram a producdo e produtividade no sector primario de modo a

Resultado 1.1 MINAG, MP, MIC
e SETSAN formulam, politicas,
estratégias e planos sobre
seguranga alimentar, producio
e produtividade com base em
informacgao estatistica
harmonizada e desagregada

Indicador 1: Existéncia de um Plano
director de estatisticas agrarias.

Linha de Base: No (2011)
Meta: Sim (2015)

Meta: Plano
directar de
estatisticas
agrarias- MINAG

Indicador 2: No. de levantamentos
anuais de SAN a nivel nacional
provincial

Linha de Base: 3 (nivel nacional)
(2011)

Meta: 3 (nivel nacional), 5 (nivel
provincial) (2015)

Linha de
baze/Meta:
Relatarios de
levantamento de
SAN- SETSAN

MINAG
MP
MIC
INE
SETSAN
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FAO 1,200 500 200 500
PMA 2,660 0 0 2,660
IFAD 3,000 3,000 0 0

PNUD 1,000 500 0 400

UNWOMEN 100 1] [+] 100

TOTAL 7,960 4,100 200 3,660
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Resultado 1.2 Camponeses do Indicador 1: No. total de escolas Relatorios FAQ, Pressupostos: MINAG
sector familiar usam, de forma na Machamba do Camponés [EMC] IFAD e MINAG & Disponibilidade MINED FADQ 28,900 700 3,200 25,000
sustentavel, melhores técnicas | graduadas dos SDAE's dos de ost
agré rias distritos cobertos | extensionistas IFAD 9,000 9,000 ] o
Linha de Base: 230 escolas (2011) agrarios do
Meta: 3,300 {2015) MINAG para TOTAL 37,900 9,700 | 3,200 | 25,000
Indicador 2: % de mulheres membroz | Relatdrios FAOQ, receberem
das escolas IFAD & MINAG e formacido na
Linha de Base: 50% (2011) dos SDAE’s dos metodologia
Meta: 65% (2015) distritos cobertos | EMC
Estabilidade de
precos de
insumaos
agricolas
Resultado 1.3 Camponeses do Indicador 1 : No. de camponeses do Relatorios Pressupostos: MINAG
sector familiar usam técnicas sector familiar formados em técnicas | FAQ,WFP, IFAD e | Facilidade de MIC FAD 2,000 0 0 2,000
melhoradas de maneio e melhoradas de pds colheita MINAG acesso por parte | QSC
conservagdo dos produtos (desagregado por sexo) que dos camponeses PMA 588 0 0 588
. P armazenam os seus produtos em a materiais para
agricolas para diminuic3o das celeiros melhorados construcdo de
- . IFAD 6,000 6,000 4] 0
perdas pos-colheita celsiros
Linha de Base: 1,000 camponeses melhorados UNIDO 200 30 0 170
(2011)
Meta: 5,000 2015,
eta: 5,000 camponeses {2015) TOTAL 8,788 6,030 0 2,758

Indicador 2: No. de camponeses do
sector familiar formados em técnicas
melhoradas de pas colheita
(dezagregado por sexc) que
fornecem milho e feijdes de grau A
ao PMA e outros compradores.

Linha de Base: 6,000 camponeses
(2011)
Meta: 30,000 camponeses (2015)

Relatorios
FAO WFP, IFAD e
MINAG
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Resultodo 1.4 Membros das Indicador 1: Mo. de comunidades Relatdorios FAD, Pressupostos: MINJUS
comunidades rurais, em rurais informadas sobre os seus LINFPA & MINAG Paralegais com (CFU) FAQ 2,300 0 1,800 500
particular mulheres, conhecem direitos a terra com o apoio de capacidade de MAE
’ - -
os seus direitos a terra paralegais comunicar nas (DNPDR] IFAD 250 250 0 0
linguas locais MMAS
Linha de base: 70 comunidades QsC FNUAP 1,270 550 50 570
(2009) Chefias
Meta: 130 comunidades (2015) dl'spo.st.as a . TOTAL 3,820 800 1,850 1,170
Indicador 2: No. de mulheres de Relatorios FAO, permitir maior
comunidades rurais informadas UNFPA e MINAG part.ici_pau;ao
sobre os seus direitos 3 terra. feminina
Linha de base: 50 (2011)
Meta: 100 (2015)
Resultodo 1.5: Pescadores Indicador 1: No. de pescadores Relatorios Pressupostos: MP/IDPPE
artesanais e comerciantes de artesanais e comerciantes de PROPESCA do Facilidade de MP/INACL FAD 4,200 Q 1,300 2,900
pescado usam técnicas pescado a beneficiar de mercados de | IFAD (semestrais acesso por parte | A
melhoradas para aumentar, de primeira venda & anuais), dos pescadores IFAD 9,300 9,300 0 0
P tentavel relatdrios FAD e a materiais e
ormalzuil EE avel, a d Linha de base: 5,000 pescadores e Ministério das aprestos de UNIDO 200 20 0 180
quz::tl ade de pescla':]d OdE 330 comerciantes (2011) Pescas pEsCa
meinorar a sua qualidade .
q Meta: 45,000 pescadores e 2,500 TOTAL 13,700 9,320 1,300 3,080

comerciantes (2015)

Comerciantes
de pescado com
facilidade de
ACES50 3
equipamento e
material para
processamento
& CONnsServagao
de pescado
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UMDAF resultado estratégico 2: Grupos vulneraveis acedem a oportunidades para o aumento de rendimentos e melhoria das condicdes de vida com enfoque especial no

emprego digno.

Resultado 2.1

Micro, Pequenas e Médias
Empresas seleccionadas
(MPMES) nas 5 provincias mais
pobres, adoptam praticas de
gestdo e de negocios orientadas
para o mercado e cadeias de
valo

Indicador 1: % de MPMEs
beneficidrias com contratos
assinados com base na abordagem
de negocios inclusivos.

Linha de base: 0% (2011)
Meta: 30% (2015)

Linha de
base/Meta -
Relatorios do
IPEME

Indicador 2: % de MPMEs
beneficidrias que operacionalizam os
respectivos planos de negacio devido
a abordagem de negocios inclusivos.

Linha de base: 0% (2011)
Meta: 75% (2015)

Meta :
Relatdrio
anual de
Maonitoria e
Avaliacdo-
UNIDO

Indicador 3: % de aumento de
vendas das MPMEs beneficidrias.

Linha de base: A ser determinada
Meta: 40% (2015)

Pressupostos:
Politicas e
estratégias que
propiciam o
desenvolvimento de
MPMEs
operacionais nas
cinco provincias

Riscos: Mercados
limitados e elevados
custos de insumos

Fracas infra-
estruturas limitam o
acesso a mercados
mais vastos

MIC (DN,
INNOC, IPEME,
IPEX)

MITUR
(INATUR)
LEDAs

C50s

arr 2,400 Q 0 2,400
FNUAP 500 200 0 300
LINCTAD 850 Q 100 750
PNUD 7,000 1,000 0 6,000
UNESCO 500 100 0 400
UNIDOD 3,382 Q 0 3,392
PMA 2,439 Q 0 2,439
ACNUR 500 350 0 150
ITC 464 64 0 400
TOTAL 16,440 1,504 100 16,440
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Resultado 2.2 Indicador 1: % de MPMEs que Boletins de Pressupostos: IDPP
MPMEs nas 5 provincias mais recebem trimestralmente o boletim informacgao Existéncia de infra- SIMA FNUD 1,050 650 0 400
pohres tém acesso a modelos provincial de informacao sobre provinciais estruturas MIC
efectivos de mercado e negocios e mercados nas cince sobre apropriadas para a MPD UNIDO 3,702 742 o 2,960
sistemas de informacio provincias. negocios e disseminacio de MITUR
t mervados informacdo para o LEDAS UNESCO 410 350 0 50
nivel local C50s
Linha de bﬂse:.ﬂ.s_erdefmlda PMA 1,084 0 520 464
Meta: A ser definida
Indicador 2: % de MPMEs Boletins de IFAD 11,500 11,500 0 0
contribuindo para os boletins informacao
nas cinco provincias. provinciais Imc 239 54 0 475
sobre
Linha de base: A ser definida negocios e TOTAL 19,535 14,066 620 4,849
Meta: A ser definida mervados
Resultado 2.3 IMFs Indicador 1: % de MPMEs Relatdrios das | Pressuposto MAE-DNPDR
seleccionadas providenciam beneficidrias reembolsam totalmente | IMFs Clarificagdo do MF oIr 600 0 50 550
prm:l utos de micro ﬁ“an,;as o micro-crédito recebido beneficidrias papel de lideranca MMAS
.. . icrofinagas FNUAP 400 100 0 300
cada vez mais inclusivos e . Em micro :
. . Linha de base: 70% (2011) entre o Ministerio
alinhados com as necessidades - ,
dos grupos vulneréveis Meta: 95% [2':'15] das Flnanr;as eoQ PNUD 2,000 1,000 W 1,000
MAE
L UNCDF 3,600 1,600 0 2,000
Indicador 2: % P5Fs beneficiarias a Relatdrios das | Estrategia de
i inci i - 5 Microfinancas
nnrelmprof.rmclal qu.e atingem alautn IMFs o ¢ ACHUR 750 150 O 100
suficiéncia eperacional (lucrativa) beneficidrias | adeptada pelo
Governo
Linha de base: 0% (2011) TOTAL 5950 2,350 50 3,550
Meta: 75% (2015) Riscos: Existéncia
no Mercado de
produtos
financeiros que ndo
Relatdrios das | cumprem as boas
Indicador 3: % de MPMEs IMFs praticas em
beneficiarias utilizando pelo menos 1 | beneficidrias | microfinancas
produto financeiro durante o ciclo do
UMDAF
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Linha de base: 0% (2011)
Meta: 100% (2015}
Resultado 2.4 MITRAE e Indicador 1: % de Técnicos de Relatdrios do | Pressupostos: MICULT
ministérios chave dispde do Emprego treinados em guesties de MITRABE Ministérios Chave MITUR oI 880 0 0 B8O
conhecimento para EENEro N0 EMPrego & em principios engajados na MTRAB
operacionalizar estratégias e de emprego decente adopgace MINAG UNICEF 2,400 1,000 500 1,100
irs implementacac de MIC
politicas de emprego decente e . -
ivel . Linha de base: 0%: (2011) politicas e oIM 240 0 0 240
59"5':9 a0 genero em Meta: 100% (2015) estratégias de
coordenacac com ouros
enag emprego decente UNESCO 715 &5 50 100
parceiros relevantes. que 530 SensiVeis ao
Indicador 2: Ndmero de Politica e geénero e 528 " 0 454
instrumentos de politica, de Estratégia -
ministérios economicos chave oficialmente ToTAL 4263 L129 330 2,784
incorporando emprego decente publicada
Linha de base: 0 (2011)
Meta: 5 (2015)
Resultado 2.5 Relatdrios dos | Assumptions: The MITRAB
MITRAE e MINED Indicador 1: % de graduados dos Centros de existence of a MINED oT 1120 0 0 1,120
institucionalizam curricula de cursos de formacéo vocacional Emprego adequate
formal;ﬁo vocacional baseado absorvidos pelo mercado structures to UNIDO 629 629 ] W]
em competéncias em sectores operationalize
. |J Linha de base: N/E (2011) competency base UNESCO 140 40 50 50
prioritarios . ] L
Meta: 60% (2015) vocational training
curriculum ACNUR 750 500 0 250
Indicador 2: Mamero de escolas Relatorios do | Pressupostos: FAO 1.000 200 0 200
oferecende modulos de formagao MINED Existéncia de i
vocacional estruturas
adequadas para TOTAL 3,639 1,369 50 2,220
Linha de base:200 operacionalizar o
Meta: 500 curriculo de
formacdo
vocacienal baseada
em competéncias
Risks: Constrained
labor market
Riscos: Mercado
laboral Imitade
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UNDAF resultado estratégico 3:

Gestdo efectiva e sustentavel dos recursos naturais e reducdo de riscos de desastre beneficiando toda a populacdo em Mocambigue,
particularmente as populagdes mais vulneraveis

Resultado 3.1: INGC e
MICOA adoptam politica
operacional e guadro
regulatdrio integrados para
coordenacdo efectiva e
implementacdo de Reduccao
de Risco de Desastres e
Mudancas climaticas

Indicador 1: Mimero de codigos de
construgdo relevantes para riscos
climaticos e de calamidades sao
melhorados, actualizados efou
completados com os regulamentos e
politicas adequados.

Linha de base: 0(2011)
Meta: 3 (2015)

Indicador 2: Lei e regulamentacdo de
gestdo de calamidades e Plano de
accao nacional para os Mudancas
Climaticas aprovados e em
implementagao

Linha de base: Ndo (2011)
Meta: Sim (2015)

Meta: Boletim da
republica-
Governo de

Mocambigque

Indicador 3: Presenca do género nas
politicas, estratégias, planos,
relatorios e orgamentos (novos e
revistos) do INGC e MICOA

Linha de base: Limitado (2011)
Meta: Em todos documentos
relativos DRR e AMC (2015)

Meta: Qualitative
Study- UN
WOMEN

Risco: Processo de
reforma
institucional
resulta em
mudanca de
mandatos
inesperados;

Pressupostos:
Compromisso claro
do MICOA e INGC
na promocan
integrada de RRD e
AMC

INGC
MICOA

FNUD 3,813 1,890 400 1,523
UNICEF 300 0 0 300
OmM3s 1,000 0 200 800
UN
WOMEN 1,200 350 0 850
ONUSIDA 160 0 0 160
UN
HABITAT 895.6 60 30 808.6
TOTAL 7.371.6 2,300 630 4,441.6
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Resultodo 3.2: Comunidades | Indicador 1: No. de comités Meta: Balanco Pressuposto: MINAG
locais participam em acciies comunitarios de gestdo de riscos e anual do PES- Comités locais INGC PMA 00 0 0 900
de redu-;ﬁu de riscos de gestdo de recursos naturais criados e MFD consultados MICOA I
desastre e gestdo de recursos legalizados EEEE;;;E?:I:;;ED E'I: [;?; PHNUD 16,719 2470 | 4744 3,505
naturais, em distritos de . . i L -
. Linha de base: 10 CGRMN criados; 6 e envolvidos no 3100 300 0 7 8OO
risco legalizados (2010) processo de FAD
Meta: 80 (2015) tomada de decisao 3,750 15 o 3,735
UNIDO
Risco: —_—
Falta de lideranca 1,500 0 0 1,500
nos comités locais &
160 60 0 100
FNUAP
- 280 o 0 80
LINESCD
1,243 6 50 30 1,240
UN
HABITAT 6,000 0 0 6,000
ﬁ 33,4526 2,895 4,774 | 25,783.6
TOTAL
Resultado 3.3: MINAG, INGC Indicador 1: Mo. de relatorios de Meta: Relatorios Pressuposto: MINAG
e MICOA tém sistemas de aviso prévio e monitoria nacionais de aviso previo e Informacdo de INGC PMA 1,733 0 0 1,733
gestﬁu de infurma:;ﬁo e de [clima, agrario, ambiente e desastres) | monitoria Avizo prévio chega MICOA -
monitoria de desastres, uso elaborados atempan?anfuente, com campanha e usada pelos PNUD 6,020 2,260 400 3,360
de recursos naturais e base em dados crediveis e exactos agricola - MINAG, | tomadores de -
. A por ano Relatorios de decisio 1700 320 1330 150
ambiente integrados aviso previo e EAD
Linha de base: 2 por ano (2011) monitoria- INGC Risco: Sectores do
Meta: & por ano (2015) GOM sem UN I60.6 50 o 106

capacidade de
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manter as HABITAT
conexdes internas - 200 0 0 200
ﬂTlC;I necessarias UNESCO
a0 sistema — | 10,013.6 2,530 1,730 5.753.6
Indicador 2: Base de dados nacionais
de ambiente e de risco de desastres TOTAL
disponivel e desagregada até ao
distrito
Linha de base: Mao (2011)
Meta: Yes (2015) Meta: Relatdrio
annual- MINAG
Indicador 3: % de provincias a
implementar sistemas de gestio de
informacdo de recursos naturais
Linha de base: 0% (2011)
Meta: 30% (2015)
Resultado 3.4: Comunidades Indicador 1: % comunidades que Meta: Relatorio Pressuposto: MAE
em areas propensas a contam com levantamento das anual -INGC Estruturas MINAG PMA 27,770 0 0 27,770
desastres beneficiam necessidades num periodo de 72 h existentes podem MISAU
efactivamente de ac;ﬁes de aposa emergéncia. .s.er melhoradas e MMAS PHUD 4,000 0 0 4,000
prontiddo, assisténcia . incrementadas MINED
N . Linha de base: 0% (2011) MINT FAD 1.000 0 0 1,000
humanitaria e recuperaac | pees: 100% (2015) Plano de | MICOA : :
rapida C?htln%EnCIE MOPH UNICEE 200 0 0 300
disponivel CBOs
. |nc|umcl:ln o [ NGOs oM 800 0 800 0
Linha de operacional
Base/Meta:
Indicador 2: % de distritos em risco | Relatorio de OMs 10,000 01 2,000 E,000
com equipas de resposta rapida (COE | resposta as
and health) Emergéncias- Risco: Anadlise de UN
INGC dados limitada HABITAT 29436 40 30 a03.6
Linha de base: 69% (2010)
Desastre de alta FNUAP 140 40 0 100

Meta: 85% (2015)

magnitude
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ACNUR 800 o 200 0
Linha de
Base/Meta: UNEP 400 400 0 0
Indicador 3: % das necessidades Relatorio do HCT-
identificadas (alimentos, itens ndo UN TOTAL 46,153.6 480 | 3,600 | 42,073.6
alimentares) das pessoas afectadas,
cobertas de acordo com normas
internacionais, atempadamente, por
modalidade/ tipo, sexo e grupo
etario
Linha de base: 30%
Meta: 100
Resultado 3.5: Quadro legal, Indicador 1: M2 planos de Linha de Risco: Processode | MINAG
politico, regulamentar e de ordenamento territorial (provinciais Base/Meta: reforma MICOA FAD 1,000 150 570 280
F"E neamento territorial para e distritais) aprovados Relatorio anual- institucional
a gestdo sustentdvel de Linha de base: & ol (2011) (TBC) MICOA res';lta E"; UN
recursos naturais reforcado inha de base: b planos mudanca de
& Meta: 30 planos (2015) mandatos HABITAT 553.6 50 0 503.6
inesperados
FNUD 4,608 &30 | 2,316 1,462
UNIDO 1,420 20 0 1,400
LUNEP T80 210 70 200
TOTAL £362.1 1,260 | 2,956 | 4,146.1
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National Development Priorities or Goals:

Resultados Indicadores, linha de base, Meios de Riscos e Principais Agencias | Recursos indicativos’
meta verificacao Pressupostos Parceiros das Total Fundos | Outros | Aser
Macdes propric | f mobilizado
Unidas s Extra- | s
orcam
ental
UNDAF Resultado 4: nfa
Output 4.1 1. # de cidades que Informe Semestral | Risco: MOPH,
implementam a estratégia de do Conselho de crescimento UNICEF 6,800 2,000 0 4,800
intervencdo dos assentameantos | Ministros populacicnal MISAL
MOPH assegura a qualidade | informais sobre a ultrapassa
no planeamento e gestdo de Implementagdo da | disponibilidade de | MINED UM
sustentabilidade das fontes Baseline: 0 (2010) Estratégia de servigos HABITAT 3,500 0 1,500 2,000
de abastecimento de gua, | Target: 5 (2015) Intervencio nos MICOA
servigos de saneamento e Assentamentos Pressuposto:
assentamento humano com Informais Vontade e OMGs/OBC
base em aliangas compromisso do OMS 5,000 0 1,000 4,000
estratégicas. Governo com Sector
vista a priorizaro | Privado
Meta: sector da dgua e TOTAL | 15,300 | 2,000 2,500 | 10,800
Relatdrio de saneamento
2. % de execugio fisica e Execugdo
financeira dos plancs e Orgamental (REQ)
orgamentos do subsector de - Ministry of
abastecimanto de dgua a Finance and
saneamento. PROMASAR Annual

Baseline: Financeira: < 50%,
Fisica: <30% {2011)

Implementation
Financial Report —
Mational Water
Directorate (DNA)
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Target: Fisica & Financeira= 90%
(2015)

Output 4.2:
Grupos vulneraveis tem
acesso 3 agua potavel e
infra-estruturas sanitdrias
2m ar2as rurais e peri-
urbanas de provincias
seleccionadas

Indicadar - 1:N2 de passoas
adicionais com acesso a infra-
estruturas melhoradas de
abastecimento de dgua (rural &
peri-urbana) em & provincias
alvo

Linha de Base (2010):
l)Global:

Rural:9.1 M
Urbano:4.4 M
Total:13.5 M

2)Provincias Alvo:

Manica: {Rural 855,200)
Sofala: (Rural 770,700)
Tete: (Rural 983,000)
MNampula: (Rural 1,3 M)
Gaza: (Rural 731,500)
C.Delgado: (Rural 372,500)

Metas (2015):
1)Global:
Rural:12.6 M
Urbano: 6.2 M
Total:18.9M

2)Provincias Alva:
Manica: {Rural 1.05 M)

Meta: Joint
Annual Review
report — National
Water Directorate
(DMA).

Pressupostos:
Compromisso
politico para
assegurar a
coordenacio
intersectarial
(MOPH, MISAL,
MICOA, MINED)

MOPH
FIPAG
MISAL
MIMED
MICOA
ONGs/CBOs
Sector
Privado:
Ltentes &
Familias:

UMICEF

30,200

6,000

6,000

18,200

ACNUR

TOTAL

750

330

200

30,950

6,550

6,000

18,400

Universidade Lusofona / Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e Relacfes Internacionais

102



Elsa Maria da Silva Antdnio — Contribui¢do da ONU para os Direitos Humanos em Mogambique

Sofala: (Rural 970,700)
Tete: (Rural 1.18M)
Nampula: (Rural 1,4 M)
Gaza: (Rural 781,900)
C.Delgado: (Rural 1.02M)

Indicador - 2:N2 de pessoas
adicionais com acesso a infra-
estruturas melhoradas de
saneamento (rural e peri-
urbana) em & provincias alvo.
Linha de Base (2010):
1)Global:

Rural:6.3M

Urbano:3.5M

Total:9.8M

2)Provincias Alvo:
Manica:

Sofala

Tete

Nampula

Gaza

C.Delgado

Metas (2015):
1)Global:
Rural: 8.4M
Urbano: 4.8M
Total: 13.2M

2)Provincias Alvo:
Manica: (>200.000)
Sofala:(>200.000)
Tete: (>200.000)
Nampula:({>50.000)

Meta: Joint
Annual Review
report — National
Water Directorate
(DNA).
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Gaza:{=50.000)
C.Delgado:(=50.000)

Output 4.3: 1. N2dereunides anuais do Linha de Pressupostos: MMAS
Conselho Nacional de Bass/Meta: Participacio INAS PMA 800 0 0 800
0O MMAS em colaboragio Seguranga Social Basica Relatdrio Anual- efectiva de todos | INAR
com outros sectores chaves INAS os actores chaves | SETSAN
gere e coordena um Linha de Base: 0(2011) no Conselho CEDSIF UNICEF 4,280 280 600 3,400
programa sustentavel de Meta: 3 per year (2015) Macional de oscl
protecgdo social de maneira S Nedep Seguranga Social
mais integrada - N e Frogramas Basica
g desenhados/revistos de Linha de o 700 0 300 400
acordo com a ENSSB
- Base/Meta:
assegurando a colaboragdo .
Relatario Anual-
dos outros sectores & seus INAS
orogramas TOTAL 5,780 280 900 4,600
Linha de Base: 2 (2011)
Meta: 7 (2015)
3. % doaumeanto do
investimento no sector da ;
e s Linha de
Seguranga Social Basica .
. Basa/Meta:
através do Orgamento do .
Ectado e do SWAP Relatério Anual do
PES- MPD
Linha de Base: 0% (2011)
Meta: 100% (2015)
Output 4.4: Pressupostos: MMAS
0 MMAS operacionaliza os 1. # de Relatdrios trimestrais Linha de Disponibilidade INAS oI 1,250 0 530 720
instrumentos e mecanismos sobre o estado Basa/Meta: continua de INAR
para uma maior eficacia e programatico e financeiro Relatdrio Anual- formadores ao MF
abrangéncia dos programas dos Programas de INAS nivel MPD PMA 15,000 0 3,500 11,500

de protecco social a todos

Seguranga Social emitido

descentralizado
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0s niveis pelo INAS usando o novo
sistema de informagdo e Boa articulagdo UMICEF 9,540 1,320 900 7,320
gestdo. entreo INAS e 0
CEDSIF
Linha de Base: 0 (2011) ACNUR 880 630 0 200
Meta: 4 (2015) Apropriagio
destes
2. N2 de familias recebendo Linha de mecanismos
assisténcia através dos Base/Meta: pelos diferentes TOTAL | 26,670 2,000 4,930 19,740
Programas novos &/ou Relatorio Anual- sectores e pelos
revistos em implementagdo | INAS diferentes niveis
territoriais
Linha de Base: 257,754 (2011) {incluindo as
Meta: 690,512 (2015) comunidades)
3. % beneficiarios dos Linha de
programas de seguranga Basa/Meta:
social basica cujos casos sdo | Relatdrio Anual-
monitorados e INAS
complementados com
servigos de apoio
Linha de Base: 0% (2011)
Meta: 60% (2015)
Quiput 4.5- Instituicfes de | Indicador 1 Meta: Estatistica | Pressupostos: MINED
educacdo em parceria com | Taxa de conclusdo do EP2 de Educacio — UNESCO 1,640 430 450 700
as comunidades aplicam | (ensino primario completo; EPC) Aproveitamento | Vontade o | Obras
urmna abordagem holistica na | desagregado por sexo nos Escolar Ano N— | compromisso do | Publicas,
implementagdo de servigos | distritos seleccionados. 1-MINED & GOM a aceitarem | MISAL,
de educ:ar_;ja'ﬂ .de qualidad.e _ relatérios de e  implementar MMAS, MIN,
nos distritos mais | Linha de base avaliagio reformas e | MINILS 23,000
vulnerdveis EP2 / total: 49,6% (2010); intermédia e finais | 3liangas NGOS ! UNICEF 28,000 3,000 2,000

EP2 / rapariga (total): 45,4%
(2010);

multissectoriais
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EP2 / rapaz (total): 53,9% (2010)

800 100 200 500
Meta FNUAP
EP2 / total: 59,6% (2015);
EP2 / rapariga (total): 55,4%
(2015);
EP2 / rapaz (total): 63,9% (2015) i
Indicador 2 Meta: Relatdrios
% de escolas com pelo menos Estatisticos dos 220 30 0 200
cinco componentes basicas Servigos Distritais OMS5
integradas e em funcionamente | de Educacao
de acordo com os padrdes de (SDEIT);
qualidade estabelecidos nos 1,080 830 0 200
distritos seleccionados. ACNUR
Linha de base : 0% (2011)
Meta 75% (2015) PMA | 25,400 0 o| 25400
‘Ijndlcad_or 3 Meta: Evidéncia TOTAL
% de criangas (desagregado por | documental nas
sexo) das EP1 e EP2 recebendo | escolas, Relatdrios 57,150 4,500 2,650 50,000
alimentagdo escolar nos estatisticos dos
distritos seleccionados. servigos distritais
de educagdo,
Linha de Base 195,500 {2011) juventude e
tecnologia
Meta — 300.000 (2015)
Output 4.6- Ministério da Pressupostos: MINED
Educagio tem padries e Indicador 1 Meta: Inquérito UNESCO 1,597 552 110 895
mecanismos de % of primary schools in selected | Especia sobre os Medir e INDE, UP,
implemantagio de servigos | provinces/districts complying padrdes de disseminar os UEM, MMAS
de educacio de qualidade a | with national school quality qualidade nas resultados UNICEE 9,500 7,800 0 2,000
todos os niveis. standards ascolas do MINED | relativos a
qualidade de
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Linha de Base:0 % (2011) ensino / FNUAP 1,100 300 100 700
aprendizagem;
Meta: 50% (2015)
Indicador 2 Linha de OMs 170 20 0 150
% of primary schoal in-service Base/Meta:Estatis | cometimento do
teachers trained following the ticas sobre GOVerno na
revised national teacher training | formagio de inclusdo de PMA 800 0 0 800
curriculum in selected districts professores- resultados dos
MINED modelos testados
Linha de Base: 0% (2011) e das boas pratica
Meta: 70% (2015) adquiridas na TOTAL 13,467 8,712 210 4,545
implemeantagio
dos programas
integrados nas
politicas e
estratégias
sectoriais a nivel
nacional
OQutput 4.7: 1.% do plano de necessidades Linha de base: Pressupostos: Governo —
de contraceptivos financiado Plano de Os pilares do MISAL UNFPA 22,000 2,120 12,000 7,880
O Ministério de saide tem pelo Orcamento de maonitoria da sistema de sdude
melhorados recursos Estado/PROSAUDE I Estaregia de PF- necessarios para ONGs
hUma"IGS.. financiamento MISAU a F'ro'“'is'ﬁo de TEBA UNICEF 8,4'}'} ZJIDD 730 5,550
para a sadde, produtos Linha de base: 0% (2010) Meta: Relatario servigos e
sdicos e te::'mlo ac Meta: 10 % (2015) anual do balango cuidados de
e ; e do PES-MPD salide WHO 4,700 700 1,000 3,000
sistema de informagio e adequadamente
lideranca para a provisdo de priarizados
servigos e cuidados de _— OIM 240 0 0 340
saide de qualidade em Linha de base: Manter o
particular para os grupos 2. % de distritos com Baletins De.parta.men.to PIan;-_amewto TOTAL 35,340 4,920 13,750 16,670
mais vulnerdveis. Epidemiclégicas Semanais Epidemiologia- Familiar como
enviados atempadamente a MISAL uma prioridade
nivel central Meta: BES report- | chave da SRH
MISAU
Linha de base: 85. % (2008) Manter o
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Meta:100 % (2015)

3.% de provincias que reportam
auséncia de rotura de stock de
3DFC para TB no dltimo dia do
trimestre

LB: 27% (2010)
Meta: 100% (2015)

4,

N2 de APEs treinados em
exercicio no pais (tentar
extrapolar a % de
comunidades e numero de
habitantes servidos)

Linha de base/
Meta: Relatdrio
do CMAM -
MISAU

Linha de Base:
relatorio do
DEPROS

Meta: Relatario
do programas de

programa dos
APEs como uma
prioridade chave
para melhorar a
salde ao nivel
comunitario

Riscos:

Fraca gestdo,
MEA dos
gestores dos
programas

O namero e a
distribuicdo de

APEs- MISAL recursos
Linha de base: 180 (2010) humanos
Meta: 2,300 (2015} treinados fora das
necessidades em
especial ao nivel
descentralizado
Output 4.8: 1. % Criangas vacinadas contra Linha de Pressupostos: MISAL;
DFTHepBHIb3 Base:QOAD- MISAU | Todas as unidades | ONGs/CSO OMSs 3,000 0 1,000 2,000
Unidades sanitarias em Meta: DHS/ MICS- | do nivel primario
distritos mais Linha de base: 71% {2010) INE implementando o
desfavorecidos aumentam a | Meta 50% (2015) AIDI UNICEF | 14,000 3,500 | 1,250 9,250
cobertura das intervengdes
preventivas e curativas a
nivel primario e de 2. % de criangas de 0-59 meses com | Linha de Base/
referéncia ao nivel para as diarreia nas ultimas duas semanas Meta: DHS/ MICS-
criangas menores de cinco que receberam liquidos e INE TOTAL 17,000 3,500 2,250 11,250

anos.

continuaram a amamemar;ﬁo

Linha de base: 46% (2008 MICS)
Meta: 65%: (2015)
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3.% de unidades sanitdrias que
implementam a estratégia AIDI

Linha de base: 80% (2009)
Meta: 98% [2015)

Linha de Base:
QAD- MISAU
Meta: Relatorio
annual de balanco
do PES- MPD

Output 4.9:
Unidades sanitarias nas
cinco provincias mais
desfavarecidas aumantam a
cobertura dos servigos
integrados de salde sexual
e reprodutiva de qualidade
& sensiveis ao género desde
o nivel primario ao nivel de
referéncia.

1. N2 de US que prestam COEmME
e C/500.000 habitantes no
Gltimo trimestre

Linha de base: 3.8 (2009)
Meta: 4/500.000 (2015)

Linha de Base:
QAD- MISDAL
Meta: Relatorio
annual de balanco
do PES- MPD

2.% de novas utentes em
métodos modernos de
Plansamento Familiar

Linha de base 13.9% (2009)
Meta: 20% [2015)

3.9% de mulheres gravidas que
recebem pelo menos 2 doses de
TIP dentre as utentes das
consultas pré-natais

Linha de base: 67% (2009)
Meta: 90% [2015)

Linha de Base:
QAD-MISAL
Meta: Relatorio
annual de balanco
do PES- MPD |:SIS-
MISAL)

Linha de Base: 5I5-

MISAL

Meta: Relatorio
annual de balanco
do PES- (SIS-
MISAU)

SSR éuma
prioridade para o
MISAL 2 o5
Parceiros de
Cooperagdo.

Principais
intervengdes da
S5R/Salde
materna
implementadas e
expandidas

MISAU
ONGs/C30

FNUAP 8,000 1,760 1,600 4,640
OMS 3,270 200 1,270 1,800
TOTAL | 11,270 1,960 | 2,870 6,440
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4. Cobertura de consulta pos-
parto

LB: 70.3% (2010)

Meta: TBD (2015)

Linha de Base:
S15- MISAU

Meta: Relatorio
annual de balanco
do PES- (SIS-
MISALY)
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Output 4.10:

Unidades sanitdrias nas sete
provincias mais
desfavorecidas fornecem
intervencdes chave para o
controle e prevencdo da
outras doengas
transmissiveis e ndo
transmissiveis direccionadas
as criangas e mulheres
gravidas.

1. % de criangas de idade
escolar a risco de morbilidade
por schistosomiase das
provincias seleccionadas que
receberam tratamento
preventivo

LB (2010): Niassa:
52%;Zambezia:57%;Cabo
Delgado:61%;Nampula:40%
Meta (2015): 80% em todas
seleccionadas provincias

Linha de Base:
Relatorio do
departamento de
doencas
nagligenciadas
Meta: Relatdrio
campanha de
desparatizacao de
schistosomiase-
MIsAU

2. Proporcdo de criangas menores
de 5 anos de idade com malaria
confirmada que receberam
antimalédricos de acordo com a
politica nacional dentro de 24 horas
de inicio de sintomas

LB: 23% (2008 MICS)
Meta: 50% [2015)

Linha de Base/
Meta: DHS/ MICS-
INE

3. Prevaléncia dos factores de
risco para as doencas cronicas
ndo transmissiveis (consume de
risco do dlcool e tabaco)

Linha de base:

Tabaco: 18,7%, Alcool: 38.2%
(2005)

Meta:

Tabaco: <15%, Alcool: <30%
(2015)

Linha de Base/
Meta: Relatdrio
do STEPS 123
(estudo de
avaliagdo dos
factoras de risco
das DNT)- MISAU

Pressupostos:
Coordenacio
eficaz dos actores
aos niveis centrais
e provinciais

MISAU
MICOA
INAV
Govearnos
Distritais
Municipios;

UNICEF 5,600 1,400 500 3,700
OM3 8,400 1,100 1,520 5,780
TOTAL 14,000 2,500 2,020 9,480
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Output 4.11:
MISAU & SETSAN em
coordenacdo com outros
parceirgs asseguram o
acesso 3 intervengies de
qualidade de servigos de
nutrigdo e seguranca
alimentar para criancas e as
suas familias

1. Taxa de mortalidade por
desnutricio aguda grave em
criangas menores de 5 anos no
internamento

Linha de base: 11.8% (2010)
Meta: <4% (2015)

2. % de cenfros de salde que
oferecem programa de apoio
nutricional para mulheres
gravidas e lactantes

Linha de base (2010): 0%;
Meta: 2% (2015)

Linha de Base/
Meta: Relatdrio
anual do Dpto. de
MNutrico,/ MISAU

Linha de Base/
Meta: Relatorio
anual do Dpto. de
Nutricdo/ MISAU

3.% de criangas de 6-59 meses
que raceberam 2 doses de
vitamina A

Linha de base {2010): 79%
(estudo pds-cobertura ronda da
Semana Nacional de Saide)
Meta: > 85% (2015)

Linha de Base/
Meta: Relatorio
anual do Dpto. de
Nutricda/ MISAU

4. Ndmero de distritos
implementando o pacote
minimo do PAMRDC (Plano de
accio multissectorial de
reducio da desnutrigio cronica)

Linha de base: 0 {2011)
Meta: 38 (2015)

Linha de Base/
Meta: Relatdrio
anual do Dpto. de
Nutricdo/ MISAU

Pressupostos:
Disponibilidade
de transporte

Riscos:

Rotura de stocks
devida 3 falha
persistente da
cadeia de
suprimentos no
MISAL incluindo
o fornecimento
de produtos

MISAL
parceiros
clinicos
SETSAN

OMS 3,495 0| 380 3,115

UNICEF 14,000 | 3,500 | 1,250 g, 250

UNESCO 3,175 975 | 450 1,750

FAD 980 0 0 980

o —| —
23,582 0 0| 23,582

TOTAL 45,232 | 4,475 | 2,080 38,677
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Output 4.12:

MISAU aumenta a cobertura
de servigos de qualidade de
cuidados e tratamento e
suporte para pessoas
vivendo com HIV & SIDA e
pacientes com Tuberculose,
am particular aqueles com
necessidades ndo atendidas

1. % dedoentes comTB
aconselhados e testados
para HIV

LB: (2008): 84%
Meta: (2015) »=87%

2. # de Unidades Sanitarias a
nivel nacional que oferecem
servigos de TARV de acordo as
normas mais recentes
(desagregado por provincias e
por servigo para adultos efou
criangas)

LB: {2010): 226, dos quais 222
tambem para criangas (MISAU)
Meta: (2015): TBD

Meta: Relatarios
mensais e anuais
do Departamento
de HIV/SIDA-
MISAL

Meta: Relatarios
mensais e anuais
do Departamento
de HIV/SIDA-
MISAL

3.% de pacientes HIV+ efou TB
malnutridos de idade igual ou
superior a 15 anos que
receberam apoio nutricional

LB: ( 2010): 50%;
Meta: 70% (2015)

Relatdrio anual do
Dpto. de Nutrigdo/
MISALU

Pressuposto:
coordenacio
eficaz dos actores
dos niveis de
coordenacio
centrais e
provinciais

MISAL
Cs0

OMS 3,000 0| 1,000 2,000
UNICEF 7,000 | 1,750 | 625 4,625
UNAIDS 400 200 200
PMA 9,055 0 0 3,055
TOTAL 19,455 E ; 15,880
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Output 4.13:

As instituigdes de
prevengdo do HIV
fornecem um
servigo de qualidade
com énfase aos
grupos mais
vulneraveis &
infecgdo

1.# e % de unidades sanitarias
com CPN que oferecem regime
de PTV seguindo as normas mais
recentes (desagregado por
provincia)

LB: 919, 86% (2010), MISAU
Meta: 1,063, 100% (2015)

2.% de Mulheres Gravidas e
criangas HIV+ que recebem
profilaxia para redugdo da
transmiss&o vertical
(desagregado por regime de
PTV)

LB: MISAL, 60.5% (mulheres),
51% (criangas)*® (2010)

Meta: 90%, mulheres e criangas
(2015)

3.Ndmero de homens
circuncidados desagregado por
idade e provincia

LB: 12,000 (2011)
Meta: 250,000 (2015)

Meta:
Relatorios
mensais e
anuais do
Departamento
de SMI-
MISAL

Meta:
Relatdrios
mensais e
anuais do
Departamento
de SMI-
MISAL

Meta:
Relatdrios
mensais e
anuais do
departamento
de HIV/SIDA
Ronda de
Vigildncia
epidemiclogic
a- MIsAL

Riscos:

Rotura de stocks

ou falhas na
distribucao de
medicamentos,
testes e outros

Recursos
humanos
inadequatos a
demanda
crescents de
Servicos

Involvimento das

familias 2
comunicades
insuficiente

MISAL

MINED
MID

MINT
MMAS

CNCS

MITRAB

MTC
ECOSIDA

SINTRAP
MdM

UG

cso

Youth
Association
5

TEBA
ASSOTSI

ADEL

OMS 3,495 0 380 3,115
UMICEF 7,000 1,750 625 4,625
UMAIDS 1,000 800 200
UMESCO 3,175 975 450 1,750
FMUAP 1,262 0 262 1,000

ol 976 0 500 475

oIM g00 0 320 480

TOTAL 17,708 2,725 | 3,337 11,646
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4.% de jovens entre 15-24 anos
aconselhados e testados em HIV
(ATS & SAAJ)

LB: Mulheres — 23.0%; Homens
—10.0% ({INSIDA 2010)

Meta: TED

5.Racio de preservativos
disponibilizados em relagdo as
necessidades estimadas
(desagregado por provincia e
distrito)

LB: 55.4% (2010)

Meta: 75% (2015)

6.Proporgao de individuos que
relataram utilizar o preservativo na
ultima relagdo sexual (desagregado
pOr SEX0 & grupo etario

LE: Mulheres 15-24 anos [45.2%)
INSIDA (2002), Homens 15-24 anos
(43.5%); INSIDA (2009)

Meta: Mulheres: 65%, Homens:

Meta:
Relatdrios
meansais e
anuais do
MISAU

Inguéritos:
INSIDA

Meta:
Relatdrios do
MISAL-CMAM
(Central da
Medicamentos
e Assisténcia
Medica)

Meta:
Inguéritos
Macionais, p.e.
IDS, INCOME,
INSI DA
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559 (2015)

7.# de trabalhadores com
acesso a informacgdo para
prevengao e direitos no trabalho

LB: 9,000 (2010)
Meta: 27,000 (2015)

Linha de Base:

Relatorio de
Assistencia
Social para os
Funcionarios e
Agentes do
Estado do
Sector da
Educacio

Meta:
Relatorios de
progresso dos

parceiros
Output 4.14 1. # de provincias e distritos que | Meta: Pressupostos: CNCS,
O organismo tem fordns multi-sectoriais de Relatdrios Integragdo das MISAU OMS 350 0 100 250
nacional de coordenagdoe incluindo o anuais do questdes deHIVe
coordenagdo da Governo e a Sociedade Civil CNCS; SIDA nos planose | pMF
resposta ao LB: 2 (2011) Relatdrios dos | orgamentos dos UNAIDS 5,000 4,000 1,000
Meta: 7 (2015) sectores; sectores MAE -
HIV/SIDA coordena
efectivamente a Riscos: MPD TOTAL 5350 | 4,000 | 100 | 1,250
astratégia nacional Meta: Fluxo de
multisectorial do 2.# de comités provinciais e Relatérios de | informagdo e Cs0
HIV e SIDA a niveis distritais de HIV & SIDA que avaliagio alimentacdo do
central e utilizam os novos sistemas de conjunta anual | sistema de dados | Sector
monitoria nos seus relatarios interrompido privado

descentralizado

LE:
Meta: 40 Distritos (2015)

3.% do orgamento da resposta
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nacional para o HIV para o qual
fundos estdo disponiveis

LB: 35% ({MEGAS) (2010)
Meta: TBD

Meta: MEGAS
(Medicdo de
Gastos em HIV
= SIDA)
Relatorios
anuais do
CNCS
Relatorios de
avaliagdo
conjunta anual

National Development Priorities or Goals:

Resultados Indicadores, linha de base, Meios de Riscos e Principais Agencias Recursos indicativos®
meta verificacao Pressupostos parceiros NU Total Core/ | Outros | To be
regular | /extra- | mob.
orcame | (fundin
ntario g gap)
UNDAF Resultado 5: UNDAF RESULTADO 2:
Grupos vulnerdveis demandam, acedem e usam servigos sociais de gualidade e prestados com equidade.
Output 5.1: Indicador -1: Meta: Pressupostos: MISAU
% da populagiio que usa infra- | Relatdrios dos | Sector privado MINED UNICEF 11,000 2,000 1,500 7,500
As comunidades mais | estruturas melhoradas de inquéritos aos | local activo ONGs/OBC
vulneraveis nas abastecimento de dgua frural e | agregados
provincias peri-urbana) em 6 provincias familiaras Se_ctor UN
seleccionadas usam alvo. (INE, Privado HABITAT 1,500 0 500 | 1,000
i ] Inquéritos do Utentes &
de maneira efectiva as Linha de base (2008 MICS): sector —Estudo Familias
infraestructuras de Manica:32.0% de base de
abastecimento de Sofala: 48% PROMASAR). OMS 3,000 o| 1000| 2000
dgua e sansamento Tete: 34.2%
Nampula: 43.1%
Gaza: 60.7% UNV 120 120 0 0

C.Delgado:29.9%

* Resource commitments will depend on the ability of UN agencies/organizations to raise funds for the programme—this must be neted in the table in section 5 of the UNDAF Action Plan text on Resources and Resource

Mobilization. For additional information about the common budgetary framework, pleass see Annex 3 (introduced in October 2010).
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IMeta: th
Indicador -2: TOTAL 15,620 | 2,120 | 3,000 10,500
% do populagiio que usa infra-
estruturas melhoradas de
saneamento (rural e peri-
urbana) em & provincias alvo.
Linha de base (2008 MICS):
Manica:14,2%
Sofala:22%
Tete:3,4%
Nampula:13,2%
Gaza:23,8%
C.Delgado: 5,6%
Meta: thd
Output 5.2 1. No. de criancas acedendo a Meta: Base de | Pressupostos: MMAS/INAS
servigos de cuidados dados do 0 PMA 26,000 0 0 26,000
alternativos de qualidade de MMAS sobre encaminhamento | INAR
As pessoas que sofrem | acolhimento institucional cuidado dos beneficidrios
da exclusdo social e institucional entre os MINED UNICEE 14,700 1,500 0
econdmica Linha de Base: N/A *° programas & bem 13,200
maximizam os Target:3,000 (2015) coordenado pelas | MISAU
beneficios do sistema diferentas
da protecg3o social 2. N2 de beneficidrios Linha de instituigbes, MUUS ACMNUR 4,330 2,530 1,000 200
com assisténcia acedendo servigos de Base/Meta: particularmente a
complementar. qualidade de apoio psico- Relatarios nivel distrital MINT
social, apoio juridico e anuais de oIM 50 0 50 0
assisténcia alimentar de MMAS, WFP e | Riscos: MINAG
acordo com os requisitos UNMICEF Demora na
minimos slocago de MAE TOTAL 45,080 | 4,030 | 1,050 | 40,000

' paseline will anly be available at the end of the year as a mapping process is currently underway
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Qutput 5.4:

Grupos vulneraveis
em provincias
seleccionadas
conhecam os
principais factores de
risco relacionados
com a saude,
seguranga alimentar e
nutrigdo.

Women: 50% (2015)
Men: 50% (2015)

Indicador 2

# de programas e iniciativas de
educacdo intagrada para
jowens e adultos nos distritos
selecionados em
funcionamento

Linha de Bas=:0
Meta: 5

is a nivel
distrital

Meta:
Relatdrios de
monitoria e
avaliagdo
intermédia e
finais

1. % de agregados familiaras Linha de
que usam sal adequadamente Base:MICS-
iodado INE

Meta: IDS e
Linha de base: 25% (2008) MICS
Meta: 80% (2015)
2.% de criangas menoresde s | Linha de
meses que recebem Base:MICS-
aleitamento exclusivo INE

Meta: IDS e
Linha de base: 37% (2008) MICS
Meta: 60% (2015)
3. % de agregados familiares Linha de
com uma qualidade de dieta Base:MICS-
{Pontuacio de Consumo INE
Alimentar) aceitavel Meta: (ID5 -

MICS)

Linha de base: 40% (2009/10);

Pressuposto:

A criacdo de
demandaea
sensibilizacdo das
comunidades s30
intervencdes
fundamentais

Compromisso
politico para a
realizac3o de
Campanhas de PF
COIM MENsagens
dirigidas aos
jovens.

Continuidade 2
lideranga do
Govarna no
Programa

MISAL
MMAS
SETSAN
MIMED
MCl
ONG

FNUAP 4,000 120 2,400 1,480
UNICEF 8,300 3,200 100 5,000

OM3 1,010 30 380 600
TOTAL 13,310 3,350 2,280 7,080
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Meta: 60% (2015)

4, % de Adolescentes de 15-19
anos gque sdo maes ou estio
gravidas do primeiro filho
(desagregado por
rural/urbano)

Linha de base: 41%; {Rural:
49%-Urbano: 32%) (2008)
Meta: Nacional Rural: 35%-
Urbano: 20% (2015)

Linha de

Base:MICS-
INE

Meta: IDS —
MICS)

Geracdo Biz

Risco: Pouco
dificuldade em
garantir a
mudanga de
comportamento
em ambientes em
que é necessario
iniciar a mudanca
de normas
socioculturais

Output 5.5:

Comunidades
seleccionadas
adoptam normas
socio-culturais que
reduzam a
vulnerabilidade e risco
de infecgdo pelo HIV
em raparigas e
mulheres

1 N2 de mulheres e homens de

Linha de Base:

15-19 anos que reportam o uso | INSIDA (2009)
de preservativos na primeira
relagio sexual Meta: Kapa™
Study
LB: Mulheres {23%) Homens DS
(23%) (INSIDA) INSIDA
Meta: TED
2.% de homens e mulheres que | Meta: KAPB
afirmaram terem tido parceiros | Study
multiplos nos ditimes 12 meses | IDS
INSIDA

LB: Mulheras: 32.4% (INSIDA
2009), Homens: 37.2%
(INSIDA 2009)

Meta:

Risco: dificuldade
em garantir a
mudanga de
comportamento
em ambientes em
que é necessario
iniciar a mudanga
de normas
socioculturais

Pressuposto:
estejam criadas as
condigdes  socio-
culturais que
favoregam
mudanga de
comportamento

MID,
MINED,
MMAS
MUUT
CNCS
ARPAC/MIS
AU (IMT)
TEBA

FBOs

cso

CBOS

UNICEF 6,100 | 2,300 0 3,800
OMS 1,170 0 100 1,070
UNAIDS 1,000 800 0 200
2,000 0 600 1,400
OIM
300 0 300 0
FNUAP
1,075 775 300 0
UNESCO
11,645 | 3,875 1,300 6,470
TOTAL

* Knowledge, Attitudes Practices and Behavior study, a serem implementados de dois em dois anos
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National Development Priorities or Goals:

Resultados Indicadores, linha de base, meta | Meios de Riscos e Principais Agencias Recursos indicativos
verificacdo Pressupostos Parceiros NU Total Fundos | Outros | Recursos
proprio | /Extra- | a
5 orcame | mobilizar
ntario
UMNDAF Resultado 6: Sistemas e processos democraticos de governacdo reforcados, garantinde a equidade, o respeito pelo Estado de Direito e os Direitos Humanos a todos
05 niveis
Resultado 6.1: 1, Qualidade de supervisio Linha de Pressupostos: Assembl
As Comissdes parlamentar no exercicio de Base/Meta: Calendario elada LNDP 3,200 2,000 0 1,200
especializadas da AR aprovacio do Orgamento do Relatdrios de previsivel de Repuablic
fortalecidas para uma Estado PEFA parlamento 8 UN 300 50 0 250
mais efectiva supervisdo Women
fiscal e legislativa do Linha de Base: B+ [TBC) (PEFA Campanhas e
executivo. 2010) Meta: A (2015) Programacdo UNICEF 1,700 | 1,400 | 100 200
eleitoral
_ Linha de UNFPA 200 200 0 0

2, % de legislacdo iniciada pelo Base/Meta:

Parlamento Bolstim UNESCO 207 67 50 90

Linha de Base: 73; (2010} estatistico da AR TOTAL 7,007 | 4317 | 150 2,540

Meta: 20% (2015)
Resultado 6.2: 1, # de distritos cobertos pela Linha de Pressupostos: STAE/CN | UNDP 4,540 1,700 240 13200
Grupos vulneraveis. em campanha de educagdo civica Base/Meta: Compromisso do | E, UNESCO 775 70 0 155
particular a nivel eleitoral Relatdrios da MINED para Observat o
descentralizado, mais educago civica e | integrar a drio Total 4,765 1,770 a40 2,055
consciencializados sobre | Linha de Base: 5; (2010) formacio do educacdo civica Eleitoral
a sua responsibilidade Meta: 90 (2015) STAE nos curriculos, Conselho
cicvica eleitoral. Constituc

ional,
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2, % de mulheres cobertas pela
companha de educacdo civica
eleitoral

Linha de Base: 30%; (2010)
Meta: 60% (2015)

Linha de
Base/Meta:
Relatdrios da
aducacdo civica e
formacdo do

STAE
Resultado 6.3: 1, % de sectores que aplicam o Linha de Pressuposto: MPD
O MPD coordena sistemna de planificacao integrada | Base/Meta: Continuagdo do | MF UNFPA 400 400 0 0
efectivamente o ciclo de Balango do PES- | compromisso MMAS/C
planificaco, Linha de Base: 0% (2010) MPD parao MNAM Lo AQD 100 0 300
implementacio e Meta: 20% aprimoramento T
monitoria do PES com das
particular enfoque metodologias UN
particular aos grupos que permita WOMEN 900 250 0 650
vulneraveis 2, Grau de integragdo entre Linha de reflectir as -
CFMP, PES, e OE Base/Meta: prioridades dos UNICEF 650 450 0 200
Matriz do PARP grupos -
Linha de Base:Fraco (2011) 2011-2014 vulneraveis,
Meta:(2012): Revisdo da _UNESCO 20 20 20 40
legislacio (lei 9\2002)
(2013) Desenvolvimento da TOTAL 2430 1,220 20 1,130
aplicacio informatica (Maodulo de
planificagdo & teste piloto)
(2014) Teste piloto da estrutura
do SNP {introducgo de dados
macro & teste de aplicaco)
Resultado 6.4: 1, # de planos nacionais e Linha de Pressupostos:
O sistema nacional de sactoriais nas dreas selecionadas | Base/Meta: PQG | Vontade politica UNICEF 700 600 0 100
estatistica produz, analisa | que identificam prioridades 2 PES de partilhar
e dissemina dados de baseadas em dados estatisticos estatisticas UNDP 1500 200 0 700
qualidade para promover | oficiais nacicnais com o
o alcance dos ODM. publico Lo 400 50 0 350
Linha de Base: 0 {2011) T T o N T
Meta: 2 (2015) TOTAL 3,600 | 1,450 1,150
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Resultado 6.5: 1% de recomendagdes da RUP Linha de Pressupostos:
Instrumentos implemantadas anualmente Base/Meta: Um forte MINJUS UMNESCOD 110 55 0 55
internacionais e regionais Relatdrios cometimento MMAS
de direitos humanos Linha de Base: 0% (2011) periddicos do nacional de MINEC Lo 250 50 0 200
implementados e Meta: 20% (2015) RUP operacionalizar | CNDH
monitorados. instrumentos INAR UNDP 1,348 548 0 700
internacionais, mdl
Conselho |\ jnycer 700 700 0 0
nacional
dgs . UNHCR 40 240 0 400
direitos
da ]
crianga OHCHR 120 ] 20 100
TOTAL 3,168 1,693 20 1,455
Resultado 6.6: 1, % de casos beneficiando de Linha de Pressupostos: MINJUS
Populagtes em alternativas a prisdo, por ano Base/Meta: Aprovagdo de IPAJ UNICEF 2,500 1,700 0 800
Mocambique tEm maior Relatarios anuais | uma estrutura Tribunal
acesso a justica e melhor | Linha de Base: 0% (2011) do Ministérioda | legal pelo Supremao
protecdo dos seus Meta: 209% (2015) Justica parlamento em PGR UNDP 6,350 3,350 3.000
direitors humanos. Relatdrio anual 2011,
do Tribunal Policia UNHCR 6540 240 0 A0
Supremo Riscos:
Implementacio
atrasada da UNICRI 650 0| 250 400
legislagdo
TOTAL 10,140 5,290 250 4,600
Resultado 6.7: 1, Numero de reunides inter- Acta das Riscos: MINT
MINT e MINEC em ministeriais regulares realizadas reunidies inter- Aumento de MINEC
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colaboragdo com os
parceiros provinciais
gerem os fluxos
migratorios de forma a
garantir melhor

protectio destes grupos.

sobre fluxos migratdrios mistos ministeriais

anualmente sobre fluxos
migratdrios

Linha de Base: 0 {2011) mistos

Meta: 3 (2015) Relatorios do

2 Namero de retornos forcados Departamento

{refoulement) reportados

Linha de Base: 700 (2010)
Meta: O (2015)

3 # de mecanismos de recepgdo,
baseados em procedimentos
stardard sensiveis a protecgdo,
que identificam e referem
migrantes nos postos fronteirigos

Linha de Base: 0 {2010)
Meta: 2 (2015)

do Movimanto
Migratorio da
Direcgdo
Nacional da
Migracdo

Relatdrios de
INAR

xenofobia e
tensdo politica
em relacio aos
nido -
mogambicanos

Instabilidade
politica nos
paises vizinhos

INAR
Provincia
I
Governm
ent

1OM 800 0 0 800
UNHCR 4,000 2,200 | 800 1,000
TOTAL 4,800 | 2,200 800 1,800

UNDAF Resultado estratégico 7: Populagdo em Mogambique participa na formulacdo e monitoria de uma agenda nacional de desenvolvimento trans

parente e equitativa

Resultado 7.1:

Grupos alvos vulneraveis
alvo participam
activamente no discurso
de desenvolvimenta.

1, # de programas de radio e
televisdo, produzidos por
criancas e jovens, sobre questdes
de direito,

Radio: Linha de Base: 1968;
Meta: 3408 (2010)
TV: Linha de Base: 192; Meta:

336 (2015)

2, # de comunidades com Planaos
de AcgBo para defesa dos direitos
humanos implementados

Linha de
Base/Meta:
Programas
gravados
(Nacional)

Pressupostos:
Manutengio
tecnolégica
basica de
produgio e
difusdo de
equipamento
nas estagdeas,

GABINFO/I
C5, TVIM
RM
CNJ/CPIs
CMCs
MINED
asc

UNICEF 8,500 2,900 0 6,000
UNFPA 1000 600 0 400
ILO 250 0 100 150
UNESCO 550 150 150 250
UNICRI 50 0 44 10
UNHCR 460 460 0 0
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Linha de Base: 30 (2011) TOTAL 11,210 4,110 290 6,810
Meta: 100 (2015)
Resultado 7.2: 1, # de organizagdes e membros | Linha de Pressupostos: | MPD
Representantes da da sociedade civil envolvidas com | Base/Meta: Continuo MAE UNDP 3,100 2,100 0 1,000
Sociedade Civil e do o Férum da Sociedade Civil para Monitoria do cometimento | MoPH
sector privado participam | defesa dos direitos da crianga ROSC do governo Sectores UNICEF 1,350 600 150 &00
afectivameante nos (ROSC) & MARP respectivamante eI Universida
mecanismos de Relatdrios dos comprometer- | des, UNEPA 500 400 a0 100
planificagdo e monitoria ROSC: Linha de Base: 250 (2011) | encontros do S8 com 3 Municipios
das politicas, estratégias Meta: 500 (2015) {Organizagdes) | MARP sociedade civil AEI ministra iLo 300 0 100 200
2 programas de e sector cdo
desenvolvimento. MARP: Linha de Base: 21, Meta: privado Distrital UNESCO 415 95 130 190
21 Postos
Membros do administrat
mecanismo ivos UN
representam Localidades | _HABITAT 1,000 0 g =30
2, # de observatdrios do Linha de natotalidade a | csos
desenvolvimento nacionais e Base/Meta: composicio TOTAL 6,665 3,265 380 3,020
provinciais realizados em Relatdrio de daos
conformidade com os guides de avaliagZo dos constituintes
implementagdo observatérios do
desenvolvimento | pivel de
Linha de Base: 1 {2011) instrugo dos
membros do
Meta: 11 (2015) conselho
3, % de mulheres participando Linha de permita uma
nos conselhos provinciais, em Base/Meta: Acta | participagio
quatro provincias das reunides dos | efectiva,
conselhos locais
Linha da Base: 30% (2011)
Meta: 40% (2015)
Resultado 7.3: Medias 1,# de distritos abrangidos por Linha de Pressupostos: | GABINFO
usam efectivamente a programas de radio baseados em | Base/Meta: Operagdo JICs UNICEF 200 100 0 100
informacgao paraum direitos Gravagdes de continua de VM
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desenvolvimento
equitativo.

Programa e difusio de
Linha de Base: 60; (2011) relatérios dos parceiros,
Meta: 70 (2015) parceiros
2, # de histdrias baseadas em Linha de
questdes de direitos e género Base/Meta:

reportadas pela impransa
(edigdes de maior tiragem, radios
publicas, televisio publica)

Linha de Base: 312 (2011);
Meta: 1500 (2015)

Relatério anual-
Rede de Media
Armiga da Crianga
(RECAL)

RV
MISA
CMCs
UEM
C50s

UNFPA 400 300 0 100
UNESCO 650 0 300 350
LIN
WOMEN 150 o 0 150
OM35 250 a0 0 200
TOTAL 1,650 450 300 900

UNDAF resultado estratégico 8: Assegurada a provisao, acesso

vida de todos os grupos vulneraveis

e utilizacdo equitati

va de servigos essenciais e de qualidade e que assegural

m a melhoria das condigdes de

Resultado 8.1: 1, Nivel de implementacio da Linha de Pressupostos: MPD UNDP 400 400 0 ]
MAE e MPD politica e estratégia de Base/Meta: Cometimento MAE
implementam estratégias | descentralizacio Balango do PES- continuo para MFP UNCDF 3,200 go0 | 1,200 1,200
de dreas seleccionadas MPD apoiar a Autorid
coma “Service Charter” Linha de Base: Politica e descentralizagio | ades
da Politica e Estratégia de | estratégia de descentralizagdo a nivel provincial | provinci TOTAL 3,600 1,200 | 1,200 1,200
Descentralizacio em aprovadas em 2011; e nacional, ais
Provincias seleccionadas. | Meta: 5 areas estrategicas Adminis
implemeantadas com e “Service tragdo
Charter”), (2015) Distrital
Municip
alidades
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2, % de orcamento distrital cso

alocado ac capital de Linha de

investimentos Base/Meta:

Relatorio
Linha de Base' Execucao
Meta:30% (2015) Orcamental dos
Distritos
Resultado 8.2: 1, Numero de provincias e Linha de Pressupostos: INE
MAE e MPD estabelecem | distritos com sistemas integrados | Base/Meta: IMIS | Cometimento MPD UNDP 600 400 0 200
um sistema integrado de | de gestdo de informagdo das Provincias e para innovagdo MAE
informagdo e gestio de funcionais, Distritos no uso de Provincia UNFPA 3,300 2,800 0 500
conhecimento para informagdo !
e . i . . Governm

tomada de decisdo a Linha de Base: Provincia 0; dispomnivel, ants UMICEF 700 400 50 250
nivel descentralizado, Districto 0;

Meta: 11 provincias e 22 TOTAL 4,600 3,600 50 950

districtos - o
Resultado 8.3: 1, % do aumento do Linha de Pressupostos: MPD UN
Gowvernos Provinciais, orcamentode sectores Base/Meta: Continuo MAE WOMEN 700 450 0 250
Distritais & Municipios seleccionados para acgdes PESCD e PESOE cometimento de INE
seleccionados integram relacionadas a assuntos plano de UEM UNDP 3,300 2,900 0 400
assuntos transversais nos | transversais a nivel descentralizagio | ISAP
ciclos de planificacdo e descentralizado em provincias, M

2 por determinar do OF 2011
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monitoria do PESOE e distritos e municipios Transferéncias e MMAS UNFPA 1,500 1,200 0 300
PESOD. seleccionados, mudancas de SETSAN
planos, Adminis UNESCO 1,205 235 200 730
Linha de base: tragdo
distrital FAO 1,500 0 0 1,500
Meta: Municip
0% UMCDF 3,500 500 | 1,500 1,500
CS0s
UNICEF 2,300 1,000 300 1,000
TOTAL 13,771 6,251 | 2,000 5,520
Resultado 8.4: 1, # de distritos com Gabinete de | Linha de Pressupostos: MINT
Vitimas de violéncia tém | Atendimento & Mulher e Crianga | Base/Meta: Continuo apoio MMAS UN
aCess0 305 servicos de da Policia da Republica de Relatdrio de PRM | politico para MIMIUS | WOMEN 1,000 0 a 1,000
prevencdo e resposta Mogambique reforgados com implementacio MISAL
pela policia, acgdo social, | presenca de pelo menos um da lei devioléncia | INAR UNFPA 3,100 2,400 0 700
salde e justica de forma | técnico do Instituto do Patrocinio domestica,
integrada. e Assisténcia Juridica UNESCO a55 105 200 550
Baseline: 21 (2011) UNICEF 6,260 | 2,540 0 3,720
Target: 30 (2013)
UNHCR 1,040 640 0 400
2, Nrde casos de Linha de
violencia/abuso ragistrados e Base/Meta: ol 130 0 0 130
atendidos anualmeante nos Relatarios de S = = = —
gabinetes de atendimento das Gabnfzte de . TOTAL 12,385 5,685 200 6,500
esquadras desagregado porsexo | atendimentos a
e idade mulheres e
criangas
Linha de base: 24,555 (2010)
Meta: 30,000 {2015)
Linha de Base: 1 (2011)
Meta: 4 (2015)
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3, % de mulheres e criancas Linha de

vitimas de violéncia que s3o Base/Meta:

atendidas por pelo menos 3 Relatérios de

servigos que fazerT] parte da Gabinete de

cadeia de o atendimento rendi tos 3

integrado estabelecidos no atendimentos a

protocolo nas 11 capitais mulheres e

provincias e distritos, criangas

Linha de Base: 0% (2011)

Meta: 10% (2015)
Resultado 8.5: 1, % de criangas menores de 5 Linha de Pressupostos: MINJUS
Servigos de registo civile | anos com registo de nascimento, | Base/Meta: Sistema de registo [ Civil UNHCR 2,020 720 100 1,200
notariado em Relatérios do digitalizado serd Society
coordenagdo com a Linha de Base: 31% (2010) DMRN e estudos | operacionalizado UNICEE 2,540 A0 A00 1,680
sociedade civil asseguram | Meta: 60% (2015) nacionais a nivel nacional,
maior acesso a cidadania. UNESCO 170 20 50 100

TOTAL 4,730 1,200 550 2,980

Fonte: ONU-RM (2012)
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Anexo 2 — Acdes de Cada Agéncia e a Area Geografica de Intervenco, para Cada

Output

Objectivo Geral do PARP: Aumentar 2 producdo e a produtividade dos sectores da agricultura e das pescas
Resultado (Outcome) 1 do UNDAF: Os grupos vulnerdveis (com particular enfoque nas mulheras) procuram e garantem

a producdo e a produtividade do sector primdrio, de modo a aumentar a sua propria seguranca alimentar

Produtos
(Outputs) do
UNDAF

Fungdes [ Acgdes fundamentais

Enfoque
geografico

Produto {Output)
1.1: MINAG, MP, MIC
e SETSAN formulam
politicas, estratégias
e planos de
seguranga alimentar
e de produgdo com
base em estatisticas
harmonizadas e
desagregadas

FAQ: Assisténcia técnica ao MINAG e MINJUS na elaboracgo da Lei do Direito
Humano a Alimentacio Adequada e apoio ao MINAG, MIC, MP & INE na formulagio
de politicas, sistemas de informacdo e capacidade de andlise

PMA: Apoio técnico e financeiro ac SETSAN para o fortalecimento dos sistemas de
moniteria da situagdo de seguranca alimentar, recolha de dados e metodologias de
andlise

IFAD [Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Agricola): Apoio ac MINAG
e MP na formulacio de politicas e de legislaco para melhorar um ambiente
favoravel as actividades econdmicas que melhorem a seguranca alimentar

PHUD: Disponibilizagao de contribuigdes técnicas ao MINAG para a elaboracdo da
legislagdo sobre o direito a alimentos e apoio a Assembleia da Republica na
condugdo das consultas as partes interessadas e no processo de aprovacéo

UNWOMEN: Apoio ao MINAG e MP na formulacdo, planificagdo, orcamentacdo,
implementagdc e monitoria de politicas sensiveis ao género

Central

Produto {Output)
1.2: Pequenos
agricultores utilizam
técnicas agrarias
melhoradas de forma
sustentdvel

FAQ: Apoio ao MIMAG, MIMED e OSC na implementacdo de metodologias
participativas de extensdo agraria, tais como as Escolas na Machamba do Camponés
e as Escolas Praticas para Jovens da Machamba e de Vida

IFAD: Apcio ao MINAG na implementagdo dos principios do sistema de extensdo
agricola pluralista, descentralizada, orientada para ¢ mercado e dirigida pelo
agricultor

Distritos

seleccionados em:

Gaza, Sofala,

Manica, Nampula,

Inhambane,
Zambeézia

Produto {Output)
1.3: Pequenos
agricultores utilizam
técnicas de maneio e
de armazenamento
melhoradas para
redugao de perdas
apos a colheita

FAOQ: Formagado de associaghes de agricultores e de extensionistas do MINAG e OSC
[Organizagbes da Sociedade Civil) em técnicas para reduzir perdas pos colheita

PMA: Formacgdo de pequenos agricultores em gestio de armazéns em parceria com
os servicos de extensdo do MINAG e ONGs e apoio 3 construclo de armazéns
comunitdrios

IFAD: Apoio & formacdc das associacbes de agricultores para melhorarem as
técnicas de redugdo de perdas pds colheita de produtos agricolas

UMIDO: Assisténcia técnica e capacitagdo para MESMEs, MIMAG e MIC e a
implementacdo de boas praticas agricolas, medidas sanitarias e fitossanitarias

Distritos

seleccionados em:
Gaza, Inhambane,

Sofala, Manica,
Zambézia e
Nampula

Produto [Output)
1.4: Membros das
comunidades rurais,
particularmente
mulheres, conhecem
0s seus direitos a
terra

FAQ: Assisténcia técnica ao CFJJ para formar oficiais do Governo e das OSC que
apoiam as comunidades locais em questdes relacionadas com o direito a terra; e
apoic ao Secretariado Técnico do Forum Terra

IFAD: Facilitagdo de parcerias entre as comunidades e os investidores para a
promogdo de investimento na terra atraves de agricultores de peguena e de grande
escala

FHUAP: Apoio & formacdo das associacbes de mulheres em mecanismos de registo
da terra e de defesa da mulher e da terra, incluindo a Lei de Terras

Todas as
provincias

Produto (Output)
1.5: Pescadores
artesanais e
comerciantes de
pescado utilizam
técnicas melhoradas
para aumentar e
melhorar, de forma
sustentavel, a
quantidade e qualidade
dos produtos
pesgqueiros

FAD: Assisténcia técnica ao IDPPE e INAQUA na organizacdo de produtores e
comerciantes de peixe com o objective de melhorar a produgdo e a produtividade
da pesca de pequena escala e da aquacultura

IFAD: Apoio ao manuseamento de produtos tradicionais, peixe fresco e congelado
de baixo valor e produtos de valor superior, através da Pro-PESCA

UMIDO: Assisténcia técnica e capacitacdo para a implementacdo de programas de
locais de desembarque de pegquena escala, seguranga alimentar e garantia de
qualidade para a pesca artesanal

Distritos costeiros
seleccionados em:
Cabeo Delgado,
Nampula, Zambezia,
Sofala, Inhambane,
Gaza e Maputo
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Objectivo Geral do PARP: Promover o emprago

Resultado (Outcome) 2 do UNDAF: Acesso dos grupos vulnerdveis a novas oportunidades melhora o rendimento e os

meios de subsist&ncia, com especial enfoque no emprego decente

Produtos (Outputs)
do UNDAF

Fungdes [ Acces fundamentais

Enfogue
geografico

Produto 2.1: Micro,
Pequenas & Médias
Empresas (MSMEs)
seleccionadas nas
cinco provincias mais
pobres adoptam
gestdo e praticas de
negacios orientadas
para o mercadoea
cadeia de valor

# OIT: Reforgo do mercado livre atraves de ferramentas e de abordagens de gestdo

de negocios baseadas em resultados que visam o aumento da produtividade das
MSMEs. Facilitagdo do estabelecimento de vinculos de negdcios. Capacitacdo dos
prestadores de BDS

FNUAP: Disponibilizagdo de cursos de formagdo scbre gestdo e mercado livre e
apoio técnico para o fortalecimento das associacdes de mulheres e de jovens

UNCTAD: Fortalecimento das instituigbes relevantes para a formulagdo e
implementacio de estratégias comerciais, e facilitacio do estabelecimento de
vinculos de negdcios entre os grandes compradores internacionais e os pequenos
formecedores locais

PNUD: Fortalecimento dos Departamentos de Desenvolvimento Rural Provinciais e
as Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local para a remogio das barreiras as
MSEMEs, em particular, as MSMEs das mulheres

UMESCO: Fortalecimente das capacidades profissionais, empresariais e de
marketing dos jovens e adultos nas industrias criativas com enfoque no sector do
artesanato

URNIDO: Assisténcia técnica e capacitagdo para & DMI, INNOC, IPEME e M5MEs sobre
questdes relacionadas com a padronizacdo e garantia de qualidade

PMA: Formagio de empresas de processamento alimentar seleccionadas em
fortificag@o de alimentos locais e planos de negdcios e de investimentos; formagio
de pequenos agricultores em andlise de informacdo de mercado

ACNUR: Promocdo do estabelecimento de vinculos de mercado, integracdo de
M3SMEs de refugiados em fases de maior valor acrescentado da cadeia de valor e
distribuigdo de sementes, fertilizantes, pesticidas e material

ITC (Centro Internacional para o Comercio): Formacgdo de MSMEs em gestdo
empresarial, planificacdo estratégica, questdes comerciais e aspectos da qualidade
da criagdo e gestdo de produtos

Zambézia, Gara,
Sofala,
Inhambane &
Nampula

Produto [Output) 2.2:
MSMEs eficazes das
cinco provincias mais
pobres tém acesso a
modelos de mercado
e a sistemas de
informacio eficazes

PNUD: Elaboracio e orientagdo de um Modelo de Mercado para peguenos
produtores (em particular mulheres) e ajuda na elaboracio de estratégias de
Mercado Inclusivo

UNIDO: Capacitagao dos BAUs e CPls em informagdo empresarial simplificada e
sisternas de registo para o aumento dos vinculos empresariais e de emprego

UNESCO: Assisténcia técnica ao governo & OSC na elaboracdo e divulgacdo da
inteligéncia competitiva de mercado e dos vinculos empresariais para a inddstria
criativa

PMA: Prestacdo de assisténcia técnica para o fortalecimento da recolha, analise e
divulgagdo da informacao sobre o mercado

IFAD: Apoio aos pequenos agricultores para a melhoria da participacdo nos
mercados agricolas e nas cadeias de valor, e facilitagdo de uma ambiente mais

Zambézia, Gaza,
Zofala,
Inhambane,
Manica e
Nampula
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propicio para as operacdes do mercado agricola

ITC: Disponibilizacdo de servigos de noticias do mercado gue contém informacio
sobre produtos, pregos e mercados para beneficiar os produtores locais

Produto {Output) 2.3:
IMFs seleccionados
oferecem cada vez
miais produtos micro
financeiros inclusivos
de acordo com as
necessidades dos
grupos vulnerdveis

OIT: Facilitagdo e promogdo do acesso a mecanismos de financiamento através de
vinculos com énfase nas mulheres e nos jovens empresarios

FNUAP; Defesa da integracdo da dimensdo do género nos produtos financeiros dos
IMFs

PMUD: Assisténcia técnica e ajuda financeira para a adopgdo e implementagdo de
estratégias rurais e de microfinagas com enfogue em finangas inclusivas

UNCDF: Concessdo de capital inicial & de assisténcia técnica a nivel macro, meso e
micro para criar um sector financeiro inclusivo responsavel

ACMNUR: Concessado de micro crédito a refugiados/requerentes de asilo para o inicio
do seu proprio negdcio baseado no acampamento & nas zonas urbanas através de
ONGs e do sector privado

Provincias da
Zambézia, Gaza,
Sofala,
Inhambane,
Manica e
Nampula

Produto {Output) 2.4
MITRAE & ministérios
chave com know-how
para operacionalizar
politicas e estratégias
de emprego decente
sensiveis ao género
em coordenagio com
outras partes
interessadas
relevantes

OIT: Capacitagdo dos ministérios para garantir melhores politicas e estratégias
vinculadas a emprego decente e a geragao de rendimento

UNICEF: Apoio técnico 205 principais ministérios para a concepgdo e elaboragdo de
programas de acgdo social produtivos (obras publicas)

OIM: Assisténcia técnica e ajuda financeira ac MITRAB para a implementagdo do
direito dos trabalhadores migrantes a emprego decente, e defesa da protecgdo dos
trabalhadores migrantes mogambicanos fora de Mocambigue

UNESCO: Apoio na elaboracdo de estratégias e de programas para a promocdo de
industrias criativas e de turismo cultural e na elaboragdo do Quadro do Ensing e de
Formac&o Técnica e Profissional

ITC: Prestagao de assisténcia técnica dirigida as mulheres e aos jovens envolvidos
no comércio & centrado na regido, bem como nos mercados comerciais nacionais

Central

Produto (Qutput) 2.5
MITRAE e MINED
institucionalizam a
competéncia baseada
nos curriculos de
formacéo profissional
em sectores
prioritarios

OIT: Reforgo da implementagde do curriculo nacional de formagdo profissional e do
sistema de competéncias

UNIDO: Ajuda ao sistema de ensino profissional e as OSC na capacitagdce das
pessoas vulnerdveis através da aquisico de competéncias de empreendedorismo

UNESCO: Assisténcia técnica e capacitacdo em elaboragdo de programas de
formagde profissional (autorizados) em instituicbes formais e ndo formais, em
particular para as industrias criativas

ACNUR: Apoio ao INEFP em Cursos de Formacdo Profissional para refugiados e
mogambicanos e fornecimento de kits de iniciag@o aos mesmos

FAD: Formacdo de professores e concepciio de materiais didécticos adequados para
a integragao de conhecimentos sobre agricultura, nutricdo e empreendedorismo no
curriculo escolar

Central

Objectivo Geral do PARP: Aumentar a producdo e a produtividade nos sectores da agricultura e das pescas

Resultado (Output) 3 do UNDAF: Gest3o sustentavel e eficaz dos recursos naturais & reducdo do risco de desastres

beneficiam toda a populacio de Mogambigue, particularmente a mais vulnaravel

Produtos (Outputs)
do UNDAF

Funcdes / Acgdes fundamentais

Enfoque
geografico

Produto (Qutput) 3.1:
INGC & MICOA com
quadro politico e
regulador cperacional
para a coordenagdo e
implementacdo
eficazes da Redugao
do Risco de desastres
e da Adaptagao as

PNUD: Assisténcia técnica ao INGC e MICOA na formulacéo de estratégias, planos
de acgdo e orgamentos

UNWOMEN: Assisténcia técnica ao INGC e MICOA para a integracio do género nas
estratégias, planos, orgamentos € programas de RRD e apoio 3 implementacdo do
planos de accdo do género e mudancas climaticas

UN-HABITAT: Assisténcia
técnica ao INGC na formulagdo e wverificagdo dos regulamentos, estratégias,
orientacbes e materiais de consciencializagdo sobre abrigo, servigos basicos e
planeamento urbano

Cenitral
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Mudancas Climaticas

UNICEF: Assisténcia técnica ao INGC e ministérios relevantes em linha na
integragdo de estratégias de RDD centradas na crianga

0OMS: Capacitacio do INGC, MICOA e MISAU para a integracdo de aspectos
normativos e de prevencio de problemas de salde nas estratégias de RS5 e AMC

OMUSIDA: Integragdo de informagdo estratégica sobre o HIV/SIDA nas estratégias,
planos e formagdo para contextos humanitarios para o pessoal do INGC

Produto (Output) 3.2:
Comunidades locais
participam
activamente em
actividades de
redugdo de risco e de
gestdo dos recursos
naturais dos distritos
£m risco

PMA: Apoio as autoridades distritais para formacdo e disponibilizagdo de
equipamente para as comunidades e os Comités de Gestdo de Risco Local de
Mapeamento de Risco e meios de subsisténcia sustentaveis

FAD: Apoio ao MINAG e INGC na formagdo de membros das comunidades para
criagdo de comités de gestdo dos recursos naturais (CGRN) e redugdo do risco de
desastres

PHUD: Apoio ao INGC e MICOA na formacdo e consciencializagdo dos comités de
gestdo local e implementagdo de projectos comunitarios; apoio ao IND na
implementagdo de uma estratégia residual para as operagdes de desminagem

UMESCO: Fortalecimento das capacidades dos Centros de Multi-media
Comunitdrios e dos lideres tradicionais para capacitar as comunidades locais em
mitigacdo dos desastres, reducdo do risco e gestdo ambiental

FMUAP: Fortalecimento das capacidades do MMAS, INGC, comités locais e
associacbes de mulheres para a utilizacdo da perspectiva do género em SRH,
incluindo o HIV/SIDA em emergéncias

UNIDO: Capacitagdo do MICOA, ME, MITUR, MPMEs e OSC na gestdo de residuos
solidos, abordagens mais limpas para a produgde e utilizagdo produtiva das
ENErgias renovaveis

UN-HABITAT: Apoic as comunidades na implementagdo da planificagdo
participativa da preparagdo contra desastres e RRD nas areas de redugdo da
vulnerabilidade aos desastres naturais

OIM: Apoio ao ICS, FORCOM e INGC para o fortalecimento da capacidade das
estagbes de radio comunitdria, comunidades e governo local de recepgdo e
divulgagdo de informacdo de aviso prévio fidvel

UMEP: Apoio ao MICOA na melhoria da gestdo do ecosistema e em particular em
relacdo & zona costeira de Maputo

Maputo, Gaza,
Inhambane,

Zambézia, Sofala,

Tete e Manica

Produto (Output) 3.3:
MINAG, INGC e
MICOA integram os
sistemas de gestio de
informacdo e de
monitoria de
desastres e de
utilizacdo dos
recursos naturais e do
meio ambiente

PMA: Fortalecimento da capacidade descentralizada do MINAG, INGC & MICOA de
informagdo sobre os potenciais perigos, realizagdo do mapeamento da
vulnerabilidade e do risco e moniteria das mudangas climaticas e aviso prévio

FAD: Assisténcia técnica ao MINAG para a operacionalizagdo e expansdo do
Sistema de Informacdo do Sector das Florestas e do Sistema de Aviso Prévio para
previsdo da producdo agricola e avaliagio da situacdo de seguranca alimentar

PMUD: Assisténcia técnica ao INGC, MICOA e outras instituigbes chave para
instalagdo de sistemas de gestdo integrada do conhecimento e da informagdo
sobre a RRD & AMC

UN-HABITAT: Assisténcia técnica ao INGC, MICOA e municipios para a melhoria das
ferramentas de aviso prévio com base no mapeamento do risco e da
vulnerabilidade, tecnologias GIS e planeamento do uso da terra

UMESCO: Reforco da capacidade técnica da UEM em sistemas de aviso prévio de
tsunamis

Central, Maputo,

Gaza, Inhambane,

Zambézia, Sofala,
Tete e Manica.

Produto (Quptut) 3.4
Comunidades em
Z0Nas propensas a
desastres beneficiam
eficazmente da
preparagao para
emergéncias, ajuda
humanitaria e acgdes
de recuperacdo inicial

PMA: Assisténcia técnica em TIC, logistica para a preparacdo para desastres,
capacidade de resposta do INGC/CTGC e prestacio directa de auxilio e de ajuda a
recuperacéo das populacies afectadas por desastres

UMICEF: Fortalecimento da coordenacio da preparacdo da ajuda humanitaria, da
capacidade de resposta do INGC/CTGC e das iniciativas de apoio social e de
mudanga de comportamento das comunidades para a melhoria da capacidade de
resisténcia aos desastres

FAD: Assisténcia técnica ao MINAG na formulagdo do Plano de Contingéncia e
apoio as comunidades afectadas por desastres naturais no retorno as actividades

Maputo, Gaza,
Inhambane,
Zambézia, Sofala,
Tete e Manica
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agrarias
*  OIM: Ajuda humanitdria e apoio aos programas de recuperacdo inicial para as

pessoas deslocadas e comunidades afectadas peor desastres naturais e
reassentamento de refugiados que v3o para terceiros paises

*  ACNUR: Apoic ao INAR na concepgdo dos planos de contingéncia e apoio as IDPs
apos as emergéncias
* UN-HABITAT: Assisténcia técnica ao INGC & municipios para a inclusio do

planeamento espacial, de servigos basicos e socioecondmico na contingéncia e
acgoes de resposta e ajuda a reconstrugdo

+ FMUAP: Fortalecimento da capacidade do MMAS e INGC para a garantia da
perspectiva do género nos planos de contingéncia e fornecimento de kits
dignidade e entrega segura

# PNUD: Capacitacdo do INGC/CTGC para a melhoria dos procedimentos de

emergéncia, recuperagdo inicial, planos de contingéndia, protocolos, exercicios de
simulagdo e planos de resposta

» OMS: Fortalecimento da coordenacdo e do acesso aos servigos de sadde para as
pessoas afectadas por desastres

* UNESCO: Capacitacdc em prevengdo € monitoria de desastres maritimos e
geoldgicos

®  UNEP: Assisténcia técnica ao MICOA para a capacitagdo dos parceiros em MEA
(Protocolo de Montreal)

Produto [Qutput) 3.5:

MIMAG & MICOA com
um quadro politico e
regulador reforgado
para o planeamento
territorial € a gestio
sustentavel dos
recursos naturais

®  FAO: Assisténcia técnica ao MINAG e MICOA na revisdo e actualizacdo do quadro
politico & legal sobre recursos naturais

®  UN-HABITAT: Assisténcia técnica ao MICOA em planeamento do uso da terra em
distritos e provincias propensos a riscos e promogdo de estratégias multi-risco

&  PNUD: Assisténcia técnica ao MICOA, MPD, MINAG, MITUR, MIREM, MPescas,
MOPH-DNA, M Energia na formulacdo e revisdo de politicas, estratégias, planos e
projectos de desenvolvimento sustentavel

®  UNIDO: Ajuda ao MICOA e ME na integragdo de produgdo mais limpa, turismo
sustentavel, utilizacdo de residuos e de energias renovdveis nas politicas,
estratégias e planos territoriais e ambientais

»  UNEP: Assistdncia técnica ao MICOA com o5 reqguerimentos € processos de
acreditagdo como entidade nacional implentadora sob o Fundo de Adaptacdo.
Assisténcia técnica ao MICOA para desenvolver planos e programas para
influenciar os planos do uso da terra e as politicas das dreas secas. Apoiar 0 MICOA
na preparagao de Produgdo Limpa e de uso eficiente dos recursos que conduz ao
marco institucional e de politicas

Central

Objective Geral do PARP: Promover o desenvolvimento humano e social

Resultado [Qutput) 4 do UNDAF: Prestacdo equitativa de servigos sociais de gualidade e essenciais garantem melhor bem-estar aos

grupos vulneraveis

Produtos (Outputs)
do UNDAF

Fungdes / Acgdes fundamentais

Enfoque
geografico

Produto (Output) 4.1:

MOPH garante
gualidade na
planificacdo e gestdo
de servigos de
abastecimento de

UMICEF: Assisténcia técnica e capacitacdo na formulagao de politicas e planificagao
estratégica de abastecimento de dgua e saneamento rural e peri-urbano

UMN-HABITAT: Assisténcia técnica para a implementagdo da Estratégia de Intervencio de
Assentamentos Informais; Politica de habitacdo e servicos de gestdo urbana e de apoio
a habitacdo para os municipios

Central, Manica,
Sofala, Tete,
MNampula, Gaza e
Cabo Delgado
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dgua e saneamento
sustentaveis e
assentamentos
humanos com base
em aliangas
estratégicas

OMS: Assisténcia tecnica e capacitagdo na formulagdo de politicas, estratégias de
prevengdo de doengas do meio ambiente

Produto (Output) 4.2:

Grupos vulneraveis
com acesso a infra-
estruturas de
abastecimento de
agua potavel e
saneamento nas
2onas rurais e peri-
urbanas de provincias
seleccionadas

UMICEF: Apoio 3 implementacdo descentralizada dos programas WASH centrados em
servigos de qualidade, gestdo/supervisdo, aguisicdes e MEA

ACMNUR: Assisténcia técnica e ajuda financeira para infra-estruturas de dgua potavel e
saneamento nos acampamentos de concentracdo de requerentes de asilo e refugiados

Manica, Sofala,
Tete, Nampula,
Gaza, Cabo
Delgado

Produto (Output) 4.3

MMAS, em
colaboracdo com
QULros sectores,
chave gere e
coordena programas
de proteccdo social
sustentdveis de uma
forma mais integrada

PMA: Defesa da protecgdo social e apoio institucional ao MMAS para a criagdo do
Conselho Macional de Seguranga Social Basica e a SWAP da Acgdo Social

UMICEF: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao MMAS para o funcionamento eficaz
do Conselho Macional de Seguranca Social Basica e a criacdo da SWAP da Accdo Social

OIT: Apoio técnico a capacitagdo em concepgdo, revisdo e expansao de programas PS5 e
a criagdo da SWAP e do Conselho Nacional de Seguranga Social Basica

Central

Produto (Output) 4.4

MMAS operacionaliza
instrumentos e
mecanismos para o
aumento da eficicia
e da cobertura dos
programas de
proteccdo social a
todos os niveis

OIT: Assisténcia técnica e ajuda financeira aos Sistemas de Gestdo, Informagdo e
Maonitoria e & capacitacdo para a gestdo e implementacdo dos programas PS

PMA: Apoio ao MMAS e INAS na concepgdo e implementagio do PMNASPE e PASD,
através de numerdrio e de documentos comprovativos

UMICEF: Fortalecimento das capacidades do MMAS e INAS na gestdo (gestdo de RH,
finangas, informacdo e casos da comunidade) e implementacio de programas de
protecgdo social

ACNUR: Capacitagcio do MMAS e INAR para a melhoria da integracdo dos servigos de
assisténcia social basica nos acampamentos de concentragdo de refugiados

Todas as
provincias

Produto (Output) 4.5

Instituicbes de ensino
em parceria com as
comunidades aplicam
uma abordagem
holistica na
implementagdo de
servigos de ensino de
gualidade,
particularmente para
o5 Erupos mais
vulnerdveis dos
distritos

UMESCO: Apoio ao MINED na melhoria da gestdo escolar, da resposta ao HIV/SIDA,
incluindo a salde sexual e reprodutiva no sector da educagdo

UMICEF: Apoio ao MINED na implementacdo de uma abordagem multissectorial para a
escola de qualidade, habilidades para a vida, educagio sobre a prevengao do HIV/SIDA
para o grupe etario de 10-14 anos, prevengdo da vicléncia e acompanhamento da

avaliagdo do aluno

FNUAP: Apoio a0 MINED, a nivel central e provincial, na melhoria do acesso 3 e da
procura da prevengao do HIV e da violéncia baseada no género e dos servigos de sadde
sexual e reprodutiva, através do aconselhamento nas escolas

OMS: Ajuda ao MISAU na promogdo e implementagdo do Pacote Basico de Sadde nas

Distritos
seleccionados
em:

Gaza Tete,
Zambézia,
Nampula, Cabo
Delgado
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seleccionados

Escolas em coordenacée com o MINED

ACNUR: Apeoio ac MINED na melhoria das infra-estruturas de ensino e no fornecimento
de uniformes e de material de ensino ao Centro de Refugiados

PMA: Ajuda ao MIMED na implementacdo do programa da refeicdo escolar através da
prestacdo directa de assisténcia alimentar em distritos de inseguranca alimentar
seleccionados e do teste alternativo de modelos de refeigbes escolares caseiras para
ampliagdo

Produto (Output) 4.6

Ministério da
Educacdo com
padrbes e
mecanismos para a
implementacéo de
servigos de educagdo
de qualidade a todos
05 niveis

UMESCO: Fortalecimento das capacidades do MINED numa formacdo de professores
holistica baseada em evidéncias, em Sistema de Gestdo do Ensino (EMIS) e na
integracdo da educacdo sexual e reprodutiva, incluindo o HIV/SIDA

UMICEF: Fortalecimento da capacidade institucional do MINED na formagio/supervisio
dos professores, normas nacionais sobre a qualidade da escola e avaliacdo do aluno
através da SWAp

FNUAP: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao MINED para politicas e programas que
garantam a prevencdo do HIV, SRH & combate & violéncia do género nas escolas

OMS: Apoio ao MISAU na promocéo de iniciativas de escolas sauddveis; estilos de vida
saudaveis e actividades de formacdo e de comunicagdo sobre factores de risco chave
das doengas transmissiveis e ndo transmissiveis

PMA: Ajuda ao MIMED na elaboracdo da estratégia nacional de alimentacdo escolar e
do plano de acgdo com base nos recursos locais

Distritos
seleccionados
em:

Gaza, Tete,
Zambézia,
Nampula, Cabo
Delgado

Produto (Output) 4.7:

MISALU com recursos
humanos,
financiamento do
sector da saude,
gestao da cadeia de
aquisicdes/aprovision
amento e lideranga
melhorados para a

FNUAP: Fortalecimento da seguranga dos produtos de sadde reprodutiva; elaboracio
de politicas em SRH, melhoria da qualidade dos dados dos SRH centrados na
mortalidade materna e na saude do adolescente

UNICEF: Assisténcia técnica e ajuda financeira @ PROSAUDE, fortalecimento da gestiio
da cadeia de aguisigbes e de aprovisicnamento, apoio a planificagdo, orgamentagdo e
promogdo da equidade

OMS: Assessoria e elaboragdo de politicas; assisténcia técnica a gestao financeira;
MEA; Sistema de Informagdo sobre a Saude, medicamentos essenciais, laboratario e
investigacdo em recursos humanos

Central,
Inhambane,
Maputo

Cabo Delgado,
Zambézia, Tete,

prestagdo de servigos Gaza
de qualidade, L.
. CIM: Defesa com o MISAU do Direito de Migrante 3 Sadde e apeio ac MISAU e a cutros
particularmente para . . .
. prestadores de servigos de saude na implementagdo da Resolugdo 61:17 da WHA
05 Erupos mais
vulnerdveis
Produto (Qutput) 4.8:  OMS: Assessoria e elaboragdo de politicas; Capacitagdo em MEA centrada na
eliminagdo do sarampo e da poliomielite, cuidados de sadde para recém-nascidos e
Unidades sanitarias infantis; Alcancar Todos os Distritos (RED), introdugdo da nova vacina
de distritos com
Distritos

servigos insuficientes
aumentam a
cobertura dos
Servigos preventivos
e curativos para
criangas menores de
cinco anos a nivel de
cuidados de salde
primarios,
secundarios e

UUMNICEF: Prestacdo de apoio técnico e financeire para a vacinagdo de rotina e as
campanhas nacionais contra sarampo/poliomielite/tétano; apeio a implantagdo da
gestdo de casos da comunidade (APEs), reforgo das intervengdes para se reduzir a
mortalidade neonatal

seleccionados de
todas as
provincias
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terciarios

Produto (Output) 4.9:

Unidades sanitarias
nas cincoe provincias
com servigos mais
insuficientes
aumentam a
cobertura dos
servigos de qualidade
integrados e sensiveis
a0 gENEro para a
salde reprodutiva e
sexual de cuidados
de saldde primarios,
secundarios e
terciarios

FNUAP: Capacitag2o, supervisdo & moniteria dos profissionais de salde (formagdo
inicial & em exercicio], capacitacdo de educadores pares de associacdes de jovens e
OBCs

OMS5: Assessoria e elaboracdo de politicas; Capacitacao e M&A em Cuidados Cabo Delgado,

Obstétricos Essenciais e de Urgéncia, auditorias da mortalidade materna e perinatal;
Nampula,

planeamento familiar e do cancro do colo do (tero e da mama
Zambézia,

Sofala e

Inhambane

Produto (Output)
410:

Unidades sanitarias
nas sete provincias
com servigos mais
insuficientes a
proporcienar
intervencbes
essenciais as
criangas, mulheres e
outras populagdes
vulnerdveis para a
prevengdo e controlo
de outras doengas
transmissiveis e ndo
transmissiveis

UNICEF: Prestacdo de assessoria técnica, apoio & meonitoria da distribuicdo de produtos
de malaria [LLINs, RDT, antimaldricos), prevengdo de apoio/controlo da colera e outras
doengas diarreicas

OMS: Assisténcia técnica, M e A, pesquisa, advocacia e vigildncia e resposta integrada Central
as doencas (IDSR) com enfoque foco na malaria, doencas tropicais negligenciadas, e !

prevencdo e controlo de Doencas Ndo Transmissiveis (DNT) Gaza. Zambézia

MNampula, Tete
Manica,

Sofala e

Cabo Delgado

Produto (Output)
4.11:

OMS5: Assessoria politica, capacitacdo, M&A e investigacdo sobre vigildncia nutricional,
alimentacdo de lactentes e de criangas pequenas

MIZALU e SETSAN, em  UMICEF: Apoio ao Flano Multissectorial para redugdo da malnutrigde cronica, melhoria Central
coordenagdo com das préticas da alimentagdo de lactentes e criangas pequenas, a fortificacdo de
outros parceiros, alimentos, nutrigdo de raparigas e de mulheres em idade reprodutiva, tratamento de
garaniem acesso a malnutricac aguda todas as
intervengbes de rovincias
qualidade para a FAD: Assisténcia técnica ao MINED na area de educacio nutricional através da P
seguranca alimentar promogdo de s Hortas Escolares e ao MINAG para a promogdo de agricultura urbana
e nutricional das .
criangas e suas PMA: Ajuda ac MISAL e SETSAN para o lancamento do Programa de Reabilitacao
familias Mutricional (PRM), o Plano de Accdo Nacional para a Reducdo da Malnutricdo Cronica

em conformidade com a Estratégia Macional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(ESAM )
Produto (Output) OMS: Orientagdo técnica ao MISAU para a elaboragdo de orientacdes, capacitagio em Central
412 TARV/(TE, aquisigdes e monitoria da resisténcia aos medicamentos contra a TB/HIV

3

MISAU aumenta a

UMICEF: Assisténcia técnica ao MISAU para a coordenacdo, implementacio e o controle
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cobertura de da qualidade dos servigos pedidtricos e apoio aos sistemas de adesdo baseados na todas as
cuidados de comunidade provincias
qualidade,
tratamento & servicos OMUSIDA: Catalisacdio da prdxima fase do tratamento, cuidados e apoio para a
de apeio para disponibilizagdoe de uma plataforma de tratamento radicalmente simplificada para
Pessoas Vivendo com  PESS0as vivendo com HIV e também redugao de novas infecgdes aumentando o acesso
HIV (PVH) & pacientes 20 tratamento
com TB, em . . ) . »
particular aqueles PMA; 'Gara ntia da rEEbiIita;Ejo nutricional eficaz de pacientes malnutm'ins ser:?posmxros
com necessidades atraves de distribuicde de géneros de C5B ao MISAU em centros de sadde e clinicas
ndo atendidas seleccionadas
Produto (OQutput) OMS: Orientagdo técnica ao MISAU para a elaboracdo de orientacbes, capacitacdo em
413 PMTCT & monitoria @ implementacdo das actividades de prevengao do HIV, incluindo a
circuncisdo masculing
Instituicbes de
prevencdo do HIV a UMICEF: Assisténcia técnica ao MISAL na coordenagdo e implementacdo do programa
prestam servigos de da PTV, em Diagnostico Infantil Precoce (EID) e prestacdo de servigos de prevengdo
qualidade, com para jovens; reforgo da abordagem multissectorial e sistemas de referéncia
énfase nos grupos
mais vulneraveis a DMNUSIDA: Assisténcia técnica ao CNCS, MISAU e organizagdes da sociedade civil na
infeccdo pelo HIV elaboragdo e implementagdo de politicas e estratégias de prevengac do HIV Central
UMESCO: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao ARPAC/MISAL (IMT) na Abordagem
Sociocultural do HIV/SIDA; ajuda ao MINED e MISAL para a criacdo de uma escola &
culturalmente apropriada e a elaboracdo de programas de ensino baseados na todas as
comunidade para SRH L
provincias
FNUAP: Assisténcia técnica ao GdM e OSC em politicas e programas de prevencdo do
HIV, através de servigos amigos dos jovens, distribuigdo e criagdo de procura de
preservativos masculines e femininos
0IT: Apoio & inspeccdo do trabalho para a monitoria da aplicacdo da legislacio sobre o
HIV/SIDA no local de trabalho & o apoio & ECOSIDA, organizacbes de trabalhadores e
sector informal para elaborarem politicas e programas de resposta ao HIV/5IDA e a TB
OIM: Reforgo da capacidade dos prestadores de servigos governamentais e ndo-
governamentais na prevencio do HIV e modelo de cuidados em comunidades afectadas
pela migragdo - dentro e fora de Mocambique
Produto (Output) OMS: Orientagdo técnica ao governo na elaberagdo, implementagdo, monitoria e
414 avaliacdo dos planos provinciais e distritais multi-sectoriais de resposta ao HIV
O organismo nacional OMNUSIDA: Assisténcia técnica para a coordenacdo, monitoria, angariacdo de recursos, Central
de coordenacio do defesa e criacdo de sinergias com parceiros, a fim de reforgar a resposta nacional ao
HIV coordena de HIV &
forma eficaz a
estratégia nacional todas as
multissectorial do provincias

HIV/SIDA a nivel
central e
descentralizado

Objective Geral do PARP: Promover o desenvolvimento humane e social
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Resultado (Output) 5 do UNDAF: Os grupos vulneraveis procuram, acedem e utilizam servigos sociais prestados de qualidade e

equitativos

Produtos do UNDAF

Fungies / Acgdes fundamentais

Enfoque
geografico

Produto (Output) 5.1:

As comunidades mais
vulnerdveis nas
provincias
seleccionadas usam

UMICEF: Apoio 3 execugdo descentralizada dos programas WASH com enfoque em
servigos de qualidade, gestdo/supervisao, aguisicbes e ME&A

UM-HABITAT: Capacitagdo dos municipios e prestadores de servigos em planificagdo e
gestao participativa dos servigos de dgua e saneamento

Manica, Sofala,
Tete, Mampula,

efectivamente as OMS: Assisténcia tecnica as OBCs e prestadores de servigos atraves da capacitagdao em gafa an bo
infra-estruturas de promogdo da higiene, M&A e aprovisionamento de equipamento essencial Flgado
abastecimento de o . L
. UNV: Defesa da sensibilizacao dos membros da comunidade comeo voluntarios para a
dgua e saneamento - ) L
manutengao das infra-estruturas hidricas
Produto (Output) 5.2 PMA: Apoio técnico e em bems ao MMAS/INAS para a prestacdo de ajuda
complementar aos orfdos e a outros grupos vulneraveis em seguranca alimentar
Pessoas que sofrem
de exclusdo social e UMICEF: Reforgo das capacidades do GdM e O5C na disponibilizacdo de acesso aos
economica tém COVs a programas de apoio psicossocial, cuidados alternativos e assisténcia juridica Todas a5
beneficios .
provincias

maximizados de
proteccao social por
meio de ajuda
complementar

ACMUR: Prestacdo directa de protecgdo, abrigo, seguranga alimentar, cuidados de
saude, servicos de educacdo e solugdes duradouras para individuos vulneraveis com
necessidades especificas

OIM: Prestacdo de servigos de proteccdo social para os migrantes mais vulneraveis

Produto {Output) 5.3:

Comunidades tém
acesso a programas
de formacdo
integrada e funcional
para a educagio de
jovens e adultos em
distritos
seleccionados

UMESCO: Assisténcia técnica e ajuda financeira aos alfabetizadores de adultos no
Governo e OSC para a expansdo do modelo integrado de educacdo de adultos

FNUAP: Assisténcia técnica e ajuda financeira para a implementacio de politicas e de
programas fora da escola para a promocao da prevenggo do HIV, 5RH e combate a
violéncia baseada no género

Nampula, Sofala
e Zambézia

Produto {Output) 5.4:

Grupos vulneraveis
de provincias
seleccionadas
conhecem os
principais factores de
risco relacionados
com a saude,
seguranca alimentar
& nutrigdo

FNUAP: Apegio a informagdo, educagdo e comunicagdo para o 3RH, ligagdes entre
unidades sanitirias e comunidade

UNICEF: Apoio @ comunicacdo de mudanca de comportamento sobre a sadde infantil,
malaria, doencas diarreicas, nutricdo e prevencao de gravidez precoce

OMS: Apoio técnico na comunicacdo para saude e educagdo em sadde as comunidades
para promaover estilos de vida saudaveis

Cabo Delgado,
Nampula,
Zambézia e Tete

Produto (Output) 5.5

Comunidades
seleccionadas
adoptam normas

UNICEF: Apoio @ implementacdo e monitoria da estratégia de comunicagdo do PEN Il
para a mudanca de comportamento, com enfoque no uso do preservativo,
aconselhamento e testagem, prevencdo do abuso sexual e reducdo de parceiros
multiplos e simultdneos

Central

todas as
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socioculturais que
reduzem a
vulnerabilidade das
raparigas e mulheres
a infeccio pelo HIV /
SIDA

OM3: Divulgar as melhores praticas e prestar orientacdo técnica ao governo na
definicdo de normas e meios de reducdo da vulnerabilidade das mulheres e raparigas

OMNUSIDA: Apoio ao CMCS e MMAS para a garantia que as estratégias e acgbes nacionais
de resposta ao HIV/SIDA respondam as necessidades e direitos dos jovens e mulheres

0IM: Capacitacdo das comunidades afectadas pela migragdo para a mudanca social e
de comportamento, com enfogue no género e trabalho com os homens (trabalhadaores
das minas, dos corredores de transports, as comunidades portuérias e sector da
agricultura comercial)

FNUAFP: Apeio a solugbes baseadas na comunidade para remediar o défice de realizagao
dos direitos humanos das raparigas, fortalecimento dos grupos de apoio as raparigas e
difusdo de experiéncias de mudanca cultural sustentavel para a redugdo da
vulnerabilidade das raparigas ac HIV

UNESCO: Assisténcia técnica e ajuda financeira para a sensibilizacdo dos lideres
tradicionais para a adopgdo de préticas adequadas de género na comunidade,
associadas ao compertamento sexual, em distritos seleccionados

provincias

Objectivo Geral do PARP: Promover a Boa Governagao

Resultado (Output) 6 do UNDAF: Sistemas e processos de governacio democratica reforgados garantem a equidade, o estado de

direito e o respeito pelos direitos humanos a todos os niveis

Produtos (Outputs) Funcbes [ Acgdes fundamentais Enfoque
do UNMDAF geografico
Produto Output) 6.1:  PNUD: Apoio técnico em PFM e prestacio de servigos as Assembleias da Republica e

Provinciais, em matérias de legislagio
Comisses
Especizlizadas UNWOMEN: Assessoria técnica @ Assembleia da Republica em supervisdo da
Parlamentares implementacdo de leis e planos relacionados com o género Central,

reforgadas para o
inicio e monitoria da
aplicagao da
legislacdoe a
fiscalizacio do
orgamento

UMNICEF: Assessoria técnica ao Parlamento e MPD/MF em PFM e defesa na Assembleia
da Republica dos direitos das criangas e mulheres com uma perspectiva de equidade

FNUAP: Defesa nos Grupos Parlamentares da Juventude e de Mulheres da promogdo de
guestdes relacionadas com a legislagdo sobre 55R, género e HIV

UMESCO: Defesa do direito a informagdo e da aprovagdo pela Assembleia da Republica
da lei de radiodifusdo; Apoio a elaboragdo da lei de radiodifusdo da radio comunitaria e
televisdo

Gaza, Nampula, e
Cabo Delgado

Produto (Cutput) 6.2:

Grupos vulnerdveis,
especialmente ao
nivel descentralizado
aumentam a sua
consciéncia sobre a
responsabilidade
civica eleitoral

PNUD- Prestacdo de assisténcia técnica e assessoria ao STAE em educacdo civica
eleitoral e sua integragdo no curriculo de ensino através do MINED

UMESCO: Prestacdo de assisténcia técnica e formacio para rddios comunitdrias em
matéria de educacio civica eleitoral

Central
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Produto (Output) 6.3:

O MPD coordena
efectivamente o ciclo
de planificagdo,
implementacio e
monitoria do PES
com particular
atengdo aos grupos

UMESCO: Prestacdo de AT ao MPD e defesa da integracio da cultura e dos direitos
humanos na programacao a nivel central

FNUAP: Prestacido de assisténcia técnica aos Ministérios da Educacio, Saude, da
Juventude e Desportos, & ao Ministérie da Mulher e da Acgao Social para a integragdo
dos Direitos Humanaos, com especial destaque para os direnos sexuzis reprodutivos na
planificagdo

QIT: Prestagdo de assisténcia técnica ao DNPDR-MAE para a implementagao efectiva e

. . . Central
wulnersdveis integrada das estrateégias de desenvolvimento local
UMNWOMEN: Prestacdo de assessoria técnica e de apoio financeiro ao MPD & MMAS na
planificacdo, orgamentacdo, monitoria, avaliacdo e supervisdo com base em
metodologias harmonizadas sensiveis ao género
UMICEF: Prestacio de servigos de assessoria ao MPD e a outros intervenientes em
direitos da crianca e consideracdes sobre a equidade nos processos de planificago e AT
a coordenacdo da ajuda
Produto [Output) 6.4  UNICEF: Assisténcia técnica ao INE, ENE e ministérios em linha na recolha, uso da
anadlize e divulgacdo de dados nacionais desagregados, com enfogue especial em
0 sistema nacional mulheres e criancas
de estatistica produz,
analisa e divulga PNUD: Elaboragio de relatdrios sobre os ODMs, relatdrios sobre o desenvolvimento Central
dados de qualidade humano nacional e outros documentos politicos e sua divulgacdo a nivel sub-nacional
para a promogao da
realizacio dos ODMs QIT: Apeoio ao INE e MITRAB e & outras partes interessadas fundamentais na criagdo de
um sistema de informag3o eficaz e abrangente sobre o mercado de trabalho
Produto (Output) 6.5:  UNESCO: Defesa da ratificacdo de convengdes e instrumentos internacionais
Instrumentos de QIT: Defesa da ratificacio das convengdes sobre a Maternidade e os Trabalhadores com
direitos humanos Responsabilidades Familiares da OIT, bem como as Convengdes Prioritdrias da OIT, e
internacionais e apoio d implementacdo das Convengdes Fundamentais da OIT
regionais
implementados e PNUD: Assisténcia técnica @ Comissdo Nacional de Direitos Humanos e CNDH MINIUS
monitorados ao plano nacional para a protecgdo e promocdo dos direitos humanos e da UPR
Central
UMICEF: Assisténcia técnica @ Comissdo Nacional de Direitos Humanos e CNDH MINJUS
ao plano nacional para a protecgo e promocdo dos direitos humanos e da UPR
ACMUR: Defesa da ratificacdo ou retirada das Reservas de Apatridas, Deslocados
Internos e Convengdo dos Refugiados; Monitoria das Convengbes Internacionais de
Direitos Humanaos (UPR) Revis&o Periddica Universal
OHCHR
Produto (Output) 6.6: UMNICEF: Advocacia e AT ao: acesso das criancas a justica; consciencializacdo nacional e Central
capacidade em guestdes de direitos das criangas, elaboracdo de legislacdo e de
Populagiies em politicas; e relatdrio sobre a CDC e
Macambigue com
maior acesso a PNUD: Assisténcia técnica a preparagdo e utilizagdo de instrumentos de justiga Distritos

justica e proteccdo
dos direitos humanos

inovadores e a consciencializacdo sobre os direites humanos (especialmente mulheres) seleccionados

em: Sofala,
ACMUR: Apoio ao Tribunal Administrativo e as ONGs/0SC para permitir o acesso aos Mampula e
servigos juridicos/justica e a capacitagdo do MINJUS e MINT em aplicacéo da lei Inhambane

UMICRI: Apoic & capacitacdo e assisténcia técnica ao MINJUS, MINT, MMAS, PGR,
Tribunal de Menores, MINED & MINTRAB na sua capacidade de lidar com menores em
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conflito com a lei

Produto (Output) 6.7:

MINT & MINEC em
colaboragdo com os
parceiros provinciais
gerem os fluxos de
migragdo de forma
sensivel & proteccdo

ACNUR: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao GdM para & melhoria da migragdo

sensivel 8 protecgdo, gestdo de fronteiras e defesa da proteccio dos refugiados

0IM: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao GdM para a melhoria da migragdo

sensivel & protecgdo, gestdo de fronteiras e defesa da técnica que beneficia a migracio

Central

Objectivo Geral do PARP: Promover a Boa Governagao
Resultado (Output) 7 do UNDAF: As pessoas em Mogambigue participam na elaboragdo e monitoria da agenda nacional
de desenvolvimento de forma transparente e equitativa

Produtos do Funcdes f acgbes fundamentais Enfoque
UNDAF geografico
Produto {Output) - UNICEF: Apoio & expansio de Redes de Media de Crianca para Crianca e de Jovem
7.1: para Jovem e & implementacdo de iniciativas de comunicacdo participativa com
Grupos vulnerdveis enfoque nas criangas e jovens
alvos participam L] FMUAP: Fortalecimento das capacidades dos grupos vulnerdveis para a exigéncia
activamente na dos seus direitos humanos basicos e a aplicagao da lei sobre violéncia doméstica
discussdo sobre o contra as mulheres
desenvolvimento OIT: Aumento do conhecimento dos parceires e publico em geral sobre os direitos
dos trabalhadores e o didlogoe social, que permita aos parceiros a realizacdo de
actividades de consciencializacdo Central,

UMESCO: Capacitagdo para a educacdo civica democratica através da educagdo da
comunidade e defesa da sensibilizagdo dos lideres tradicionais para os direitos
culturais e da crianga

UNICRI: Criacdo de um programa de radio dirigido por menores para a divulgago
de informagdo sobre o significade de ser um menor em risco ou em conflito com a
lei

ACNUR: Assisténcia técnica aos refugiados e requerentes de asilo para a produgdo
e divulgacdo de informacdo sobre o cumprimento de seus direitos humanos
basicos

UNWOMEN: Formacdo e apoio técnico das mulheres para uma maior participacdo
e engajamento nos conselhos consultivos locais e advocacia em relacdo ao
governo e lideres locais para o efeito. (Provincia do Niassa)

Sofala, Nampula
Zambézia, Tete,
Gaza, Manica,
Miassa e Cabo
Delgado

Produto (Qutput)
7.2: Representantes
da sociedade civil &
do sector privado
participam
efectivamente nos
mecanismos de
planificagdo e
monitoria das
politicas, estratégias
e programas de
desenvolvimento

PNUD: Apoio a participagdo de qualidade da sociedade civil nos Observatorios de
Desenvolvimento Provinciais assim como nos Conselhos Consultives Distritais e no
Forum Macional do MARP

UMICEF: Apoio ao MPD e O5C a nivel da comunidade na monitoria do orgamento,
defesa coordenada das O5C e do sector privado, parceria e capacitagao através do
Forum da Sociedade Civil dos Direitos Humanos/da Crianga

FMUAP: Fortalecimento da capacidade das mulheres e jovens de exigirem os seus
direitos humanos e a aplicagdo da lei sobre violéncia doméstica contra as mulheres

OIT: Reforce das capacidades da Comissdo Consultiva do Trabalho e das
organizacdes dos trabalhadores e patronais no didlogo social e na formulacio e
programacao de politicas eficazes

UMESCO: Apoio & defesa das OSC para a EFA e envolvimento das comunidades na
gestdo escolar; apoio as organizagbes professores e na divulgacio das
recomendacdes da OIT/UNESCO sobre o Estatuto dos professores

UM-HABITAT: AT aos municipios e as 0SC aos processos de orgamentacdo do
planeamento urbano participativos & apoio ao desenvolvimento do Férum Urbano
Macional e outros foros urbanos

Central,
Gaza, Nampula e
Cabo Delgado
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UNV: Apoio ao MINJUS e ao Conselho Macional de Voluntdrios na criacdo da
Agéncia Nacional de Voluntariado com vista a melhorar a colaboragdo entre o
governo e as 050

Produto (Output)
.3

Os média usam
efectivamente
informacdo para o
desenvolvimento
equitativo

UMICEF: Apoio a expansdo da Rede de Media Amiga dos Direitos/da Crianca e
promogao da radio comunitaria e da radiodifusdo publica, com especial atengao ao
HIV/SIDA

FNUAP: Apoio aos média na divulgacdo de informagio sobre questdes de género,
promogao dos direitos humanos das mulheres a todos os niveis

UMESCO: Apoio a defesa, através dos média, OSC e proprietarios das associagbes
CMC, da aprovacdo da lei sobre a liberdade de expressdo e direito a informagdo

UNWOMEN: Apcio aos meédia para se tornareém mais sensiveis a0 gensro e
contribuirem para a educacdo publica sobre os direitos das mulheres & a igualdade
de género em particular a nivel local

OMS: Apoio ao reforgo das capacidades dos jornalistas para a informacdo sobre
questdes de salde e desenvolvimento social

Todas as
provincias

Objectivo Geral do PARP: Promover a Boa Governagdo
Resultado 7do UNDAF: Governo e sociedade civil prestam servigos coordenados, equitativos e integrados a nivel

descentralizado

Produtos do Fungdes f acgdes fundamentais Enfoque
UNDAF geografico

Produto (Output) PNUD: implementacdo da politica e estratégia de descentralizacdo pelo menos em

8.1: cinco areas de intervencio estratégica, elaboracdo da Carta de Servigos; ajuda nos

MAE e MPD cartdes de relatério do cidadao

|mpler!1£llnram areas UMNCDF: Reforgo das capacidades fiscal e institucional ao nivel distrital e provincial

Estratggmas para a promocdo do desenvolvimento local participativo, em particular para a Central
seleccionadas da !

Carta de Servigos,

seguranca alimentar melhorada

Gaza, Nampula e

incluindo a politica e Cabo Delgado

a estratégia de

descentralizacio em

provincias

seleccionadas

Produto (Output) PNUD: Apoio técnico e financeiro para a criagdo de centros de gestio do

B.2: conhecimento para a governacao local

MAEE MPD com FNUAP: Assisténcia técnica ao INE para a adopcdo do IMIS a nivel provincial e

.5|stema d,,E . distrital & apoic ao use de dados sociodemograficos no diagndstico e planificacdo Central

informagdo e gestdo distrital E

do conhecimento Gaza, ¢ Cabo
UMICEF: Apoic ao INE na recolha, divulzgac3o e monitoria eficazes de dados Delgado

integrado
estabelecido para a
tomada de decisdes a
nivel descentralizado

desagregados, particularmente sobre mulheres e criancas, a nivel provincial e
distrital e capacitacdo em alfabetizag3o estatistica

Produto (Output)
8.3: Governos
provinciais, distritos
& municipios
seleccionados
integram gquestdes
transversais nos
ciclos de planificacido
e moniteria do PESOE
e PESOD

UNWOMEN: Capacitacio e assisténcia técnica em planificaco, orcamentacio e
monitoria sensivel ao género de funciondrios do governo local e das mulheres nos
conselhos consultivos locais

PNUD: Apoio & implementacdo do Programa Macional de Planificacdo e Financas
Descentralizadas e a elaboracdo de metodologias para integracdo de questdes
transversais

FNUAP: Apoio ao MPD para a realizagdo de formagoes e disponibilizagdo de um
Quadro Metodoldgico Harmonizado para a integragdo das questdes transversais
(género e HIV/SIDA) no PESOE e no PESOD

UMESCO: Defesa e assisténcia técnica & integracdo da cultura, género e principios
dos direitos humanos na planificacdo a nivel descentralizado

FAD: Apoio ao SETSAN e orgdos de planificacdo do Governo na integracdo de
aspectos de Seguranga Alimentar e Nutricional nos planos provinciais, distritais e

Gaza, Nampula
Cabo Delgado
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municipais
UNCDF: Criacdo de um fundo de desenvolvimento local equitativo para

complementagdo das despesas do distrito para a promogae do empoderamento
das mulheres e maior igualdade de género

UMNICEF: Reforgo das capacidades da PFM e apoio aos processos de planificagdo e
orgamentagdo provinciais e distritais e utilizagdo de informacdo sobre mulheres e
criancas para a tomada de decisdes

Produto (Output)
B.4:

Vitimas de abuso tém
acesso a servigos de
prevencdo e de
resposta integrados
por parte da policia,
accdo social, salde e
Justica de uma forma
integrada

UNWOMEN: Apoio aos parceiros nacionais na elaboracdo, implementacdo e
monitoria de uma abordagem multi-dimensional e integrada para a prevengdo e
apoio para o atendimento das mulheres e raparigas afectadas e combate a VCM
em geral;

FMUAP: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao MMAS, MISAU, MINT e
organizactes de mulheres para a prestagdo de servigos integrados as mulheres e
raparigas vitimas de violéncia

UNESCO: Assisténcia técnica para a integragao do quadro juridico consuetudinario
na promulgacdo do sistema juridico formal

UNICEF: Assisténcia técnica e ajuda financeira ao MINT, MIMIUS, MMAS, MISAL,
MINED e Tribunais para a prevencio e resposta ao abuso infantil

ACNUR: Capacitagdo do IMAR, Policia e Guarda Fronteira para a melhoria da
resposta e da assisténcia juridica para casos que envolvam refugiados e
requerentes de asilo

0OIM; Assisténcia técnica e ajuda financeira para a prevengao, processamento e
proteccdo em casos de trafico de seres humanos

Central e Gaza,
Sofala, Manica,
Nampula, Tete,
Zambézia e Cabo
Delgado

Produto (Output)
8.5:

Servicos de registo
civil e notariado, em
coordenacdo com a
sociedade civil
garantem maior
acesso aos cidaddos

ACNUR: Reforgo do sistema de registo civil a nivel nacional e local e apoio as
brigadas moveis em zonas remotas e aos drgdos da justica para a resolugido da
situagdo dos apdtridas

UNICEF: Apoio ao MIMIUS para a garantia da expansdo do registo civil nacional,
bem como a consolidacdo, operacionalizacdo e digitalizago do sistema de registo
de nascimenteo a todos os niveis

UMNESCO: Defesa e assisténcia técnica para a sensibilizacdo dos lideres tradicionais
e Associagbes de Pais para o registo de nascimento e o direito a cidadania

Central e todas as
provincias

Fonte: ONU-RM (2012)
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Anexo 3 — Lista de 237 Medidas de Governanca do Index Ibrahim de Governanca Africana de 2016

2016 Ibrahim Index of African Governance

The 2016 IIAG consists of one Overall Governance score, four categories, 14 sub-categories, and 95 indicators. Many indicators contain sub-indicators, some of which have underlying variables {sub-sub-indicators). In total there

are 237 measures of governance. Please see the structure of the 2016 IIAG below and click on any measure to view the data.

You can view the methodology of how the IIAG scores are calculated in the Annex in this Data Portal.

OVERALL GOVERNANCE

SAFETY & RULE OF LAW

RULE OF LAW ACCOUNTABILITY

Access to Information
Access to Public Information (1
Access to Legislative Information [(G1
. - )

Public Sector Accountability & Transparency

Independent Judiciary (BS)
Judicial Autonomy [WEF

dudicial independence
Judicial Independence [GI]
Jicial . 151

Public Sector Accountability & Transparency (WEB
Accountability of Public Officials

Judicial Process

Judicial Process (EIU]

dudicial Decisions (G1)
Pro| Rights Abuse of Office [BS
- Jations [R5) . Jic officials (E11]
Property Freedom [HER] Corruption & Buresucr; WE
Protection of Property Rights (WEF Diversion of Public Funds {WEF

Pro Rights [AfDB)

Lorruption Investiggtion
Public Sector Corruption Bodies [G1)
- ization (Gl

Transfers of Power [EIU] Eighting Corruption [AFR)

Sanctions [CODD

MATIOMAL SECURITY
B i £ ]
Domestic Armed Conflict [EIU]

Violence by Non-state Actors [ACLED)

PERSOMAL SAFETY

Zafetvof tha Parson
safety of the Person (E1U)
Neighbourhood Safety [AFR]
i -
Police Services [WEF]

Lrozs-border Tensions (CIV)
Internally Displaced People [IDMC
ftical el
Social Unrest [EIU)
Lrime
- ime (E0]
Residential Crime [AFR
Political Vielence

Government Violence against Civilians [ACLED])
itical viol
Human Trafficking [USDS

PARTICIPATION & HUMAN RIGHTS

PARTICIFATION RIGHTS
Political Participation Freedom of Expression
Political Participation [EIL Freedom of Expression [BS)
. )

Eress Ereedom (FHI
Political Freedom Media Freedom (RSE)
1t L -
Vote Freedom [AFR) Media Censorship [G1]
Civil Society Participation Online Censorship (G}

il Soci icipation (B5] i i - I
Freedom of NGOs Freedom of Association & Assembly [BS)
E— N i A

Persecution of NGOs (GI) Freedom of Association [G1)

GEMDER
Gender Equality
Gender Equality [AfDE

Gender Equplity [WE)

Women's Political Participation
- - I
Waomen in Ministerial Positions
Women in Cabinet (GI)
P itions [
Gender Balance in Education (UNESCO
- A

workplace Gender Equality [G1
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Harassment of NGOs (G} Trade Unioas (GI}
Free & Fair Elections {8S)
Electoral Process [FH)
Election Monitoring Agencies
= e i " [
Election Monitoring Agency Reporting (G}
= £ politi

Protection of Civil Liberties [BS]
il tiberti
Human Rights Conventions (UNOLA/OHCHR]
Human Rights Violations [EiU]

Women in the Judiciary [G1)
= 3 )

SUSTAINABLE ECONOMIC OPPORTUNITY

PUBLIC MANAGEMENT BUSINESS ENVIRONMENT
Statistical Capacity (WB) Investment Climate (HER]
plic Adgin g =
Public Administration [AfDB) Competition [BS)

Public Administration (WB) Tendering Process {G1)

Lompetitive Eovironmeant
Budget Management Competitive Environment {AfDB}

" § = %
Bugget Management IWB! Bureaucr; & Red Ta! EIU

Ratio of Revenue to Expenditure [AfDB/AUC/UNECA) Customs Procedures (WEF)

Eiscal policy Soundness of Banks (WEF)
Fiscal Policy (AfDB) Employment Creation (AFR)

Revenue Mobilisation
Taxation Capacity (ICTD

Bavanue Collaction
Revenue Collection (AfDB)
Revenue Collection (W8]

Transparency of State-owned Companies (GI

INFRASTRUCTURE
Transport Infrastructure

RURAL SECTOR
Rural Business Climate

lovestment Climate for Bural Businasses (IEAD)
Rural Financial Services Development {IFAD)
Agricultural Input & Produce Markets (IFAD)

Road & Bridge Maintenance (AFR

Rail Network [EIU}

Bural Develoomant Besources (IFAD]
Agricultural Support System [IFAD]

3 5
Rural Land & Water

Access to Land [IFAD)

AlLTiansport
Quality of Air Transport {WEF)
AirTransport Safetv (Gl
Electricity Infrastructure
Electricity Su WEE

Digital & IT Infrastructure Engagement with Rural Organisations

Iliafrastructure (EIU] Eameawork for Rural Oreanisations IEAD]
Mobile Phone Subscribers (ITU} Dialogue between Government & Rural Organisations {IFAD)
Household Computers {iTU) Equal Representation in Rural Areas (IFAD)
Housshold internet Accass UTU Bural Accountability & Transparency IFAD)
Access to Water
Access to Piped Water (WHO/UNICEF]
Access to Improved Water (WHO/UNICEF}
Water & Sanitation Services {AFR)

HUMAN DEVELOPMENT

WELFARE EDUCATION
Welfare Services Education Provision {AFR)
Welfare Services [AfDB) Education Quality (BS)
E = <

Educational Svstam Manazemeant (WEF)
Human Resources in Primary Schools (UNESCO]
Primary School Completion {(WB}

Secondary School Enroiment (UNESCO)
Tertiary Education Enroiment (UNESCO)
Literacy IUNESCO)

Social Safety Nets (BS)

Social Protaction & Labour
Social Protection & Labour (ATDB)
Social Protection & Labour (WB)
il gani

Poverty
Living Conditions (AFR)
Food Degrivation |AFR|
Water Deprivation [AFR)

Poverty Reduction Priorities
Living Standards of the Poor [AFR)
ity of Publi

HEALTH
Basic Health Services (AFR)
Public Health Campaigns (GI)

Shild Morsality IGME]
Maternal Mortality (MMEIG]
Access to Sanitation
Accass to Improved Sanitation (WHO/UNICEF)
Open Defecation Sanitation (WHO/UNICEF)
Undemourishment IWE)
Disease
Malaria [WHO)
Tuberculosis (WHO!
Immunisation

Immunisation against DPT (WB)
Immunisation against Hepatitis 8 (WHO)
g 3 0 2
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Living Standards of the Poor (AFR) Immunisation against Hepatitis 8 (WHO)
Equity of Public Resource Use [AfDB) ART Provision [UNAIDS)
v i et [UNAIDS]

Narrowing income Gaps (AFR

Environmental Policy (B5)

Environmental Sustainability (AfDB’
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Anexo 4 — Pontuacéo dos 95 indicadores em 2015

Indicadores por ordem de pontuacéo 2015 Score

AR [ONVANSIEOBIIARA  Government Involvement in Armed Conflict 100,0
WNANRIONENESIEOBIINRA  Internally Displaced People 100,0
Cl=\pI=d  Laws on Violence against Women 100,0

NN RO AN SOUIIARA  Political Refugees 100,0
SUIN=Ne[N WA  Sanctions 100,0
NSRS SOUIRIERA  Violence by Non-state Actors 98,5
Cl=\BI=R  Women's Labour Force Participation 95,4
UIRTANBSISOaelsd  Agricultural Support System 83,8
gI=A\MUER  Maternal Mortality 81,8

IA\MIEE Immunisation 79,2

U] N[NV ANVACEISYISNIN Budget Management 75,0
NN ROANESISGUIMIERA  Cross-border Tensions 75,0
HEESONVNRSYNSARA  Political Violence 75,0
RI=A\BMNEl Public Health Campaigns 75,0

HUISIR R \VAN\VAXEIS\V SN  Statistical Capacity 72,5
gI=AXMUER Child Mortality 70,7

RI=A\BMNEN  Antiretroviral Treatment (ART) Provision 67,8

Ccl=\IBJ=3  Gender Balance in Education 67,6

Cl=\BI=Rd  Gender Equality 67,5

WSNZANEN  \Welfare Services 66,9

WUSESANEN  Narrowing Income Gaps 65,8

WISRIANNEN Environmental Sustainability 65,3

SUE€0rsl Freedom of Association & Assembly 65,3

PUBLIC MANAGEMENT SRR [18Y 65,1
RUEVARSISeg)el38 Rural Land & Water 64,2
[ZA\MNEl Disease 63,8

RI=\MNEl Undernourishment 63,5

Cl=\IBI=3d  Women's Political Participation 63,2

SURVANMSISg 0l  Rural Development Resources 62,5
RURZNESISOINelsd  Engagement with Rural Organisations 62,4
Iei=0rs]  Human Rights Conventions 61,9

VST M (oA \VA\VANXEISVISNE®  Public Administration 61,5
sUE=0rsl  Freedom of Expression 61,1
SURANBSISOIEold  Rural Accountability & Transparency 60,5
URZNMSISOI 0l  Rural Business Climate 60,5
ZARARIE AgRlelNd  Civil Society Participation 58,9
SURZNMSISOIN0Isd  Equal Representation in Rural Areas 58,3
FAGAHLOASRONE  Free & Fair Elections 56,9
FAGANLe FAarleNE  Legitimacy of Political Process 55,6
EDUCATION EERCIERY 54,9
ROIR=NOIMWAWA Judicial Process 54,2
ElUR{INIE8RY  Employment Creation 53,9
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Indicadores por ordem de pontuacao 2015 Score
Political Participation 53,9
Revenue Mobilisation 53,9
Poverty Reduction Priorities 53,8
Human Resources in Primary Schools 52,1
Basic Health Services 51,3
Civil Liberties 50,0
Domestic Armed Conflict 50,0
Election Monitoring Agencies 50,0
Human Trafficking 50,0
Social Unrest 50,0
Social Protection & Labour 49,7
Education Provision 48,2
Ratio of Revenue to Expenditure 47,3
Online Services 45,5
Agricultural Policy Costs 45,0
Soundness of Banks 44,0
Customs Procedures 43,0
Environmental Policy 42,9
Property Rights 41,5
Digital & IT Infrastructure 41,1
Safety of the Person 40,8
Investment Climate 38,9
Social Safety Nets 38,5
Water & Sanitation Services 38,3
Accountability of Public Officials 38,1
Public Sector Accountability & Transparency 38,1
Human Rights Violations 37,5
Electricity Infrastructure 36,8
Access to Sanitation 34,6
Competition 34,3
Bureaucracy & Red Tape 33,3
Education Quality 33,3
Transfers of Power 33,3
Transport Infrastructure 33,3
Workplace Gender Equality 33,3
Primary School Completion 31,7
Judicial Independence 29,0
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Indicadores por ordem de pontuacao

PERSONAL SAFETY
EDUCATION
ACCOUNTABILITY
PUBLIC MANAGEMENT
GENDER
ACCOUNTABILITY
INFRASTRUCTURE
ACCOUNTABILITY
ACCOUNTABILITY
ACCOUNTABILITY
EDUCATION

WELFARE

PUBLIC MANAGEMENT
EDUCATION

Police Services

Educational System Management
Access to Information

Transparency of State-owned Companies
Women in the Judiciary

Corruption Investigation

Access to Water

Corruption in Government & Public Officials
Corruption & Bureaucracy

Diversion of Public Funds

Secondary School Enrolment

Social Exclusion

Diversification

Tertiary Education Enrolment

2015 Score
27,9
21,7
25,0
25,0
25,0
22,2
21,7
20,0
19,0
19,0
18,1
14,3
13,0

9,4
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