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Introducao *

Jacinto Serrao !

1. A presente publicacdo resulta de uma selecao de temas abordados no II
Congresso Internacional “Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania” ? pelos
oradores que manifestaram interesse e se comprometeram em contribuir para a
“memoria escrita”, através da elaboragao de um capitulo do livro. Trata-se de
um dialogo académico e cientifico reflexivo, alicercado na partilha de praticas
baseadas na experiéncia e respetivos contextos. Um dialogo mais do que nunca
atual, que precisamos de continuar a trabalhar e a exercer vigilancia critica. A
cidadania nao se esgota, nem se dirige apenas a uma parte da sociedade. Ganha
sentido global se aplicarmos o principio fundamental da ética utilitarista: a agao
¢ moralmente boa quando faz crescer a quantidade global de felicidade, de bem-
estar. O bem, que é o humanismo e a cidadania, tem uma dimensao inevitavel-
mente coletiva, comunitdria. Isto para dizer que apesar deste livro resultar de
um congresso académico, é um didlogo que abraga todos, estende-se pela vida
de todos. Um didlogo que queremos continuar a praticar e a desenvolver.

Perceber os conceitos de humanismo, de direitos humanos e de cidadania é
compreender um dos maiores desafios da humanidade, sem os quais ideologias,
politicas, organizagdes, comunidades e nagoes perdem significado nas nossas
vidas individuais e coletivas. Apreender os principios e valores subjacentes a
estes conceitos é um desafio de todos e de cada um. Um desafio para o exercicio
de uma cidadania consciente e responsavel, promotora de paz, de justica social,
de liberdade e de um progresso sustentavel a escala local e global.

A Histdria assinala os notaveis progressos civilizacionais, subjacentes a ca-
pacidade humana para superar as dificuldades, conquistar novos mundos e di-
namicas tecnoldgicas que parecem nao ter limites. Sao disso, exemplo, os
avancos em sede de direitos humanos, o reconhecimento da identidade e da
diversidade dos povos e a vertiginosa evolugao tecnologica, caracteristica dos
processos sociocontemporaneos de globalizagao e glocalizagao, que nos aproxi-
ma crescentemente e que surpreende e seduz pessoas de todas as geracoes. Con-
tudo, ndo podemos ignorar alguns desaires no processo evolutivo da huma-
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8 Humanismo e desafios de cidadania

nidade que atestam, ainda, as fragilidades no exercicio da cidadania e as dificul-
dades em compreender a ética dos diretos humanos.

O mundo ja atingiu 8 mil milhdes de habitantes, seres humanos que inter-
agem no tempo e em espago(s), aumentando a tensao sobre as politicas de de-
senvolvimento e a sua sustentabilidade, potenciando novos desafios a comu-
nidade cientifica e as organizagdes, governamentais e nao governamentais, para
garantir protecao cidada e dignidade de todos os habitantes do planeta, desta
nossa grande casa comum.

Exercer a cidadania pressupde cidadaos criticos informados, conscientes da
importancia das suas atitudes e respetivas consequéncias para uma satisfacao
pessoal e coletiva. Neste contexto, a educac¢ao para a cidadania nao é optativa, é
essencial no curriculo escolar e académico, no ambito do ensino formal, ndao
formal e informal. E essencial na componente da formagio ao longo da vida, a
qual convoca todas as comunidades, sem excegao. A educacao para a cidadania
é, por definicdo, uma area interdisciplinar e transversal aos diversos ciclos e dis-
ciplinas e a comunidade, que extravasa uma qualquer disciplina especifica no
curriculo escolar e os limites temporais da formagao académica. A cidadania,
subsumida nas necessidades de relacionamento comunitario, supde uma edu-
cacao que pula os muros das escolas e chama as familias e todas as estruturas
comunitarias a participagao. Nos dias hoje, mais do que nunca, a educagao para
a cidadania corresponde a um exigente desafio as comunidades de todo o
mundo. Requer praticas ajustadas ao acelerado fenémeno da globalizacdo e da
sociedade de informagao, de modo a gerar um ambiente relacional humano
saudavel e potenciar o crescimento pessoal e social dos cidadaos.

A pratica cidada, assente na ética das relagdes humanas, € a garantia do res-
peito pela dignidade das pessoas e pela identidade das minorias e povos. E a ga-
rantia de um desenvolvimento sustentado e sustentavel do planeta. Na era das
tecnologias e da sociedade de informacao, o conceito de cidadania renova-se e
apresenta-se com problematicas emergentes, alvo de investigacdo. A cidadania
carece de uma apropriacao por parte dos decisores, dos lideres politicos e reli-
giosos, das comunidades, dos educadores e investigadores, das nagdes e dos
cidadaos do mundo, para a concretizagao bem-sucedida do processo irreversivel
da cidadania global.

Os temas do humanismo e dos desafios para a cidadania convocam, desta
forma, todas as comunidades e cidadaos do mundo, nomeadamente, do meio
académico e cientifico para continuar a promover a discussao, investigagao e
reflexdo sobre a problematica da (re)construcao de uma cidadania plena no con-
texto dos problemas das sociedades atuais. A reflexao sobre esta problematica,
através de estudos e trabalhos de investigacao, € uma oportunidade para pro-
duzir, disseminar e transferir conhecimento cientifico, face aos novos desafios e
ameagas das sociedades contemporaneas, fortemente globalizadas ainda que
com especificidades nacionais e regionais, impossiveis de serem secundarizadas.

No nosso contexto académico, procura-se simultaneamente contribuir para
a criacdo de conhecimento e para a constru¢ao de um mundo melhor, com base
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na promogao de uma democracia participativa e igualitaria e de defesa dos dire-
itos humanos universais.

Os discursos sobre a construcao de sociedades mais justas, igualitarias,
inclusivas, pluralistas e democraticas, assente nos valores e principios human-
istas universais, sao campos de analise e de verificacdo da sua concretizagao
pratica. Neste sentido, importa incentivar a adogao continua de politicas, ati-
tudes, habitos, comportamentos e praticas coerentes com o discurso.

No contexto atual, caracterizado pela globalizacao, destacamos a importan-
cia de se impulsionar continuamente espagos de (re)encontro entre investiga-
dores/as, professores/as, interventores sociais, gestores/as escolares, técnicos/as
de educacao, estudantes de doutoramento e mestrado, sociedade civil, diri-
gentes da classe politica, ativistas pelos Direitos Humanos e todos/as os atores/as
sociais interessados/as neste tema de alcance global.

Esta reflexao critica, caracteristica deste meio académico, pretende-se, como
objetivo principal destes Congressos, que se realizam bienalmente, identificar
conjuntamente formas de participar nos esfor¢os de analise continua sobre o
alcance dos principios e fins da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Simultaneamente, pretende-se contribuir, ainda que no plano concetual-reflex-
ivo-critico, para a discussao de possiveis contributos da area académica dedi-
cada aos estudos do Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas. Pretende-se, desta forma, identificar e analisar os esfor¢os para alcangar
0s compromissos a escala global para melhorar a vida no planeta e a condicao
humana, como resposta as assimetrias sociais e do desenvolvimento, as cres-
centes ameagas a paz, a seguranga e as alteragdes climaticas.

2. Este livro é constituido por 9 capitulos, com abordagens nas dreas temati-
cas da educacao para a cidadania, cidadania e desenvolvimento, ciéncia politica,
religido, desporto, intervengao social e comunitaria, servico social, saude, cul-
tura, igualdade de género, desenvolvimento sustentavel, ciéncia cidada e
sociedade do conhecimento.

No Capitulo 1, A intervengdo social e os direitos fundamentais: uma breve
reflexdo, Hermano Carmo faz uma abordagem as ferramentas de comunicagao,
nomeadamente no que diz respeito aos conceitos de intervengao social e de paz.
Procura uma resposta a seguinte questao central: Que aspetos deverd um interven-
tor social, ter em conta, nos nossos dias, para conseguir operacionalizar os direitos e
deveres fundamentais na sua prdtica quotidiana? Aborda a questao dos direitos
humanos, sublinhando a fraca operacionalizagao dos direitos de 3.* geracio,
como os direitos de solidariedade ou geracgio verde, bem como a necessidade de
se associarem a questao dos deveres civicos, extraido de trés licoes aprendidas
com a pandemia de COVID 19. Sublinha a questao estratégica para a sus-
tentabilidade da agao quotidiana de qualquer interventor social, a questao da
autenticidade, que se traduz na busca permanente de ser coerente entre aquilo
que pensa, que defende e que efetivamente pratica.

No Capitulo 2, Curriculo e cidadania: crengas dos docentes, Jacinto Serrao
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aborda o conceito de cidadania e os novos desafios da mundializagao, associado
a sociedade da informacao, ao ritmo vertiginoso da web, nos quais a educacao
para a cidadania (EC) assume-se como area curricular vital para as relagdes
humanas e comunitarias, para melhorar as aprendizagens significativas dos
processos de sustentabilidade e para fomentar o seu crescimento pessoal e social.
Os desafios a humanidade e ao seu avango civilizacional dependem da formacao
cidadd, indispensavel para a tomada de consciéncia da responsabilidade coletiva
e individual no processo de desenvolvimento sustentavel que, obviamente, con-
voca os sistemas educativos a fazerem face as suas oportunidades e ameagas.
Aporta alguns resultados de um estudo realizado pela equipa do Observatorio
de Educagdo da Regiao Auténoma da Madeira, coordenado pelo autor. Um
estudo sobre as crencas dos professores relativamente as adequagdes curricu-
lares da EC, colocando em evidéncia as lacunas entre curriculo, o formal e o
interpretado, entre a retdrica e a pratica. Evidencia diferengas estaticas das
crengas entre diferentes grupos de professores sobre os impactos do EC nas dire-
trizes normativas e no desenho curricular. Mostra as perce¢des dos docentes da
EC, como uma area transversal e interdisciplinar e como uma disciplina especi-
fica.

No Capitulo 3, O corporar do corpo no sendo da cidadania, José Gregodrio Viegas
Bras escreve sobre o corpo que vai além das questdes meramente biologica e pri-
vada. O homem nao se contenta com o simples facto de estar vivo. Transcende as
limitagdes da vida bioldgica e remete-nos inevitavelmente para a esfera politica.
A relagao com os outros é o espago da nossa existéncia e o corpo ocupa um lugar
privilegiado na interacao social. Com o corpo, o exercicio da liberdade existen-
cial continua em expansao. Os objetivos axiais do trabalho sao: compreender
como a vida publica atua na construgao do corpo; discutir o corpo como uma
dimensao fundamental da cidadania; e analisar como o corpo pode fazer parte
da educagdo para a cidadania. Faz uma abordagem hermenéutica como
metodologica, procurando desvelar a estrutura existencial que envolve a ligagao
do corpo com a cidadania e compreender o corpo através de uma interpretacao
contextualizada, reconhecendo o papel dos outros na constru¢ao do nosso modo
de ser.

No Capitulo 4, Direitos humanos e interculturalidade, Hélia Bracons & Paulo
Mendes Pinto fazem um ensaio sobre a compreensao dos direitos humanos na
perspetiva da interculturalidade como projeto de cidadania e de pluralidade cul-
tural, pressupondo a assungao de multiplos objetivos. Por exemplo, os direitos
humanos compreendidos numa perspetiva de didlogo intercultural, o que im-
plica colocar as diferentes formas de entender os direitos. Abordam, ainda, as so-
ciedades contemporaneas culturalmente diversas e os direitos humanos. A
necessidade da discriminagao positiva para suprimir os contextos de desigual-
dade e discriminagao que se reproduzem no interior da heterogeneidade; os Di-
reitos Humanos em sociedades culturalmente diversas; e, a interculturalidade e
competéncia cultural, como dindmica entre pessoas com programas culturais
diferentes e que se relacionam.

No Capitulo 5, Educagdo para e com todos no Brasil: desafios e possibilidades,
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Maria Inés Bacellar Monteiro e Mateus Henrique do Amaral fazem uma analise,
com base num estudo de natureza tedrica e exploratdria, sobre os desafios e as
possibilidades contemporaneas de construgao de uma escola inclusiva no Brasil.
O capitulo estd organizado em dois eixos de reflexdao. Apresenta elementos do
cendrio publico de influéncia em relagao as tentativas de reforma da politica de
educacao especial numa perspetiva inclusiva, aborda os limites e os desafios da
proposicao de inclusdo escolar e de uma educagao para e com todos. Reflete
acerca de principios que mobilizam a constru¢ao de uma educacdo que vise a
insercao das contradi¢des e das contribui¢oes de movimentos sociais no interior
da escola para a construgao de um ambiente educacional escolar democratico,
laico, plural e ndo-homogeneizador. Aborda, ainda, a importancia de constitu-
icdo de uma pedagogia anticapacitista e de um ensino orientado para as possibil-
idades, de modo que todos os alunos experienciem a vivéncia e a participagao no
coletivo, com vista ao desenvolvimento humano e a uma verdadeira transfor-
macao social.

No Capitulo 6, Paulo Freire e a politica, José Eustaquio Romao escreve sobre o
legado freiriano, numa perspetiva cronoldgica, que converge com as tematicas
abordadas no Congresso: o humanismo, os direitos humanos e a cidadania.
Aborda nao apenas das principais conce¢des de Paulo Freire, mas, também, da
sua trajetdria de vida, para demonstrar o quanto a sua obra tedrica educacional
foi politica e o quanto a sua militancia foi politicamente educadora. Aborda as
vivéncias, trabalhos e contextos geograficos, socias e politicos de Paulo Freire nos
periodos do pré-exilio (1950-1964), do exilio (1964-1980) e do pds-exilio (1980-
1997). A presenca da politica na sua trajetoria existencial ao longo das trés
etapas da periodizagao, para se perceber a presenca recorrente das relagdes de
poder, ou contra o poder instituido, ja que Freire travou uma luta contra qual-
quer forma de opressdo e na defesa incondicional de todas as oprimidas e
oprimidos do Planeta.

No Capitulo 7, Liberdade religiosa em Portugal durante a pandemia da COVID-
19, Jorge Botelho Moniz, com base numa investigacao, examina as consequén-
cias das limitagdes a pratica de atos religiosos publicos ocorridas devido a pan-
demia da COVID-19, nomeadamente aquando do primeiro confinamento em
Portugal, e as consequéncias para as liberdades puiblicas e direitos fundamen-
tais. Partindo das teorias da era secular e secularidade, a investigacao possibili-
tou a compreensao do lugar da religido em sociedades caracterizadas por cul-
turas de secula-ridade. O autor analisa as questdes como a normalizac¢ao da
menorizagao da praxis e ideologia religiosas, relativamente as politicas, a
diminuicao da visibilidade religiosa no espago ptiblico e o contributo para o
avango de uma cultura de secularidade.

No Capitulo 8, A cidadania digital e a COVID-19: percecdes de estudantes do en-
sino superior em Portugal, Filipe Luz, Maria Micaela Fonseca e Dulce Franco abor-
dam resultados de um estudo exploratorio, realizado em contexto pandémico,
sobre as questdes da cidadania digital, os desafios pedagogicos e a exploracao
das tecnologias de comunicagao. Apresentam dados do perfil e do grau de satis-
fagao sobre o curso de estudantes de licenciaturas de areas cientificas diferentes



12 Humanismo e desafios de cidadania

de duas institui¢oes de ensino superior portuguesas. Analisam o grau de adapt-
abilidade ao ensino remoto e a perce¢ao dos estudantes, bem como as estratégias
de ensino que mais correspondem as suas expectativas. O estudo evidencia que
a pandemia desenvolveu a cidadania digital e a adaptabilidade dos estudantes
inquiridos ao ensino online e uma similaridade na identificacdo dos pontos
fracos e fortes sobre as aulas online. Os autores concluem que a cidadania digi-
tal, no cendrio pandémico, saira reforgada se o processo de construcdo de con-
hecimento for feito de forma critica, criativa e reflexiva, apostando no ensino
presencial, mas recorrendo, sempre que se justifique, ao ensino hibrido.

No Capitulo 9, Epidemias e a pandemia COVID-19: as alteracdes na alimentagdo,
Bruno Sousa e Carolina Gongalves pdem em evidéncia os varios periodos de epi-
demias e pandemias ao longo do tempo e as consequéncias sociais e alimenta-
res, nomeadamente, nos periodos da Peste Negra, tuberculose, Gripe Espanhola,
Gripe das Aves, Gripe A e da pandemia da COVID-19. Ocorreram muitos efeitos
sociais e na alimentacao em periodos de inseguranca alimentar, com grandes
alteragdes nos habitos alimentares das populagdes. Na pandemia COVID-19, o
confinamento obrigou a mudancas nos padroes de compra de alimentos e ainda
a alteragdes nos comportamentos alimentares. Neste capitulo, os autores mos-
tram alguns resultados de um estudo empirico na Regido Auténoma da Madei-
ra. Com base nas consequéncias destes periodos criticos, os autores exortam
para a necessidade de se tomar medidas que minimizem os efeitos negativos na
alimentacao e na saude da populacao, tendo presente a janela de oportunidade
para melhorar o padrao alimentar das populagoes.



A intervencao social e os direitos fundamentais:
uma breve reflexao *

Hermano Carmo!

INTRODUCAO

A reflexdo inicia-se com a apresentacao e discussao breve das ferramentas
de comunicagao que se irdo usar, nomeadamente os conceitos de intervengio
social e de paz, a fim de permitir uma recegao de melhor qualidade.

Seguidamente abordar-se-a a questao dos direitos humanos, sublinhando-
se a fraca operacionalizagdo dos direitos de 3“ geracio, designados por alguns auto-
res por direitos de solidariedade ou geragio verde, bem como a necessidade de se
associarem a questao dos deveres civicos. A partir dessa abordagem, sugerem-se
trés ligoes aprendidas com a pandemia de COVID 19.

Circunscrito o contexto doutrindrio e normativo, na terceira parte, situa-se a
intervencao face aos direitos e deveres fundamentais, procurando responder-se
a questao: que aspetos deverd um interventor social, ter em conta, nos nossos dias, para
conseguir operacionalizar os direitos e deveres fundamentais na sua pritica quotidiana?

Termina-se, sublinhando a questao estratégica da autenticidade do inter-
ventor social, ou seja, da convergéncia indispensavel, na sua agao quotidiana,
entre aquilo que pensa, aquilo que defende e aquilo que pratica.

Para este trabalho, decidi partilhar convosco uma breve reflexao, de natu-
reza exploratoria, sobre alguns desafios atuais que se colocam a qualquer inter-
ventor social, face a questao dos direitos humanos fundamentais. Para isso, orga-
nizarei a minha exposigao em trés partes e uma conclusao:

Primeiramente apresentarei e discutirei brevemente dois conceitos, presen-
tes em todo o meu raciocinio, os conceitos de intervengio social e de paz, a fim de
vos permitir entender a minha reflexao com maior rigor e clareza.

Abordarei, seguidamente, a questdao dos direitos humanos, chamando a
vossa atengao para a fraca operacionalizagao dos direitos de 3* geragao, desig-
nados por alguns autores por direitos de solidariedade ou geracio verde, bem como
a necessidade de se associarem a questdao dos deveres civicos. A partir dessa
abordagem, partilharei convosco trés licdes que aprendi com a pandemia de
COVID 19.

*10.24140/2023/HDC-978-989-757-231-9-1
! Professor jubilado da Universidade de Lisboa — ISCSP.
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Contextualizada a questao em temos conceptuais e doutrindrios, estarei em
condigdes, na terceira parte, de procurar responder a uma questao central da
minha reflexao, que é a de identificar alguns aspetos essenciais que deverdo ser tidos
em conta pelos interventores sociais, nos nossos dias, para conseguirem operaciona-
lizar os direitos e deveres fundamentais na sua pritica quotidiana.

Terminarei, sublinhando uma questao estratégica para a sustentabilidade
da agao quotidiana de qualquer interventor social, a questao da autenticidade,
que se traduz na busca permanente de ser coerente entre aquilo que pensa, que
defende e que efetivamente pratica.

A INTERVENCAO SOCIAL: VISAO E MISSOES

A melhor forma de comecar a reflexao sera precisando as minhas ferramen-
tas de comunicagao, ou seja, pelos conceitos, a fim de clarificar os meus pontos
de vista.

A. Uma visao sistémica

O conceito de intervengdo social é, como sabemos, um conceito polissémico, e,
por isso, sujeito a alguns equivocos. Desde ha alguns anos, tenho-o definido
como um

Processo social em que uma dada pessoa, grupo, organizagao, comunidade ou
rede social a que chamaremos sistema-interventor — se assume como recurso social de
outra pessoa, grupo, organiza¢ao, comunidade ou rede social — a que chamaremos sis-
tema-cliente com ele interagindo através de um sistema de comunicacoes diversifica-
das, com o objetivo de o ajudar a suprir um conjunto de necessidades sociais, poten-
ciando estimulos e combatendo obstaculos a mudanga pretendida (Carmo, 2000, p.61).

Nesta defini¢ao encontramos os quatro elementos que integram qualquer
processo de intervencao que podemos visualizar na figura 1:

Sisterma Sisterma

CIntaeracao
imtervenbor clienmnte

2Armbhbiente de
IiNntervenocao |

Figura 1. Os quatro elementos do processo de intervencao social
Fonte: (Carmo, 2015, p. 44)
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Tais elementos, operacionalizam-se em trés diferentes niveis de complexidade:
micro (interpessoal e intergrupal), meso (organizacional) e macro (comunitario,
nacional e internacional), por diversos atores, que integram os sistermas intervento-
res (SI) e os sistemas-clientes (5C), os quais tém de estar devidamente articulados
sob pena de o processo de intervengao ser ineficaz, nao atingindo os objetivos

pretendidos, ou ineficiente, alcangando resultados com custos demasiado eleva-
dos (Figura 2)
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Figura 2. Mapa conceptual de um processo de intervencao social
Fonte: (Carmo, 2015, p.42)

Considerando que, na intervencao social, o SI se assume como recurso do
SC, num dado contexto espacio-temporal, para o ajudar a satisfazer um conjunto
de necessidades, essa ajuda pode tomar a forma de

— Cuidados e servigos de proximidade, tendencialmente personalizados, ou
— Politicas publicas, integrando a producao e execuc¢dao de normativos
gerais, abstratos e tipificados para responder aos problemas sociais.

Antes de continuar, vale a pena sublinhar dois ensinamentos colhidos da
analise das boas praticas de intervengao social:
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— em primeiro lugar, que o processo de ajuda, para ser sustentavel, deve res-
peitar principio da subsidiariedade ?, obrigando o SI a ndo se sobrepor ao SC,
a tutela aos servicos de proximidade nem estes ao sistema cliente, procu-
rando que as decisdes sejam tomadas ao mais baixo nivel, respeitando a
autonomia dos cidadaos e prevenindo a sua dependéncia

—em segundo lugar que, a garantia da sustentabilidade da intervengao
social exige que esta seja precedida de um diagndstico adequado e acom-
panhada de um escrutinio permanente, que permita experimentar novos
tipos de resposta, avalia-los e regista-los para memoria futura o que exige,
como coroldrio, a autonomizagao de outros dois subsistemas: o de observa-
torio social e o de laboratério social (figura 3).

Quatro vertentes indissocidveis
da intervencdo social

Politica social

(decide e orienta)

Observatério social | | ., Laboratério social

(estuda e diagnostica) y ; (experimenta novas solugdes)

Cuidados de proximidade
(executa e presfa servigos)

Orientq se————

Informa —

Difunde —’

Figura 3. Quatro subsistemas do sistema de intervencao social
Fonte: (Carmo, 2011, p.43)

2 De acordo com este principio, enunciado pela primeira vez, segundo penso, por Pio XI na en-
ciclica Quadragesimo Anno, (...)” deixe, pois, a autoridade puiblica ao cuidado de associacdes inferi-
ores aqueles negdcios de menor importancia, que a absorveriam demasiado; podera entao desem-
penhar mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a ela compete, porque s6 ela o pode fazer: dirigir,
vigiar, urgir e reprimir, conforme os casos e a necessidade requeiram. Persuadam-se todos os que
governam: quanto mais perfeita ordem jerdrquica reinar entre as varias agremiagdes, segundo este
principio da fungao «supletiva» dos poderes publicos, tanto maior influéncia e autoridade terdo
estes, tanto mais feliz e lisonjeiro sera o estado da nagao. (79). Cfr. Stilwell, P. (coord.). (1993). Cam-

inhos da Justiga e da Paz. Lisboa: Rei dos Livros, pp. 100.
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Em suma, qualquer sistema de intervencao social (IS) para ser sustentavel,
exige a integragao de quatro subsistemas articulados:

— o de politica social, que decide e orienta,

— o de servigos e cuidados de proximidade, que executa politicas e presta
Servicgos,

— o de observatdrio social, que estuda e diagnostica e

—o de laboratério social, que experimenta novas solugdes?

A. A Paz e o Bem Comum como missao final da intervencao social

Do meu ponto de vista, quando se discute a IS, tem-se tendéncia a cristalizar
a reflexao no que fazer e no como fazer e ignora-se frequentemente a questao fun-
damental que € para que fazer e para que intervir, o que acaba por nos afastar da
missao final de qualquer ato de IS.

Nesse sentido, tenho defendido que a missao final de qualquer ato de IS é
contribuir para a construgdo de uma paz sustentdvel, tanto a escala pessoal como as
diversas escalas coletivas.

Expliquemo-nos: a palavra Paz, é polissémica, mas tem sempre a ver com
uma situacio de bem-estar, individual e coletivo, mais ou menos duradouro, resultante
da satisfacdo de necessidades humanas essenciais (Carmo, 2022, p.4). O seu valor é
universalmente reconhecido e torna-se evidente em diversas saudagdes pratica-
das por varios povos (e.g. A Paz esteja contigo”, “Shalom”, “Salam Aleikum “),
expressando o voto supremo de querer bem ao Outro.

A escala pessoal, a Paz enraiza-se num estado sustentavel de bem-estar indivi-
dual, decorrente da consciéncia dos direitos individuais garantidos e dos deveres
civicos cumpridos, o que pressupde a satisfagao das necessidades individuais de
sobrevivéncia, de seguranca, de sociabilidade, de autorrealizacao e de natureza exis-
tencial. Traduz-se em sentimentos de calma, harmonia, e equilibrio emocional (...) e
em comportamentos de discernimento, solidariedade, empatia e compaixao (Carmo,
2022, p.6).

Em termos coletivos, a Paz observa-se num estado de bem-estar social, decor-
rente da satisfagao das necessidades sociais e politicas basicas, nomeadamente o sen-
timento de coesao social assente em alicerces de equidade e de justica (...) e orienta-
¢ao para objetivos consensualmente valorizados (Carmo, 2022, p. 9).

3 Cfr. Sobre este esquema, Carmo, H. (2008). O rasto do PETI, in Cadete, org. (2008). 10 anos de
combate a exploragao infantil em Portugal. Lisboa: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
pp 263-395 e Carmo, H. (2011). Teoria da politica social: um olhar da Ciéncia Politica. Lisboa: ISCSP,
p.76.



18 Humanismo e desafios de cidadania

OS DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

Clarificado o conceito de IS, vejamos agora a questao dos direitos humanos.

A. Os direitos humanos e os deveres civicos

Nao cabe aqui, naturalmente, discorrer sobre quadro normativo atualmente
consagrado dos DDHH: apenas gostaria de chamar a aten¢do para dois aspetos
interessantes da Declaragao Universal proclamada em 1948 pela ONU, que pro-
curei sintetizar num mapa conceptual (Figura 4):

| peciaraghio universal dos direitos humanos |
| prectamaan em 10 L, ProGsgritae

o Direitos azuis

[ Pratmue | e = Direitos vermelhos

Direitos verdes

Figura 4. Mapa conceptual, representativo da declaracao universal dos direitos humanos
Fonte: (Carmo, 2014, p.164)

1. Nela estao ja bem explicitados os direitos civicos e politicos (geracio azul
que consagram o valor da liberdade), bem como os direitos econémicos e
sociais (geracgdo vermelha, que consagram o valor da igualdade)*.

2. Em contrapartida, os chamados direitos de solidariedade (geracio verde),
que sublinham o valor da fraternidade (e.g. “os direitos coletivos ou de
grupo, (...) incluem o direito a autodeterminagao, (...) ao desenvolvi-
mento, os direitos dos povos indigenas, e o direito a um ambiente prote-
gido e a paz” (Hegarthy & Leonard, 1999, p. 30) apenas sao explicitados
no artigo 29 com o direito a Paz; tal como estes, também s6 no artigo 29 se
alude aos deveres que devem acompanhar os direitos. A razao desta
quase omissao, penso ter a ver com a falta de consenso sobre estes dois
temas.

* Hegarthy, H, & Leonard, S,. (1999). Direitos do Homem: uma agenda para o século XXI. Insti-
tuto Piaget



Hermano Carmo 19

H4 um facto que julgo dar razao a esta minha interpretagao: em 1997, uma
rede de organiza¢des ndo-governamentais, o InterAction Council, propos a
Assembleia Geral das NNUU a proclamagao de uma Declaracdo Universal dos
Deveres Humanos (cuja estrutura diagramei na figura 5 sob a forma de mapa con-
ceptual), infelizmente ndo considerada por falta de consenso.

niversal dos
spata a1 bt At
1 o setarnirs de 1997, L

Declaraclo u
o

eres humanos |

Declaracao Universal |

Etica ;_a_lobal_ el s [ =

| =%

F . - \
wrais || Nio vieldncia e || Justica e Verdade =
]l respeito pela vida || solidariedade | | toiartncia |

| Respaite matue

Figura 5. Mapa conceptual, representativo da declaragao universal dos deveres humanos
Fonte: (Carmo, 2014, p.167)

Nela se consagravam diversos principios basicos e se salientava a necessi-
dade de uma ética global assente no equilibrio entre os valores da liberdade e da
responsabilidade.

B. Trés li¢des da pandemia sobre os direitos e deveres fundamentais

Mais recentemente, a experiéncia da pandemia, chamou-nos a atengao para
trés licOes a reter nesta matéria:

A primeira licao, foi a de que os direitos humanos e os deveres civicos, sdo irmaos
siameses, isto €, nao podem passar uns sem os outros. Isto significa que qualquer
direito tem responsabilidades inerentes, sem o exercicio das quais nao é possivel
serem realizados plenamente. (e.g. o meu direito a liberdade de expressao, trans-
porta em si 0o meu dever de nao produzir nevoeiro informacional espalhando pseu-
doinformagoes toxicas, colhidas de fontes nao crediveis)®.

# Sobre a nogao de nevoeiro informacional, sobreinformacdo, subinformacdo e pseudoinformacio vide
Morin, E. (1981). As grandes questdes do nosso tempo. Noticias
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A segunda licao foi a de chamar a atengio para dois direitos-deveres de cidada-
nia, que se mostraram indispensaveis no enfrentamento quotidiano da pande-
mia: o direito a minha autonomia, vs. o dever de respeitar a autonomia do Outro e o
direito-dever de cuidar de Mim e do Outro, traduzido na responsabilidade social de
pugnar pela minha e sua satde fisica e mental.

A terceira ligao, foi fazer emergir a responsabilidade coletiva (de governantes,
mas também de governados, de governo, mas também de oposic¢Oes) em fazer face
aos cisnes negros®.

A pandemia emergiu subitamente, de facto, como um cisne negro, ou seja,
como um evento inesperado e de grande impacto social, caraterizado pela complexidade
e pela incerteza e indutor de anomia (Taleb, 2016). A necessidade de enfrentar e su-
perar a situagao, chamou a atengao para o facto de s6 em conjunto, solidaria-
mente, governantes e governados, sistemas interventores e sistemas-clientes,
terem capacidade de conseguir superar a situagdo. A pandemia funcionou como
lupa para visibilizar uma questao por muitos esquecida: é que a solidariedade é
um jogo em que todos ganham, se existir, ou todos perdem se faltar, e nunca um jogo
em que uns ganham e outros perdem. Porque o que aqui estd em jogo ¢ o direito-
dever a um quotidiano estdvel (Fontes, 2013).

QUE FAZER? A INTERVEN(_;;\O SOCIAL FACE AOS DIREITOS
E DEVERES FUNDAMENTAIS

Tendo em conta o que referi sobre a IS e sobre os direitos e deveres funda-
mentais, gostaria, nesta tiltima parte da minha reflexao, responder a questao que
me trouxe aqui, ou seja, que aspetos deverd um interventor social, ter em conta, nos
nossos dias, para conseguir operacionalizar os direitos e deveres fundamentais na sua
pritica quotidiana?

Para responder a esta questao, é imperativo assumir que qualquer profis-
sional destas areas sé pode desempenhar os seus papéis adequadamente se
desenvolver competéncias especificas, como pessoa e como cidadado. Tendo esta
afirmacao como premissa, gostaria de fazer um brevissimo paréntesis, para
recordar alguns ensinamentos colhidos da investigacao em neurociéncias desen-
volvida a partir das ultimas décadas do século XX.

¢ Cfr. Carmo, H. (2021). O servigo social e a pandemia: reflexdes prospetivas, “Temas sociais”
(1), Lisboa: Universidade Luséfona: “a pandemia da COVID 19 surgiu como um cisne negro
ameagador, gerando um clima global de incerteza e de medo. O termo cisne negro havia sido sug-
erido, hd uns anos, por um professor do Instituto Politécnico da Universidade de Nova Iorque,
Nassim Taleb, para designar um evento inesperado e de grande impacto social, caraterizado pela
complexidade e pela incerteza e indutor de anomia (Taleb, 2016). Ver igualmente CARMO, H. (2020).
Efeitos da pandemia Covid 19 na educacao para a cidadania, In Reflexdes sobre Psicologia e Edu-
cagao no contexto da pandemia no Brasil e em Portugal: Editora brasileira da Universidade Federal
do Piaui/UFPI - EDUFPIL
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a. Uma pista, decorrente da investigacao das neurociéncias: as inteligéncias
instrumentais e as inteligéncias-buissola

A este prop0sito, gostaria de referir trés contribui¢des importantes: a teoria
das inteligéncias miltiplas de Howard Gardner (1995), o conceito de inteligéncia
emocional vulgarizado por Daniel Goleman (1995) e o conceito de inteligéncia espi-
ritual sugerido por Zohar & Marshall (2004) e por Torralba (2010).

Definindo a inteligéncia como capacidade de resolver problemas, Gardner iden-
tificou a estruturagio heterocronica’ de diversas inteligéncias ao longo do processo
de desenvolvimento humano (figura 6).

Légico-matemdtica
Linguistica

Musical €—— Inteligéncias instrumentais

Espacial o, .
Inteligeéncias Bussola

Cinestésico-corporal

Ecoldgica ou naturalista

Intrapessoal Emocional Emocional (IE)
Social

Interpessoal

Existencial Espiritual (IEs)

Figura 6. as inteligéncias instrumentais e as inteligéncias bussola, na perspetiva de varios
autores
Fonte: (Carmo, 2018)%

As inteligéncias identificadas por Gardner, podem ser agrupadas em dois
conjuntos: umas que permitem adestrar-nos para raciocinar, comunicar e usar melhor
0S 10ssos sentidos; outras, para orientarmos adequadamente 0 nosso comportamento as
situacdes, de acordo com certos critérios e guiados pela ldgica e pela ética. As primeiras,
tenho chamado inteligéncias instrumentais. As segundas, porque nos norteiam,

7O termo heterocrénico significa “a ritmos diferentes”. e.g. ha bebés muito precoces na aquisi¢ao
da fala e mais lentos no andar e vice-versa. Neste caso, usando a terminologia de Gardner na sua
Teoria das inteligéncias multiplas, observa-se um desenvolvimento heterocrénico das suas inteligéncias
linguistica e cinestésica.

8 Carmo, H. (2018), A importancia da inteligéncia emocional nas profissdes ligadas a inter-
vengao social, "Mais Social". Lisboa: NSS.ISCSP
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inteligéncias biissola. A este segundo grupo pertencem, na tipologia deste autor a
inteligéncia intrapessoal, a interpessoal e a existencial.

Daniel Goleman (1995), integrou os conceitos de inteligéncia intrapessoal e a
interpessoal na sua defini¢ao de inteligéncia emocional (IE), que operacionalizou em
5 competéncias: Autoconsciéncia (reconhecer as proprias emogdes para tomar deci-
soes adequadas); Autorregulacdo (controlar as proprias emogdes para facilitarem o
desempenho); Motivagdo (mobilizar recursos para se superar); Empatia (reconhecer
as emogdes dos outros, c/os seus olhos mantendo a identidade); Aptidées sociais (gerir
as emogoes com as dos outros) .

Mais recentemente dois professores da Universidade de Oxford — Dana Zohar
e Ian Marshall (2004) — aproveitando a investigacao entretanto aprofundada noutras
areas das neurociéncias, propuseram o conceito de inteligéncia espiritual (IEs), para
designar a capacidade para resolver problemas de sentido

Em resumo, pode afirmar-se que enquanto a inteligéncia emocional (IE) é uma
bussola que se assemelha a uma central de seguranga que nos permite sobreviver no
quotidiano, ajudando-nos a distinguir ameacas de oportunidades e a valorizar os
recursos disponiveis, a inteligéncia espiritual (IEs) constitui um dispositivo de orien-
tagao que possibilita transcender o quotidiano. Uma das suas principais carateristi-
cas é permitir uma visao contextualizada e holistica da complexidade dos problemas
e identificar, compreender e valorizar ameagas, oportunidades e recursos globais.
Tanto a IE como a IEs sao indispensaveis a qualidade do processo de ajuda, principal
componente de qualquer profissao ligada a intervengao social (Carmo, 2018).

Tendo estes conhecimentos como referéncia, e recordando a experiéncia que
colhemos desde 2020 sobre o modo como fomos atingidos e liddmos com a pan-
demia, penso que podemos extrair trés ensinamentos importantes para um
melhor desempenho do(a) interventor(a) social:

b. Autocuidar-se para poder cuidar

O primeiro ensinamento, confirma a sabedoria evangélica expressa no epi-
sodio do argueiro e da trave® (Mateus, VII: 3-5), sublinhando que nao estaremos
em condigdes de cuidar do Outro se, previamente nao cuidarmos de nds
mesmos.

Isto significa, antes do mais, a importancia de cada interventor social apren-
der a cuidar do préprio corpo, estabelecendo rotinas saudaveis de descanso
diario (e.g. sono e d6cio), de modo a manter-se fisica e mentalmente saudavel,
prevenindo o burnout.

Seguidamente, a necessidade de cuidar das suas inteligéncias instrumentais
(e.g. estabelecimento de rotinas de leitura, treino fisico, desenvolvimento de

° Por que vocé repara no cisco que estd no olho do seu irmao e nao se da conta da viga que esta
em seu proprio olho? Como vocé pode dizer ao seu irméao: 'Deixe-me tirar o cisco do seu olho’,
quando ha uma viga no seu? Hipdcrita, tire primeiro a viga do seu olho, e entao vocé vera clara-
mente para tirar o cisco do olho do seu irmao (Mateus, 7, 3-5), Mateus 7 - Biblia (bibliaon.com)
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aptiddes musicais, artisticas, contacto com a Natureza), com o intuito de desen-
volver aptidoes para discernir melhor a realidade, como a capacidade de ver (ver ndo é so
olhar, é um olhar focado, dotado de atencio) e de escutar (escutar ndo é sé ouvir, é um
ouvir atento, ndo disperso).

Em terceiro lugar, a indispensabilidade de cuidar das suas inteligéncias-
-bussola, (inteligéncia intrapessoal, interpessoal e existencial, na designacao de
Gardner, ou E e IEs nas classificagdes de Goleman, Zohar e Torralta), a fim de de-
senvolver a capacidade para avaliar, com sabedoria, situacdes e pessoas e agir com eficd-
cia e eficiéncia.

Com estas medidas de autocuidado, o(a) interventor(a) social estara em con-
digdes de aumentar a sua autonomia e empatia, condi¢des indispensaveis para
ajudar as pessoas a sua volta a fazé-lo também.

c. Cuidar da formacao inicial e da aprendizagem ao longo da vida

O segundo ensinamento, tem a ver com o desafio dos cisnes negros que
enfrenta. Dadas as suas carateristicas de novidade, de diversidade e de complexi-
dade, o profissional ndo pode esperar ter uma formagao acabada, mas pelo con-
trario, deve preparar-se para ter de enfrentar cada vez mais, problemas comple-
X0s, em que a sobre informacdo, a subinformagio e a pseudo-informagio serao a regra.
Ou seja, terd de se preparar para gerir situagoes de elevado nevoeiro informacional, exi-
gindo capacidades fortes de adaptacdo a mudanca.

Isto exige uma solida formacao inicial de natureza interdisciplinar, quer no
dominio das Ciéncias Sociais e Humanas (e.g. Antropologia, Ciéncia Politica,
Sociologia, Economia, Direito, Psicologia), quer na drea especifica da intervengio
social (e.g. Servigo Social, Politica Social, Animacao Sociocultural, Educacao
Social).

Implica, por outro lado, ter consciéncia que o saber é altamente degradavel,
desatualizando-se rapidamente e, por consequéncia, exigindo rotinas de forma-
¢ao continua, de modo a poder adaptar-se aos novos papéis que for desempe-
nhando, com formagao adequada. O seu objetivo permanente, aqui, serd desen-
volver a capacidade de lidar com a diversidade, e de agir, assumindo a democracia, como
meta a alcancar e como método de trabalho.

d. Reequilibrar a pratica, em fung¢ao das trés vertentes da intervencao social

O terceiro ensinamento, diz respeito a pratica profissional. Esta devera ree-
quilibrar no quotidiano, as trés vertentes cldssicas da intervengao social:

- na vertente assistencial, devera ter particular atencao em ajudar sem deixar
de empoderar (dar forga, dar poder) o SC,

—no que respeita a vertente socioeducativa, o seu objetivo nunca podera
perder de vista a educagao para a autonomia, para solidariedade e para a res-
ponsabilidade social, do SC. Ou seja, toda a sua agao deverd ter como fito
uma educagao para a cidadania.
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- finalmente, a vertente sociopolitica devera ser particularmente fortalecida,
o que implica a focagem da intervengao na plantacio de sementes de Paz.
(pessoal e coletiva), tendo particular atencao em promover a cidadania ativa
naqueles que ndo tém voz .

CONCLUSAO: A QUESTAO ESTRATEGICA DA AUTENTICIDADE

Em suma, e respondendo a nossa questao central, para operacionalizar os
direitos (e deveres) fundamentais é necessario, ao (a) interventor(a) social

1) Aprender a discernir melhor a realidade
a) Conhecer-se e superar-se
b) Ver e escutar, para além do nevoeiro informacional

2) Aprender a avaliar melhor, pessoas e situacoes
a) Ter sempre os objetivos finais claros (visdo), nomeadamente a questao da
Paz e os seus corolarios: a resiliéncia, a sustentabilidade e o bem-estar.
b) Possuir referéncias axiolégicas sequras para la chegar (e.g. Direitos huma-
nos e deveres civicos; ODS 2030. Vozes-dncora).

3) Aprender a agir melhor
a) Integrar as 3 dimensdes da intervengao social
b) Ser socialmente responsavel

Para além do exposto, é condicdo sine qua non da boa pratica, que esta seja
revestida de autenticidade. Isto significa que a natureza relacional da interven-
¢ao social impde a coeréncia total entre a doutrina proclamada e as praticas no terreno.
Sem autenticidade nao ha credibilidade e sem credibilidade, qualquer forma de
intervencgao social corre sérios riscos de ter efeito de vacina na populagao, com
danos consideraveis na sustentabilidade.
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Jacinto Serrao!

INTRODUCAO

A aceleragao do fenémeno da globalizagao, nos tltimos tempos, € acima de
tudo um desafio a humanidade e ao seu avanco civilizacional. Um desafio exi-
gente a cidadania global, aos cidadaos do mundo para garantir a sustentabili-
dade humana e planetaria. A educacao e a formagao cidada sao indispensaveis
para a tomada de consciéncia da responsabilidade coletiva e individual no pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel que, obviamente, convoca os sistemas
educativos a fazerem face as suas oportunidades e ameacas. Um estimulo a
comunidade escolar, a escola, ao curriculo e respetivas orientagdes programati-
cas para a formagao de cidadaos prontos para os novos paradigmas sociais, eco-
nomicos, politicos e culturais.

Neste contexto da mundializac¢do, associado a sociedade da informacao e ao
ritmo vertiginoso da web (cada vez mais personalizavel), a educagao para a cida-
dania (EC) assume-se como area curricular vital para as relagdes humanas e
comunitarias, para melhorar as aprendizagens significativas dos estudantes e
para fomentar o seu crescimento pessoal e social. A drea da cidadania é também
um desafio dos mais relevantes aos sistemas educativos e a comunidade educa-
tiva, a qual tem a funcao de formar cidaddos conscientes e criticos informados.
Cidadaos capazes de garantir a consolidagao das liberdades e das democracias
conquistadas com sacrificio, mas ameacgadas por derivas politicas vazias de ideo-
logia que pdem em causa os avangos civilizacionais e humanos.

A educacao para a cidadania é nuclear no processo de ensino e de aprendi-
zagem e, consequentemente, devera ser interdisciplinar e transversal ao curri-
culo. E um desafio aos sistemas educativos, as ciéncias e politicas da educacdo, a
administracao e gestao das escolas e as praticas pedagogicas e didaticas. Existem
evidéncias empiricas sobre as frageis articulagdes entre o curriculo prescrito e as
praticas pedagdgicas na area da cidadania, sendo elementar compreender os
fatores que explicam este problema, ou seja, as lacunas entre o curriculo formal
e o interpretado, entre a retorica e a pratica (Serrao, 2018; Serrao & Salema, 2011).

*10.24140/2023/HDC-978-989-757-231-9-2
! Universidade Lus6fona; CeiED.
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Uma ampla problematica, cuja explicagdo nao cabe num trabalho desta dimen-
sdo. Pretende-se, neste capitulo, compreender alguns desses fatores, através das
percecdes dos docentes na drea da cidadania e respetiva adequacao ao curriculo.
Os docentes sao os agentes educativos que melhor conhecem o sistema e as
abordagens programaticas de cidadania e desenvolvimento no processo de
ensino e de aprendizagem dos estudantes. Este trabalho estd apoiado em alguns
resultados que mostram as perce¢des dos docentes sobre as adequagdes curricu-
lares a area da EC, mais concretamente nos fatores das ‘orientagdes normativas’
da escola e dos ‘contetidos programaticos’ das disciplinas, obtidos através de
uma das investigacdes empiricas, realizada no ambito do “projeto ECRAM
(Serrao et al., 2017, 2021). O projeto ECRAM foi dinamizado pelo Observatdrio
de Educagao da Regido Autéonoma da Madeira (OERAM)3.

Os resultados do trabalho mostram as perce¢des dos docentes nas escolas
basicas e secundarias da Regiao Auténoma da Madeira em todos os departa-
mentos curriculares, considerando os dois fatores supracitados*. Foram realiza-
dos testes estatisticos para comparar grupos de docentes em funcao das varia-
veis socioprofissionais.

A area da EC ¢, por definicao, uma area curricular que perpassa todas as dis-
ciplinas escolares e niveis de escolaridade, no ambito formal, nao-formal e infor-
mal. E uma area que requer uma atualizacio continua dos curriculos escolares,
que deve ser ajustada as especificidades das escolas e ambientes circundantes.
Uma situagao que requer docentes qualificados, pessoal e equipamentos adequa-
dos, além das necessidades de formacao dos professores para o desenvolvimento
e aprendizagem profissional (Flores & Veiga Simao, 2009; Wang et al., 2010).

Portugal, assente nos compromissos internacionais da Agenda 2030 (United
Nations, 2015), e na iniciativa Educacado para a Cidadania Global para os desa-
fios do século XXI (UNESCO, 2014), promove a flexibilizagao curricular e lanca a
‘Estratégia Nacional de Educagao para a Cidadania’ (ENEC) (Dire¢ao-Geral da
Educacao, 2018). Reclama a integracao de um conjunto de direitos e deveres que
devem estar presentes na formacao cidada das criangas e jovens, promovendo
uma conduta civica que privilegie a igualdade nas relagdes interpessoais. A
ENEC promove a inclusao da diferenca, o respeito pelos Direitos Humanos, a
valorizagao da cidadania democratica no contexto do sistema educativo, a auto-
nomia das escolas e a flexibilizag¢do curricular.

Do ponto de vista conceptual, a cidadania pode ser abordada, por um lado,
nos direitos juridicos dos cidadaos em relagao ao Estado e, por outro, nos aspe-
tos universais do humanismo.

A primeira abordagem conceptual estd associada a uma perspetiva de cida-
dania juridica, com raizes nas cidades-estados gregas e na Reptiblica Romana.
Esta associado a participagao na vida publica e ao sentimento de pertenca de um

2 Educagao para a Cidadania na Regido Auténoma da Madeira (ECRAM).

3 https://www.madeira.gov.pt/draescolar/Estrutura/OERAM

* No estudo participaram 2.488 docentes, 74,1% do sexo feminino e 25,9% do sexo masculino,
com média de idade de 44,3 anos (DP=7,49).
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individuo a uma comunidade politicamente organizada, conferindo-lhe um con-
junto de direitos e deveres (Geboers et al., 2013; Henriques et al., 2001, 2016).

A segunda abordagem conceptual remete para a cidadania global que, além
dos compromissos juridicos internacionais, € essencial exaltar na perspetiva de
cidadania universal e humanista, nem sempre regulamentada. Trata-se de uma
cidadania subsumida nas necessidades de relacionamento de um para outro(s),
pressupondo uma educagdo que excede o campo juridico dos direitos e deveres
de observancia coletiva. Deve centrar-se numa completa realiza¢ao individual,
respeitando a realizacao dos outros. A cidadania global é, portanto, um conceito
que, em primeiro lugar, promove uma relacao dialdgica entre o ‘eu’ e o ‘outro’
estabelecida nos valores do humanismo e na dignidade da pessoa humana
(Serrao, 2017, 2018).

Nesta perspetiva, importa destacar a natureza interdisciplinar da EC para a
aprendizagem significativa dos alunos para uma cidadania responsavel e ativa.
Destacar a dialogica entre docentes e alunos, promovendo a educagdo como uma
pratica de liberdade e de democracia, superando as barreiras de uma ‘educacao
bancaria’ da sociedade formada no autoritarismo (Beisiegel, 2008; Freire, 1987;
Torres, 1979).

Os docentes sao os agentes educativos que melhor conhecem o sistema.
Atores privilegiados que ndo podem ser ignorados em nenhum processo de
reforma do sistema educativo. Qualquer reforma no modelo de flexibilizagao
curricular, para uma concretizacdo bem-sucedida, ndo pode ignorar a realidade
sentida e vivida nas escolas, as lacunas entre o curriculo formal e o interpretado.
Lacunas que podem explicar a falta de sentido na aprendizagem dos estudantes
para exercerem a cidadania plena ao longo da sua vida. E um problema com im-
plicagdes negativas na vida de cada um e da comunidade. Provoca um fraco
poder civico e pde em causa a qualidade da democracia participativa, da liber-
dade e da autonomia dos povos e das organizagdes. Além disso, induz uma
consciéncia individual e coletiva vulneravel a luz da ética dos Direitos Humanos
(Serrao, 2014; Serrao et al., 2017).

A flexibilizacao curricular baseia-se na descentralizagao e nas politicas edu-
cativas, assumindo a centralidade das escolas e as suas diferencas idiossincrati-
cas. Assim, a comunidade escolar é permitida uma gestao flexivel e contextuali-
zada do curriculo.

O novo modelo de flexibilizagao curricular indica que a EC é uma érea rele-
vante para o curriculo e orientagdes programaticas, tendo como referéncia o
“perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria” (Despacho n.6478/17).

A atual proposta de flexibilizagado curricular para o sistema educativo é
apresentada como uma forte aposta na EC. Indica a existéncia de uma disciplina
escolar de “Cidadania e Desenvolvimento” integrada nas matrizes curriculares
do ensino basico e secundario, registada na area das Ciéncias Sociais e Humanas
(Despacho n.°5908/17). Embora essa proposta indique a existéncia de uma disci-
plina escolar, forcosamente redutora face a amplitude dos contetidos da EC, o
despacho refere-se a EC como transdisciplinar. Assim, os docentes da ‘disciplina
de cidadania e desenvolvimento’ podem e devem articular as suas agdes com as
outras disciplinas.
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Neste contexto, os resultados do projeto ECRAM d&o a conhecer as perce-
¢Oes dos docentes sobre a EC nos fatores extraidos, através da analise fatorial
(EFA), que, como suprarreferido, neste capitulo abordam-se apenas dois fatores.
Forneceu também informagdes sobre as diferencas estatisticas entre grupos espe-
cificos de professores, em funcao das variaveis diretas e indiretas, em analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados neste capitulo dao a conhecer niveis de concor-
dancia dos docentes em relagdo aos impactos das ‘adequacgdes curriculares” da
EC em dois fatores®: Fator 1) - ‘orienta¢des normativas’, Fator 2 - “‘contetidos
programaticos’ e, também, em relacdo a natureza transversal e interdisciplinar
desta area, mediante as diferentes variaveis de contexto, tais como sociocultu-
rais, profissionais e educativas.

O Fator 1, denominadas ‘orientacdes normativas’, da-nos a consisténcia da
EC nos principais documentos orientadores da escola (Projeto Educativo, Plano
Anual de Turma e Regulamento Interno). O Fator 2, denominados ‘contetidos
programaticos’, da-nos a adequacao da EC aos contetidos das disciplinas e res-
petiva carga horaria. Ainda, em relacao as adequagdes curriculares, os resulta-
dos mostram a opinido dos docentes sobre a abordagem da EC, como area trans-
versal e interdisciplinar.

Adequacoes curriculares

Em relacdo as percegdes sobre as adequagdes curriculares, constata-se que,
nas ‘orientagdes normativas’ para a educagao para a cidadania, 81,4% dos docen-
tes tém uma percegao favoravel e 18,6% dos docentes tém uma perce¢ao neutra
ou desfavoravel neste fator. Em relagao ao fator dos ‘contetidos programaticos’,
nas respetivas disciplinas, 44,8% dos docentes tém uma percegao favoravel e a
maioria (55,2%) tem uma percecao neutra ou desfavoravel (Figura 1).

Os resultados evidenciam que os documentos normativos, como os Projeto
Educativo Escolar, Plano Anual de Turma e Regulamento Interno, fazem refe-
réncia a EC, mas que podem nao se traduzir na pratica, nos conteidos progra-
maticos especificos das diferentes disciplinas e na carga horaria.

Existem lacunas entre o que teoricamente se concebe nos contetdos curri-
culares e as condigdes para o desenvolvimento das praticas pedagdgicas, uma
vez que os docentes sdo os principais intervenientes na drea da EC (Eurydice,
2018; Keddie, 2008; Sim et al., 2017). Este problema esta associado a rigidez dos
desenhos curriculares e programaticos das disciplinas de cada 4rea, o qual con-

5 Nesta dimensao, ‘adequagdes curriculares’, os dois fatores obtidos explicam 69,4% da varian-
cia acumulada (KMO = 0,74; p < 0,001). Fator 1 (explica 38,5% da variancia; o = 0,84). Fator 2 (explica
30,9% da variancia; a = 0,66).
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Figura 1. Adequacdes curriculares: Orientacdes normativas; Contetdos programaticos

voca a comunidade educativa para a necessidade de reformular os contetidos
curriculares das disciplinas e respetivas cargas horarias, se se pretende, efetiva-
mente, a EC como 4rea transversal e interdisciplinar.

A propdsito, em relagao a transversalidade e a interdisciplinaridade da
EC, 88,0% dos docentes inquiridos sao favoraveis a uma abordagem em todas as
disciplinas e niveis de ensino. Situacao que indicia uma disponibilidade do
corpo docente que esbarra com as condig¢des praticas da sua acdao pedagdgica,
tendo em conta, por exemplo, as respostas suprarreferidas relativamente aos
contetidos e carga hordria das suas disciplinas. Refira-se, ainda, que na Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.°46/86) a EC é tida como uma area transversal
e interdisciplinar, em linha com o que a maioria dos professores defende.

Diferencas entre a escola piiblica e privada

Existem diferencas estatisticamente significativas® apenas no fator das
‘orienta¢des normativas’, destacando-se os docentes do ensino regular privado,
com perce¢des mais favoraveis (Figura 2). Os resultados indiciam que as escolas
privadas podem ter projetos educativos de escola mais sustentados nas areas da
EC, assim como, os planos anuais de aulas e regulamentos internos. Refira-se
que as organizagOes religiosas gerem muitas escolas privadas, onde a compo-
nente da educagao moral e espiritual é relevante no seu curriculo escolar e, neste
caso, pode também haver uma concecao profusa de EC (Althof & Berkowitz,
2006; Miedema & Bertram-Troost, 2015).

© X2 =44,87; p-value < 0,001
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Diferenca em fun¢do do sexo

Existem diferengas estatisticamente significativas entre mulheres e homens
nos dois fatores, nas quais as perce¢oes das mulheres sdo mais favoraveis em
relacao as adequagdes curriculares da EC, nas ‘orientagdes normativas’’ e nos
‘contetdos programaticos’® (Figura 3).
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Figura 3. Adequagdes curriculares vs. sexo

7 x2 = 25,31; p-value< 0.001
X2 =9,69; p-value= 0,002
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Os resultados mostram diferengas significativas entre os sexos, permitindo
inferir que ha uma representagao social mais positiva entre as mulheres do que
os homens em relacao a EC. A representagao social pode estar associada a forma
como interpretamos os meios e os comportamentos coletivos, além da formacao
pessoal, que da uma rede de significados, nos quais ancoramos a agao e a atri-
buicdo de significado a acontecimentos, comportamentos, pessoas, grupos e
factos sociais (Vala, 2010; Vala & Castro, 2013).

Diferencas de acordo com o departamento curricular

Entre os grupos de docentes dos departamentos curriculares, existem dife-
rengas estatisticamente significativas em ambos os fatores. Nas “orientagdes nor-
mativas’® os docentes do 1.2 ciclo destacam-se com perce¢des mais favoraveis e
os da Educagao Inclusiva com perce¢des menos favoraveis.

Nos ‘contetidos programaticos’ ', docentes de ciéncias sociais e humanida-
des, seguidos pelos do 1.2 ciclo e da Educacgao Inclusiva, tém percecdes mais
favoraveis. Por outro lado, os professores com perce¢des menos favoraveis sao
os de matematica e ciéncias experimentais (Figura 4).

Este resultado podera estar relacionado com a natureza dos contetidos pro-
gramaticos das correspondentes disciplinas e a respetiva carga horaria.
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Figura 4. Adequacgdes curriculares vs. departamentos

% X2 = 58,60; p-value < 0,001
10x2 =212,65; p-value < 0.001
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Diferencas de acordo com o nivel/ciclo de ensino

No que diz respeito aos niveis de ensino, existem diferencas estatistica-
mente significativas em ambos os fatores. Nas ‘orientagdes normativas’", desta-
cando-se, com crengas mais favoraveis, os docentes do 1.%ciclo, seguidos pelos
do 2.2 ciclo. Por sua vez, os docentes do 3.2 ciclo destacam-se em rela¢do aos do
ensino secundario. Nos ‘contetdos programaticos’? destacam-se os docentes do
1.2ciclo com perce¢des mais favoraveis relativamente as adequacdes da EC neste
fator (Figura 5).

Os professores do 1.2 ciclo voltam a ter perce¢des mais favoraveis sobre os
contetdos curriculares do que os de outros niveis. Os docentes do ensino secun-
dario sdo aqueles que se destacam com perce¢des menos favoraveis relativa-
mente aos outros niveis de ensino.
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Figura 5. Adequacdes curriculares vs. nivel de ensino

Diferencas de acordo com a participacio em projetos de cidadania

A participagao ativa em projetos da EC dita diferencas estatisticamente sig-
nificativas, entre os grupos selecionados, nos fatores das ‘orientagdes normati-

11 x2 =103,88; p-value< 0.001
12 x2=110,31; p-value< 0.001
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vas’'’, e dos ‘contetidos programaticos’*. Os docentes que se envolvem ativa-
mente nos projetos da EC tém perce¢des mais favoraveis (Figura 6).

Os docentes que participam nas atividades extracurriculares da EC também
adquirem conhecimentos e competéncias com reflexos positivos nas suas prati-
cas pedagogicas (Willemse et al., 2015). Os docentes que se envolvem em proje-
tos e iniciativas, no sentido geral, obtém um maior crescimento profissional, con-
tribuindo para a qualidade do corpo docente e do processo de ensino e de
aprendizagem dos estudantes.
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Figura 6. Adequacdes curriculares vs. participacdo em projetos de cidadania

Diferencas de acordo com a formagdo inicial e continua

Ter, ou nao, formacao inicial e continua dita também diferengas estatistica-
mente significativas em ambos os fatores'. Torna-se evidente a importancia da
formagao especifica. Os professores que beneficiaram da formacao inicial e con-
tinua na area da cidadania tém perce¢des mais favoraveis (Figura 7).

13 X2 = 58,64; p-value< 0,001

4 x2 =39,32; p-value < 0,001

15 Formacao inicial — "orientagdes normativas" (x2 = 16,17; p-value< 0.001), ‘contetidos pro-
gramaticos ' (x2 = 75,83; valor p < 0,001);

Formagcao continua — 'orienta¢des normativas' (x2 = 48,76; p-value< 0.001), ‘contetidos pro-
gramaticos’(x2 = 44,73; p-value< 0,001).
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Figura 7. Adequacdes curriculares vs. formacao

Os resultados mostram a importancia da formacao inicial ou continua para
a identidade profissional e para a qualidade das praticas pedagodgicas. Esta
demonstrado em estudos internacionais que a expansao dos programas de for-
magao de professores tem um impacto positivo nas praticas e interagdes profes-
sor-aluno (Eurydice, 2018; Willemse et al., 2015).

Diferencas em fungdo do planeamento de atividades/iniciativas de cidadania

Relativamente ao planeamento de atividades/iniciativas, existem diferencgas
estatisticamente significativas entre os trés grupos selecionados, em ambos os
fatores: ‘orientagdes normativas’'®, contetidos programaticos’"’ (Figura 8).

Mais uma vez, fica demonstrado que os docentes que planeiam ativida-
des/iniciativas tém percec¢des mais favoraveis relativamente as adequagdes cur-
riculares da area da cidadania, nos documentos normativos da escola e nos con-
tetidos curriculares e programaticos. Refira-se ainda que o planeamento das
aulas pressupde a intencionalidade pedagdgica dos docentes e contribui para
uma melhor articulagao dos contetidos programaticos, neste caso, a articulagao
dos contetidos da EC com os das diferentes areas curriculares que lecionam.

16 (x2 =97,31; p-value< 0.001)
17 (x2 = 214,29; p-value < 0.001)
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Figura 8. Adequagdes curriculares vs. planeamento de atividades

CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo para a cidadania € um desafio constante a comunidade educa-
tiva, principalmente, quando se pretende que as criangas e jovens adquiram as
competéncias necessarias para exercer uma cidadania completa, ativa e criativa
na sociedade da informagao e do conhecimento em que estamos inseridos (d’Oli-
veira Martins, 2017).

Uma democracia participativa pressupoe cidadaos informados e criticos e
abertura dos poderes instituidos porque os individuos s6 assumem a cidadania
plena se puderem participar (Villegas, 2012). Os resultados mostram algumas
deficiéncias do sistema em torno da EC, que contribuem para a falta de signifi-
cado nas aprendizagens em uma area vital para o progresso pessoal e comunita-
rio, com repercussdes no processo de desenvolvimento humano, socioecono-
mico e politico das nagdes.

Os docentes sao os agentes educativos que melhor conhecem a realidade, o
potencial e as fragilidades do sistema educativo e as suas perce¢des sao referén-
cias fundamentais para melhorar a decisdo politica e administrativa do sistema.
Importa compreender as lacunas entre o curriculo prescrito e o interpretado
para melhorar o processo de tomada de decisdao no que diz respeito ao sistema
educativo, ao design curricular, aos programas e a gestao escolar.

Entre os diferentes grupos de docentes com perce¢des menos favoraveis em
relacdo as adequacgdes curriculares existem evidéncias que podem explicar essas
diferencas, em funcao das variaveis suprarreferidas e discutidas mediante os
resultados estatisticos.

Muitos professores (81,4%) acreditam que os principais documentos nor-
mativos da escola referem explicitamente a educagdo para a cidadania como
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sendo adequada. Contudo, apenas 44,8% dos professores tém percecdes favora-
veis sobre a consisténcia e coeréncia da EC nas orientagdes programaticas, ou
seja, nas politicas educativas, nos procedimentos de gestao dos recursos e ativi-
dades, nos contetdos programaticos e na carga horaria. A administracao e
gestao das escolas pode dar respostas adequadas para esbater as diferencas entre
os grupos de docentes com percegdes menos favoraveis, com programas de for-
macao continua para a EC, incentivar as liderangas a dinamizarem projetos e ati-
vidade de EC, interdisciplinares e transversais. Envolvendo assim todos grupos
de docentes, estudantes e restante comunidade educativa, de modo a tornar
mais significativas as aprendizagens na area da cidadania.

As diferengas entre os agrupamentos de docentes sugerem intervengdes e
investimentos diferenciados entre escolas publicas e privadas, sexos, departa-
mentos curriculares, niveis educativos e formagao, participagao e planeamento
de atividades relacionadas com a educagao para a cidadania.

E desejével desenvolver uma unidade de gestdo escolar e curricular que
permita trabalhar de forma integrada em todos os niveis de ensino, conside-
rando a transversalidade da educacao para a cidadania e o nivel de conheci-
mentos e competéncias de cidadania previstos no perfil do aluno a saida da esco-
laridade obrigatdria.

A formagao inicial e continua para a EC é comprovadamente uma aposta
ganha para o crescimento profissional dos docentes e melhoria das suas praticas
pedagdgicas, como se verifica nos resultados das perce¢des dos docentes que ja
beneficiaram dessa formagao.

Em harmonia com o programa “Educagao para a Cidadania Global”, pre-
parando os estudantes para os desafios do século XXI, impde-se repensar os cur-
riculos escolares que requerem altera¢des nos desenhos curriculares, extracurri-
culares e respetivos contetidos programaticos (UNESCO, 2014; Torres, 2017).

No contexto da autonomia escolar, é essencial repensar os planos de forma-
¢do para as escolas, bem como o desenvolvimento profissional dos seus agentes
educativos, em linha com as orientagdes da Comissao Europeia, que alerta para
lacunas significativas na formagao de professores, diretores de escolas e docen-
tes na area da educagao para a cidadania (Eurydice, 2018). Além disso, é neces-
sario repensar as estratégias de lideranca escolar para motivar e envolver os
docentes no planeamento de atividades de educagao para a cidadania. Neste
sentido, a flexibilizagao curricular, no ambito da ENEC, atribui competéncia as
escolas para ajustar a EC aos seus contetidos programaticos das diversas areas
curriculares para tornar efetivamente a cidadania numa area transversal e inter-
disciplinar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Althof, W., & Berkowitz, M. (2006). Moral education and character education: their rela-

tionship and roles in citizenship education. Journal of Moral Education 35(4), 495-518.
Beisiegel, C. R. (2008). Paulo Freire. Editora Massangana.



38 Humanismo e desafios de cidadania

d’Oliveira Martins, G. (2017). Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria.
(Report). Ministério da Educagao da Reptiblica Portuguesa.

Despacho n.? 5908/17, de 5 de julho. Diirio da Repiiblica, 2.* série — N.° 128.

Despacho n.2. 6478/17, de 26 de julho. Diirio da Repiiblica, 2.2 série — N.¢ 143

Dire¢ao-Geral da Educagao (2018). Estratégia nacional de educacdo para a cidadania. Disponi-
vel em: http://dge.mec.pt/estrategia-nacional-de-educacao-para-cidadania (consul-
tado a 29 de agosto 2022).

Eurydice (2018). Educagao para a cidadania na escola na Europa 2017. (Report). Comis-
sdao Europeia. https://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7B$clientServletPath%7D/
?newsld=192&fileName=Ed_Cidadania_Full.pdf

Flores, M., & Veiga Simao, A. M. (2009). Aprendizagem e desenvolvimento profissional de pro-
fessores: Contextos e perspectivas. Mangualde, Portugal: Edi¢des Pedago, Lda.

Freire, P. (1987). Pedagogia do oprimido (17.2 ed.). Paz e Terra.

Geboers, E., Geijsel, F., Admiraal, W., & G. Ten Dam, G. (2013). Review of the effects of
citizenship education. Educational Research Review 9, 158-173. DOI:/10.1016/j.
edurev.2012.02.001.

Henrique, M., Reis, ]., & Loia, L. (2016). Educacdo para a cidadania: Saber e Inovar. Platano
Editora.

Henriques, A., Cibele, C., Pureza, M., & Praia, M. (2001). Educagdo para a cidadania: Cursos
gerais e cursos tecnoldgicos (12 Ed.). Ministério da Educagao.

Keddie, A. (2008). Engaging the ‘'maximal” intentions of the citizenship curriculum: One
teacher’s story. Cambridge Journal of Education 38(2), 171-185.

Lei n.©46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°115/97, de 19 de setembro, 49/2005,
de 30 de agosto, 85/2009, de 27 de agosto e 65/15, de 3 de julho. Didrio da Repuiblica, 12
série — N.2 237.

Miedema, S., & Bertram-Troost, G. (2015). The challenges of global citizenship for world-
view education. The perspective of social sustainability. Journal of Teacher Education
for Sustainability 17(2), 44-52.

Serrao, J., & Salema H. (2011). A escola e a educagio para a cidadania. Coruha: Facultade de
Ciéncias da Educacién Campus de Elvifia Universidade da Corufa, pp. 1361-1372.

Serrao, J. (2014). Educacao para a cidadania global: Impacto do projeto “m-igual? igual-
dade nao ¢é indiferenca, é oportunidade! Revista Sinergias — didlogos educativos para a
transformagdo social 1, 142-144.

Serrao, J. (2017). Cidadania, renovados desafios. Revista Diversidades: Educacio e Cidadania
50, 18-22.

Serrao, J. (2018). Educacio para a cidadania global: Um desafio a comunidade escolar. In: A. Teo-
doro (Ed.), O outro lado do espelho: Percursos de Investigacao (CeiED 2013-2017).
Lisboa: Edi¢des Universitarias Luséfonas (pp. 39-56).

Serrao, J., Drumond, S., Freitas, M. J., Rosa, C., & Abreu, N. (2021). Educagio para a Cidada-
nia: Vista pelos docentes (Report). Observatdrio de Educacao da Regiao Autéonoma da
Madeira. https://www.madeira.gov.pt/drig/Estrutura/OERAM/ctl/Read/mid/4649/
Informacaold/136532/UnidadeOrganicald/26/Catalogold/0

Serrao, J., Freitas, M. ]., Santos, J., Caetano, A. P., Pinho, A. S., Rosa, C., Drumond, Xavier,
A., S, & Aratjo, Z. (2017). Educacdo para a Cidadania: Vista pelos docentes (Report).
Observatodrio de Educagao da Regiao Auténoma da Madeira. https://www.madeira.
gov.pt/drig/Estrutura/ OERAM

Sim, J. B. Y., Chua, S., & Krishnasamy, M. (2017). “Riding the citizenship wagon”: Citi-
zenship conceptions of social studies teachers in Singapore. Teaching and Teacher Edu-
cation 63,92 -102.



Jacinto Serrao 39

Torres, C. A. (1979). A praxis educativa de Paulo Freire. Loyola.

Torres, C. A. (2017). Theoretical and empirical foundations of critical global citizenship educa-
tion. Routledge.

Torres, C. A. (2002). Globalisation, education, and citizenship: Solidarity versus markets?
American Educational Research Journal 39(2), 363-378.

UNESCO (2014). Global citizenship education: preparing learners for the challenges of
the 21st century. Technical report. Available at: http://unesdoc.unesco.org/images/
0022/002277/227729E.pdf (accessed August 01st 2022).

United Nations (2015). Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable devel-
opment. Available at: https://sustainabledevelopment.un.org/ (accessed August
29th, 2022).

Vala, J., & Castro, P. (2013). Pensamento social e representacdes sociais (9 ed.)., pp. 469-602.
Fundacao Calouste Gulbenkian.

Vala, J. (2010). Representagoes sociais e psicologia social do conhecimento quotidiano (8 Ed.).
Fundacgao Calouste Gulbenkian.

Villegas, E. L. (2012). A construgao da cidadania participativa através da educagao. Revista
Luséfona de Educagio 20, 13-29.

Wang, |, Lin, E., Spalding, E., Odell, S. J., & Klecka, C. L. (2010). Understanding teacher
education in an era of globalisation. Journal of Teacher Education 62(2), 115 —120.

Willemse, T. M., ten Dam, G., Geijsel, F., van Wessum, L., & Volman M. (2015). Fostering
teachers” professional development for citizenship education. Teaching and Teacher
Education 49, 118-127.



O corporar do corpo no sendo da cidadania *

José Gregorio Viegas Bras!

INTRODUCAO

Corpo néo é um ente fora do homem, nido é um simples ser vivo, mas um
ser capaz de existéncia politica — estd em causa a sua vida de ser vivo (Foucault,
2018, p.155). Arendt (2002, 2007) refere também que a vida bioldgica passou para
o centro da cena politica da modernidade. Transcender a vida bioldgica corres-
ponde a entrar inevitavelmente na esfera politica. O homem nao se contenta com
o simples facto de estar vivo. Estar com os outros, é o local privilegiado da agao
e o corpo faz parte integrante da construgao da obra. Com o corpo, o exercicio
da liberdade existencial continua em expansao. O corpo é uma forma de expres-
sao e de construgao da liberdade, uma forma de trabalho de cada um consigo
préprio na relacdo com os outros. Nao é um ser passivo, é ativo, situa-se na pro-
cura de uma possibilidade de existéncia (ou existéncia possivel). O corpo encon-
tra-se no ultrapassar, no potencializar as limita¢oes iniciais marcadas pela natu-
reza. Corpo faz-se com a matéria-prima da liberdade para ultrapassar as
fronteiras da natureza, dando-se o inicio de uma nova criacao. Significa dizer
que o corpo nao é um processo natural, nao € um simples existir, um estar ai que
nao tem exigéncias a cumprir. O corpo estd vinculado a acdo. S¢ através da acao,
¢ que o corpo consegue estabelecer comunicacao com o mundo, com os outros,
com a sociedade, com a cultura. O corpo nao existe isoladamente, ndo existe no
solipsismo, é um ser dialdgico que sé existe no espago publico da comunicacao
com o mundo, sendo uma forma particular de se conectar com os outros.

E neste espaco publico que o corpo assume a sua condigao politica, é aqui
que ele encontra o seu espaco de desenvolvimento. No espago publico, é onde
tudo vem a publico, quer dizer, onde o corpo pode ser visto, avaliado, comen-
tado, elogiado, discutido, ouvido, criticado... Esta relagao assinala a passagem
do bios para a polis (biopolitica e biopoder). Isso quer dizer que a vida natural do
corpo nao existe. Nao é um ser inanimado que funciona mecanicamente de
forma auténoma do existir humano. A este propdsito diz-nos Schmitt (2006,

p.19):
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E inatil, portanto, querer distinguir o biolégico do moral ou do ideolégico: falar
do corpo ¢, também, entrar no dominio da cultura e da ideologia. O corpo fisico, as
suas partes (a cabega, os membros), os seus constituintes (carne, ossos, humores) nao
sdo, nunca, isolaveis das suas “representagdes”, em todos os sentidos do termo:
designacdes de linguagem, figuragdes plasticas, juizos de valor ideoldgico.

Pensar o corpo implica necessariamente pensar a existéncia. O corpo trans-
cende a natureza no lago de entendimento da cidadania, que é por exceléncia o
espaco da esfera publica, o espago da relacdo entre pessoas que se afetam mutua-
mente, fazendo-se disso uma forma de pertencimento, uma inscri¢ao da vida na
ordem social e politica ou, dito de outra maneira, uma forma de soldadura
(quiasma, na linguagem de Lyotard). O corpo deixa de ser apenas uma questao
privada para se filiar na dimensao publica. O corpo nao se constréi no mundo
privado, entendendo-se este no sentido que nos fala Arendt (2002, 2007), nao
como propriedade privada, mas como privagao. A ipseidade do sujeito s6 é pos-
sivel de ser realizada no espago ptiblico. O mundo ganha sentido e significado a
partir da nossa presenca e vivéncia corporal. A nog¢ao atomista do corpo, como
mera materialidade desvinculada da presenca do outro e da intersubjetividade,
como se fosse um mero objeto passivo indiferente aos modos de existir, revela-se
enganadora. Significa dizer que o espaco da liberdade e da politica € o espaco de
construgao do corpo. Fora da politica estamos no espaco da privacao publica.
Fora da politica, o corpo € roubado a sua autonomia, ao acesso a sua liberdade.
E corpo quando se acessa ao controle, quando se abre ao contagio dos significa-
dos sociais que comporta a nogao de cidadania. Para cada um se sentir cidadao
deve sentir-se pertencente ao meio e nele estabelecer relagdes. Cidadania é um
ponto de unido, um sentimento de pertenca, um sentir-se parte (Tuzzo & Figuei-
redo, 2015). Em suma, cidadania é uma forma particular de sentir.

Neste sentido, colocamos as seguintes perguntas: na pratica do sentir, nao
hé conhecimento? E possivel experienciar a cidadania corporalmente ou apenas
pode ser pensada em termos de raciocinio? E possivel experienciar na mente o
que corre no reino fisico do corpo? Serao os sentimentos experiéncias mentais
primordiais? Que relacdo se pode estabelecer entre corpo e cidadania? Podemos
dizer que a cidadania se expressa nas relagdes que temos com os outros, no uso
social do corpo?

Partindo desta inquietagao, elegemos os seguintes objetivos axiais para o
nosso trabalho: compreender como a vida publica atua na construgao do corpo;
discutir o corpo como uma dimensao fundamental da cidadania; analisar como
o corpo pode fazer parte da educacao para a cidadania.

Para respondermos aos nossos objetivos utilizamos a hermenéutica como
abordagem metodoldgica. Procuramos desvelar a estrutura existencial que
envolve a ligagdo do corpo com a cidadania. Procuramos compreender o corpo
através de uma interpretagao contextualizada, reconhecendo o papel dos outros
na construgao do nosso modo de ser. Neste sentido, a nossa abordagem herme-
néutica assenta no seguinte tripé: o corporar do corpo como modo de ser da
minha relagdo com o mundo e sua manifestagdo simbdlica; o corporar do corpo
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como pertenga e como lugar no espago social; o corporar do corpo na construgao
educativa da cidadania.

CORPO E UMA TOTALIDADE DA EXISTENCIA

Antonio Damasio (1996) critica o tradicional sistema de pensamento dua-
lista, baseando-se em resultados obtidos numa longa e precisa observagao de
casos clinicos. Para este autor (1996), a mente nao seria o que € sem a interacdo
entre corpo e cérebro. Por outro lado, o corpo, e o que se denomina por sistema
neural, constituem uma e mesma coisa (unidade indissociavel) por meio de cir-
cuitos reguladores bioquimicos e neuroldgicos. Significa que este “bloco-uni-
dade” comunica com o que o rodeia como uma unidade interativa, sendo que
“as operaedes fisiologicas que denominamos por mente derivam desse conjunto
estrutural e funcional e ndo apenas do cerebro” (Damasio, 1995, p. 17). Isso sig-
nifica dizer que a estrutura percetivo-afetiva oferecida pela unidade mente-
-corpo € um meio de conhecer e lidar com a vida. O canal sensitivo e afetivo ofe-
recido pelo corpo é importante na construgao do que chamamos razao.

As posicdes do corpo, o porte, expressao do rosto, o vestuario, todo o com-
portamento, sao expressdes do homem na sua totalidade, do seu intimo, e cor-
respondem a uma diferente estruturacdo psiquica e afetivo-emocional. As prin-
cipais situagdes da vida social onde o corpo esta inserido sao modeladas pelo
processo civilizacional. Se tudo isto fosse um processo natural, quer dizer, isento
de contaminagdes sociais, as maneiras como utilizamos e nos expressamos cor-
poralmente, ndo poderiam ser consideradas polidas ou rusticas, decentes ou
indecentes, barbaras ou civilizadas. O corpo expressa determinada organizagao
das relagdes humanas. Norbert Elias (1989, p.108) explica-nos como o corpo se
insere no processo civilizacional. O corpo também ¢ educado segundo os valores
culturais e representa igualmente a forma mais elevada de ser civilizado. O pro-
cesso civilizacional interferiu na construcao social do corpo, colocando-lhe exi-
géncias para poder alcancar a condicao de cidadao. Existe um ideal socialmente
desejado, que varia de sociedade para sociedade, ao longo do tempo. O processo
civilizacional inculca maneiras de ser, sentir e pensar, reprimindo e/ou exaltando
certas fungdes corporais, apelando a um certo dominio de si. O padrao social da
sentido a relagdo de cada um consigo e com os outros.

Seguindo Merleau-Ponty (1999), diremos que o cogito cartesiano nao existe.
O sujeito da percecao revela-se na relagao do corpo com o mundo. O homem
interior, desencarnado do exterior, isolado e sem lugar algum, sem género, raca,
etnia, classe social....ndo existe. O homem esta no mundo e € nesta relagdo que
ele se percebe, tendo o corpo um papel importante de como o mundo é perce-
bido.

Precisamos desconstruir a ideia de corpo inanimado que funciona como
mecanismo independente do existir humano. Como diz Nietzche, (2011, p. 35),
“Por tras dos teus pensamentos e sentimentos, irmaos, ha um poderoso sobe-
rano, um sabio desconhecido — ele se chama Si-mesmo. Em teu corpo habita ele,
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teu corpo € ele”. O corpo nao existe no abstrato, ndo é um ente que existe fora do
homem ou que lhe serve de suporte. Corpo nao é estatua, uma materialidade fria
e muda, ndo é autémato telecomandado (cartesianismo), nem cadaver embalsa-
mado. Porém, a ideia de ser vivo nao é suficiente para fazer um corpo. Nao é
antes de o ser, quer dizer, nao é um apriori.

A existéncia é persisténcia no tempo. O corpo tem indexado uma duracao.
Corpo é o organismo unificado com a imagem (Soler, 1995, p. 3). Mas a imagem
implica uma “representac¢ao do individuo no mundo, construida de forma refle-
xiva pelo contacto social, num dado momento histérico. E uma construcao dina-
mica que se baseia nas interagdes sociais, segundo os padroes de uma cultura”
(Cunha, 2014, p.11). O corpo tem um papel importante na estruturacao do psi-
quismo. Temos um corpo que sentimos, experienciamos e interagimos. A ética,
a estética, o hedonismo, sdo experienciados corporalmente. Somos gordos,
magros, altos, baixos, homens, mulheres, brancos, negros, alegres, tristes... A
construcao da imagem surge da comparacao com modelos (avaliacdo, investi-
mentos, identidade). Corpo € socialmente construido, é da ordem da significa-
¢do. Vive no mundo simbdlico.

Para Heidegger (1998, 2000, 2003), o homem nao se encontra no mundo do
mesmo modo que as coisas. Existem entes cujo ser sdo simplesmente dados. O
homem é um ente cujo modo de ser esta em jogo no seu devir temporal. Este
ente que € capaz de se interrogar € o que ele chama Dasein - ser ai, ser em aber-
tura e possibilidade. Dasein € este corpo que nés somos. Nao como esséncia pre-
viamente determinada, este ser que € o corpo, estd sempre em jogo no seu exis-
tir. A este proposito, diz-nos Anselmo Borges (2003, p. 26) que “o homem espera
por natureza algo que transcenda a sua natureza. O natural no homem ¢ abrir-se
ao trans-natural”.

Dasein cuja esséncia ¢ a existéncia. E o lugar que lhe é originario. Corpo é
uma totalidade da existéncia. O limite do corpo nao estd na sua epiderme —
estende-se (abarca) ao social e cultural. E um ser no mundo experienciado. Cor-
porar é o modo de ser corpo que resulta da minha relagdo com o mundo. Cor-
poreidade é o carater fundante do Dasein. Por isso, fazer a fenomenologia da
corporeidade ndo € descrever o corpo, mas procurar a qualidade da experiéncia.
Dasein € o ponto de encontro, conexdes, cruzamento, relagdes que dao sentido a
vida. Pensar o corpo é pensar este modo de existéncia.

Como refere Bourdieu (1998, p. 124), “Aprendemos pelo corpo. A ordem
social inscreve-se nos corpos através desta confrontacdo permanente, mais ou
menos dramatica, mas que da sempre grande lugar a afetividade e, mais preci-
samente, as transagoes afetivas com o meio ambiente social.” Para termos uma
ideia mais concreta do que isto implica, e continuando com Bourdieu, diremos,
por exemplo, que o essencial da masculinidade e da feminilidade se inscreve no
corpo, sob a forma de maneiras de andar, gestos, maneiras de falar, de sentar,
tatuagens, vestuario... Toda esta inculcagao, que se traduz numa hexis corporal,
serve para as classifica¢des sociais, serve para as divisdes dos corpos.

Merleau-Ponty (1971) define o corpo como este espago expressivo, como
conjunto de significagdes vividas, ndo objeto entre os demais. Nao pode ser ana-
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lisado fora da cultura, pois é ela que determina os atributos que o devem consti-
tuir. A cultura cria e seleciona valores, nomeia o que deve ser exaltado e repri-
mido. Varios discursos operam sobre o corpo como construgdes que pretendem
dar-lhe um sentido.

O “ENFAIXAMENTO” DO CORPO NO REGIME DE SIGNOS

Nesta interagao é preciso considerar que o corpo se constréi num determi-
nado contexto semidtico. A corporalidade é mais do que a realidade fisica. E um
sistema simbodlico que tem a cultura como pano de fundo (adjetiva-o, determina
as diferencas que o constituirdo o seu sentido). E a manifestacdo simbdlica da
existéncia, considerada no espago e no tempo.

Cada corpo corresponde a uma maquina semiotica. Cada época tem a fun-
cionalizacdo de maquinas semidticas. O corpo humano entra numa maquinaria
de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde, exige autovigilancia,
autopoliciamento... “Uma anatomia politica que é também igualmente uma
mecanica de poder...disciplina, fabrica corpos submissos e exercitados, corpos
doceis” (Foucault, 1996, p. 127).

Os corpos articulam discursos, sem necessariamente falarem, porque sao
codificados com e como signos. Articulam codigos sociais (Grosz, 2000). O corpo
comunica através dos gestos, posturas, expressdes faciais... traduzindo-se numa
imagem-aparéncia. Tudo isto constitui indicadores de um estado e uma intencio-
nalidade que informam os outros sobre as nossas atitudes emocionais e
cognitivas. A aparéncia expressa um suposto perfil de comportamento ou um
conjunto de valores percebidos.... “Compartilham-se rituais e signos de reconhe-
cimento com o objetivo de fortalecer o grupo” (Maffesolli, 1998, p. 131).

A nossa interacdo é mediada por categorias sociais. O corpo tem varios sig-
nificados de acordo com a época. Neste sentido, o corpo torna-se corporeidade
pelo outro que o percebe. Caracteriza o humano na existéncia (nos seus signifi-
cados, relagdes e vivéncias com o outro e o mundo). Para Aho (2021, p. 87), “A
forma como percebo e sinto as coisas ja € influenciada pela minha situagao cor-
porizada, que inclui aspetos como a orientacao sexual, capacidade fisica, tempe-
ramento, educagao ou qualquer outro aspeto do meu ser-no-mundo corporal”.
E por isso que a educacao deve cuidar na sua totalidade.

Corporeidade nao é o organismo, refere-se ao conjunto de manifestagdes
simbdlicas da existéncia corporal, devidamente contextualizado no tempo histo-
rico e no espago social (Ferreira, 2013). O cogito constituinte ndo desvenda a rea-
lidade a partir do pensamento de si mesmo. O eu ndo tem esse poder em si de
captar os segredos do mundo. O corpo resulta das intersubjetividades, de uma
reflexdo sobre o outro. Segundo Merleau-Ponty (1971), o mundo ganha signifi-
cado a partir da nossa presenga corporal, da nossa comunicagao carnal, da nossa
vivéncia afetiva. A nogao atomista que reduz o corpo a um objeto passivo diante
de mim, revela-se falaciosa. A ipseidade do sujeito so se constréi na relagdo com
o mundo.
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A corporalidade torna-se uma referéncia central na construcao da identi-
dade e autoestima, servindo de objeto de comunicagao entre o bioldgico, indivi-
dual e sociocultural. Dai que para a compreendermos precisamos decifrar o
mecanismo de significagao (simbolismo) com o mundo da cultura. Neste sen-
tido, o corpo nao pode ser analisado na linguagem abstrata da anatomia, mas a
partir da linguagem da cultura. O corpo adquire uma forma simbdlica a partir
da linguagem da cultura que nele se inscrever.

O LUGAR DO CORPO NOS PROCESSOS DE CONSTRUCAO IDENTITARIA

Neste enfaixamento no regime de signos, qual o lugar do corpo nos proces-
sos de construgao identitaria? O corpo surge como vinculo resultante das intera-
¢Oes, que comporta um sentir (vivéncia agradavel-desagradavel, estado de afeti-
vidade da apreciacao-rejeicao) e um saber (conhecimento do significado da
integracao-desintegracao). A identidade de sexo, estatura, raga, idade, sinais par-
ticulares (as caracteristicas corporais ganham sentidos e significados particula-
res) ... forma-se na continuidade temporal. Como é o corpo apropriado pelos
outros? De forma distinta? Pelo racismo? Machismo? Feminismo? Deficiéncia?
Imagem do grupo de referéncia (tribo)?

Género

Classe n
Social Etnia
Idade Obesidade

Deformidade

Figura 1. Dimensoes da construcao identitaria
Fonte: Elaboragao propria

A identidade é um processo complexo, lento, multifacetado. Temos multi-
plas identidades que se interligam. E o corpo ocupa um lugar privilegiado nos
processos de construgao identitaria. A forma de cada um sentir a sua individua-
lidade, por pertencer a um determinado género, raga-etnia, subcultura, etc.,
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traduz a sua identidade. Inscrevemo-nos no mundo pelo nosso corpo. Sentimos
o mundo com o corpo. Diz-nos Giddens (1997, p. 52) que “o self esta encarnado
no corpo. O corpo permite responder quem somos e ajuda a construir a au-
toimagem. Distingue e diferencia (somos parecidos, iguais, diferentes)”. Neste
sentido, podemos dizer que se relaciona com a alteridade. E necessario que
exista a relagdo com o outro (aproximacgao- distanciamento) para que eu me
defina. A identidade é um aglomerado de signos, nela se inscrevem multiplos
coédigos (raga, sexo, classe, idade...). Como refere Andrieu (2004, p. 159) “Os
outros estdo em nds, pela linguagem, pela identidade sexual, pelo esquema cor-
poral, pelos gestos”.

E um processo intra e intersubjetivo, no qual o bioldgico e psiquico, o indi-
vidual e social, a natureza e a cultura, o consciente e o inconsciente, o afetivo e o
moral, se relacionam. O corpo forma-se num jogo de tensdes entre as caracteris-
ticas diferenciadoras.

Classe

Social
:ETE] /

Negro
) [ETA]
3

3

Figura 2. Jogo de tensdes nos processos de construcao identitaria
Fonte: Elaboragao propria

OS CORPOS DESVIANTES E OS CORPOS DA CENTRALIDADE

O corpo ndo é uma esséncia, nem existe no vazio social. O corpo existe a
partir de um lugar. Nao é uma estrutura puramente anatdmica, que tem sempre
a mesma leitura, independentemente do tempo e do espago. O corpo esta sub-
metido a varios dispositivos de normatizagao que o empurram para um lugar no
espaco social (mais para o centro ou mais para a periferia). A centralidade cor-
porea (centro de gravidade) é determinada por um jogo de tensdes entre as
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forcas centrifugas, que empurram para o lugar da indiferenga-marginalizacao-
exclusao, e as forgas centripetas, que empurram para o lugar da valorizagao-
-apreciagao. As primeiras tém um efeito de dispersdao, empurram para as mar-
gens que é o lugar da exclusdo, enquanto as segundas tém um efeito de sucgao,
empurram para o centro que € o lugar hegemonico. Este jogo estabelece-se em
torno da (des)valorizacao das diferengas corporais. A inclusao e a exclusao
dependem do sentido que é dado as diferencas, depende dos tipos de regimes
corporais.

Significa que nado se é corpo em todo o espago e tempo, sempre da mesma
maneira. O corpo fala a partir do seu lugar de existéncia. A nossa existéncia é
marcada por esta forma de cada um se relacionar consigo e com o mundo. Os
corpos desviantes variam conforme as épocas-regimes. A modernidade cortou
com os espartilhos do passado. A partir daqui podemos encontrar o individuo,
uma nova subjetivagao, fora das amarras da religido e tradigao. O corpo ganha
um novo espacgo de realizagao (Giddens, 1997, p.52). Como refere Zygmunt
Bauman (1999), a modernidade sdlida e liquida coloca particularidades diferen-
tes. A avaliagdo (apreciagdo-rejeigao) € feita em torno da centralidade (regime do
corpo), mas os valores que estdo em jogo sao diferentes de outras épocas.

O corpo ¢é colocado ao servigo da economia da produgdo. A saude ganha
nova importancia (biopoder e biopolitica) para melhor se produzir. Para além
disso, vivemos a sociedade da imagem na qual o corpo € o principal objeto de
consumo e onde o efeito da moda (imagem-beleza) impde novos cuidados e exi-
gencias, desempenhando o dispositivo da sexualidade um dos papéis mais
importantes.

O grau de afastamento é proporcional a dificuldade de aceitacao. Daqui
derivam bindmios que fragmentam-dicotomizam e hierarquizam o corpo:
bonito-feio, homem-mulher, gordo-magro, branco-preto, fraco-forte, novo-
-velho... Desta classificacao resulta uma ordem, um sistema de dominacao a
partir da qual cada um € incluido-excluido.

Roy;,, ——
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. [ Corpe periférico
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| . D'f‘_?“?.““s de Regulsa Poder de cima de Repulsa | inferiorizadas
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Figura 3. Construgdo do corpo central e periférico
Fonte: Elaboragao propria
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Na sociedade contemporanea, os valores da centralidade (os valores de
cima) servem de guias a sociedade de consumo. Destes processos de socializa-
¢ao resulta uma estrutura conceitual, quer dizer, a partir da hierarquia das carac-
teristicas corporais, dos signos que existem em oposigao (género, raga, classe...),
implementam-se crengas, atitudes, valores... que fazem ver e pensar de uma
determinada maneira. Em funcao dos diferentes processos de socializagao das
caracteristicas particulares (raca, idade, género...) incorporam-se estruturas con-
ceituais que podem servir para nos aproximar ou para nos afastar, para nos opri-
mir ou para libertar. Todos os ismos, racismo, sexismo...criam estruturas concei-
tuais opressoras.

A localizagao no espago social determina o posicionamento numa escala de
valores. As diferengas sao para ser vistas, obedecem a uma divisao e a uma
visao, sendo o corpo apreciado (aceite) e desejado em fungao dos valores da cen-
tralidade. Ordem pressupde um centro, pressupde quem se aproxima e quem se
afasta. Por consequéncia desta forma de pensar, os que se afastam da centrali-
dade sao alvo de discriminacado, que pode ir da simples indiferenca a hostili-
dade-estigmatizagao. Por outro lado, o afastamento da centralidade gera uma
hierarquia. Os corpos que expressam as caracteristicas da centralidade sao valo-
rizados-apreciados. Por oposigao, os corpos que expressam as caracteristicas da
periferia (os que se afastam) sao marginalizados-rejeitados. Entendemos, por
somatofobia (conceito de Elizabeth Spelman, 1990), a violéncia simbdlica, a dis-
criminagao e a hostilidade exercida sobre o corpo que manifesta caracteristicas
diferentes consideradas inferiores em relagao aos valores dominantes. Daqui
resulta uma estrutura opressora, valorizando uns em detrimento de outros. Em
contraposicao, a somatocentralidade significa a eleicdo dos corpos que possuem
as caracteristicas valorizados no campo da centralidade. A diferenca e a hierar-
quia sao biologicamente determinadas e servem de fundamento epistemoldgico.
A partir daqui surge uma linguagem falocéntrica, quer dizer, uma linguagem
que difunde formas de representacao que projetam modelos e imagens que
impoem algum poder de coercao. Estes sao os valores que marcam o discurso do
centro, marcam o que é valorizado, o que deve ser ouvido e seguido. Participar
no discurso implica entrar nas regras do jogo discursivo. A economia dos inte-
resses discursivos determina o que deve ser reprimido, silenciado, tolerado e ou
exaltado.

Isto é importante ser considerado porque o corpo nao pode ser analisado
sem a linguagem, ¢ ela que modela o corpo. Existe um discurso falocéntrico
sobre o corpo que nomeia, distingue, marca, reproduz os modelos, as imagens
das diferengas valorizadas. Este discurso impde uma ordem, uma “verdade,”
exige alguma coercao e faz com que cada um se subjetive de uma certa maneira.
A mecanica do poder determina a autoridade dos diferentes discursos, deter-
mina a quem pertence o discurso verdadeiro (sexo, classe, raga...).

A diferenga € biologicamente determinada, servindo as caracteristicas dife-
renciadoras para definir quem pode falar no sistema dominante. O eixo do
poder (sexo, classe, idade, raga...ou, o bem e o mal, o bonito e o feio) determina
o regime de poder-saber-prazer, o que é decente e o que é censuravel. Uma série
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de controles reguladores encarregam-se de levar a pratica uma biopolitica da
populagao (Foucault, 1994). A biologia e o biopoder asseguram a ordem do
“corpo social”, colocando em desvantagem quem ¢é possuidor de certas caracte-
risticas.

No poder sobre a vida na somatofobia, a diferenca desvalorizada revela um
estado de inferioridade, ojeriza e serve para discriminar negativamente esta
forma simbdlica de corpo. No poder sobre a vida na somacentralidade, a dife-
renca revela superioridade e serve para discriminar positivamente. Tendo por
referéncia Foucault diremos que o biopoder reflete uma anatomia politica. O
corpo € um instrumento fundamental para compreender o biopoder. Toda uma
tecnologia é acionada para garantir o controle da populagado, cruzando uma
dimensao estética e ética.

Bonito)

Figura 4. Maquinaria estética e ética de construgao do corpo
Fonte: Elaboragao propria

Tendo por referéncia Bourdieu (1997, p. 26), diremos que nesta relagao (jogo
de tensdes) importa também destacar o papel do habitus como sistema de dispo-
si¢des incorporadas (hexis corporal). Para além das agdes formais precisamos
prestar atencao a interioriza¢ao nao verbal, inconsciente, mimética de certas dis-
posicdes de desigualdade e de poder. O habitus ao mesmo tempo que unifica,
igualmente separa. Isto resulta das praticas distintas e distintivas que se fazem,
dos principios classificatérios de gostos e de estilos diferentes que os regulam.
Parafraseando Andrieu (2004, p. 147), diremos que “Em nds existem outros além
dos outros, eu € um outro. O nosso corpo vive pelos outros incorporados pela
educacao, pelas relagdes, pelas interagdes com os outros”

Neste processo, constrdi-se uma hierarquia e o sentimento de desprezo
advém da identificagdo do individuo com a sua posicao. Este sofrimento é igno-
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rado. O corpo periférico pode assumir varios formatos em funcao das caracte-
risticas-valores que forem considerados numa determinada cultura. Porém, nem
todos tém a mesmo grau de importancia.

O corpo alienado é pensado por Bourdieu (1977), como uma experiéncia
oposta ao bem-estar. Quanto maior a distancia entre o corpo real e o corpo ideal,
maior a probabilidade da experiéncia do corpo ser um incémodo, um constran-
gimento, em contraposi¢ao ao bem-estar, reconhecimento e aprovagao. A expe-
riéncia do bem-estar resulta da aprovagao do olhar do outro. Essas experiéncias
com o corpo nao estao desvinculadas do lugar de dominagao do corpo. A vergo-
nha corporal da-se quando reconhecemos aquilo como nao aceitavel dentro de
determinado padrao. O corpo real e o corpo legitimo sao construidos a partir de
esquemas de percecao. Em cada contexto, esse esquema tem um contetddo proé-
prio em fungao do lugar que se ocupa no espago social.

O corpo €, pois, um objeto privilegiado para a analise das interdetermi-
naeoes entre o individuo e o social. O corpo, colocado nesta interface entre o
individuo e o social, esta sujeito a regimes de normatividade, esta sujeito a uma
gramatica do poder que é preciso entender. Dito de outro modo, esta constran-
gido pelas regras que asseguram uma certa normalidade na vida social corrente
(ordem na interagdo humana). A corporalidade é fonte de sociabilidades ou de
rejeigdes, promove a autoconfianga e o prazer ou, pelo contrario, baixa a autoes-
tima e aumenta o sofrimento.

Se o corpo é uma porta de acesso a nossa existéncia, ele conduz-nos a ana-
lise do modo da nossa existéncia que é a cidadania. Apesar da cidadania ser um
conceito polissémico, referir-se a uma realidade multifacetada, podemos dizer
entre outras coisas (liberdade, solidariedade, participagao igualitaria...) que esta
relacionada com a qualidade de vida, com a satide social e bem-estar. Se cada
sociedade constroi a sua cidadania, uma participagao, porém, nao é admissivel
que a cidadania promova o ableismo, o estigma, o sofrimento corporal. Significa
que existem pessoas que estao sujeitas a processos que sao alvo de sofrimento e
rejei¢do (cidadania em negativo) porque expressam certas caracteristicas corpo-
rais. Numa cidadania plena, ndo podem existir processos sociais que bloqueiam
a participagao na comunidade politica, que geram estigma, rejeigao, sofrimento.
Esta ordem corporal traduz uma ordem social que tem de ser combatida. Isto
corresponde a uma tentativa de morte juridica das pessoas, visto que se da uma
perda de direitos e uma machadada no status de cidadao. Esta privagao faz cada
um viver de certa forma apatrida, pois o seu lugar no mundo fica limitado.
Parece seguir-se a lei da natureza seguida pelo totalitarismo, que via a criagdo de
uma nova espécie, exterminando os que consideravam que tinham caracteristi-
cas consideradas inferiores.

A biologia nao pode determinar a hierarquia social e a participagao. Isto cor-
responde a um esvaziamento do ser humano. Na cidadania, o homem nao pode
ser reduzido a sua animalidade. A cidadania consegue-se quando o homem
transcende a sua condi¢ado natural. Precisamos carimbar simbolicamente a nossa
ligacao, o nosso vinculo social de forma mais harmoniosa. E isso consegue-se
com a educacao.
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A ESCOLA E A CULTURA CIVICA:
CORPORAR O CORPO NO SENDO DA CIDADANIA

A escola tem grande responsabilidade na promogao, construcao e desenvol-
vimento de uma consciéncia e cultura civicas. Mas o que se estd a pedir as esco-
las, que qualidade, que pertenca e participagao do cidadao? Pede-se o homo eco-
nomicus, o que vem colocar obstaculos ao desenvolvimento da cidadania
democratica.

O homem ¢ pensado apenas em termos de produgao e consumo (igno-
rando-se outras dimensoes e necessidades). A fildsofa norte-americana Martha
C. Nussbaum (2019) faz um ataque a tendéncia perturbadora que se esta a veri-
ficar nos Estados Unidos para tratar a educagao como se o objetivo principal
fosse ensinar os alunos a serem economicamente produtivos. Diz-nos Nussbaum
(2019, p.197) que “a educacao para a cidadania esta a ter um desempenho muito
fraco em todo o mundo. E que as humanidades e as artes sao cada vez mais per-
cebidas como futilidade”.

E o que diz a agenda internacional? Elas aumentaram a performatividade e
accountability e o seu impacto negativo traduziu-se na “marginalizacao” de
outros valores importantes (democratizagao, cidadania e satide da sociedade). A
performatividade induz a uma neotaylorizagao do trabalho docente, retira-lhe
reflexividade critica, encerrando a educagdo numa visao reducionista (Torres,
Palhares e Afonso, 2018). Os instrumentos de avaliagdo e comparagao interna-
cionais pressionam os professores para circunscreverem cada vez mais o seu
papel a uma vertente técnica, de execugao e aplicagao de sucessivas medidas de
politica educativa, frequentemente contrarias aos principios e valores ético-pro-
fissionais (Rodrigues, 2019).

Precisamos prestar atencao porque a linguagem penetra no coragao. A cul-
tura e a educacdo moderna estdo a tornar-nos seres insensiveis, estao a colocar-
nos no vazio emotivo. Isto pode representar o fim da cultura sentimental. Daqui
pode emergir o novo cidadao — o indiferente, o interesse proprio e o hedonismo
A relagdo consigo suplanta a relagdo com o outro (o contrario da alteridade),
coloca a dificuldade de sentir para fora de si. Neste novo imaginario social do
corpo, a intimidade converte-se num novo guetto (o narciso). Lipovetsky (1988,
p- 71) fala-nos deste novo desespero referindo “Se ao menos pudesse sentir al-
guma coisa”. As perturbac¢Oes narcisicas caracterizam-se por um vazio, incapa-
cidade de sentir as coisas e os seres. Tudo parece apontar para o fim da cultura
sentimental, emergéncia da cultura cool onde cada um vive no seu bunker de
indiferenca”. A este propdsito Krishnamurti (2020, p. 46) sublinha que “A edu-
cagdo moderna esta a torna-nos seres insensiveis”.

E preciso que a escola inverta o sentido da subjetividade. A exclusio é uma
maneira de exterminar, ridicularizar o que é inferior. O vazio é uma forma de
ficarmos indiferentes. A exclusdo e a indiferenca ndo integram os sujeitos nas
suas caracteristicas particulares. A cidadania move-se no sentido contrario. Nao
sao as determinagoes biologicas que dao sentido as relagdes. A matriz cognitiva
da cidadania ndo pode apoiar-se na exclusao para dar sentido as diferencas. A
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cidadania faz-se na relagdo com o outro, ndo por dote natural, mas por trabalho
educativo que visa o nosso aperfeicoamento. O esfor¢o educativo deve ser feito
ao longo de toda a escolaridade, ao longo de todo o processo educativo. S6 assim
se pode corporar o corpo no sendo da cidadania.

Seguindo Lévinas (2007), diremos que corporar o corpo no sendo da cida-
dania é inverter a subjetividade como exigéncia da busca do sentido do humano.
E passar de uma subjetividade sujeita a si, para uma subjetividade sujeita a
outro. A voca¢ao humana é uma vocagao a responsabilidade e isso € que deve
definir a subjetividade. O n6é da nossa singularidade é a propria fraternidade
humana. O outro como elemento constitutivo do proprio eu. Aceitagdo do outro
na sua alteridade.

Corporar o corpo no sendo da cidadania concretiza-se no exercicio do pen-
samento hospitaleiro. Precisamos substituir a indiferenca do tecnicismo, o con-
formismo, o quietismo, a rivalidade, a competicao doentia, a troga pelo que foge
da centralidade (o diferente), por dinamicas de hospitalidade. Isto leva-nos a re-
pensar o humano, construir um mundo que faga sentido, as categorias fundantes
da nossa cultura e do que somos.

Temos de aprender a viver juntos. A hospitalidade ajuda a pensar o outro
como exercicio de alteridade. A vivéncia com o corpo do outro — deve ser uma
relacao de aceitagdo entre alteridades e nao de balcaniza¢ao de hostilidades, de
praticas de preconceito e de exclusao. Construir nova sensibilidade para com o
outro, fomentar atitudes de respeito pelo diferente, combater conceitos rigidos
estereotipados e expetativas comportamentais associadas a identidade género,
raca.... A hospitalidade surge quando temos a responsabilidade de ser caminho
para os outros. Quando criamos condig¢des de potencializar o nosso préximo. O
outro rompe com os valores do individualismo

As vivéncias corporais dos valores periféricos corporais funcionam como
insumos do processo de producao dos diferentes tipos de exclusao. Precisamos
de experiéncias diversificadas e de praticas sociais. Temos de rejeitar a sociabili-
dade da retracao que resulta da combinagao de uma integragao enfraquecida e
de uma exclusao social. Garantir uma sociabilidade minima evita exclusoes
muito penosas. As condutas delinquentes inscrevem-se na combinagao de duas
logicas de acdo: a da exclusao e a da raiva (Dubet, 1994).

A centralidade tem de ser a promocao da cidadania. Significa corporar o
corpo como relacao de alteridade. As experiéncias escolares (que sao uma
maneira de sentir) sao praticas de cidadania. A finalidade € integracao e nao so6
a racionalidade competitiva. E combinar ligagdes possiveis e em regime de liber-
dade, respeitar o direito de cada um a participar e ndo a excluir. O que deve estar
na centralidade sao as experiéncias (nova socializagao). Se aumentarmos a dis-
tancia social, ndo se pode através do processo interativo, modificar as primeiras
impressoes, os falsos rétulos, os esteredtipos, os preconceitos. As forgas centrifu-
gas tém de dominar e imprimir o sentido nos processos de socializagao.

Corporar o corpo com a ordem da humanizagdo significa ter a cidadania
como centralidade. A cidadania é também produto de processos sociais. Para
chegarmos a uma cidadania pluricultural, a escola tem de mudar a estrutura das
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Figura 5. Processos de inclusdo para uma cidadania pluricultural
Fonte: Elaboragao propria

forcas de tensdo. E preciso experienciar o corpo de outra maneira (com o dife-
rente, com outras culturas), € preciso uma politica de alteridade que introduza
outras légicas de acao, valorizando nao so6 a autoestima, mas também o respeito
pela diferenca do outro. A diferenca nao pode servir como forma de opressao e
exclusdo. A humanizagao tem outra ordem. A educagao civica como preparagao
para ... implica saber viver com os outros na cidade democratica. Nova ordem
corporal significa nova forma de participagao, nova ordem social (filiacao - liga-
¢a0). Aceitar a diversidade num exercicio de partilha e tolerancia, ao invés da
marginalizacdo, intolerancia e/ou indiferenga. Como diz Savater (2004, p.134),
“direito a diferenga, mas nao a diferenca de direitos”.

REFLEXAO FINAL

A escola, enquanto organizacdo, tem um papel relevante na estruturacao
das identidades dos seus membros. A organizagao escola ocupa muito tempo na
vida das criancas. A vida na escola deve buscar formas de agregagao, deve pro-
porcionar um espago acolhedor e protetor, de modo a que a nova forma de com-
preensao da normalidade e do desvio contribua para uma cidadania mais sau-
davel.

Aprender a ser cidadao passa também por uma nova relagao de cada um
consigo e com os outros, novos vinculos que nos tornem capazes de nos saber-
mos colocar no lugar do outro independentemente do sexo, religiao, condicao
social, raga... Implica também a consciencializa¢ao do corpo alienado no con-
sumo. A cidadania como consumo do corpo alienado desvirtua a cidadania. O
corpo tem de estar ao servi¢o da construgdo de uma cultura civica. A nova cor-
poralidade implica a construgao de uma nova sensibilidade...

Se a humanidade depende da educagao e se o corpo nao € um simples dado,
mas um ser que estabelece conexdes com tudo o que o rodeia e é capaz de
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expressar a sua existéncia a partir desta rede de significacao existencial, significa
que temos uma possibilidade de corporar o corpo como um horizonte de possi-
bilidade. Este poder-ser chama a uma nova existéncia, a uma nova relacao de cada
um consigo e com o mundo. O corporar do corpo no sendo da existéncia
expressa a ideia de um processo onde se exerce o trabalho educativo. O limite
nao estd na epiderme, na sua materialidade, estd no horizonte de possibilidades
como porta de acesso a uma nova existéncia, a uma cidadania mais humana,
mais encarnada entre o igual e o diferente, eu e o outro, entre nos e as coisas.

Corpo como ser em poténcia, quer dizer, possibilidade que depende da acao
educativa. O trabalho sobre o corpo é matéria de subjetivagao. A submissao sim-
bolica de cada cultura é uma marca distintiva. A superagao ¢ a nossa via de
desenvolvimento. Diz-nos Entralgo (2003, p. 336) que “Somos o resultado de um
ato criador de uma vida projetiva”. Partilhamos 98% dos nossos genes com os
macacos. Onde esta a diferenca? A diferenca nao estd nos 2% dos genes. A dife-
renca esta na liberdade e transcendéncia. O animal ndo pode converter-se em
inanimal mas o homem pode tornar-se inumano. Isto porque nao temos um pro-
grama genético por cumprir. Podemos ser muitas coisas. Nao cumprimos
nenhum padrao evolutivo. Nao ha um comportamento tipico da espécie. Mas
atencdo. Hoje podemos estar em presenc¢a de um novo racismo. A revolugao
genética coloca questdes inquietantes. O aperfeicoamento da espécie agita o
espantalho do eugenismo comercial. A selegao de embrides favorece certos fend-
tipos, ou seja, evita o nascimento de certo tipo de pessoas e promove o nasci-
mento de pessoas com certas qualidades. As fronteiras entre o humano e o inu-
mano estao efetivamente a esbater-se, mas como refere

Baudrillard (1992, p. 141), “nao em direcao ao sobre-humano — em dire¢ao
ao sub-humano, em diregao a um desaparecimento das proprias caracteristicas
simbdlicas da espécie”.

Corpo deve servir como expressao de uma nova existéncia (na relagao con-
sigo e com os outros). Estabelecer conexdes com os valores que ganham sentido
e presenca de cidadania. Corporar o corpo no sendo da cidadania é desmantelar
opressoes, € ir a procura de um novo horizonte de possibilidade (ser no mundo)
mais humano.
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Direitos humanos e interculturalidade *

Hélia Bracons!?
Paulo Mendes Pinto 2

INTRODUCAO

Este trabalho € uma tentativa de compreensao dos Direitos Humanos na
perspetiva da interculturalidade, tendo em conta que na nossa sociedade, se
verifica uma diversidade exuberante, em geral, e de caracter cultural, em espe-
cial, a qual pressupoe a assungao de multiplos objetivos, sendo que um deles é
que os Direitos Humanos sejam compreendidos numa perspetiva de didlogo
intercultural, o que implica colocar as diferentes formas de entender os direitos
— postos em pratica por distintas orientagdes culturais — em igualdade de condi-
¢oes face aos Direitos Humanos.

AS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS
CULTURALMENTE DIVERSAS E OS DIREITOS HUMANOS

As sociedades contemporaneas caracterizam-se crescentemente por uma
notéavel pluralidade cultural. Por sociedades plurais deve entender-se, primeira-
mente, “a existéncia de grupos sociologicos e dotados de coesao cultural que
podem reclamar objetivos culturais, econémicos e politicos com base nessa iden-
tidade de grupo” (Moreira, 1996, p.15), a que devemos juntar a propria valoriza-
¢ao, quer do direito a diferenca e as suas formas de expressao e de luta, quer as
identidades cada vez mais difusas que fogem a qualquer categorizagao dentro
de um grupo homogéneo (como € o caso dos chamados “crentes sem religiao®”,
que se definem exatamente pela impossibilidade de serem definidos como coe-
rente realidade grupal.

Como menciona Carmo (2014), a doutrina do pluralismo cultural “consi-
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dera que a diversidade ¢ um valor a preservar e que a sociedade enriquece o
patrimdnio ao preservar essa diversidade sob um guarda-chuva de valores e
padroes de convivéncia comuns” (p. 115).

Mas nem sempre estas defini¢des de base estao patentes na nossa sociedade
que se diz global e integradora.

Muitos autores, como Fernanda Bragato, tém chamado a atencdo para a
necessidade de problematizar as conce¢oes antropoldgico-filosoficas, advindas
de uma geografia e de uma histdria, assente no ‘projeto moral da modernidade
ocidental” (Bragato, 2014). No limite, reconhecer a pluralidade implica aceitar a
variedade de razoes, de culturas e de contextos, que levam diferentes grupos de
seres humanos a defender posicoes e orientagdes culturais distintas, inclusive
incompativeis umas com as outras, mas legitimas e, todas elas, valorizadoras do
lugar da diferenca e, sobretudo, dos Direitos Humanos.

Neste contexto, a diversidade propria de uma sociedade multicultural faz
emergir a necessidade de desenvolver certas habilidades para nos relacionarmos
e comunicarmos satisfatoriamente com as pessoas que nao compartilham as
nossas crencas, visoes da vida, valores, costumes, habitos, etc.

Promover a comunicagao e a relagao implica conhecer os aspectos de diver-
sidade cultural e pressupde, efetivamente, a vontade de superar as possiveis bar-
reiras; aspectos que remete a certos conhecimentos, atitudes e habilidades, que
configuram em algumas competéncias necessarias para encarar uma comunica-
¢do e uma relagdo intercultural auténtica, no que respeita em termos institucio-
nais e relacionais. Como refere Moreira (1996), “viver em sociedade significa o
desenvolvimento de multiplas relagdes culturais que se entrecruzam incessante-
mente e que podem ser acentuadas ou minimizadas consoante a situacao em que
o individuo se situe” (p. 13).

A DISCRIMINACAO POSITIVA

A diversidade e a pluralidade de uma sociedade devem ser potenciadoras,
para assim diminuir e, quicd, suprimir os contextos de desigualdade e discrimi-
nacao que se reproduzem no interior da heterogeneidade. Quando falamos de
discriminagao estamos a falar, também, da diferenca de direitos, ou seja, consi-
derarmos que o outro, por ser diferente, ndo deve ter os mesmos direitos.

E importante trazer a esta equagao outro conceito, diriamos até, outra forma
de discriminagao: a indiferenca, - 0 oposto, porque resultante de uma postura es-
tatica, de uma discriminagao positiva, proativa, que esta implicada no acolhi-
mento ao que € diferente. Vinda da norte americana “Affirmative Action”, con-
ceito que engloba os mecanismos compensatorios criados durante o governo
Kennedy para garantir o acesso ao trabalho sem discriminagao racial, religiosa
ou de origem, a discriminagdo positiva € uma estratégia de “empowerment”
que, a nivel dos Estados, muitas vezes conduziu, nas diferentes legislacoes, a
criagdo de “quotas” como forma de promogao de igualdade de acesso a oportu-
nidades (Gluz, 2010).
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No campo da educagao, talvez o campo onde mais foi trabalhada a discri-
minagdo positiva, esta foi concebida nos anos 90 do século passado como estra-
tégia politica para operacionalizar o conceito de equidade (Feijoo, 2002). Con-
tudo, a andlise era centrada nas desigualdades de éxito, na obtencao de
resultados, como se a desigualdade estivesse apenas no final do processo, no
acesso as competéncias e aos conhecimentos (Bolivar, 2005).

Com investimentos por vezes muito significativos por parte dos governos,
as politicas centradas na criagao de oportunidades educativas para que todos os
alunos obtivessem as mesmas aprendizagens ndo atingiram os resultados espe-
rados. Esquecendo a disparidade das oportunidades educativas entre distintos
grupos sociais, esses magros resultados devem-se ao facto de se centrarem
apenas na desigualdade econdmica, a evidéncia visivel de um problema muito
mais profundo (Wieviorka, 2004). Na escola, o viés economicista ndo veio alte-
rar os padroes de privilégio cultural que intervém nos processos de reproducao
da desigualdade escolar (Gluz, 2006). Hoje, os temas em debate, no campo da
criacdo de igualdade, e a justica escolar, consideram fundamental avangar em
dire¢dao a uma politica de reconhecimento, adicionando dimensoes culturais ao
objetivo social da agao politica para superar a perspetiva integracionista.

Em sociedades culturalmente diversas, devemos ter presente o primeiro
artigo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que afirma que “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”. Partindo
deste principio, assumimos a igual dade biologica no nascimento, e remetemos
para a esfera da diversidade cultural a fonte de distin¢ao, de diferenca. Contudo,
essa diferenca que é cultural, e que implica a construgao da diversidade, ¢, de
igual modo, a fonte de enriquecimento mutuo, admitindo-se que o que nos dife-
rencia é base de partida para a construgao de um mundo pluricultural (Bracons,
2019). Mas mais, para valorizar o plural, hd que o reconhecer: discriminar (de
conseguir separar e identificar realidades diferentes) e discriminar (de fazer uma
hierarquia e opg¢des entre uns e outros) sao parceiros num jogo de pensamento
em que, para dar lugar ao outro, tenho que lhe dar, antes, direito a ser reconhe-
cido, tornado cognoscivel.

O que importa, afinal, ter presente € que, se for garantida a existéncia dife-
renciada de realidades culturais numa sociedade e, sobretudo, se se conseguir
articular diferencas culturais e regras comuns, Leis Universais, que sao produto
de um dialogo e o fluxo de experiéncias em condi¢des de igualdade, entao
a diversidade ndo se apresenta mais como um problema, mas como um cami-
nho de aprendizagem, experimentagao e de conhecimento (quer mutuo, quer
proprio).

E na perspetiva dos Direitos Humanos (cujo desenvolvimento é um ele-
mento fundamental para o éxito da integragdo no mundo, para a promogao e
protecdo das identidades e para a realizagao de pessoas autéonomas), a intercul-
turalidade significa entendimento, igualdade e justica numa sociedade diversifi-
cada (Bracons, 2019).
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DIREITOS HUMANOS EM SOCIEDADES CULTURALMENTE DIVERSAS

No que respeita aos Direitos Humanos importa referir que todas as justifi-
cagdes que tém sido formuladas, a que tem alcancado mais notoriedade é a de
que os Direitos Humanos se organizam na base da nocao de dignidade humana
e numa premissa antropoldgica. Neste sentido, os Direitos Humanos sempre
foram concebidos como universais, inerentes ao ser humano e apoiados no prin-
cipio da dignidade.

A universalidade dos Direitos Humanos (e o respeito pela dignidade das
pessoas que comporta) significa uma cidadania ndo parcial, ndo exclusiva de
qualquer grupo social. O direito a ter direitos é, afinal, o primeiro requisito para
proteger o valor do ser humano e a sua dignidade (Bracons, 2019).

Falar de direitos significa acreditar que os direitos basicos devem ser asse-
gurados e garantidos a todos os cidadados, independentemente da nacionalidade,
raga, orientagao sexual, religiao, cultura, género, classe social, profissao ou qual-
quer outra variante que possa diferenciar os seres humanos. Falar de Direitos
Humanos significa, ainda, chamar a atengao para o papel da educagao e sensibi-
lizagdo na promocao desses direitos e significa ter presente, uma das maiores
conquistas da historia da humanidade.

Assim sendo, na modernidade, o centro do mundo é o ser humano por exce-
léncia e a dignidade humana é considerada como fundamento de todos os Direi-
tos Humanos mais basicos. Colocam-se problemas de varia indole, ja que as
sociedades plurais ou culturalmente diversas, nao partilham as mesmas perspe-
tivas e orienta¢des, as mesmas formas de vida, mas organizam-se e entendem o
mundo de maneira heterogénea.

O mesmo sucede, alids, com os direitos humanos, ja que nao se trata apenas
de vincular os direitos as pessoas porque estas tém dignidade prépria, mas de
desenvolver um projecto que respeite simultaneamente a unidade e a diferencga,
desafio esse cada vez mais premente.

Com vista a superar e a gerar espagos de didlogo e interacdo entre Direitos
Humanos e diversidade cultural, importa promover o projecto intercultural
enquanto ferramenta teérica e aplicada, que garanta que os Direitos Humanos
sejam reconhecidos e exercidos o mais amplamente possivel. Como refere Ver-
bunt (2009), “a interculturalidade é um projecto de sociedade” (p. 113).

INTERCULTURALIDADE E COMPETENCIA CULTURAL

Como ja mencionado, a interculturalidade € sinénima de reconhecimento
do pluralismo cultural, isto ¢, da afirmacao de cada cultura, considerada na sua
identidade prépria e na sua abertura as outras, de forma a estabelecer com elas,
relagdes de complementaridade (Moreira, 1996).

A interculturalidade postula precisamente que se promova o dialogo inter-
cultural, que se promova inter-rela¢des interculturais e se valorize as diferengas,
nas suas mais variadas maneiras. O que leva a considerar que o projeto de inter-
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culturalidade pretende alcangar a convivéncia pacifica entre os seres humanos
de diversos grupos e orientagdes culturais, sujeitos durante longo tempo a into-
lerancia e a incapacidade societal de lidar com a diversidade.

O intercultural ¢, assim, uma dinamica que tem lugar entre pessoas com
programas culturais diferentes e que entram em relacao. Todavia, o intercultural
nao é apenas uma nogao descritiva: trata-se de um processo consciente adop-
tado, entre outros, pelos profissionais do social para entrar em contacto de um
certo modo, com pessoas e grupos com dadas especificidades culturais.

A interculturalidade pressupde, efectivamente, uma postura de abertura e
disponibilidade para com o outro, uma aceitacao activa da diversidade na qual a
partir do desejo de ultrapassar o medo do desconhecido, a estranheza produzida
pela falta de conhecimento seja convertida numa troca enriquecida pelo dialogo,
pelo confronto, pelo atrito, mas sobretudo pelo respeito ao outro enquanto su-
jeito, pessoa com sentimentos, competéncias, desejos, duvidas, necessidades,
enfim, dignidade.

A interculturalidade ¢, igualmente, um projecto de cidadania. A intercultu-
ralidade em termos de cidadania significa que, o facto de a lei reconhecer a
todos, os mesmos direitos, nao significa que na realidade, todos tenham as
mesmas oportunidades para que esses direitos se cumpram. Importa, pois, com-
pensar as desigualdades de facto que ndo permitam a todos estar em pé de
igualdade; deve ser tomado em especial atengao que o facto de os seres humanos
terem histdrias culturais proprias e, portanto, distintas sensibilidades, saberes e
agles, sendo que nesta perspetiva a interculturalidade apresenta-se como a pos-
sibilidade de construir novas formas de cidadania organizada em torno do dia-
logo permanente e da igualdade. Tal leva a sustentar que o cidadao intercultural
compreende que existem outras orienta¢oes culturais com diferentes referéncias
axiolodgicas e por conseguinte, quase todas as categorias, construcdes mentais,
estruturas de poder, entre outras, sdo possiveis de ser entendidas na légica da
diversidade, sem procurar impor nenhuma nogao. O interculturalismo €, antes
de tudo, “a escolha de uma sociedade humanista que optara pela interdepen-
déncia, em oposicao as estratégias de segregacgao e de assimilagao” (Carmo in
Oliveira & Galego, 2005, p. 55).

O verdadeiro desafio consiste em passar do multicultural ao intercultural,
isto é, reconhecer e valorizar a diferenca. Como ja mencionado, nao basta so-
mente que as diferentes culturas consigam uma convivéncia no respeito matuo e
na solidariedade, apesar do que isso s6 por si tem de positivo, mas devem con-
seguir uma interacc¢ao significativa das culturas em presenca. Desde esta pers-
pectiva nenhuma cultura é “intrusa” noutra sociedade, “nenhum individuo
deve ser visto como um “intruso cultural” na Europa. Como alude Carmo (2014)
“aprender a lidar com contextos multiculturais tirando partido da diferenca
como oportunidade” é indispensavel, no nosso tempo, uma vez que a diversi-
dade cultural é uma constante nas sociedades atuais (p. 109).

Para Cohen-Emerique (2011), a atitude intercultural consiste na capacidade
de relagao com uma preocupagao de abertura e respeito pelo outro. E o recurso
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a sensibilizagdo e também a educagdo intercultural é deveras fundamental, para um
melhor conhecimento e entendimento sobre o outro.

Pareja de Vicente e Olivencia (2018) reconhecem que a educagao deve culti-
var a humanizagao da cultura, dos valores de cidadania e da sociedade em rede
que convergem na globalizacao cultural em que vivemos. Os autores assinalam
que uma educacdo para a interculturalidade tem como premissa os seguintes
focos: a interculturalidade ajuda a promocgao da resiliéncia pessoal e coletiva; a
interculturalidade estimula a criatividade e o pensamento critico; a intercultura-
lidade é uma resposta pedagogica social eficaz face ao racismo, a xenofobia e
islamofobia e a mediagao intercultural promove os pontos de convivio entre pes-
soas e comunidades diversas.

Os autores referenciados, Pareja de Vicente e Olivencia (2018) indicam que,
em sociedades globalizantes, o desenvolvimento de habilidades e competéncias
culturais sdo determinantes para a criacao de um dialogo aberto, potenciador de
um espirito critico, essencial para a criagdo de vinculos pessoais, sociais e de
unido entre as pessoas e respetivas culturas.

Neste sentido, a competéncia cultural constitui uma pratica promotora dos
direitos humanos, pois procura o respeito a diferenca, a possibilidade de op¢oes
distintas como manifestagao da participagdo e da tolerancia. A competéncia cul-
tural visa, assim, estabelecer relacdes baseadas na compreensao da diversidade e
no enriquecimento social mutuo. E nesta medida, facilita modos de comunica-
¢ao, intercambio ou conexao entre pessoas e grupos, situando em igualdade,
maneiras distintas de pensar e codigos de expressao diferentes (Beuchot, 2005).

A competéncia cultural é, sem duivida, um pré-requisito que fundamenta a
existéncia de um convivio, baseada na tolerancia e no respeito face a diferenca,
como fator de enriquecimento. Destaca-se a competéncia comunicativa como
elemento essencial e favorecedor no processo de convivio e de interacao entre
pessoas de culturas distintas. O didlogo intercultural é crucial para que as pes-
soas se comuniquem, entendam e compreendam. Assim, o desenvolvimento da
competéncia cultural resulta da capacidade de compreender, comunicar com efi-
cdcia e interagir com as pessoas oriundas de culturas diferentes (Bracons, 2019).

A competéncia cultural define a diferenca como uma relagao dinamica entre
pessoas e entidades que se conferem sentido mutuamente. E neste sentido, res-
peita e potencia o caracter universal dos direitos humanos, segundo os quais,
estes pertencem a todas as pessoas sem que importe o sexo, idade, posi¢ao
social, crenga religiosa, origem familiar, condigdo econdmica ou etnia (Bracons,
2019).

As sociedades modernas multiculturais reclamam uma perspetiva e postura
que se apoie no respeito por cada pessoa, em que a sua dignidade seja conside-
rada um valor inestimdvel e reconhecido, ndo sé com base na igualdade entre os
membros que compdem a sociedade, mas também pela valorizacao da sua dife-
renca. Deste modo, é necessario um empenho constante, individual e coletivo,
de aprendizagem e reconhecimento mutuo que vise estabelecer pontes entre as
diversidades. De acordo com D" Almeida et al., (2021) é fundamental um conhe-
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cimento profundo da diferenca defendendo um pluralismo cultural, que con-
ceba a “cultura como um direito de cidadania” (p. 117).

Nao temos duvidas, que esta aprendizagem intercultural traduz-se num
processo continuo, no qual “o pensamento critico, a abertura, o respeito mutuo,
a curiosidade, a humildade e a flexibilidade constituem valores essenciais para o
conhecimento de outras perspetivas sociais e culturais” (Carneiro & Malheiros,
2013, p. 174) e assim, possibilitar a garantia efetiva dos direitos fundamentais e a
tomada de consciéncia que todos fazemos parte de um mundo e destino comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Cultura é unidade e diferenca. E nesse sentido, o projecto intercultural é
simultaneamente um garante do respeito pela cultura e pelos Direitos Humanos
que lhe estao associados. S6 com uma atitude proactiva, de descoberta, de reco-
nhecimento e de aprendizagem permanente é possivel um encontro verdadeira-
mente auténtico com a diversidade cultural e consequentemente possibilitar que
os Direitos Humanos sejam uma realidade que permita uma efectiva integracao
cultural. De facto, um dos objectivos fundamentais para o futuro é, o de apren-
der cada vez mais a conviver partilhando projectos comuns com outras pessoas
num mundo diverso e plural, em que o direito a diferenca tem de ser conjugado
com a ideia de dignidade e Direitos Humanos.
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Educacao para e com todos no Brasil:
desafios e possibilidades

Maria Inés Bacellar Monteiro?
Mateus Henrique do Amaral 2

INTRODUCAO

Falar sobre os desafios e as possibilidades de uma escola e de uma socie-
dade inclusiva no Brasil requer dar um passo atras, ou seja, questionar a adjeti-
vagao que acompanha e caracteriza o que denominamos de inclusao. Assim,
para iniciar a nossa reflexao, remetemo-nos a analise de um episdédio de um tra-
balho investigativo empreendido na formagao inicial de professores no tocante a
educacao escolar de estudantes com deficiéncia. Na pesquisa, ao analisar grava-
¢Oes em audio de interlocu¢des em momentos de orientacao de estagio, observa-
mos os diferentes sentidos que a inclusao assumia nos discursos dos professores
em formacao:

uma pratica pedagdgica inclusiva aparece como: possibilidade de participagao na
escola (t. 6); participagao em sala de aula, mesmo com contetido paralelo e/ou redu-
zido (t. 10; t. 19); ligado aos servigos de apoio oferecidos em sala de aula e na escola
(t. 20); e participacao plena no grupo, nao se esgotando no oferecimento dos servigos
especializados (t. 21). Além disso, ha o sentido defendido por Eni, que esta vincu-
lado a participagao plena do aluno nas atividades da turma, com tempos e modos
diferenciados, visando aos mesmos fins formativos (t. 1; t. 7; t. 16). (Amaral & Mon-
teiro, 2021, pp. 265-266).

Outros estudos que se propdem a interpretar concepgdes de professores
sobre inclusdo escolar/educativa e interacdes em ambientes inclusivos com
alunos com deficiéncia (Silveira, Enumo & Rosa, 2012; Costa & Sanches, 2016)
realcam, por exemplo, a necessidade de trabalhos pedagogicos que nao enfati-
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zem uma visdo biomédica de deficiéncia, os problemas em principios inclusivos
assumidos pela equipe docente, os modos que os comportamentos dos alunos
sao influenciados por percepgdes de professores e as incongruéncias a respeito
daquilo que os docentes defendem e ao papel que desempenham na inclusao
dos alunos.

Nessa direcao, percebe-se que, nos ultimos anos, embora a inclusao de
alunos com deficiéncia nas salas de aula comuns venha compartilhando ideais
de abrangéncia mundial que preconizam o respeito as diferencas e o convivio
com a diversidade humana, ela assume distintos sentidos nos interiores das
escolas, o que € motivado por entrelagamentos desses principios com tramas his-
tdricas, sociais, culturais, politicas e econdmicas globais, nacionais e locais.

Realizar, portanto, uma leitura dos desafios e das possibilidades contempo-
raneas de constru¢do de uma sociedade e de uma escola inclusiva no Brasil
implica encarar a dimensao politica da pedagogia e da educacdo. Convida-nos a
questionar principios da politica educacional e da prépria nocao de inclusao a
que constantemente nos referimos a fim de pensar caminhos de concretizagao de
uma educagao para e com todos, a qual, além de garantir a permanéncia e o
acesso aos conteudos escolares, assuma posturas de combate a diferentes manei-
ras de segregacao, de exclusao e de preconceito.

Desse modo, o presente texto organiza-se em torno de dois eixos de refle-
xa0. Primeiro, a partir de recortes de acontecimentos que buscam (re)montar ele-
mentos do cendrio publico de influéncia atual em relagao a politica de inclusao
de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, aborda os limites e os desafios
de uma educagao para e com todos. Em seguida, enquanto um dos caminhos
possiveis de super(agao), e pensando nos vinculos educagao e vida social, reflete
acerca da mobiliza¢ao para a construcao de uma educagao que vise a insercao
das contradigdes e das contribui¢des de movimentos sociais no interior da escola
para a constru¢do de um ambiente educacional escolar democratico, laico, plural
e nao-homogeneizador.

A PROPOSICAO DE UMA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL:
DESAFIOS E LIMITES

Destacamos, de inicio, fatos que expressam movimentos da politica de edu-
cacao especial brasileira e da inclusao escolar e social de pessoas com deficiéncia
no pais.

Fato1
Em novembro de 2018, dentro do VIII Congresso Brasileiro de Educagao Espe-
cial e do XI Encontro Nacional de Pesquisadores da Educacao Especial (XI ENPEE),
realizado em Sao Carlos (SP), professores, estudantes e pesquisadores reunidos, em
Assembleia da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial
(ABPEE), com o apoio da Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) e do Férum Nacional de Coordenadores dos Nucleos de Acessi-



66

Humanismo e desafios de cidadania

bilidade das Institui¢des Publicas de Educagao Superior, Profissional e Tecnologica
(IPESPTec), elaboraram uma carta aberta ao Conselho Nacional de Educagao em res-
posta a minuta de reforma politica disponibilizada para consulta pelo Ministério da
Educagao (MEC). Na carta, posicionam-se contrarios a atualiza¢ao da Politica Nacio-
nal de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva no momento histo-
rico vivido. Entre as criticas, dao destaque para: 1) o fato da proposta ndo ser fruto
de participagao democratica; 2) pela proposta nao se embasar no conceito social de
deficiéncia construido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
3) pela tendéncia de “retorno” as escolas especiais em detrimento da garantia de per-
maneéncia com qualidade em classes comuns de escolas regulares; 4) pelas concep-
¢oes de AEE apresentadas (como assisténcia tecnoldgica); e 5) as sinalizagdes de dife-
renciagao curricular. Também fazem criticas a auséncia de diretrizes que garantam a
Educagao Especial na formacao inicial do professor de classe comum e a proposicao
de escolas especiais e classes especiais como parte das diretrizes, questao ja superada
na atual politica. (adaptado de Amaral, 2019, p. 124).

Fato 2

Diante da possibilidade de que estudantes com deficiéncia sejam matriculados
fora da rede de ensino regular no novo ano letivo que se aproxima, o ministro Dias
Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu a eficacia do Decreto 10.502/2020,
que instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida. A decisao liminar foi proferida em acgao direta de
inconstitucionalidade e sera submetida a referendo do Plendrio.

Segundo o decreto, a Unido, em colaboragao com os estados, o Distrito Federal
e os municipios, deveria implementar programas e a¢oes para garantir os direitos a
educacao e ao atendimento educacional especializado aos educandos com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao. O
decreto também incentiva a criagdo de escolas e classes especializadas e escolas e
classes bilingues de surdos.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), autor da agao, afirma que, apesar de sua
finalidade declarada, o decreto teria como real objetivo discriminar e segregar os
alunos com deficiéncia, ao prever o incentivo a criagao de escolas e classes especiali-
zadas para esse grupo. Segundo o PSB, esse modelo provocaria discriminagao e
segregacao entre os educandos com e sem deficiéncia, violando o direito a educagao
inclusiva. (Conjur, 2020).

Fato 3
“O que acontece na sala de aula: vocé tem um garoto muito bom, vocé pode
colocar na sala com melhores. Vocé tem um garoto muito atrasado, vocé faz a
mesma coisa. O pessoal acha que juntando tudo, vai dar certo. Nao vai dar certo. A
tendéncia é todo mundo ir na esteira daquele com menor inteligéncia. Nivela por
baixo. E esse o espirito que existe no Brasil”. (Jair Bolsonaro, Presidente da Repu-
blica, janeiro de 2021).

Fato 4
“No passado, primeiro, nao se falava em atencao ao deficiente. Simples assim.
Eles fiquem ai e nds vamos viver a nossa vida aqui. Ai depois esse foi um programa
que caiu para um outro extremo, o inclusivismo. O que € o inclusivismo? A crianga
com deficiéncia era colocada dentro de uma sala de alunos sem deficiéncia. Ela nao
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aprendia. Ela atrapalhava, entre aspas, essa palavra falo com muito cuidado, ela
atrapalhava o aprendizado dos outros porque a professora nao tinha equipe, nao
tinha conhecimento para dar a ela atengao especial. E assim foi. Eu ouvi a pretensao
dessa secretaria e faco alguma coisa diferente para a escola publica. Eu monto sala
com recursos e deixo a opgao de matricula da crianga com deficiéncia a familia e aos
pais. Tiro do governo e deixo com os pais”. (Milton Ribeiro, ex-ministro da Educa-
¢ao, agosto de 2021).

A fim de propor uma leitura dos acontecimentos e dos discursos acima lis-
tados, destacando especialmente os vinculos com a proposi¢cao de uma escola
para e com todos, de gestao democratica, laica e ptiblica, voltemos aos limites
dos pressupostos ideologicos de uma proposta de educagao inclusiva no Brasil.

Vale realcar, desta forma, que, assim como em muitos paises, a educacao
das criangas e dos jovens com deficiéncia no Brasil constituiu-se fora do sistema
educacional geral. Até aproximadamente 1970, nao havia servicos advindos do
poder publico para o acesso de alunos com deficiéncia a escola. Diante disso,
foram os movimentos comunitdrios que acabaram por implantar escolas espe-
ciais privadas de carater filantropico que acolhiam esses estudantes, e que, na
maior parte das vezes, prestava um atendimento mais assistencialista do que
educacional, marcas que até hoje permanecem nas praticas educativas com esses
alunos. Enquanto resposta do poder publico, somente na década de 1970, é que
tem inicio a institucionaliza¢ao da educacao especial no Brasil, sob o principio
da “integracao escolar”, o qual perdura até o surgimento do discurso em defesa
da “educacao inclusiva” (Mendes, 2006).

Em nivel global, as proposi¢des de uma educagao inclusiva ganham forca,
em especial, apos a “Conferéncia Mundial de Educagao Para Todos”, da qual
resultou a “Declaragao de Jomtien”, em 1990. Nessa direcdo, aliado as proposi-
¢Oes das mobiliza¢des sociais nacionais, o Brasil, assim como diversos outros
paises, participou do movimento que define como linha de acdo que as escolas
devem acolher todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, ou outras, e assinou a Declaracao
de Salamanca, elaborada a partir da “Conferéncia Mundial de Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade”, realizada pela UNESCO e que acon-
teceu em 1994 na cidade de Salamanca na Espanha.

Mendes (2006) destaca que ndo é nova a ideia da importancia de incorporar
as criangas com necessidades educacionais especiais na escola comum. Entre-
tanto, em contrapartida ao que até entao era feito sob o idedrio da integragao
escolar, o qual centrava o problema no aluno e deixava implicita uma visao acri-
tica da escola, a inclusao escolar reconhecia as diferengas e entendia que a escola
“estava provocando ou acentuando desigualdades associadas a existéncia das
diferencas de origem pessoal, social, cultural e politica” (Mendes, 2006, p. 395).

O pressuposto ideoldgico da educagao inclusiva é que todos nds somos dife-
rentes e que, por isso, devemos aprender a conviver com as diferencas. Segundo
Padilha e Oliveira (2013), falar de inclusao implica admitir o seu oposto, a exclu-
sdo. SO falamos em inclusao social porque temos e consideramos a histérica



68 Humanismo e desafios de cidadania

exclusao de pessoas na nossa sociedade, o que é motivado pelo préprio modelo
de producgao em que vivemos, que impossibilita a grande parte da populagao o
acesso a bens materiais e simbolicos. O debate deve, portanto, conforme defen-
dem as autoras, considerar “as relagdes entre nagdes e grupos econémicos no
mundo globalizado, as quais afetam cada vez mais diretamente a politica edu-
cacional instituida em cada pais, ainda que de uma forma diferenciada” (Padi-
lha & Oliveira, 2013, p. 11).

Ainda que apresente uma série de vantagens em relagao ao modelo educa-
cional segregacionista, no Brasil e em paises com acentuadas desigualdades
sociais, o discurso da inclusao precisa ser olhado com cuidado. A esse respeito,
Laplane (2007) assinala que, apesar de se constituir historicamente oposto a
segregacao, a defesa da inclusao demonstra fraquezas e contradi¢des que sao
refletidas nas condi¢des da realidade educacional brasileira, “caracterizada por
classes superlotadas, instalagdes fisicas insuficientes, quadros docentes cuja for-
magcao deixa a desejar” (p. 18).

Freitas (2010), ao analisar a forma escola e os modos que essa instituicao,
por razdes ideoldgicas e politicas, se isola da vida, pontua que:

Inclusao e subordinagao sao, portanto, faces de um mesmo processo. Ha que
discuti-las juntas. A inclusao so6 é autorizada sob sua forma complementar de subor-
dinagao — e para subordinar-se nao é necessario que o contetido escolar tenha sido
sequer assimilado, bastando a vivéncia e “adaptagao” a forma escolar vigente. A
simples inclusdo na escola ja ensina a partir das relagdes de poder vivenciadas.
Quanto ao contetdo escolar, esta presente em um certo nivel que qualifique o aluno
como consumidor e, a partir dai, suas realidades de classe se incumbem de criar um
campo de varias possibilidades de inclusao/exclusao ao longo do sistema educacio-
nal. Tudo se passa como se tivesse havido uma opgao do estudante ou como se ele
nao tivesse aproveitado as “oportunidades” de inclusao oferecidas. (p. 91).

Entendendo o cardter ndo deterministico desses processos, é necessario
conscientizar-se que, além do acesso, a mediagao do contetido escolar ndo deve
se separar da “luta pela modificagao da atual forma de escola, geradora de su-
bordinagao” (Freitas, 2010, p. 91). Subordinacdo que, segundo o autor, se revela
na conformacao do aluno ao sistema, em uma sala de aula artificial, sem signifi-
cado para os estudantes e que reforga as relagdes de poder e de desigualdade
social existentes.

Michels (2006), quando trata especificamente da inclusao dos alunos com
deficiéncia no sistema educacional, destaca o cardter perverso da politica de
inclusao. Isso porque ela ndo objetiva remover os mecanismos de exclusao da
escola; pelo contrario: “sob o discurso da inclusao com a necessaria aceitagao das
diferencas, vem consolidando a exclusao. Agora, a inclusdo nao ocorre quando,
por razdes individuais, ndo ha condigao para tal.” (p. 421). Volta-se, assim, de
acordo com a autora, ao argumento da meritocracia.

Reconhecer as contradi¢des e os limites impostos a uma educagado para e
com todos na escola publica permite-nos uma aproximagao mais critica das
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pecas dispostas nos excertos que introduzem este subtitulo. Os fatos 1 e 2 refe-
rem-se a resisténcias as tentativas de uma reforma da politica brasileira de edu-
cagdo especial em uma perspectiva inclusiva que, como se vé nos fatos 3 e 4, tém
como base discursos que se assentam sobretudo no argumento de ineficacia da
escola e dos agentes escolares e de uma maior “liberdade” de escolha aos res-
ponsaveis e aos alunos. Evidenciam, desse modo, um movimento de desrespon-
sabilizacdo do Estado pela garantia de acesso, permanéncia e qualidade nos pro-
cessos formais de educagao voltados para os estudantes com deficiéncia.

Esse movimento ganha contornos ainda mais perversos no ambito do
governo que assumiu o executivo federal em janeiro de 2019, o qual, como é pos-
sivel notar nos discursos transcritos, reafirma principios segregacionistas e meri-
tocraticos, naturalizando desigualdades socialmente construidas.

A respeito da politica educacional no governo Jair Messias Bolsonaro, Abru-
cio (2021) analisa o predominio de desconstrugao de modelos e de projetos em
implementagao desde a Constituicao Federal de 1988. Com um programa poli-
tico que visa reduzir o papel do Estado na economia e na vida das pessoas, pro-
pondo-se a fazer mais com menos, o governo Bolsonaro guia-se “a partir basica-
mente de uma agenda moral, e ndo uma agenda técnica” (p. 262), bem como se
forja a partir de ataques a grupos sociais, liderangas politicas e ideias inimigas
para, entao, “construir estratégias de mobilizagao e ataque permanentes para
destrui-los” (p. 263).

Fora isso, diante da instalacdo de visdes negativas em rela¢do a especialis-
tas e técnicos, Abrucio (2021) avalia que, no campo educacional, ao nao realizar
agOes supletivas (responsabilidade constitucional) e ao deixar de lado programas
em que deveria participar, o governo federal sobrecarrega estados e municipios,
o que tende a aumentar as desigualdades territoriais no pais.

Ha de se considerar também, como pontua o autor, a instabilidade diretiva
do Ministério da Educacdao (MEC), o qual, em menos de dois anos, teve trés dife-
rentes ministros, e a ineficiéncia desse 6rgao governamental:

o que chama atengao é o enorme nimero de programas propostos e posteriormente
nao levados adiante, seja porque nao conseguiram se viabilizar técnica e politica-
mente dentro do Executivo federal, seja porque foram barrados pelo Congresso Na-
cional e pelo STF. Entre esses fracassos, destacam-se: o Future-se, destinado a mudar
a gestao das universidades; a mudanca no modelo de sele¢ao de reitores; as propos-
tas de homeschooling e da Escola sem Partido; a votagcao do novo Fundeb, quando
houve um aumento do gasto da Unido e ndo foram aceitas as medidas propostas
pelo governo federal; e, mais recentemente, a Politica Nacional de Educagao Espe-
cial (PNEE), derrubada por meio de liminar do Supremo. (pp. 267-268).

Soma-se a esse contexto, os escandalos envolvendo o Ministério da Educa-
¢do. Dentre eles, destaca-se a demissdao, em marco de 2022, do ex-ministro
Milton Ribeiro, pastor presbiteriano que atuava como chefe do érgao desde
julho de 2020, em decorréncia da divulgacdo de audios em que ele afirma que o
governo federal priorizava prefeituras cujos pedidos de liberagao de verba
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haviam sido negociados por dois pastores que atuavam em um esquema infor-
mal de obtencdo de verbas do MEC. Na esteira desse escandalo, vieram a tona
outras dentncias, como a propina cobrada em ouro, a compra de Biblias com
publicidade, os 6nibus superfaturados, as “escolas fake” e o kit robotica super-
faturado em até 420% destinado para escolas do Estado do Alagoas sem 4gua e
computador. Vé-se, assim, o modo que a agenda do Ministério tem sido condu-
zida sobretudo pelos interesses de um grupo de religiosos, o “gabinete paralelo
de pastores”, os quais nao possuem cargos publicos nem vinculos com o setor
de ensino.

Diante disso, ao considerar os amplos desafios postos politica e socialmente,
faz-se necessario questionar que possibilidades se colocam para a construgao de
uma educagao publica, democratica, laica, plural e ndo-homogeneizadora cons-
truida para e com todos. Isso nos mobiliza, quando tratamos dos estudantes com
deficiéncia, a pensar em uma pedagogia anticapaticista que, na garantia de per-
manéncia e de acesso aos contetdos escolares, coloque-se contra diferentes
formas de discriminagao.

DAS POSSIBILIDADES: POR UMA PEDAGOGIA ANTICAPACITISTA

Propor a construcao de uma pedagogia anticapacistista impde tanto enten-
der as relagdes sociais que operam no interior da escola e que atuam na consti-
tuic@o historico, social e cultural dos alunos e da comunidade escolar, quanto
reconhecer o carater ativo humano, dentro dos limites acima explorados, a fim
de pensar caminhos de rompimento com essa realidade. Demanda, assim, reco-
nhecer e assumir o papel politico da escola e questionar como, no sentido de
superar as varias formas de marginalizacdo social e educacional, elas tém afe-
tado nossa acdo pedagdgica.

Conforme Martin (2017), o termo capacitismo “denota, em general, una acti-
tud o discurso que devalta la discapacidad (disability), frente a la valoracion
positiva de la integridad corporal (able-bodiedness), la cual es equiparada a uma
supuesta condicion esencial humana de normalidad” (p. 73). Expressa-se e é sus-
tentado em uma rede de crengas, processos e praticas que, realcando qualidades
inerentemente negativas que devem ser reabilitadas, curadas ou, até mesmo, eli-
minadas, sustentam e (re)produzem discursos e atitudes que promovem tratos
desiguais e discriminatorios.

Ainda para o autor, o capacitismo constrdi-se e se (re)produz historicamente
nas dinamicas sociais atravessado e relacionado a categoriza¢des biomédicas,
produtiva-econdmicas e transhumanistas (Wolbring, 2008a', Wolbring, 2008b?
apud Martin, 2017).

Em acréscimo, Gesser, Block e Mello (2020), por meio de amplo didlogo com
a literatura da area, partem do pressuposto que o capacitismo:

é estrutural e estruturante, ou seja, ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos, or-
ganizacgdes e institui¢des, produzindo formas de se relacionar baseadas em um ideal
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de sujeito que é performativamente produzido pela reiteragdo compulsoria de capa-
cidades normativas que consideram corpos de mulheres, pessoas negras, indigenas,
idosas, LGBTI e com deficiéncia ontologica e materialmente deficientes. (p. 18).

As autoras realgam que, quando os enquadramentos da deficiéncia se
baseiam em normas capacitistas, produzem-se, além de uma condicao de preca-
riedade da vida, “relagdes ancoradas em concepgdes caritativas/assistencialistas
e/ou patologizantes dos corpos” (Gesser, Block & Mello, 2020, p. 19). Por fim,
assinalam que, ao assumir uma postura anticapacitista, ¢ importante adotar uma
perspectiva interseccional, de modo a reconhecé-la e inclui-la ao lado de lutas
contra diferentes formas de opressao. Isso porque nao ha como produzir “conhe-
cimentos e praticas relevantes para as pessoas com deficiéncia sem considerar os
contextos interseccionais que impactam e constituem suas subjetividades”
(p- 29).

Lima, Braun e Vasques (2021), ao reconhecer a racionalidade hibrida locali-
zada na conjungao entre as ciéncias médicas, a psicologia e a pedagogia que per-
mite compreender o surgimento da educagao especial no Brasil, apontam os
modos que o sentido da deficiéncia transita em disputa nos ambitos social, cul-
tural, politico e intelectual. Segundo os autores, a “intengao de ocultamento
[dessas disputas] sob a cortina do ateérico, do politicamente neutro, cumpre sua
fungao ideoldgica de manutencao de poder” (p. 45).

Nessa direcao, defendem que uma educagao que se propoe anticapacitista
deve privilegiar o didlogo, a aproximagao com o outro, lutando contra discursos
e praticas que reduzam um “sujeito - que é politico, social, psiquico, historico,
cultural — a uma unilateralidade bioldgica empobrecedora” (Lima, Braun & Vas-
ques, 2021, p. 47). Dessa forma, diante da histérica exclusao e segregacao e do
preconceito vivenciados pelos corpos com deficiéncia, faz-se importante nas
escolas a compreensao e a construcgao de projetos educativos que, além de apos-
tar na maxima potencialidade de todos os individuos, reconhecam as diversida-
des e estimulem a participagao dos alunos.

Ao discutir a escolarizacao de alunos com deficiéncia, Freitas, Dainez e
Monteiro (2022) problematizam a organizagao do curriculo escolar e os proces-
sos de ensino-aprendizagem a luz da teoria histérico-cultural do desenvolvi-
mento humano. Fundamentadas no texto “Estudio del desarollo de los concep-
tos cientificos en la edad infantil”, em que Vigotski fala do ensino fecundo, as
autoras afirmam que “é fundamental compreendermos que o ensino para ser
frutifero, fecundo, deve ser prospectivo e emancipatorio, orientado para as pos-
sibilidades de desenvolvimento futuro” (p. 341). Desse modo, defendem que o
bom ensino é aquele que se adianta ao desenvolvimento e nado o segue a rebo-
que. E, portanto, aquele que exige mais do que o aluno pode dar no momento
em que esta sendo ensinado, permitindo-lhe realizar na escola “uma actividad
que le obliga a superarse.” (Vigotski, 1993, p. 244).

Neste sentido, saber o que o aluno é capaz de desenvolver com ajuda é mais
importante do que identificar o que ele faz sozinho. A sistematiza¢ao de conhe-
cimentos pode, segundo Vigotski (2001), viabilizar a transformag¢ao dos modos
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de pensamento, desde que as praticas escolares possam ser flexiveis e que sejam
considerados os diferentes modos de aprender, respeitando ritmos, caminhos e
estilos de aprendizagem diversos. E a partir da interrelagao entre o conheci-
mento cotidiano, produzido no dmbito da atividade pratica, com o conheci-
mento cientifico, que transcende o contexto imediato, que se potencializa os pro-
cessos de significacdo que ancoram a aprendizagem.

Ainda acerca da participagao na vida em coletividade no cotidiano escolar,
pesquisas destacam a dimensao educativa do envolvimento de pessoas com
deficiéncia em espagos publicos e politicos. Esses trabalhos realgam tanto as con-
tribui¢des para a significacao da deficiéncia como circunscrita a justiga social
(Ivanovich & Gesser, 2020) quanto a indissociabilidade entre as aprendizagens e
as experiéncias vivenciadas no grupo, o que constitui possibilidade de amplia-
¢ao da consciéncia coletiva sobre o direito a decisdao e sobre a decisdao politica
como alternativa anticapacitista (Santos, 2021).

Ignorar as formas de opressao existentes tende a intensificar as desigualda-
des experienciadas por grupos especificos no interior da escola. Assim, corrobo-
ramos os argumentos de Freitas et al. (2014) quando destacam que falar de prati-
cas transformadoras:

sem questionar os objetivos da escola, é contribuir para ocultar poderosos dispositi-
vos subjacentes ao processo de ensino-aprendizagem e que — se desconhecidos —
continuarao a travar o trabalho do professor e dos outros profissionais interessados
em uma escola que seja destinada a todos e que resista a incorporagao das desigual-
dades sociais como principio de seu funcionamento, criando hierarquias escolares
que refletem as hierarquias de desigualdade existentes na sociedade. (p. 20).

A escola para e com todos requer considerar as singularidades de seus alu-
nos em direc¢do ao dominio dos conhecimentos e a vivéncia cidada e democra-
tica, entendendo que a escola e a sala de aula atuam tanto no campo da instrugao
quanto na formacgao “dos valores e atitudes, mesmo que de forma nao plane-
jada” (Freitas et al., 2014, p. 23). O desafio que se impde é a tomada de conscién-
cia de que a construcao coletiva de uma pedagogia anticapacitista exige uma
tomada de posi¢do contra o ideario neoliberal que assombra a escola puiblica,
com a ilusdo de que ela prepara seus alunos para serem lideres e competir no
mercado de trabalho em igualdade de direitos sem igualdade de condigdes. E
uma educagao que nao se esvazia nos dizeres da beleza da convivéncia com a
diferenga, mas que, além disso, reconhece sua dimensao politica e as necessida-
des de enfrentamento de discursos e praticas discriminatérias e preconceituosas
e tentativas de homogeneizacao de seus alunos, buscando, a partir disso, pro-
mover coletivamente reflexdes criticas e movimentos que rompam com a margi-
nalizagao de distintos grupos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, ¢ fundamental compreendermos que a educagao e o ensino
devem ser prospectivos e emancipatdrios, orientados para as possibilidades de
desenvolvimento futuro, ou seja, precisam permitir a todos os alunos, inclusive
aqueles com alguma deficiéncia, vivenciar e participar da coletividade no sen-
tido da transformacao social. Isso quer dizer que de pouco vale um ensino pau-
tado em um curriculo minimo, em competéncias e habilidades que tendem a
conformar/ajustar/subordinar o individuo a légica do mercado que rege a atual
forma escola, fruto da organizagao social vigente.

Considerando ainda o contexto brasileiro, marcado por retrocessos demo-
craticos e pela degradagao politica, o que tem afetado amplamente as politicas
educacionais, evidencia-se o modo que a luta por uma educagao enquanto
direito publico, democratica, laica, plural e ndo-homogeneizadora extrapola os
muros escolares. Desse modo, para além da composi¢ao dos projetos institucio-
nais, sao necessarias a insercao em e a mobilizacdo com 0s movimentos sociais a
fim de lutar por politicas ptiblicas e por garantias de financiamento que cami-
nhem para atender, ndo os interesses financeiros de determinados grupos, mas
as reais necessidades dos atores escolares e dos estudantes da escola ptblica.

Notas

! Wolbring, G. (2008a). “Is There and End to Out-Able? Is There an End to the
Rat Race for Abilities?”. M/C Journal, 11 (3). https://doi.org/10.5204/mcj.57

2 Wolbring, G. (2008b). The Politics of Ableism. Development, 51, 252-258.
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Paulo Freire e a politica *

José Eustaquio Romao?!

INTRODUCAO

Honrado pelo convite de compartilhar o painel tematico “Politica e Ideolo-
gia” com a Professora Isabel Menezes, da Universidade do Porto, e com o Pro-
fessor Antonio Costa Pinto, da Universidade Lus6fona, no ambito do II Con-
gresso Internacional de Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania? néao
poderia deixar de adiantar que aceitei o desafio no “clima” das comemoragdes
do centendrio de nascimento de Paulo Freire, o educador e pensador brasileiro
mais conhecido em todo mundo.

De fato, aceitei o convite também com alegria, pois tendo dedicado — e ainda
dedicando — boa parte de minha vida a investigagao e disseminagao do legado
freiriano, nao deixaria de perceber que havia uma grande e profunda conver-
geéncia de concepgdes e de compromissos entre o legado de Paulo Freire e os pro-
pOsitos expressos pelo evento, que ja estava na sua segunda edi¢do e que apre-
sentava como tema gerador o humanismo, os direitos humanos e a cidadania.
Além disso, no painel especifico sobre “Politica e Ideologia”, Freire certamente
estaria presente, na medida em que suas concepgdes poderiam oferecer funda-
mentos e metodologias para a investigacao e construcao da clarividéncia cienti-
fico-epistemologica dos conceitos e categorias ai envolvidas e sua militancia
poderia servir de referéncia para as estratégias e procedimentos da luta em prol
do humanismo, dos direitos humanos e da cidadania, quando referenciados na
analise critico-libertadora da politica e da ideologia. Especialmente a “politica”
(com “p” mintasculo) e a “Politica” (com “p” maitsculo), sempre estiveram pre-
sentes em sua vida e em sua obra, seja ela teorica, seja pratica.

Neste trabalho, que é uma sintese da apresentacdao que fiz no referido

*10.24140/2023/HDC-978-989-757-231-9-6

! Diretor Fundador do Instituto Paulo Freire do Brasil, Secretario-Geral do Conselho Mundial
dos Institutos Paulo Freire; Professor e Diretor do Programa de p6s-Graduagao em Educagdo da Uni-
versidade Nove de Julho, de Sao Paulo, Brasil.

Neste Capitulo, a pedido do autor, respeitou-se as suas orientagdes de escrita.

2 O III Congresso Internacional de Humanismo, Direitos Humanos e Cidadania foi levado a
efeito nos dias 28 e 29 de outubro de 2021, on line, a partir de Lisboa, por causa da pandemia do
Corona Virus que estava em um de seus picos, tanto em Portugal quanto no Brasil.
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painel, evidentemente enriquecida pelas reflexdes que surgiram no debate que
se seguiu a exposicao dos conferencistas convidados, tratarei ndo apenas das
principais concepg¢des de Paulo Freire, mas, também, de sua trajetéria de vida —
sem qualquer pretensdo de rivalizar com seus abalizados bidgrafos?® —, para
demonstrar o quanto sua obra tedrica educacional foi politica e o quanto sua
militancia foi politicamente educadora.

TRAJETORIA HISTORICA DE PAULO FREIRE:
TESTEMUNHOS DE UMA MILITANCIA EDUCADORA

Sempre que me convidam para falar da vida e obra de Paulo Freire,
inicio com uma periodiza¢ao — mania de historiador — que tem por base os
marcos cronoldgicos de uma vida pessoal e publica, que permitem estabelecer
um antes e um depois de cada marco. Assim, para os efeitos deste trabalho,
dividi a vida de Paulo Freire em pré-exilio (1922-1964), exilio (1964-1980) e pds-
exilio (1980-1997). Como toda periodizagao, a que se apresenta € artificial e esta
eivada de defeitos. Primeiramente, como todas as datas fronteiricas de uma
determinada cronologia, passa a impressao de que a histéria se da aos saltos,
ocultando as longas transi¢des de uma época para outra. Em segundo lugar,
dependendo dos objetivos do cronista ou do historiador, os critérios de identifi-
cacao dos marcos divisorios gerarao eras, idades, etapas ou fases de intersticios
cronologicamente desequilibrados. Finalmente, na maioria das vezes, esse dese-
quilibrio cronolégico na duragao das eras, idades, etapas ou fases, é quase
sempre provocado pelas dificuldades de identificacao de todos os fatores que
caracterizam uma determinada fatia dessas partes periodizadas.

No caso de Paulo Freire, considerando sua vida publica e arredondando
as datas- marco, ocorre um relativo equilibrio nas trés etapas de sua vida. Na pri-
meira, que durou cerca de 14 anos, ele comegou a ficar conhecido publicamente
em sua terra natal, Recife, no Estado de Pernambuco, na Regidao Nordeste e no
Brasil, no final dos anos ‘50 e inicios dos anos 60 do século XX, com os primeiros
experimentos sobre alfabetizacdo e educagao de adultos. Nessa época, ele foi,
como todas as pessoas, um “cidadao local”, recifense, pernambucano, nordes-
tino. Na segunda fase, Freire perambulou pelo mundo como exilado, também,
por um pouco mais de uma década e meia (1964-1980), tornando-se um “cida-
dao do mundo”, conhecido por suas interven¢des ndo somente na educacao,
mas em outros campos do conhecimento humano. Finalmente, retornando do
exilio, em 1980 — ano da criagao do Partido dos Trabalhadores, que ajudou a

* No livro Paulo Freire: uma biobibliografia (1996), coordenada por Moacir Gadotti, podem ser
encontradas algumas biografias de Freire, elaboradas sob diversas perspectivas. Ela foi também tra-
duzida para o castelhano e publicada no México, pela Editora Siglo XXI, em 2001, e langada na Feira
do Livro de Guadalajara, que, nesse ano, homenageou o Brasil, que ocupou a Zona Cultural como
convidado de honra
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fundar —, foi voltando progressivamente a vida publica como professor, na Uni-
versidade de Campinas e na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, cul-
minando sua “reaprendizagem do Brasil” com a assuncao do cargo de Secretario
Municipal de Educagdo da maior cidade da América Latina, Sao Paulo, no
governo de Luiza Erundina (1989-1992), integralizando, de novo, em torno de
uma década e meia de uma vida dramdtica, mas, extremamente produtiva.

Quando falo de Freire gosto de destacar que, para ele, como para Nicolau
Magquiavel, “tudo se perdeu, mas tudo se ganhou”. Um dos bidgrafos do pensa-
dor renascentista florentino* € quem me faz pensar que a mesma ideia poderia
se aplicar a Paulo Freire. Quando do golpe militar em 1964, injustamente preso,
obrigado a fugir e a submeter-se a um longo exilio, tudo parecia perdido para
ele, para a esposa e para os cinco filhos; porém, tudo se ganhou, na medida em
que sua obra, produzida no exilio, acabou sendo publicada, primeiramente em
linguas francas, ganhando o mundo.

O pré-exilio (1950-1964)

Paulo Reglus Neves Freire teve uma infancia e uma adolescéncia marcadas
por dificuldades progressivas, pois embora tenha nascido numa familia
pequeno-burguesa (o pai era oficial da policia militar de Pernambuco), a crise
dos anos "20 do século passado, que quase extirpou o Capitalismo do mundo,
teve repercussoes profundas na economia agrario-monocultural-exportadora do
Brasil (cafeicultora), provocando impactos empobrecedores nas familias dos
extratos médios da sociedade brasileira. Além disso, com a perda precoce do pai,
Joaquim Temistocles Freire, a vitiva, Edeltrudes Neves Freire, teve de se virar
para dar conta da criagao dos dois filhos, Paulo e Armando, e da filha Stela. Com
a renda familiar em queda e as finangas agravadas pela crise, somente Freire
conseguiu continuar os estudos, frequentando uma escola privada de elite para
fazer a educacao basica e completar o ensino secundario, gracas a uma bolsa de
estudos obtida pela mae no Colégio Oswaldo Cruz, onde, mais tarde, tornar-se-
ia professor de lingua portuguesa.

Ingressou na Faculdade de Direito somente em 1943, colando grau e tor-
nando- se advogado em 1947, ja casado, havia trés anos, com Elza Maia Costa de
Oliveira, professora, e com quem ja tivera a primeira filha, Maria Madalena
Freire, com pouco mais de um ano de idade. Mesmo tendo de ser o provedor da
familia, que ira crescer rapidamente com mais dois filhos — Joaquim Freire e Lut-
gardes Costa Freire — e mais duas filhas — Maria de Fatima e Maria Cristina —,

* Charles Benoist, teria cunhado a frase: “Tudo esta pedido, mas tudo se ganhou. Maquiavel
perdeu seu lugar, mas nés ganhamos Maquiavel” (apud Chevallier, 1999, p. 18). E que os Médici
tomaram o poder em Florenga e tiraram Maquiavel do cargo que ocupava no governo anterior, exi-
lando-o em sua chacara de San Casciano. Ai, ele reclamava de sua vida tediosa e pobre, querendo
voltar a chancelaria da Reptblica Florentina, onde desempenhara importantes missoes. Para ele,
tudo se perdera, mas foi no exilio que escreveu suas obras, com destaque para O Principe, por meio
das quais se tornou um dos mais conhecidos pensadores da modernidade, criando a Ciéncia Politica.
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Paulo Freire desistiu da profissao de advogado na primeira causa, para nao ter
de “depenar” um jovem dentista inadimplente, que ndo conseguia pagar as
prestagdes do equipo de seu consultorio.

Das experiéncias domésticas sobre alfabetizagao de adultos, com o novo
método que desenvolvera juntamente com Elza, Freire foi expandindo seu
campo de intervengao nesta area. Ele ja vinha trabalhando como professor de
lingua portuguesa no Colégio Oswaldo Cruz, desenvolvendo, portanto, expe-
riéncias educacionais e reflexdes linguistico-pedagdgicas de que tanto gostava e
se aplicava, tendo mais tarde, inclusive, se notabilizado em ambos os campos do
conhecimento: educagao e linguistica.

Contudo, a oportunidade para trabalhar, profissional e metodicamente, na
area educacional, especialmente com a Educacao de Adultos (EDA), veio quando
pode expandir suas experiéncias com trabalhadores, no Servigo Social da Indus-
tria (Sesi) de Pernambuco, como diretor do setor de Educacao e Cultura. Ai per-
maneceu de 1947 a 1954, tornando-se, em seguida, superintendente da mesma
entidade, cargo que ocupou de 1954 até 1957.

Aqui, ja cabe destaque para uma aparente contradigao que pontuaria a vida
de Freire: nessa primeira fase de sua trajetdria pessoal, ligou-se profissional-
mente a institui¢des e programas burgueses — portanto conservadores e até
mesmo reacionarios — para aplicar suas revolucionarias ideias. E no antro do
capital que ele vai fazer as experiéncias mais interessantes na preparacao das
classes oprimidas para lutarem contra seus opressores capitalistas. Suas desco-
bertas educacionais e pedagogicas ja estavam, desde o inicio, comprometidas
com as lutas dos trabalhadores. Como se sabe, o Sesi, fora criado em julho de
1946, pela iniciativa de um grupo de empresarios da industria, que tendo perce-
bido que:

... 0 pais ndo precisava apenas de mao-de-obra para o processo de industrializagao,
mas também criar um mercado interno estavel e sélido, composto por consumido-
res dos produtos que estavam sendo manufaturados. Estabeleceram entao, a Carta
da Paz Social. O documento inovador estabeleceu principios e medidas para o cus-
teio de servigos sociais para os trabalhadores com recursos patronais (Sistema
FIESP/SESI, 2022, o destaque é de J. E. Romao).

O chamado “Sistema S” iniciou-se na década de 1940, quando o Governo
de Gettlio Vargas, com a ambiguidade prdpria do nacional-desenvolvimen-

°® Na mesma senda, ja no Governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), criou-se o Servigo Social
do Comércio (Senac), por meio do decreto-lei n.° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. E, também, uma
entidade privada que recebe recursos publicos e contribui¢des compulsdrias das empresas comer-
ciais e de atividades assemelhadas, sendo administrado pela Confederagdo Nacional do Comércio. O
ciclo se completaria ja nos governos militares, com a criacao do Servigo de Aprendizagem Rural
(Senar), por meio da Lei n.? 8.315, de 23 de dezembro de 1991. Mais tarde foram criados o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servico Social do Transporte (Sest), ambos de
1993, sob a égide da lei n.® 8.706. Finalmente, criou-se Servigo Nacional de Aprendizagem do Coo-
perativismo (Sescoop), em 1998.
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tismo-populista, preocupado com a formacao profissional, aliou-se aos empre-
sarios da industria que haviam se tornado o segmento dominante da classe bur-
guesa brasileira, e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
por meio do Decreto-Lei n.® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, como uma instituicao
de direito privado, mas que funcionaria com recursos ptiblicos. E, até hoje, admi-
nistrado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI). O “amortecimento”
dos conflitos entre patrdes e empregados se completaria com a criagao do Ser-
vigo Social da Industria (Sesi), em 1.° de julho de 1946, exatamente onde Freire
ird trabalhar. Hoje, o Sesi é uma rede de institui¢des paraestatais, cobrindo todo
o territério nacional, promovendo “o bem-estar social, o desenvolvimento cultu-
ral e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador que atua nas industrias, de
sua familia e da comunidade na qual estdo inseridos, em geral” (Wikipédia Sesi,
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servigo_Social_da_Industria, consultado em 30 de
abril de 2022).

Por época do engajamento no trabalho do Sesi, além de ter fundado o Insti-
tuto Capibaribe, que se transformaria numa das institui¢des de ensino mais pres-
tigiadas de Recife, foi membro do Conselho Consultivo da Educacao da Prefei-
tura da mesma cidade, com mais outros poucos “notaveis” da area educacional,
sendo, em seguida, nomeado como Diretor da Divisdao de Cultura e Recreacao
do Departamento de Documentagao e Cultura da mesma municipalidade.

No entanto, foi como professor da Universidade do Recife, onde depois da
nao classificagdo em primeiro lugar no concurso a que se candidatara em 1959,
acabara por ser nomeado e, trabalhando no Departamento de Extensao daquela
institui¢do de ensino superior (IES), foi convidado pelo governo do Rio Grande
do Norte para desenvolver um programa de alfabetizacdo de adultos na zona
rural (sertao) daquele estado nordestino. No grande feito de Angicos, em 1963,
também carregaria esta aparente contradicao ideoldgica.

E verdade que o mundo testemunhou, na década de 1960, uma das crises
mais perigosas da Guerra Fria, que chegara ao auge e quase se “esquentou” na
questdo da instalagdo dos misseis soviéticos em Cuba®. No contexto dessa
guerra, os norte-americanos, sob a lideranca do Presidente John Fitzgerald Ken-
nedy (JFK) (1917-1963), criaram o Programa Alianga para o Progresso, voltado
inteiramente para os paises latino-americanos, com o claro objetivo de conter o
avango socialista pelo subcontinente. No caso brasileiro, o governo norte-ameri-
cano negociava diretamente com os governadores mais conservadores, especial-

¢ A chamada crise dos misseis em Cuba de 1962 foi um dos varios confrontos entre a Unido das
Reptblicas Socialistas Soviéticas (URRS) e os Estados Unidos da América, que representavam, res-
pectivamente, a “Cortina de Ferro” e a “Cortina de Dolar”, ou seja, lideravam os dois lados do insta-
vel equilibrio politico da bipolaridade em que vivia o Planeta. Cada um deles, com seus satélites —
estes, sim, muitas vezes, se engalfinhavam em guerras localizadas (“quentes”). No caso da crise em
tela, os soviéticos instalariam bases de misseis em Cuba, tendo os Estados Unidos reagido e quase
levado o mundo a IIT Guerra Mundial, ao determinar o recuo da esquadra de guerra soviética que se
dirigia a ilha do Caribe, cujo governo era seu aliado, para a instalacdo dos misseis em territério
cubano, a poucos quilometros da Florida.
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mente do Nordeste, por causa de suas dificuldades de interlocu¢ao com o pro-
gressista Governo Joao Goulart (1919-1976), alids, contra o qual, o representante
norte-americano no Brasil, Abraham Lincoln Gordon (1913-2009), conspirava
abertamente junto aos militares que tramavam um golpe de Estado e, de fato,
derrubariam Jango em 1.° de abril de 1964. Nessa época, varias missdes norte-
americanas aportaram no litoral do Rio Grande do Norte, ja que o governador
Aluisio Alves demonstrava grande aprego pelos Estados Unidos e pelo governo
de JFK, assinando os acordos referentes ao Programa da Alianga para o Pro-
gresso. Foram os recursos deste Programa liberal-burgués que financiaram o
projeto de alfabetizacdo e educagao de adultos em Angicos, pequena cidade do
sertao do Rio Grande do Norte, onde ocorreria a grande experiéncia publica que
acabaria por consolidar a cientificidade e a eficiéncia do entdo chamado “Sis-
tema Paulo Freire” 7. Nao havia duvidas sobre o lado politico do jovem governa-
dor do potiguar, apesar da tentativa de isenta-lo das posicdes ambiguas e até
mesmo contraditdrias, por um de seus auxiliares mais proximos, exatamente o
também jovem Secretario de Estado da Educacao, que escreveu:

Na cadeia das duas vertentes, como um dos articuladores nos dois lados, estava
o jovem governador do Rio Grande do Norte (38 anos), impulsionador das “40
horas” de Angicos, a estrela da Alianca para o Progresso na América Latina, simbolo
emblematico das reformas preconizadas em Punta del Este® (8/61), pela vontade do
presidente dos Estados Unidos (Fernandes & Terra, 1994, p. 128).

O Secretario Calazans Fernandes refere-se, ai, aos “dois lados” do contexto
politico brasileiro. De um lado, Joao Goulart — popularmente “Jango”, um presi-
dente nacional-desenvolvimentista-trabalhista, que assumira o cargo a duras
penas. Enfrentara uma tentativa-de golpe civil-militar e o impedimento de sua
posse, apds a rentincia do Presidente Janio Quadros, em 1961, somente superada
pela adogdo de um parlamentarismo artificial no contexto politico brasileiro,
“parlamentarismo bidnico”, como se dizia a época. Vitorioso na campanha pelo
retorno ao presidencialismo, nos termos da tradi¢do democratica do Pais, o Pre-
sidente Jodo Goulart retomou integralmente seus poderes ao ser confirmado,
maioritariamente, pelo plebiscito de 1.2 de janeiro de 1963, em que toda a nacao
brasileira esperava a superagao da instabilidade institucional que se instalara no
pais com o parlamentarismo. Reempossado como quem “reina e governa”,
Jango deu curso as “Reformas de Base”, nitidamente favoraveis aos trabalhado-
res e aos segmentos oprimidos da sociedade brasileira, o que acabou aculando
mais ainda os que ja haviam tentado impedir sua posse em 1961 e vinham cons-

7 A experiéncia esta detalhadamente descrita e analisada na obra de Calazans Fernandes e Ana
Terra (1994) e na de Carlos Lyra (1996).

8 Na Conferéncia de Punta del Este, Uruguai, realizada de 5 a 27 de agosto de 1961, o Programa,
que fora langado por Kennedy em 1.2 de margo daquele mesmo ano, na Casa Branca, na presenca de
todos os chanceleres da América Latina, ganhava objetividade no Conselho Interamericano Econo-
mico e Social (CIES) da Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA), quando a Carta de Punta del
Este foi detalhada e aprovada por todos os paises presentes.
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pirando para derrubar o governo legalmente constituido. Do outro lado, esta-
vam as elites, conspirando com os militares e tendo o apoio explicito do governo
norte-americano, para derrubar Jango. Calazans ainda tenta “salvar” a figura de
Kennedy, afirmando:

A fatalidade de Dallas (22/11/63), tirou Kennedy da rota do Brasil, eliminando,
nos cenarios das convergéncias, o personagem que poderia ter evitado o golpe de 64,
do qual vinha sendo informado pelo embaixador Lincoln Gordon, que, na confir-
macao insuspeita dos conspiradores brasileiros, também estava envolvido nos pre-
paratérios da quartelada (31/3/64)” (id., ibid.)

Considerar que Kennedy e Aluisio Alves poderiam ter impedido o golpe de
1.° de abril de 1964 no Brasil é, no minimo, ingenuidade politica, pois do segun-
do lado, do lado dos conspiradores estavam ambos, nitidamente comprometidos
com o putsch. Em primeiro lugar, o embaixador dos Estados Unidos no Brasil
conspirava abertamente. Ora, isso, ndo pode ser feito sem o aval do responsavel
do poder executivo do pais representado. Quanto ao governador, de acordo com
a propria narrativa do mencionado Secretario, nao resta duvidas sobre a posigao
também a favor do putsch de 1964, como dos desmandos autocraticos que se
seguiram ao golpe, nos governos militares que implantaram a mais longeva dita-
dura no Pais.

Retornando ao que nos interessa neste trabalho, fica compreendida a im-
pressao de contradicao ideoldgica de Paulo Freire, nao somente por seu trabalho
educacional inicial no “ventre” da burguesia mais conservadora do Pais, no Sesi,
inclusive, ocupando cargo de confianga, na dire¢do do érgao; como também,
porque a maior expressao de seu trabalho com o “Método Paulo Freire” se deu
no contexto — e mais do que isto, financiado — de/por um dos programas mais
conservadores que se implantaram na América Latina, no contexto da Guerra
Fria, a Alianca para o Progresso.

Mais adiante retomarei esta questao das aparentes contradi¢oes ideologicas
de Paulo Freire.

Freire acabou por se tornar conhecido em Pernambuco: representara o Es-
tado no II Congresso Nacional de Educacgao (1958), no qual foi relator do docu-
mento sobre educacdo de adultos; foi conselheiro estadual de educacao durante
o governo de Miguel Arrais; trabalhou ativamente no Movimento de Cultura
Popular (MCP). Tornou-se também conhecido no Nordeste por causa de seu
“método de alfabetizagao de adultos” que foi usado nos diversos movimentos
de alfabetizagao e de educagao de adultos que emergiam e se disseminavam em
varios estados daquela regiao (Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte).
Gracas ao trabalho realizado neste tltimo estado, ganharia notoriedade nacio-
nal, dado que o Presidente da Reptuiblica e todo seu staff estiveram em Angicos,
na “formatura” dos alfabetizados e alfabetizadas pelo “Método Paulo Freire”°.

® Chamado por alguns de seus estudiosos de “Sistema Paulo Freire”, registro-o, aqui, entre
aspas porque esta expressao incomodava o proprio Freire. Quando, em 23 de janeiro de 1982, em
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Impressionado com os resultados alcangados — alfabetizacao de mais de trezen-
tos camponesas e camponeses, em cerca de 40 horas —, convidou Freire para orga-
nizar processos congéneres para milhares de outras localidades brasileiras, no sen-
tido de se buscar a total alfabetizagdo da populagao brasileira analfabeta. Criado
pelo Decreto n.? 53.465, de 21 de janeiro de 1964, o Plano Nacional de Alfabetiza-
¢ao, cuja coordenacao foi confiada a Freire pelo entdo Ministro da Educacao, Paulo
de Tarso Santos (1926- 2019). Com poucas turmas instaladas, o Plano nao avangou,
uma vez que foi interrompido pelo golpe civil-militar de 1964, que implantou a
ditadura militar de 21 anos de duragao. O primeiro oficial “de plantao” na Presi-
déncia da Republica, General Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967) —
estivera em Angicos, em 1963, na formatura dos camponeses e camponesas alfa-
betizados/as —, pelo Decreto n.? 53.886, de 14 de abril de 1964, o extinguiu. Mais
tarde, o “Sistema Paulo Freire” — e aqui se justifica o termo “sistema”, por razoes
obvias — foi substituido pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral),
criado pelos militares em 22 de margo de 1968, por meio do Decreto n.® 62.455, no
auge do “endurecimento” do regime do Estado de excegao, durante o governo do
segundo general-presidente, Arthur da Costa e Silva (1967-1969).

O exilio (1964-1980)

Preso pelas forcas repressoras da ditadura recém-instalada, Freire ficou
mais de dois meses no carcere, em Olinda, sendo obrigado, depois, a se apresen-
tar no quartel do Rio de Janeiro. Dai, fugiu e pediu asilo na Embaixada da Boli-
via, conseguindo ir para aquele pais andino. Nao tendo se adaptado a altitude
de La Paz e por forca de um golpe militar também na Bolivia, que derrubou o
governo de Victor Paz Estensoro, em novembro de 1964, Freire teve de deixar o
pais, conseguindo exilio no Chile. Dirigiu-se para Santiago, capital do pais de
Pablo Neruda, que, naquele momento, era governado pelo primeiro presidente
democrata-cristao da América Latina, Eduardo Frei Montalva (1964-1970).

No Chile, Paulo Freire foi recebido por Jacques Chonchol %, que dirigia o

uma formacao de educadores populares, na Vila Alpina, em Sao Paulo, foi pessoalmente indagado
sobre o “Método Paulo Freire”, respondeu: “Mas quando a gente encarna e vive este ndo estar s6 no
mundo, isso tem a ver com o chamado Método Paulo Freire. Mas eu nao gosto de falar nisso, que é
um negocio chato pra burro. Porque isso, no fundo, nao é Método...” (FREIRE, 1982, p. 7)

10 Nascido em margo de 1926, Jacques Chonchol Chait, casara-se com uma brasileira, Maria
Edy, de Americana (SP), que conhecera por ocasido do 4. Centenario da capital paulista. Estudou
Agronomia na Universidade do Chile e doutorou-se em ciéncias politicas na Universidade de Paris.
Retornando ao pais natal, trabalhou na area rural do Chile, retornando, como bolsista, ao exterior,
onde, em Londres, realizou estudos e pesquisas sobre economia agraria. Sempre trabalhou nesta
area, inclusive prestando servigos a Organizagao das na¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricul-
tura (FAO). Com posi¢des mais a esquerda do governo democrata-cristdo de Eduardo Frei, deixou-
o e foi fundar o Movimiento de Accién Popular Unitario (MAPU), pelo qual foi langado candidato a
Presidéncia da Reptblica. Retira a propria candidatura em favor da de Salvador Allende, de quem
seria Ministro de Agricultura (1970-1972). Apos o golpe de Pinochet que assassinou Allende, em
1973, teve de exilar-se na Franca, onde foi diretor do Instituto de Altos Estudos da Ameérica Latina,
da Universidade de Paris. Regressou ao Chile em 1994.
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Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, vinculado ao Ministério da Agri-
cultura, para trabalhar com a educagao da populacao camponesa.

Com o rompimento de Chonchol com o governo, Freire foi trabalhar no Ins-
tituto de Capacitaciéon e Investigacion de la Reforma Agraria (ICIRA), 6rgao
misto das Nag¢des Unidas e do governo chileno.

Nos mais de quatro anos que passou no Chile, Paulo Freire produziu varias
obras importantes, dentre as quais se destacam, inicialmente, Educagido como pri-
tica da liberdade (1968) — Educacio e atualidade brasileira (1959), que escrevera ainda
no Brasil, passada a limpo. Mas, foi na primavera de 1968, que p6s o ponto final
no manuscrito da obra que o tornaria conhecido em todo o Planeta: Pedagogia do
oprimido (1968). Doou o manuscrito a Jacques Chonchol e Maria Edy, em agra-
decimento ao apoio que recebera desde sua chegada a Santiago, nao somente do
ponto de vista profissional, mas também pela solidariedade de uma sélida ami-
zade familiar. Publicada em mais de meia duzia de paises antes de ser editada
no Brasil e, mesmo assim, proibida em seu préprio pais por mais de duas déca-
das, os originais tiveram de ser trazidos da Suica por um diplomata amigo de
Freire, Jean Ziegler !, que passou incolume pela alfandega, driblando a rigida
censura da época e fazendo-os chegar as maos do editor da Paz e Terra, Fer-
nando Gasparian. Ainda assim, o editor teve de atrasar a publicagao e combinar,
com Freire, alguns ajustes tipicos de autocensura: substituicao de determinadas
expressoes e a nao publicagdo de uma espécie de diagrama sobre a “teoria da
agao revoluciondria” contraposta a “teoria da agao opressora”, para nao chamar
a atencao do censor. De acordo com o proprio Freire:

Mesmo sabendo que o livro nao poderia ser editado aqui [Brasil], ter sua pri-
meira edi¢do em portugués, lingua em que foi originalmente escrito, seria interes-
sante que o datilografado chegasse as maos de Fernando Gasparian, diretor da Paz e
Terra, que o publicaria. A questao que se colocava era como remeté-lo com segu-
ranga nao s6 para os originais, mas também, e sobretudo, para o portador. Aquela
altura, comecos dos anos 70, ja moravamos em Genebra.

Comentando o fato com intelectuais suicos, professores da Universidade de
Genebra, um deles, além de professor, conseilleur matinal professor Jean Ziegler, me
fez o oferecimento para trazer pessoalmente os originais. [...] com seu passaporte
diplomatico, além de ser sui¢o, nada lhe ocorreria. Passaria pelo controle de passa-
porte e pela alfandega sem perguntas e revisdes (1992, p. 62- 63).

Hoje, felizmente, os leitores podem conferir o mencionado diagrama sem
qualquer modificagao na edicao de Pedagogia do oprimido: o manuscrito (2018, pp.
322- 323), a inica “decentemente auténtica” ' dessa obra ja cinquentenaria.

11 Jean Ziegler, nascido Hans Ziegler (1934-), é um professor de sociologia na Universidade de
Genebra e vice-presidente do Comité Consultivo do Conselho das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos. Foi membro do Parlamento Suico pelo Partido da Social Democracia (1981-1999), além de
ter ocupado varios cargos nas Nag¢des Unidas. Dentre os muitos livros que escreveu, chama a atengao
O capitalismo explicado as criangas, publicado recentemente no Brasil (2021).

12 Revisando a 15.2. edi¢ao do livro editado pela Paz e Terra, e ao receber exemplares da 17.2.
edicao, na qual Paulo Freire constatou que somente ai a Editora incorporara a mencionada revisao,
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Freire publicou, ainda no Chile, um pequeno grande livro, Extension o comu-
nicacion?: la conscientizacion em-el médio rural (1973), uma das obras mais reflexi-
vas de Paulo Freire, na qual discute uma verdadeira teoria do conhecimento e,
mais especificamente, como o ser humano aprender. Curiosamente, retorna ao
Estruturalismo Linguistico de Saussure e vai conduzindo a discussao até des-
montar a possibilidade da “extensdo”, como ela foi concebida como missao ins-
titucional universitaria na triade ensino-pesquisa-extensao.

Depois de mais de quatro anos e meio no Chile, ainda em 1969, Freire e
parte da familia deixaram Santiago, indo para Cambridge, Massachusetts, e
ficando cerca de onze meses nos Estados Unidos, para trabalhar na Universi-
dade de Harvard. Paulo Freire considerou este periodo suficiente como o tempo
a que se dispusera passar Império.

Em seguida, foi para Genebra, trabalhar no Departamento de Educacao do
Conselho Mundial de Igrejas, na Suiga, onde passaria o resto de seu longo exilio.
Ai, a partir do emprego no Conselho Mundial de Igrejas, pdde desenvolver, com
bastante liberdade, seu trabalho em varias partes do mundo, especialmente em
Africa, na alfabetizagao das populagdes dos paises recém-saidos do sistema colo-
nial. E dessa época, a importantissima obra Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma
experiéncia em processo (1977), na qual estabelece uma importante discussao sobre
as relagdes entre alfabetizacao e lingua materna — problema especifico que reto-
maria com mais detalhes na obra dialogada com Antonio Faundez, Learning to
question: a Pedagogy of Liberation (1989) —, sem falar que suas obras refletiam posi-
coes cada vez mais a esquerda do espectro politico. E nesse momento da carreira
de Paulo Freire que se percebe seu esforgo redobrado para explicar a conciliacao
que fazia entre sua espiritualidade crista, catdlica romana e o Materialismo Dia-
lético, detalhadamente estudadas por Walter Martins de Oliveira (v. Oliveira,
2019), que estudou, profundamente, as convicgdes espirituais freirianas.

Pés-exilio (1980-1997)

Ao vir ao Brasil, em 1979, para preparar o retorno definitivo também da fa-
milia, no ano seguinte, vivia-se, no pais, o clima da redemocratizacdo e da anis-
tia para os condenados politicos. No entanto, as limitagdes da proposta de tran-
si¢do democratica “abertura lenta, gradual e segura” do situacionismo militar
ainda iriam impedir que Paulo Freire retornasse a Recife e fosse reintegrado na
Universidade Federal de Pernambuco. A Faculdade de Belas Artes de Recife, de
que Paulo Freire fora exonerado em 1964, seria\, mais tarde, incorporada a Uni-
versidade Federal de Pernambuco. Por isso, ao ser anistiado, Freire deveria ser
reintegrado como Professor Livre Docente, condi¢ao de que fora alijado quando

ofereceu um exemplar a Moacir Gadotti com uma dedicatéria na qual afirmava que aquela era a pri-
meira “edi¢ao decente” de Pedagogia do oprimido. Ainda assim, a obra maxima do educador pernam-
bucano continuou sendo publicada sem o diagrama mencionado e que consta no manuscrito, e que
Freire morreu sem “rever o manuscrito”( p. 15 do Capitulo IV), que ele tanto queria rever antes de
morrer em 2 de maio de 1997.
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teve seus direitos de cidadania brasileira cassados em 1964. Alias, Paulo Freire
s foi anistiado post-mortem, no dia 26 de novembro de 2009, pela Comissao da
Anistia do Ministério da Justica, podendo ser aposentado da mencionada IES.

Na tltima fase de sua vida, Paulo Freire iniciou sua “reaprendizagem” do
Brasil, prometida no retorno definitivo do exilio, quando, em 1980, desembar-
cando no aeroporto de Viracopos, em Campinas (SP), respondeu aos jornalistas
que lhe indagavam sobre o que faria dai em diante: — “Vou reaprender o Brasil”.

Diferentemente da maioria das pessoas que se tornam mundialmente co-
nhecidas por suas obras, Freire foi, primeiramente, “cidadado local”; em seguida,
por forga das circunstancias histéricas, foi “cidadao do mundo” e, finalmente, na
terceira etapa de sua vida, foi “cidaddo brasileiro”... E claro, sem deixar de ser
cidadao planetario, seja porque continuava muito conhecido, seja porque reto-
mou a andarilhagem pelo Planeta, participando de cursos e de semindrios,
ministrando conferéncias e recebendo titulos de doutor honoris causa em varias
universidades brasileiras e estrangeiras de renome, sendo reconhecido e consa-
grado em vida como um dos maiores educadores e pensadores do século XX.

Retornando ao Brasil, retomou o magistério regular na Universidade Esta-
dual de Campinas (Unicamp), onde o colegiado superior daquela IES o recebeu
numa circunstancia anedotica, que merece ser lembrada. Como de praxe, foi
encomendado a um membro do Conselho Superior da Universidade que elabo-
rasse um parecer para que Freire pudesse ser aceito no corpo docente da Uni-
camp. O relator, Rubem Alves, conhecido educador e psicanalista brasileiro,
resolveu elaborar o que chamava de “anti- parecer”:

Ha, entretanto, certas questdes sobre as quais emitir um parecer é quase uma
ofensa. Emitir um parecer sobre Nietzsche, ou sobre Beethoven, ou sobre Cecilia
Meireles? Para isto seria necessario que o signatario do documento fosse maior que
eles, e 0 seu nome mais conhecido e mais digno de confianga que aqueles sobre
quem escreve...

Um parecer sobre Paulo R'eglus (sic) ' Neves Freire.

O seu nome ¢é conhecido em universidades através do mundo todo. Nao o sera
aqui, na Unicamp? [...]

Seus livros, nao sei em quantas linguas estrao publicados. [...] As teses que ja se
escreveram sobre seu pensamento formam bibliografias de muitas paginas. [...]

Por isto, o meu parecer é a recusa de dar um parecer. [...] A questao nao é se
desejamos té-lo conosco. A questao é se ele deseja trabalhar ao nosso lado. (Alves,
1985, pp. 123- 124).

Depois do exilio, foi docente, também, na Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo (PUC-SP), empreendendo muitas viagens ao exterior para atender
a uma agenda que construira durante o exilio como “cidadao do mundo”.

13 O nome completo de Freire é Paulo Reglus Neves Freire. Na verdade, o pai, ao registra-lo
pretendia perpetuar o qualificativo “Regulus” (“nobre”, “reizinho”), mas que, por um equivoco do
notario do cartorio, registrou-se “Reglus”. No parecer de Rubem Alves, certamente por um erro de

datilografia, ficou mais estranho ainda.
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Em 1986, veio uma verdadeira hecatombe: o falecimento de Elza, sua com-
panheira por mais de quarenta anos e com a qual tivera cinco filhos. Elza fora o
ancoradouro de Freire; sua retaguarda discreta; sua companheira e sua “pri-
meira leitora”, atenta e critica; como confessa em Pedagogia da esperanca:

Durante o tempo em que falei da pedagogia do oprimido a outras pessoas e a
Elza, ela sempre foi uma ouvinte atenciosa e critica, e se tornou minha primeira lei-
tora, igualmente critica, quando comecei a fase de redagao do texto.

De manha, muito cedo, lia as paginas que eu escrevera até a madrugada e dei-
xara arrumadas sobre a mesa.

As vezes, ndo se continha. Me acordava e, com humor, me dizia: “Espero que
este livro ndo nos torne mais vulneraveis a novos exilios” (1992, p. 65).

Freire ndo via mais razao na existéncia. “A tua auséncia € a razao da minha
inexisténcia”, gravou em uma placa que mandou pregar no tumulo de Elza.
Deprimia- se...

Em 1988, um ano e meio depois da hecatombe existencial, Freire ganhou so-
brevida, casando-se, com Ana Maria de Albuquerque Aratjo Hasche, vitiva de
Raul Carlos Willy Hasche, arquiteto, que falecera em 1985. Tendo se apaixonado
pela propria orientanda, ndo pdde, por razdes da ética académica, orienta-la
mais, oficialmente e, por isso, passou-a a outro orientador. Deve ter retornado ao
cemitério, onde estava sepultada Elza, para lhe dar mais um “recado”, por meio
de outra placa, que cravou, de novo, no tumulo da esposa amada, e na qual
gravou a seguinte declaracao: “Recuperei a razao da existéncia, mas jamais trai-
rei a existéncia que tive contigo.” Este era o homem Paulo Freire, com esta pro-
funda capacidade de amar.

Além da experiéncia académica, no pos-exilio, Paulo Freire pode exercitar a
titularidade de uma gestdo publica, quando assumiu o cargo de Secretario
Municipal de Educacdo de Sao Paulo, a maior cidade da América Latina e, na
época, com o terceiro orgamento publico do pais. Sob seu comando, a Secretaria
Municipal de Educagao cuidava de mais de 600 escolas, abrigando cerca de 720
mil estudantes e quase 40 mil professores. Alids, se o Secretario quisesse fazer
uma reunido presencial com todos os docentes da rede municipal, seria necessa-
rio realiza-la em um estadio de futebol gigante.

Ai, no governo da Prefeita Luiza Erundina (1989-1992), tentou objetivar
varias das ideias que ja desenvolvera em suas obras mais estruturantes e mais
conhecidas, algumas delas publicadas no Brasil, traduzidas em intimeros idio-
mas e publicadas em vdrios paises do mundo. Dentre elas, destacam-se Educagio
como pritica da liberdade (1978), Pedagogia do oprimido (1970) e A importincia do ato
de ler: em trés artigos que se completam (1989). J4 estava escrevendo Pedagogia da es-
peranga: um reencontro com a Pedagogia do oprimido, que publicaria em 1992. Sua
prolifera produgao tedrica, prejudicada pelos afazeres de Secretario Municipal
de Educagao, so foi integralmente retomada depois que renunciou ao cargo, em
27 de maio de 1991, antes mesmo de completar dois anos e meio de mandato. A
partir dai, intensifica os estudos, pesquisas, a escrita e a publicagdo de outros



José Eustdquio Romao 87

livros, destacando-se, desse periodo, as obras: A educacio na cidade (1991), Peda-
gogia da esperanca: um reencontro com a Pedagogia do oprimido (1992), Cartas a Cris-
tina (1994), A sombra desta mangueira (1995) e Pedagogia da autonomia: saberes neces-
sdrios a prdtica educativa (1996), seu ultimo livro publicado em vida. Além destes,
de autoria individual, publicou varios outros em coautoria, com educadores e
pensadores de renome, como Adriano Nogueira, Frei Betto, Moacir Gadotti,
Sérgio Guimaraes, Henry Giroux, Ira Shor, Miles Horton, Donaldo Macedo, etc.
Finalmente, por ter deixado muitos manuscritos inéditos, varias tém sido as
obras publicadas post-mortem, especialmente as organizadas pela segunda vitiva
e por companheiros de trabalho aos quais brindou com originais de seus escri-
tos. Neste sentido, Paulo Freire nao tinha nenhum apego aos manuscritos que
produzia, como, por exemplo, com a doacao que fez dos manuscritos de sua
obra principal a Jacques Chonchol e Maria Edy.

PAULO FREIRE E A POLITICA

Pode-se dizer que tanto a “politica” (com “p” mindsculo), enquanto con-
junto de atividades humanas referenciadas nas rela¢cdes de poder; quanto a
“Politica” (com “p” maitsculo), cujo nome mais adequado seria “Politologia”,
enquanto reflexdes em torno daquelas atividades relacionais mencionadas,
sempre rondaram a vida e as reflexdes de Paulo Freire.

Para se perceber a presenca da politica em sua trajetéria existencial, basta
compulsar a vida de Paulo Freire, ao longo das trés fases ou etapas da periodi-
zagao que estabeleci neste trabalho, para se perceber a presenca recorrente das
relagdes de poder, ou contra o poder instituido, ja que Freire travou uma luta
contra qualquer forma de opressao e na defesa incondicional de todas as opri-
midas e oprimidos do Planeta. Para ele, nao existe opressao, nem opressor e opri-
mido, ontologicamente falando, mas situagao histérica, com atores ' histéricos;
em suma, s6 se pode falar historicamente de opressao, opressores e oprimidos.

Neste primeiro aspecto da “politica”, retorno a contradicao politica ou ideo-
logica de que, as vezes, Freire é acusado de ter se vinculado a érgaos e progra-
mas de “direita”, formulados e implantados pelas elites ou pelos conservadores,
ajudando-os, ingénua ou astutamente, na sua intengao imperialista e no seu pro-
jeto de hegemonia de classe. Citam como exemplos seu trabalho no Sesi e numa
proposta patrocinada pelo Programa Alianca para o Progresso, em Angicos.

A contradigao significa a tentativa de fusao entre contrarios inconciliaveis,
impossiveis de serem aproximados ou misturados, para objetivos inconfessa-
veis. No caso do Sesi, seria a impossibilidade de se misturarem as intengoes alie-

14 Como Freire, prefiro “ator” em lugar de “sujeito” que, tanto se carrega de uma conotagao
social negativa entre as camadas mais pobres da sociedade brasileira - “aquele sujeito...”, por exem-
plo -, quando se quer referir a uma pessoa desprezivel), quanto pode denotar submissao, do verbo
“sujeitar”.
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nantes do assistencialismo burgués aos trabalhadores da industria brasileira,
com os designios libertadores da proposta freiriana.

Ja nas primeiras palavras de Politica e educacdo parecem esclarecedoras as
palavras de Freire, como uma espécie de resposta direta a critica sobre a contra-
dicao aparente de “servir a dois senhores”, favorecendo o senhor do capital:

O primeiro a sublinhar é a posicao em que me acho, criticamente em paz com
minha opgao politica, em interagdo com minha pratica pedagdgica. Posi¢ao nao dog-
matica, mas serena, firme, de quem se encontra em permanente estado de busca,
aberto a mudanga, na medida mesma em que, desde ha muito, deixou de estar
demasiado certo de suas certezas (Freire, 1993, p. 8).

Ja se percebe, ai, uma filiagao incontestavel ao conceito de “ontologia do ser
social e histérico”. Suas certezas ontologicas sao, social e historicamente, funda-
das, como afirmard nesta e em outras obras, que a “natureza humana” nao se da,
nem antes, nem fora da historia.

Além disso, para Freire, a participagao politica é condicao sine qua non do
processo de humanizacao, que ele chama de “processo de ser mais”: “... é preciso
que participem constantemente no dominio politico, refazendo sempre as estru-
turas sociais, econdmicas, em que se dao as rela¢des de poder e se geram as ideo-
logias” (Freire, 1993, p.. 10). Mais: sem a luta politica, que é luta pelo poder, nao
se criam as condigOes necessdrias para a humanizagao. Assim, para Freire, a poli-
tica seria a atividade fundamentalmente humana, porque ¢ a atividade que tira
o ser humano da animalidade e o joga na travessia da humanizagao. Desse
modo, em lugar do dogmatismo maniqueista, Freire da, ja de inicio, uma licao
de humildade cientifica e, mais do que isso, explicita sua filiagdo a razao tempo-
ral, processual, dialética. Neste sentido, completa, logo em seguida: “Quanto
mais seguro me sinto de que estou certo, tanto mais corro o risco de dogmatizar
minha postura, de congelar-me nela, de encerrar-me sectariamente no circulo de
minha verdade” (Freire, 1993, p. 8). Alias, neste segundo caso, a Politica constitui
uma verdadeira centralidade, um verdadeiro eixo estruturante de suas teoriza-
¢Oes sobre educacao, pois para Freire, toda relagdo humana apresenta, no mini-
mo, duas dimensdes: a primeira e base de sustentagao da(s) outra(s) é a dimen-
sao politica. Ou seja, na relagao educacional, por exemplo, a dimensao
gnosiologica ¢ precedida e sustentada pela dimensao politica, sendo, por isso,
impossivel alfabetizar um(a) adulto(a) plenamente, sem que ele/ela passe pelo
processo de conscientizagdo, em que, obrigatoriamente, a dimensao politica
estara presente, porque implica a apreensao critica do contexto.

No caso do trabalho critico-emancipador, em um contexto conservador,
pode tratar-se da “manha” dos oprimidos e das oprimidas, em que, pela dialé-
tica, busca-se o aproveitamento das oportunidades histodricas, seja pondo cunhas
nas fendas abertas pelas contradi¢des dos/das opressores/as, seja, no limite, tra-
balhando pela traicao de sua consciéncia de classe.

Na contemporaneidade, atendendo ao apelo de Freire, que nao o repetisse-
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mos, mas que o reinventdssemos, em cada novo contexto, penso que a incorpo-
racao da analise afetiva, no sentido psicanalitico da expressao, poderia ajudar no
desvendamento das atitudes, politicamente incompreensiveis das multiddes
pentecostais fundamentalistas que alimentam o “bolsonarismo” ', por exemplo.
As categorias politologicas parecem nao dar conta da inteligibilidade de uma es-
pécie de “Sindrome de Estocolmo Coletiva”. Neste sentido, parece prudente re-
correr a obra de Wilhelm Reich, Psicologia de massa do Fascismo (1974).

A retomada das reflexdes de Reich se justifica, ao final desta segunda dé-
cada do século XXI, por causa da onda neoconservadora que grassa pelo mundo,
tomando de surpresa os intelectuais de plantao, que lancam mao apenas das fer-
ramentas analiticas tradicionais das Ciéncias Politicas ou da Politologia '®. Em
suma, ndo nos atrai apenas o carater rebelde, inconformista e heterodoxo do
pensador mencionado, ao tentar “casar” o Materialismo Histérico-Dialético com
uma corrente de pensamento até entdo considerada adversaria, a Psicanalise,
mas o que nos chama mais a atengao sao seus esfor¢os no sentido de dar racio-
nalidade cientifica e, nao panfletdria, a fendmenos até entao considerados “inex-
plicaveis” e “ininteligiveis” para as ferramentas analiticas disponiveis. Afas-
tando-se do racionalismo abstrato e formalista e descartando o dogmatismo
burocratico, Reich se apresentou como um pensador verdadeiramente revolu-
cionario!

O Neo-conservadorismo, cuja expressao mais radical chega as raias do
Fascismo e do Nazismo ", tem se apresentado como representante da reacao as
politicas dos governos pds-neoliberais contemporaneos e, neste diapasao, vem
conquistando e superando, visivelmente, até mesmo os movimentos sociais-
democraticos.

Antes de dar continuidade as reflexdes sobre as contribuicdes de fora do
campo das analises tradicionais e que poderiam trazer luz a compreensao de
comportamentos aparentemente inexplicaveis que vém ocorrendo no mundo a
favor das irracionalidades da extrema direita, como os que ocorreram, por exem-
plo, no contexto das ultimas elei¢des brasileiras para a Presidéncia da Republica,
caberia fazer algumas consideragoes sobre os impactos da ideologia nas audién-
cias de qualquer discurso que se apresenta como nao- ideoldgico. E que, a totali-
dade dos movimentos conservadores e reaciondrios sempre apelam para uma
espécie de “totalitarismo epistemoldgico”, ou seja, tentam “despolitizar” o dis-

1> Movimento desencadeado, no Brasil, pela campanha vitoriosa de Jair Messias Bolsonaro a
Presidéncia da Reptblica, em 2019 (mandato previsto para terminar em 31 de dezembro de 2022).

16 Por ultrapassar os limites deste trabalho, ndo reconstituirei, aqui, a discussao sobre a deno-
minac¢ao mais adequada sobre a ciéncia relativa aos fendmenos politicos, no sentido da disting¢ao
entre Politica (manifestacdes fenoménicas) e Politologia (reflexdo sistematica e metodica sobre aque-
las manifestagdes fenoménicas). Para maiores detalhes sobre essa discussao, v. Prélot (1969).

17 Pode parecer um preciosismo académico, mas nao se pode confundir Fascismo com
Nazismo, ja que ambos apresentam especificidades, apesar de seu substrato totalitario comum.
No Fascismo, por exemplo, o racismo nao teve a importancia que lhe conferiram os idedlogos do
III Reich.
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curso cientifico para facilitar a defesa de um discurso tnico, apolitico, ideologi-
camente asséptico, em suma, de uma tinica verdade possivel: a propria.

No entanto, essa € uma discussao que ultrapassa os limites deste trabalho e
ela foi abordada por outros colegas de mesa e de evento.
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Liberdade religiosa em Portugal
durante a pandemia da COVID-19 ~

Jorge Botelho Moniz!

INTRODUCAO

O estado de emergéncia sanitaria, associado a pandemia da COVID-19 e
decretado na maioria dos paises europeus, levou a uma contragao célere e
abrupta para o espago doméstico das esferas da vida publica pelas quais os indi-
viduos se tinham habituado a viver. O confinamento criou uma situa¢ao sem
precedentes, especialmente em termos das suas consequéncias para as liberda-
des publicas e direitos fundamentais. Em particular, a liberdade religiosa, enten-
dida na sua dimensao coletiva, foi restringida durante este periodo para limitar
a propagacao do virus.

Normalmente, religido, direito e politica coabitam numa teia intrincada de
relacdes. Todavia, as crises tendem a exacerbar tensoes e conflitos. Um feno-
meno como o da COVID-19 - a primeira pandemia global a afetar a era secular
no Ocidente pds-cristao - gerou uma situacdo sem antecedentes em termos de
restricao da liberdade de culto no continente europeu. A forma como os sistemas
legais responderam a emergéncia pandémica, desde a interrup¢ao completa do
exercicio do culto religioso coletivo até ao reconhecimento de formas mais flexi-
veis de acomodagao religiosa, captou, particularmente na Europa, a atencao dos
cientistas sociais (Moniz, 2021, pp. 9-10).

Dado o cenario, este artigo propde examinar o impacto das limita¢des da
COVID-19 no exercicio do culto religioso em Portugal, na primeira fase do con-
finamento (de mar¢o a maio de 2020) - o “periodo em que foi mais intensa a limi-
tacao (proibicao) de realizacdo da liberdade de culto” (Adragao et al., 2020,
p- 19). Esta escolha tem cinco razdes: i) sdciorreligiosa: na Europa, o pais € um
caso de imobilidade religiosa e predominancia dos sem religido, como principal
alternativa ao catolicismo; pese embora, ii) dentro da sua propria modernidade,
tenha sofrido as consequéncias dos processos de secularizagao (Moniz, 2022); iii)
tipologia da relagao Estado-religiao: Portugal esta proximo dos conceitos de twin
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tolerations (tolerancias gémeas) e principled distance (distancia por principio); iv)
no que diz respeito as medidas de combate a pandemia, as restri¢des ao culto re-
ligioso foram consideradas “elevadas” quando comparadas com outros paises
europeus (The Conversation, 2020); e v) o facto de ainda nao haver investigacao
que problematize este fendémeno no pais, particularmente nas areas da sociolo-
gia e ciéncia politica.

Esta investigagao pretende, entdo, examinar as consequéncias das limita¢oes
a pratica de atos religiosos publicos ocorridas por conta da pandemia da
COVID-19, nomeadamente aquando do primeiro confinamento em Portugal.
Para esse efeito, partirei dos quadros tedricos da era secular (Taylor, 2007) e cul-
turas de secularidade (Wohlrab-Sahr & Burchardt, 2012). Estes serao epistemo-
logicamente tteis, porquanto permitirdo analisar como a crise pandémica enfa-
tizou os desafios legais, politicos e socioculturais e deu origem a uma tensao
entre direitos concorrentes, exacerbando a tensao entre politicas ptiblicas religio-
samente neutras e reivindicagdes de acomodagcao religiosa. Devido a restri¢ao de
atividades no espago publico, nomeadamente celebrag¢des religiosas, Portugal
aparece como um laboratdrio proficuo para compreender como a liberdade reli-
giosa e, por extensao, os valores religiosos sao geridos pelos Estados na era secu-
lar. Ao longo deste capitulo, verificar-se-a que a normaliza¢ao da menorizacao
da praxis e ideologia religiosas, relativamente as politicas, diminui a visibili-
dade religiosa no espago publico e contribui para o avango de uma cultura de
secularidade.

MARCOS TEORICOS: ERA SECULAR E SECULARIDADE

Vivemos numa era secular, afirmou Charles Taylor (2007) numa das obras
filosoficas mais célebres dos anos 2000. Ou seja, vivemos numa fase da era con-
temporanea em que uma estrutura imanente das ordens césmicas, sociais e
morais funciona como se o sagrado nao existisse ou como se fosse contrario aos
processos de amadurecimento, crescimento e emancipacao humana. Esta estru-
tura é a “ordem natural” das sociedades modernas, “um mundo ‘imanente” em
oposicao a um possivel mundo ‘transcendente” (Taylor, 2007, p. 542).

De acordo com Berger (1990 [1967], 1979), o raciocinio tayloriano defende
que nas sociedades modernas dificilmente se pode manter a concecao de que a
crenga religiosa é central para a ordem social. Pelo contrario, em alguns contex-
tos, o secular transformou-se na “solucao padrao” (Taylor, 2007, pp. 12-13). O
efeito fragilizador de diferentes elementos das sociedades modernas tera muitas
vezes como efeito “inevitavel” (Ibidem, p. 532) o recuo da religido no espago pu-
blico. Apesar de reconhecer, inspirado pelo trabalho de Casanova (1994), que o
religioso conservara algum protagonismo no espaco publico, Taylor (2007) argu-
menta que a competicao religioso-secular € um terreno irregular com a predo-
minancia dos principios de uma ordem moral moderna secular.

As mutagdes sao a consequéncia da afirmagao e hegemonia de principios se-
culares, como a igualdade e a liberdade, que visam “substituir os religiosos”
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(Bruce, 2014, p. 192); dum esvaziamento da religido no espago publico, particu-
larmente ao nivel do “controlo das interagdes quotidianas” (Bruce, 2011, p. 37)
e, consequentemente, dum agravamento da crise das suas estruturas de plausibi-
lidade relatada por Berger (1990 [1967]); e duma relativiza¢ao das crengas, dado
que a diversidade e a competicao entre cosmovisoes religiosas torna dificil que
qualquer uma se possa assumir como verdadeira.

A prescricao desta cultura conduz ao seu predominio. D4-se um maior con-
senso e confere-se mais autoridade aos principios e as solugdes seculares. A forga
deste poder ideoldgico e simbdlico é afirmada na promogao de mensagens cul-
turais ou politicas especificas ou na inculcacdo de principios proprios e na natu-
ralizagao ou internaliza¢do dos mesmos. O politico comega nao sé a determinar
o conjunto de regras em torno das quais a sociedade esta organizada, mas tam-
bém a enquadra-lo, estabelecendo os préprios principios e praticas através dos
quais as relagdes sociais sao compreendidas e vivenciadas.

A ideia genérica pode ser compreendida a luz do conceito de Wohlrab-Sahr
e Burchardt (2012) de hegemonias seculares. Os autores, escrevendo sobre secu-
laridades multiplas, descrevem as formas como as esferas religiosas e outras
sociais (consideradas nao religiosas) se distinguem e institucionalizam e o modo
como privilegiam as solu¢des do Estado moderno e as ideias (seculares) que lhe
subjazem. Para os autores, os Estados e as sociedades modernas tém um con-
junto de problemas societais particulares que sao compreendidos como os seus
problemas de referéncia. Existem quatro problemas de referéncia: a liberdade
individual, relativa aos grupos sociais dominantes (religiosos ou nao religiosos);
a diversidade religiosa e o seu conflito social (hipotético ou real); a inclusao e o
desenvolvimento social ou nacional; e o livre desenvolvimento das esferas insti-
tucionais. Pese embora as respostas sociais dominantes da religiao e da seculari-
dade estejam sujeitas a tensao e negociacao permanente, a cada problema de
referéncia é normalmente oferecida uma solucdo baseada em ideias guiadoras
seculares.

A hegemonia e institucionalizagao destas ideias e a sua utilizagdo nos pro-
blemas de referéncia conduziram, de acordo com o argumento dos autores, ao
surgimento de culturas de secularidade codificadas na lei, dialeticamente cons-
truidas no espago publico e compreendidas nos habitos culturais das pessoas.
Isto tornou-as num grupo de pressupostos dominantes que moldam as perce-
¢Oes, praticas e sensibilidades dos individuos relativamente a religiao.

LIBERDADE RELIGIOSA E PANDEMIA EM PORTUGAL

Tal como na maioria dos paises europeus, Portugal possibilitou que as auto-
ridades impusessem restri¢oes a realizacao de celebragdes religiosas ou outros
eventos de culto que envolvessem uma acumulagdo de pessoas. O Decreto n.? 2-
A/2020, de 20 de marg¢o, levou a cabo a execucao da declaracao de estado de
emergéncia feita pelo Decreto n.? 14-A/2020, de 18 de margo. No seu artigo 17¢,
sobre eventos religiosos e de culto, estabeleceu que é proibida “a realizacao de
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celebragoes de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma
aglomeracao de pessoas”. Mais, estipulou que a realizacao de funerais era “con-
dicionada” a adocao de medidas que “garantam a inexisténcia de aglomerados
de pessoas e o controlo das distancias de seguranca (...) a determinar pela autar-
quia local que exerca os poderes de gestao do respetivo cemitério”.

O Decreto n.? 17-A/2020 de 2 de abril, que renovou a declaragao de estado
de emergéncia com base numa situacao de calamidade puiblica, prorrogou estas
restricoes. Na alinea f) do artigo 4° do Anexo II, afirmava que o direito a liber-
dade de culto era parcialmente suspenso, “na sua dimensao coletiva”, e que as
autoridades publicas competentes podiam impor “as restri¢des necessarias para
reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevencao e combate a epi-
demia”, incluindo a “limita¢do ou proibicao de realizacao de celebragdes reli-
giosas” que, mais uma vez, envolvessem uma aglomeragao de pessoas. Ressal-
vou-se, no n.° 1 do artigo 7.°, que esta declaragdo nao afetaria o direito a
liberdade de consciéncia e de religiao.

Assim sendo, houve, a imagem do que é teorizado por Wohlrab-Sahr e Bur-
chardt (2012), uma aplicacao da secularidade em nome das questdes de satude
publica. Por outras palavras, foram oferecidas respostas seculares (restri¢des ao
culto) ao problema de referéncia (pandemia), respeitando principios seculares
como a racionalidade, a ciéncia, a individualidade ou o afastamento fisico. Isto
esta em conformidade com o n.® 2 do artigo 18.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP) que estabelece que a restrigao de direitos, liberdades e garan-
tias s6 pode ser feita por lei, quando for adequado, necessario e proporcional,
em sentido estrito, para garantir os direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

O argumento dos autores é igualmente observavel na forma como as prati-
cas religiosas sd descerraram na ultima fase do plano de desconfinamento pro-
posto pelo governo portugués. Com efeito, estava prevista a abertura de cerimo-
nias religiosas nos dias 30-31 de maio de 2020, com celebra¢des comunitdrias de
acordo com regras a definir entre a Direc¢ao-Geral da Saude (DGS) e as igrejas e
comunidades religiosas. Também nessa data, desconfinariam as competigdes de
futebol (jogos oficiais de futebol da 12 Liga e Taca de Portugal). Antes dessa data,
descerrariam, com prioridade, as seguintes atividades: i) os transportes publicos,
o comércio local (por exemplo, cabeleireiros e manicures), certos servigos publi-
cos (por exemplo, reparti¢des de finangas ou conservatorias) ou a pratica de des-
portos ao ar livre (4 de maio); e ii) restaurantes, cafés e pastelarias, museus e
monumentos nacionais ou equipamentos sociais na area da deficiéncia (18 de
maio).

Segundo Ferriere (2020, p. 9), as escolhas de hierarquizagao feitas pelo Esta-
do, através do sistema de (des)confinamento, “nao sao neutras”. Isto €, a hierar-
quizacgao das atividades essenciais e nao essenciais no sistema de confinamento
tem um ambito normativo, sendo regida por critérios cientificos que, neste con-
texto, privilegiaram a biopolitica, especialmente, nos seus diferentes dispositi-
vos: médicos, econémicos e de seguranga. Assim sendo, o sistema de confina-
mento funciona sob uma légica de desvalorizagao de certos valores simbdlicos,
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especialmente os relacionados a subjetividade e a crenga, em detrimento de
outros associados a racionalidade e objetividade. Sobre este ponto, Adragao et
al. (2020) afirmaram:

[E] discutivel se na construcio das medidas [de contencio da pandemia], se
deu sempre a ponderagao que seria devida a liberdade religiosa — designadamente,
quando se assistiu a retoma de diversas actividades econémicas ndo essenciais, que
envolvem aglomeracao de pessoas, num ritmo mais acelerado do que as celebragoes
religiosas (p. 31).

Isto é ainda mais controvertido pelas questdes sobre a legitimidade confe-
rida a uma autoridade administrativa para ajudar a suspender o direito a liber-
dade religiosa e a circulagao de pessoas. De facto, a CRP “veda” (n.° 1 do artigo
45.%) a possibilidade de limitar a liberdade de reuniao, incluindo a liberdade de
culto, devido ao seu caracter normativo idéntico, através duma autorizacao
administrativa. Gouveia (2020) vai mais além, asseverando que o direito ao culto
religioso € “insuspensivel, ndo se distinguindo entre liberdade religiosa coletiva
ou individual”, uma vez que a liberdade religiosa engloba direitos individuais e
coletivos de liberdade religiosa.

Contudo, nem mesmo sob o espectro de uma possivel inconstitucionalidade
e desproporcionalidade das medidas relacionadas com a suspensao das cerimo-
nias religiosas comunitarias - ou seja, mesmo com o avanco da secularidade para o
bem da satide puiblica, com as caracteristicas anteriormente enumeradas - as prin-
cipais igrejas e comunidades religiosas radicadas em Portugal se pronunciaram
contra as regras impostas. Pelo contrario, a semelhanga de Luckmann (1967) e
Dobbelaere (1981), houve uma secularizagao interna ou organizacional, respeti-
vamente, em que as igrejas e comunidades religiosas procuraram adaptar-se as
condi¢des modernas e as exigéncias de racionalizacdo, privatizagao da crenga e
afastamento. O caso da Igreja Catdlica é ilustrativo de como a hegemonia secular
foi acolhida e promovida pelas igrejas e comunidades religiosas presentes no
pais.

Com efeito, mesmo antes do Decreto do Governo que veio regulamentar o
estado de emergéncia, n.® 14-A/2020, de 18 de margo, ou das orientagdes do Vati-
cano, a Conferéncia Episcopal Portuguesa (CEP) emitiu uma Nota do seu Con-
selho Permanente, a 2 de marco, sobre a situagdo provocada pelo coronavirus,
onde pediu aos fiéis que seguissem “estritamente as indicag¢des e normas da Di-
recao Geral de Satuide”, alertando para algumas “medidas de prudéncia” em ce-
lebragdes e espacos liturgicos (Conferéncia Episcopal Portuguesa, 2020a). No
Comunicado de 13 de marg¢o sobre a COVID-19, a CEP foi mais além, determi-
nando que os “sacerdotes suspendam a celebracdo comunitdria da Santa Missa
até ser superada a atual situagao de emergéncia” (Conferéncia Episcopal Portu-
guesa, 2020b). A pandemia conduziu, assim, a Igreja Catolica portuguesa a deci-
dir pela suspensao de todas as missas em territério nacional. Segundo os bispos
portugueses, estas medidas deveriam ser “complementadas com as possiveis
ofertas celebrativas na televisao, radio e internet”.
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Esta féormula de secularizagdo interna ou organizacional foi seguida, com as
respetivas especificidades, pelas restantes igrejas e comunidades religiosas radi-
cadas no pais. Por exemplo, a Comunidade Islamica de Lisboa encerrou a Mes-
quita Central de Lisboa durante o estado de emergéncia, procedendo igualmente
a suspensao de todas as aulas e da oracao de sexta-feira (Salatul-Jumu’ah). Num
comunicado pediu-se que se cumprissem “rigorosamente as recomendacdes das
autoridades (...), nomeadamente da DGS”, alertando para a hipdtese de se
“repensar” as “praticas e procedimentos habituais” do més Sagrado do Rama-
dao (Comunidade Islamica de Lisboa, 2020). Por seu turno, a Comunidade Israe-
lita de Lisboa, afirmou que procederia a “uma inevitavel adaptagao” dos seus
servigos e estrutura comunitaria, bem como a “suspensao” das suas principais
atividades. Foi encerrada a sinagoga, sendo também suspensos “todos os servi-
cos religiosos (...) por tempo indeterminado” (Comunidade Israelita de Lisboa,
2020). Finalmente, a Associacao Evangélica Portuguesa (AEP) recomendou que
igrejas e comunidades evangélicas ndo abrissem “portas para cultos e outras ati-
vidades”, pedindo respeito por “todas as indicagdes sanitarias da DGS” (Asso-
ciagao Evanggélica Portuguesa, 2020). Entre outros, o mesmo sucedeu com as Tes-
temunhas de Jeov3, Igreja Catdlica Ortodoxa de Portugal, Unido Portuguesa dos
Adventistas do Sétimo Dia e com os Mérmons.

Na conce¢ao de Wohlrab-Sahr e Burchardt (2012), anteriormente revista, o
poder de agéncia sobre as culturas de secularidade - neste caso, em prol das
questdes de satde publica - esta focado nas autoridades publicas seculares. Na
era secular, este fendmeno promove uma competigao religioso-secular, cujo
campo de acao ¢ desnivelado em favor dos principios de uma ordem moral secu-
lar moderna. Contudo, o que se viu através da experiéncia portuguesa é uma
corresponsabilidade do secular e do religioso para o desenvolvimento de res-
postas seculares a um problema de referéncia especifico (pandemia). Ou seja,
mesmo antes da promogao ou imposi¢ao do poder politico, foram as prdprias
igrejas e comunidades religiosas que favoreceram essa ordem moral secular
moderna, promovendo uma auto-secularidade que pressupde a subordinacao dos
valores e praticas religiosas aos da esfera politica.

De certa maneira, isto evidencia o que o Relatério sobre a Liberdade Religiosa
no Mundo (ACN International, 2021, p. 4) relata sobre Portugal quando declara
que alguns fenémenos, tipicos das sociedades ocidentais de hoje, chegaram ao
pais, particularmente a crescente “marginalizagao da religido na vida publica e a
legalizacdo de praticas” opostas aos valores de varias religides. Na concegao tay-
loriana, como analisado, este tipo de praticas reflete um quadro ou referencial
imanente (secular), no qual, por exemplo, a ciéncia e a tecnologia sao assumidas
como o quadro cdsmico e ontoldgico que rege as sociedades hodiernas.

Nao obstante a transi¢ao do religioso para a esfera digital, uma tendéncia
que se tem vindo a sustentar como complemento as praticas religiosas, as novas
tecnologias podem representar um elemento de “diluicao das comunidades reli-
giosas”, de acordo com Franca, Martins e Fernandes (2019, p. 135). Isto €, contri-
buem para a alteragao das sociabilidades baseadas nas relag¢des de vizinhanga e
numa Unica comunidade fisica e aumentam a complexidade das relagdes
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socioespaciais, especialmente, no espago urbano. Como discutido noutros locais
(Wilson, 1969 [1966]; Hervieu-Léger, 1999; Moniz, 2020), o declinio das formas
de comunidade e a consequente atomizacao dos individuos tendem a afastar as
pessoas dos lagos comunitarios religiosos tradicionais. Com o desenvolvimento
de esferas privadas e moveis de interagao social, fomenta-se a diminui¢ao da
plausibilidade global dos sistemas moral e religioso (tradicionais). Esta cultura
de secularidade, também promovida pelas igrejas e comunidades religiosas,
tende a difundir uma religiosidade com lagos institucionais mais ténues e sem
efeitos praxistas que podem ter consequéncias negativas para a religido, nomea-
damente a sua desintegragao e acantonamento. Isto é especialmente evidente na
sua coparticipagao no espago publico, muitas vezes dispersa e fortemente con-
trolada pela esfera politica.

CONCLUSAO

Em resumo, pode dizer-se que a normalizacdo da preponderancia dos valo-
res seculares possibilitou uma hierarquizacao das atividades essenciais e nao
essenciais que, para além de desafiar as estruturas de plausibilidade da religiao,
esvaziou a sua presenga no espago publico e ajudou a promover uma cultura de
secularidade. E provéavel que isto tenha acontecido devido ao quinteto de razdes
prévia e implicitamente examinadas e que agora sao explicitadas:

- O gradual predominio duma era secular que assume um afastamento da
religido no espago publico;

- O estabelecimento dum sistema de relagoes Estado-religides que imple-
menta processos de regulagao/controlo do religioso baseados em princi-
pios de neutralidade secular e numa légica de hierarquizagao que tende a
desvalorizar certos valores simbdlicos (religiosos);

— O avango e hegemonia de culturas de secularidade que reclamam a pri-
mazia da autoridade politica, racional e secular. Neste caso, através do
avango da secularidade para o bem da satide publica;

— A aceitagao da subordinacgao de principios e experiéncias religiosas aos da
esfera politica através da promogao de uma auto-secularidade, promovida
pelas igrejas e comunidades religiosas, que favorece a ordem moral
moderna secular;

— A passagem do religioso para a esfera privada e digital que reduz os vin-
culos comunitarios tradicionais e tende a disseminar uma religiosidade
com lagos institucionais mais frageis e sem efeitos praxistas.

Este quinteto de elementos e as construgdes tedricas que lhes estao subja-
centes ndo sao sindnimo de perecimento da religido, sendo ainda menos deve-
dores da ideia de que isto pode acontecer duma maneira universal, unilinear ou
determinista. Apesar do avango de uma era secular, marcada pela emergéncia e
predomindncia de um paradigma imanente de interpretacdo do mundo e pelo
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avango e hegemonia de culturas de secularidade, a religiao continua a ser impor-
tante. Como patenteado nos casos referentes a manutencao de celebragoes reli-
giosas, funerais ou a liberdade de circulagao dos ministros de culto, apesar dos
seus multiplos fatores condicionantes, a prépria cultura de secularidade foi for-
cada a adaptar-se ao religioso.

No entanto, ao responder aos problemas de referéncia especificos das socie-
dades atuais, como vimos, tanto na teoria como na pratica, a solucao oferecida
baseia-se exclusivamente em ideias orientadoras seculares. Um exemplo para-
digmatico € a forma como, ao problema de referéncia da COVID-19, foi dada
uma resposta secular, i.e., a limitacao da liberdade de manifestacao exterior e
pratica de atos de culto. Foi, portanto, dada prioridade a privatizagao da crenga
em vez do culto religioso, ao afastamento fisico em vez da eclésia e a racionali-
dade e conhecimento cientifico em vez da fé ou tradi¢do. Embora, mesmo dentro
de culturas de secularidade, o politico permita ao religioso influenciar propos-
tas de significado sociopolitico, a premissa é que as fontes inspiradoras da reli-
giao devem surgir atenuadas.

Finalmente, pesando tudo o que foi examinado, espero que esta investiga-
¢do possa encorajar o debate futuro sobre as consequéncias, positivas ou negati-
vas, da auto-secularidade promovida durante a pandemia. Para tal, serdo neces-
sarios mais estudos que apoiem o argumento deste trabalho ou que o
falsifiquem. Serao indispensaveis mais pesquisas, provavelmente com maior
amplitude e alcance, considerando outras areas geograficas, métodos compara-
tivos e periodos de analise mais longos. Contudo, neste momento, sé posso espe-
rar que este estudo seja uma ajuda nesse sentido.
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INTRODUCAO

“Todas as bibliotecas locais podiam integrar-se numa
grande biblioteca virtual acessivel a qualquer pessoa a partir
de qualquer sitio” (Gimeno, 2000, p.81).

O contexto pandémico da Covid-19 colocou em debate as questdes da cida-
dania digital, uma vez que, face ao isolamento massivo, o uso pedagogico da
Internet constituiu um momento desafiador, enriquecendo a pratica pedagogica
pela implementacao de recursos digitais de aprendizagem e pela exploragao das
tecnologias de comunicagao. Assim, analisando o contexto portugués, este
estudo tem como objetivo: (i) comparar o perfil e o grau de satisfagao do curso
de estudantes de duas licenciaturas de ensino superior portuguesas (politécnico
e universitario) de areas cientificas distintas ; (ii) analisar o grau de adaptabili-
dade ao ensino remoto e a percecao dos estudantes sobre os pontos fortes e
fracos desta modalidade de ensino; (iii) e perceber as estratégias de ensino que
mais correspondem as suas expectativas.

A pandemia da Covid-19 desafiou-nos a repensar, enquanto sociedade, o
nosso papel como cidadaos onde a liberdade individual e a responsabilidade de
coexistirmos democraticamente se tornam prementes. Nao restam duvidas de
que as possibilidades das novas tecnologias para aceder a informagao sao prodi-
giosas. O écran do computador ou o dos telefones moéveis € “uma janela aberta
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que nos permite aceder, sem sair de casa, a multiplas informacdes uteis, ler jor-
nais, fazer download de publicagdes cientificas, etc.” (Linuesa, 2007, p. 97)

A atual crise causada pela pandemia da Covid-19 reforga a necessidade de
democratizar o acesso a internet, potenciar a cidadania digital e melhorar a equi-
dade na educacao.

Como referido no relatério Eurydice da Comissao Europeia:

A atual crise causada pela pandemia da COVID-19 reforca a necessidade de
melhorar a equidade na educagao, na medida em que a mudanca para um ensino a
distancia e a redugao de tempo letivo comportam desafios acrescidos para os alunos
desfavorecidos e podem agravar potencialmente as desigualdades existentes. (Eury-
dice, Comissao Europeia, 2020, p. 13).

A educagao pode desempenhar um papel fundamental na criacao de socie-
dades europeias mais democraticas, mais justas e mais inclusivas. Em Portugal,
como acentua o Conselho Nacional de Educagao, para o primeiro encerramento
de escolas ndao houve preparacao possivel, forando o sistema educativo portu-
gués a reagir com as forcas ou meios de que dispunha, para assegurar a conti-
nuidade educativa, numa experiéncia “ao vivo” (Conselho Nacional de Educa-
¢ao, 2021, p.15). Na atual situacao pandémica, as competéncias digitais dos
estudantes foram um elemento essencial para dar continuidade ao processo de
aprendizagem durante o ensino online, aquando da suspensao de toda a ativi-
dade presencial. Ainda que o ensino a distancia tenha sido uma realidade para
milhdes de pessoas na comunidade europeia, “as limitagdes da nossa atual pre-
paragao digital foram também muitas vezes reveladas” (Conselho Nacional de
Educacgao, 2021, p.3). Perante tal desafio, tornou-se evidente a capacidade de
adaptacao, de gestao da mudanca e de cuidados uns com os outros.

O impacto negativo que a pandemia teve na satide mental dos estudantes
do ensino superior implicou altera¢des no modo como vivem e trabalham (Aris-
tovnik et al., 2020). Um estudo realizado a 912 estudantes e graduados de enfer-
magem de universidades publicas e privadas do México e cujo objetivo foi cor-
relacionar o medo, o stress, o conhecimento em relagdo a Covid-19, observa-se
uma relacao entre medo e stress face a Covid-19. Segundo os autores deste
estudo (Medina Fernandez et al., 2021), os estudantes apresentavam altos niveis
de stress, medo e um baixo nivel de conhecimentos: “A presenca de alto stresse e
0 baixo conhecimento prevé medo em relagao ao Covid-19” (Medina Fernandez
et al., 2021, p.1). Um inquérito online lancado pela Faculdade de Administracao
Publica da Universidade de Ljubljana em 2020, com o propdsito de conhecer as
implicagdes da pandemia Covid-19 sobre a vida do estudante bem como a sua
forma de lidar com a situagao, identificou varias condi¢des geradas pela falta de
conhecimentos informaticos, pela percep¢ao de uma carga de trabalho superior
ao presencial e que gerou novos comportamentos de higienizagao, a relevancia
do apoio das institui¢des e professores no acompanhamento dos alunos e, por
fim, “During the lockdown, students primarily raised concerns about their
future professional career and study issues and were mainly bored, anxious, and
frustrated” (Aristovnik et al., 2020, p. 22).
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ENQUADRAMENTO TEORICO

A pandemia acelerou a transicao digital. A proliferagao das redes comuni-
cacionais “promoveu o processo de desterritorializacao, transferindo a comuni-
cacdo dos espagos territoriais para o espago virtual, alterando concegdes de es-
paco e de tempo, eliminando fronteiras geograficas, mas, paradoxalmente,
criando outras fronteiras que tornam as relacdes mais frias e distantes, refle-
tindo-se na reconstrucao das subjetividades, das identidades individuais e cole-
tivas e no aprofundamento do individualismo” (Tavares et al., 2021, pp.141-142).
A educacao, na era digital, tem um papel essencial na modificagao da sociedade,
assim como a tecnologia. “Juntas compreendem uma dimensao fundamental de
mudanga social, ja que a evolugao e a transformacao das sociedades sao cons-
truidas por meio da interacao complexa de fatores culturais, econdmicos, politi-
cos e tecnolédgicos” (Luz, Fonseca, & Franco, 2021, p. 49). O contexto pandémico
fez emergir com destaque a triade das competéncias do cidadao do séc. XXI, na
pos-pandemia: 1° emocionais e sociais; 2° cognitivas e 3° digitais. De um modo
muito geral e suportado na literatura cientifica, o conceito de competéncia é
apontado como uma ligacdo entre a teoria (conhecimentos, saberes) e a pratica
(comportamentos, habilidades). Bisquerra e Pérez definem competéncia emocio-
nal como um “conjunto de conhecimentos, capacidades, habilidades e atitudes
para compreender, expressar e regular de forma apropriada os fendmenos emo-
cionais” (Bisquerra & Pérez, 2007, p.69). Neste dominio emocional, a ligagdo
surge como fruto de um constructo complexo e dinamico de natureza complexa,
numa otica de interatividade e onde a contextualizacdo desponta como essencial
para a solucdo do problema, podendo assim ser aprendidas e aperfeigoadas
(Goleman, 1995). As pessoas com maiores competéncias emocionais tém fre-
quentemente maior sucesso, melhores relacdes e menor envolvimento em com-
portamentos prejudiciais, evidenciando-se deste modo, a necessidade de formar
pessoas com consciéncia das suas emogdes, capazes de as gerir num contexto
social, de alteridade. Estando as profissdes mais mecanicas a ser substituidas por
processos automatizados, as soft skills estao a ser cada vez mais valorizadas e
consideradas como insubstituiveis por maquinas. Isto significa que os jovens de
hoje vao necessitar de apresentar ainda mais competéncias emocionais quando
se candidatarem a uma funcao profissional (Heitor, 2021; Goleman, 1995; Mayer
& Salovey, 1990).

A inteligéncia emocional pode ser categorizada em cinco habilidades: 1.
Autoconsciéncia ou conhecimento das préprias emogdes: consiste no conheci-
mento que o ser humano tem de si préprio, do que esta a sentir em determinado
momento e utilizar isso para guiar a tomada de decisdes. Esta competéncia é
fundamental para que a pessoa possua confianca em si (autoconfianca) e
conheca o0s seus pontos fortes e menos fortes. 2. Autorregulagao ou autocontrolo
emocional na gestao de sentimentos: a pessoa ao ser capaz de manusear as suas
emocoes, realiza as tarefas mais facilmente. 3. Auto motivagdo, ou mobilizagao
das emogdes para um objetivo essencial: € importante ter vontade de realizar, ter
otimismo, por as emogdes ao servigo de uma meta, pois s6 deste modo € possivel
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ter eficacia pessoal e ter uma reagao positiva aos contratempos e frustragoes que
podem surgir. Estas trés dimensoes da inteligéncia emocional dependem exclu-
sivamente do sujeito e referem-se ao nivel pessoal da inteligéncia (Iglesias Corti-
zas, 2004).

Para Anténio Damasio (2006), a emogao € o sistema menos conhecido dos
processos cognitivos basicos e, dai a dificuldade de a definir, devido as suas
multiplas formas de a entender e as complexas metodologias utilizadas no seu
estudo. A complexidade de definir emogao deve-se ao facto de se empregar em
muitos acontecimentos humanos, sejam de origem emocional ou nao e, ainda, a
dificuldade de separar acontecimentos emocionais de outros que nao o sao.
Referindo-se aos marcadores somaticos, Damasio indica que uma falha nos me-
canismos neuronais das emog¢des podem prejudicar tomadas de decisdes, tor-
nando dificil a escolha e a capacidade de decidir quando enfrentamos tomadas
de decisao complexas ou conflituosas. “In short, somatic markers are a special
instance of feelings generated from secondary emotions. Those emotions and
feelings have been connected, by learning, to predicted future outcomes of cer-
tain scenarios. ” (Damasio, 2006, p. 111)

Num relatorio muito recente da McKinsey (2021), foi aplicado um questio-
nario a 700 participantes, representantes de um vasto nimero de industrias, em-
presas, entre outros setores, com o propdsito de requalificagdo e com a necessi-
dade de colmatar as lacunas detetadas durante e ap6s pandemia. Este relatorio
pretendeu igualmente verificar quais as prioridades a tomar no que concerne as
mudangas referentes as habilidades mais importantes a desenvolver para todas
as industrias. Os resultados obtidos mostram uma hierarquizacao das compe-
téncias do seguinte modo: 1° emocionais e sociais; 2° cognitivas e 3° digitais.

Relativamente as competéncias cognitivas, estas envolvem o “aprender a
fazer” e “aprender a conhecer” e desenvolvem as operagdes cognitivas da taxo-
nomia de Bloom (1969) ou de D’'Hainaut (1977). No entanto, entre as competén-
cias designadas cognitivas, a adaptabilidade, considerada uma das competén-
cias mais desejadas pelas organizagdes, acomoda uma competéncia da
inteligéncia emocional que atua neste campo das competéncias cognitivas.

No Quadro de Referéncia Europeu para a compreensao e desenvolvimento
de competéncias digitais (DigComp)*, estas assumem-se como as competéncias-
chave que permitem a aquisi¢ao de outras competéncias e abrangem cinco areas:
informacdo, comunicagdo, criagao de contetido, seguranga e resolugao de pro-
blemas. Cada area corresponde a diferentes competéncias num total de 21 e cada
uma corresponde a trés niveis de proficiéncia. E neste contexto do DigComp que
se apresenta a definicdo de competéncia como um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes. A competéncia digital, considerada transversal ao desen-

* Quadro de Referéncia Europeu para a compreensao e desenvolvimento de competéncias digi-
tais. https://www.erte.dge.mec.pt/sites/default/files/Recursos/Estudos/digcomp_quadro_euro-
peu_de_referencia_para_a_competencia_digital.pdf
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volvimento das outras competéncias, é essencial para a inclusao social e partici-
pagdo civica ativa bem como para o crescimento competitivo, inteligente e sus-
tentavel da sociedade (Comissao Europeia, 2010).

Com efeito, o cidaddo do século XXI trabalha, viaja, socializa, 1€, escreve,
aprende e estuda na Web. A intensificacdo da informacao digital, aliada a uma
velocidade exponencial, estd a ocorrer em diversas dreas: investigacao cientifica,
administragao publica, satide, educagao, negécios, cultura e educagao. Focando
a questao educativa: os profissionais da educagao tém de serem capazes de usar
a internet em seu beneficio. A pandemia acelerou este processo e sera uma opor-
tunidade para reinventar as praticas educacionais. Bibliotecas, arquivos e
museus, materiais pedagogicos estdo em transicao do fisico para cole¢des digi-
tais e do manual para processos automatizados de gestao de colegdes. Assim
importa considerar o conceito de Curadoria Digital, um conceito polissémico,
decorrente de praticas naturalmente interdisciplinares. A fungao da curadoria
tornou-se complexa porque comegou a ser usada em contextos mais diversos,
inclusive para descrever atividades realizadas em ambiente digital, abrangendo
atividades de diversas profissoes, institui¢des, atores e setores, ganhando a nova
conotagao de curadoria digital. A curadoria digital pode ser definida como a
gestdo ativa e preservagao de recursos digitais ao longo do seu ciclo de vida
completo para acesso e uso atual e futuro (Higgins, 2008; Siebra, Borba &
Mirada, 2016). A curadoria coloca como desafios saber lidar com uma imensa e
crescente quantidade de material a ser curado; a necessidade de uma gestao
ativa e permanente num contexto de constante mudanga do perfil de uso e da
tecnologia disponivel; e a grande diversidade de contextos organizacionais nos
quais o processo de curadoria ocorre (National Academy of Sciences, 2015). Na
Fig.1 esquematizam-se as diversas etapas da curadoria.
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Figura 1. Etapas da Curadoria de Contetudo (Siebra, Borba, Mirada, 2016, p.25)

Inerentes a curadoria digital, importa considerar 4 dimensdes: (i) contetido:
verificar se os conteidos sdo validados cientificamente, estando acessiveis em
portais reconhecidos pela comunidade cientifica; (ii) pedagdgico: verificar se os
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contetidos foram construidos com base em objetivos e competéncias de apren-
dizagem e passivel de ser adequado ao perfil dos seus estudantes; (iii) tecnolo-
gico: verificar se os objetos de aprendizagem disponiveis funcionam nas plata-
formas digitais da instituicdo; (iv) qualidade: criar indicadores avaliativos ou
checklist para legitimar as dimensodes referidas. Em suma, compete ao docente
recolher, filtrar e classificar informacgdes validadas cientificamente e legitimadas
pedagogicamente.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a construcao e aplicacdo de um questionario
online a todos os alunos do 12 ano dos dois ciclos de estudo (anélise de conteudo
e estatistica). Foi construido para o efeito e aplicado a todos os estudantes do 1°
ano de 2 cursos distintos (Educagao Basica e Design), lecionados em institui¢oes
de ensino superior diferentes. A Licenciatura em Educacado Basica (LEB), minis-
trada numa institui¢ao politécnica privada em Portugal e sediada em Lisboa; A
Licenciatura em Design (LD) ministrada numa universidade privada em Portu-
gal, também sediada em Lisboa. O questionario tinha questdes abertas e fecha-
das e a metodologia utilizada foi respetivamente a analise qualitativa e quantita-
tiva. Da Licenciatura de Educacao Basica, responderam ao Questionario (N=21),
100% do sexo feminino; Da Licenciatura em Design, responderam ao Questiona-
rio (N=31) a maioria dos estudantes sao do sexo feminino e sé 16,1% sao do sexo
masculino. A amostra foi intencional (Creswell, 2008), na medida em que era
uma investigagao focada nestes dois cursos e com a qual se pretendia (i) compa-
rar o perfil e o grau de satisfacao do curso de estudantes de 2 licenciaturas de
areas cientificas diferentes (Educagao Basica e Design) que frequentam 2 insti-
tuigdes de ensino superior portuguesas diferentes (uma politécnica e outra uni-
versitdria); 2) analisar o grau de adaptabilidade ao ensino remoto e a percecao
dos estudantes sobre os pontos fortes e fracos desta modalidade de ensino; 3)
perceber as estratégias de ensino que mais correspondem as suas expectativas.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Relativamente aos dados sociodemograficos verificou-se:

* Uma percentagem muito significativa de estudantes ingressou na Licen-
ciatura de Educacao Basica depois de ter o Curso Técnico Superior Profis-
sional (CTeSP) de dois anos (60%). 40% entrou pela via de acesso. A via de
acesso implica, no cenario educativo portugueés, classificacao positiva nos
exames finais nacionais de ingresso ao ensino superior em Portugués e
Matematica. Os estudantes da LD entraram pela via de acesso normal ao
Ensino Superior;

* Todos os inquiridos da LEB sao do género feminino. Os futuros educado-



Filipe Luz | Maria Micaela Fonseca | Dulce Franco 107

res de Infancia e professores do 1° Ciclo sao na sua maioria do sexo femi-
nino. Na LD, a maioria dos estudantes sao do sexo feminino e s6 16,1%
sao do sexo masculino.

e Nos dois cursos (LEB e LD), a maioria dos estudantes encontra-se na faixa
etdria entre os 20 e 25 anos;

e A maioria dos estudantes da LEB vive na Area Metropolitana de Lisboa,
escolhendo por isso a instituigdo mais perto da sua area de residéncia. No
curso LD este indicador € similar.

Relativamente a transicao do ensino presencial para o ensino remoto: na LEB,
a grande maioria adaptou-se Bem (55%) e Muito bem (20%), um so6 estudante consi-
derou ter sido Muito dificil a adaptagao e 20% considerou ter sido Razodvel. Na LD,
35,5% considera que se adaptou Bem e 12,8% Muito Bem. Dificil foi para 19,4% e
Razodvel para 29%. Um sé estudante considerou néo ter conseguido adaptar-se.

Quanto a escolha do curso: os estudantes de Design revelam um critério
mais apurado na sele¢ao do curso, ao fazerem uma analise prévia do plano cur-
ricular. Os estudantes de Educacao Basica escolheram o curso apenas pela saida
profissional (ser educador de infancia), independentemente do plano curricular.

Quando questionados sobre as estratégias de ensino que mais correspon-
dem as expectativas dos estudantes, os estudantes da LEB propdem visitas de
estudo, conferéncias sobre educacao, atividades mais interativas, trabalhos de
grupo, trabalhos praticos, trabalhos individuais e a utilizagao de filmes. Uma
das alunas revela que esta satisfeita com as atividades que lhe sao disponibiliza-
das. Os estudantes do curso LD indicam que gostariam de ter mais trabalhos di-
gitais, menos manuais, serem mais divertidos e mais diversificados. Um dos es-
tudantes refere que gostaria de ter “aulas de formacao na utilizagao de algumas
aplicacOes necessarias para o curso.” Nao obstante, um dos estudantesafirma:
“Acho que estd bem como esta”.

Com o propdsito da necessidade de colmatar as lacunas detetadas durante e
apos pandemia referente a aquisi¢ao de competéncias, a partir dos dados encon-
trados nas duas licenciaturas, construiram-se trés tabelas (tabela 1, 2, e 3), onde
se procedeu a diferenciacao das respostas dos estudantes optou-se por nao cor-
rigir as expressOes frasicas dos estudantes, mantendo-se as falhas linguisticas
que traduzem uma autenticidade discursiva nas trés categorias de competéncias:
emocionais, cognitivas e digitais.

Na tabela 1 encontram-se exemplos referente as competéncias emocionais em
diferentes dimensdes: empatia, lideranca e adaptabilidade, relagao interpessoal.

Pela analise da Tabela 1, no dambito das competéncias emocionais verifica-se
tanto na LB como na LD, a adaptabilidade a situacdo pandémica, mas também a
ansiedade e a auséncia da relacao interpessoal, geradoras de solidao e stress.
Estas dimensoes foram, efetivamente, as mais representativas. Ainda no quadro
das competéncias emocionais, é de destacar a autonomia, considerada como
uma habilidade que contribui para que o individuo seja capaz de desenvolver as
suas tarefas, permitindo responder eficazmente aos desafios de determinada ati-
vidade. A autonomia apresenta uma percentagem ligeiramente mais elevada na
LD (12,9%) ficando nos 10,0% na LEB.
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Tabela 1 - Competéncias emocionais observadas

Humanismo e desafios de cidadania

que temos (...) Faz-me ser mais
autonoma (...)

Competéncias LEB (2 Exemplos) LD (2 Exemplos)
Emocionais - Estou num verdadeiro isolamento - “Is the sky blue? I can't
(empatia, lideranca e | social (...) Sinto-me menos livre, com remember”. (..) Maior
adaptabilidade, "menos vida". ansiedade. Solidao (...)
relagao interpessoal) | - Apesar de nao puder vivenciar o Monotonia. Tempo

mundo na sua totalidade sinto-me bem a | épicos moldados por nos
nivel mental e fisico, e a nivel académico | em que ja nao nos

tem sido muito benéfico para mim (...) sentimos sos.

Custa-nos a todos, mas saber que eu e 0s

meus estamos bem e com satide ¢ o mais | - Eu estou bem e mais
importante, toda esta situagao s nos confortavel estar em casa

mostra que temos que saber dar valor ao | (...) Vai se vivendo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 2 - Competéncias emocionais observadas

Competéncias LEB (2 Exemplos)

LD (2 Exemplos)

Cognitivas - Maior dificuldade na
(Interpretacao, aquisi¢ao | Aprendizagem (...)
da informacao, aprendi- | Alguma dificuldade de

zagem continua aprendizagens mais
pensamento critico e exigentes por ser online
tomada de decisoes, - Prético e fdcil de trabalhar
gestdo de projetos) (...) facil acesso a matéria

-Dificil acesso (...) impessoalidade,
maior falta de compreensio das
matérias (...)

Dificuldade e na apreensao dos
contetidos

menos ajuda na realizagao dos
trabalhos (esclarecimento de
duvidas)

- Realizar projetos mais rapidos e
diretos; realizar projetos de
métodos alternativos.

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3 - Competéncias digitais observadas

Competéncias | LEB (2 Exemplos)

LD (2 Exemplos)

Digitais - Perdi ficheiros porque ndo costumo
fazer backups (...) Nao estou
informada (riscos da internet)

- Utilizo sempre na password na
regra padrao de seguranga (...) Nao
disponibilizo dados pessoais online

-Perdi ficheiros porque nao
costumo fazer backups

-Fago frequentemente backups dos
meus ficheiros (...) armazenamento
online (...) Diversifico a minha
palavra-passe nas varias contas que
tenho

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quando questionados sobre o impacto da pandemia Covid-19 no seu bem-
estar e como definiriam essa situagao, a categoria “ansiedade/stress” atingiu
mais os estudantes da LEB (60,0%) do que os estudantes da LD (50,0%). De
modo a melhor interpretar a repercussao da pandemia neste grupo de estudan-
tes, foi também solicitado aos estudantes que descrevessem numa frase a forma
como se sentiam. O estudo do discurso permitiu-nos definir as seguintes dimen-

soes de analise:

Tabela 4 — O sentir na pandemia

Dimensao de analise | LD (26 estudantes)

LEB (26 estudantes)

Ansiedade/Stress “Desordem”

“Sinto-me presa a uma rotina
constante e a0 mesmo tempo
sinto que néo tenho rotina
nenhuma”

“Desconfortavel”
“Stressante.”

“E uma situago dificil, esta
situagdo toda tem me deixado
mais stressada.”

“Sinto-me a trabalhar mais por
estar sempre em casa”

“Algum por nao puder estar em
contacto com alguns amigos
proximos e por nao puder”
“Muito stress e ansiedade por nao
poder sair de casa.”
“relativamente ao meu percurso
académico, por vezes, sinto-me
ansiosa, na falta de determinadas
informacoes sobre os trabalhos.”
“Stressante”

“Complicacao”

“Sinto-me numa fase muito
cansativa.”

“Muito stress e ansiedade por nao
poder sair de casa.”

Solidao/ “0 dialogo ¢ diferente sendo

Necessidade de online, acho que até acaba por
Socializacao/ retrair os alunos de uma certa
Convivéncia forma porque ndo é tao facil o

discurso.”

“A meu ver acho que acaba por
ser um trabalho mais solitario”
“Soplidao”

“Estar em casa sem ir a lado
nenhum”

“Sinto falta de sair a rua e poder
ir onde quiser, sem restrigdes.”

“Estou num verdadeiro
isolamento social”
“Sinto-me menos livre, com
menos vida"

Resiliéncia “Dias dificeis, mas nao tao
dificeis por ter a possibilidade de
estar em casa.”

“Eu estou bem, acho que as aula
online vieram a facilitar mais o
meu trabalho por nao ter de me
deslocar para longe e nao
desperdigar essas horas em

Estou descansada

a minha situacao de viver neste
momento esta estavel

Estou-me a sentir bem

Apesar de nao puder vivenciar o
mundo na sua totalidade sinto-me
bem a nivel mental e fisico, e a
nivel académico tem sido muito
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transportes, e mais confortavel benéfico para mim.
estar em casa.” Custa-nos a todos, mas saber que
“Acordar, trabalhar, deitar” eu e 0s meus estamos bem e com
“E uma situagao dificil, esta saude € o mais importante, toda
situagao toda tem me deixado esta situagao sO nos mostra que
mais stressada.” temos que saber dar valor ao que
“Tempo épicos moldados por nés | temos.
em que ja nao nos sentimos A esperanca ¢ a (iltima a morrer!
505 ..." Melhores dias virao

Adaptabilidade “Mais controlada;” “Estou descansada

“Is the sky blue? I can't
remember.”

“Vai-se vivendo”

“Melhoria substancial na minha
organizacao pessoal e de rolina”

a minha situagao de viver neste
momento esta estavel.”

“Estou-me a sentir bem”

“Apesar de nao puder vivenciar o
mundo na sua totalidade sinto-me

bem a nivel mental”

“Custa-nos a todos, mas saber que
eu e 0s meus estamos bem e com
salde € o mais imporlante, loda
esta situagdo sO nos mostra que
temos que saber dar valor ao que
temos. e fisico, e a nivel
académico tem sido muito
benéfico para mim.”

“A esperanga € a ultima a morrer!
““Melhores dias virdo.”

Fonte: Dados da pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto pré-Covid, o modelo de escola assentava maioritariamente na
interagao presencial entre docentes e estudantes, ndo incluindo experiéncias que
mostrassem como manter essa interacao a distancia e dar continuidade a educa-
¢ao e ao ensino. Efetivamente, o impacto da pandemia da Covid-19 potenciou a
cidadania digital e propiciou uma oportunidade para uma nova abordagem nas
praticas escolares, acelerando o uso das tecnologias digitais que se tornaram
cada vez mais omnipresentes. As tecnologias digitais tém transformado a forma
como a comunicagao flui no ensino, acelerando o ritmo de trabalho, organizando
analiticamente a informacgao gerada, projetando em novos média o conheci-
mento adquirido, disseminando a informacao em larga escala, modificando
ainda a forma como estudantes e professores organizam o pensamento, como
interagem individual e coletivamente. Deste modo, nao faz sentido falar-se hoje
da dicotomia entre mundo presencial e mundo online. O ensino mediado,
ampliado e enriquecido pelo digital representa hoje uma nova pratica pedagoé-
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gica. Com a intensifica¢ao do uso da informacao, da tecnologia digital e do cres-
cimento exponencial do volume de dados digitais emerge o termo curadoria
digital que, aplicado pelo docente, traz vantagens pedagdgicas e didaticas pela
selecdo, validacao e disponibilizagao dos materiais pedagogicos adequados ao
perfil dos estudantes em plataformas reconhecidas na comunidade académica.

No que respeita ao estudo empirico em questdo, os dados da pesquisa per-
mitem-nos concluir que ha uma similitude nas altera¢gdes de comportamento
provocado pelo confinamento nos estudantes dos dois cursos, nomeadamente
apatia, ansiedade e isolamento, sendo que a ansiedade decorre sobretudo do
desejo de regressar a institui¢ao de ensino superior.

No concernente as principais dificuldades no ensino a distancia, os estu-
dantes apontam a compreensao e a apreensao dos contetidos. Criticam quer a
quantidade de trabalhos solicitados/matéria lecionada, quer o prazo de entrega
estipulado. Os estudantes valorizam o acompanhamento e o feedback mais fre-
quente e desvalorizam, pelo contrario, as video-aulas em direto, sem interagao
com o docente por implicarem baixos niveis de interagao.

Os estudantes de LD demonstram ter melhores dispositivos digitais e maior
conectividade do que os da LEB. Os estudantes dos dois cursos mencionam a
falta de robustez das infraestruturas da rede digital.

Em linha com o Plano de Agao de Educagao Digital da Comissao Europeia
para 2018 que define trés prioridades: 1. Melhor utilizagao da tecnologia digital
para o ensino e a aprendizagem; 2. Desenvolvimento de competéncias e aptidoes
digitais pertinentes para a transformacao digital; 3. Melhoria do ensino por meio
de uma melhor andlise e capacidade de previsao (Comissao Europeia, 2018),
concluimos que na sociedade atual e pos-pandémica, as competéncias emocio-
nais e sociais; as cognitivas e as digitais sao fundamentais para que o individuo,
enquanto cidadao, tenha sucesso na sua vida social, profissional e comunitaria.
O ensino remoto acelerou a literacia digital que é cada vez mais importante
como habilidade fundamental em todas as disciplinas e profissoes.
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Epidemias e a pandemia Covid-19:
as alteracoes na alimentacao *

Bruno Sousa'
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INTRODUCAO

Ao longo da nossa histéria, o Mundo viveu periodos de epidemias e pande-
mias, que suscitaram transformacgdes inevitaveis, direta ou indiretamente, as
vidas quotidianas das pessoas, nomeadamente no que se refere aos habitos ali-
mentares (Monteiro & Jorge, 2020). A titulo de exemplo temos a Peste Negra, a
Tuberculose, a Gripe Espanhola, a Gripe das Aves, a Gripe A, e mais recente-
mente a COVID-19. Todas tém em comum o facto de terem provocado milhares
e, por vezes, milhdes de mortes globalmente.

As epidemias e pandemias anteriores a Covid-19 ficaram marcadas pelo
facto de serem predominantes entre individuos pobres e desnutridos, sendo que
alteragOes irrevogaveis na dieta das pessoas foram evidenciadas (Monteiro &
Jorge, 2020). Como por exemplo, a peste negra forjou um aumento no consumo
de carnes e uma diminui¢ao de cereais entre camponeses e lordes (Cordova,
2018) enquanto a tuberculose e o escorbuto foram enfermidades onde o con-
sumo de alimentos especificos como urina de elefante e laranjas, respetivamente,
era recomendado como forma de prevenir ou atenuar os sintomas associados
(Frith, 2014; Magiorkinis et al., 2011).

No que se refere a pandemia da COVID-19, as recomendagdes de satide
publica e medidas governamentais resultaram em intimeras restri¢des na vida
diaria, incluindo distanciamento social, isolamento e confinamento domiciliar.
Embora essas medidas sejam imperativas para diminuir a disseminacao da infe-
¢do, estas parecem ter impacto sobre os estilos de vida, nomeadamente nos com-
portamentos e habitos alimentares (Ammar et al., 2020).

A presente revisao narrativa da literatura visa reviver alguns periodos criti-
cos ao longo da histéria da humanidade, destacando o seu impacto na alimenta-
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¢ao, nos comportamentos e nos habitos alimentares das populag¢des, abordando
com particular destaque a pandemia da COVID-19.

EPIDEMIAS E A PANDEMIA COVID-19: AS ALTERAQ()ES NA ALIMENTA(;;\O
Peste negra (1343-1353)

A peste negra foi uma das doengas com mais impacto na Histéria da Huma-
nidade. A mesma chegou a Europa em 1346, sendo que em algumas partes do
Continente 50% da populagao dizimou-se. Vilas inteiras foram despovoadas e
abandonadas, campos surgiram cobertos de vegetacdo e animais passaram a
estar sem cuidados. Quando o periodo da peste negra terminou, classes sociais
desapareceram, deixando as discriminatorias de pobres, ricos, lordes, reis e cam-
poneses de parte. Nesta altura, os camponeses, essencialmente servos ligados
aos terrenos dos lordes, encontraram-se, talvez pela primeira vez na histdria,
numa posigao de poder (Cordova, 2018).

Antes da epidemia praticava-se uma intensa agricultura aravel, ou seja,
pequenos bocados de terreno eram intensamente trabalhados para produzir ali-
mentos. Esta pratica requeria uma larga forca laboral que, apds a peste negra,
deixou de existir. Consequentemente, os camponeses aperceberam-se que o seu
trabalho valia mais, uma vez que existiam poucas pessoas para trabalhar, mas o
espaco dos terrenos a elaborar mantinha-se o mesmo. Por conseguinte, os cam-
poneses exigiam salarios maiores enquanto o poder dos senhorios decrescia.
Tendo em conta que muitos terrenos acabaram por ser subutilizados, varios
senhorios acabaram por vender os terrenos ou readaptaram-nos, nomeada-
mente, como pastagens para vacas e ovelhas (Cordova, 2018).

Os habitos alimentares neste periodo alteraram-se sendo que, pela primeira
vez, muitas pessoas na aristocracia e na nobreza passaram fome enquanto muitos
camponeses tiveram acesso a alimentos que eram, previamente, reservados
apenas para classes superiores. A dieta de um camponés era constituida por
cereais, grande variedade de frutas, vegetais sazonais e carne que era, na maioria
das vezes, conservada por varios métodos como salga, secagem e fumagem.
Incluiu-se na componente proteica carnes de porco, vaca e ovelha. No entanto, as
vacas e as ovelhas eram também poupadas para a produgao de leite, manteiga e
queijo. Uma vez que muitos dos terrenos passaram a ser utilizados em pastagens
de animais, o consumo de carne aumentou enquanto o de cereais diminuiu. O pao
branco que, outrora, destinava-se para os lordes, podia agora ser consumido pelos
camponeses, deixando a cevada para a producao de cerveja (Cordova, 2018).

Tuberculose
A tuberculose, conhecida no passado como phthisis ou peste branca, é con-

siderada uma das doengas mais antigas do planeta visto ser reportada desde os
primoérdios da Humanidade (Amaral, 2019). E uma infecdo causada pela mico-
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bactéria Mycobacterium tuberculosis, podendo manifestar-se em qualquer érgao
do corpo, no entanto, os pulmoes sao os mais afetados e a sua transmissao é feita
de pessoa para pessoa por via aérea (Frith, 2014).

Nos séculos XIV e XV, a diminui¢do do caracter nomada das tribos e o au-
mento dos dominios dos povos feito através da conquista de guerras, levou a
que a contaminagao da tuberculose se tornasse mais proeminente, propagando-
-se a nivel global. Além disso, na época da revolugao industrial, instala-se defini-
tivamente a ideia de troca de trabalho por renumeragio. E implantada, entao,
claramente a diferenga entre os possuidores de poucos meios de produgao e os
de grandes meios de producgao. Os camponeses sao impelidos para as grandes
cidades onde se localizam oportunidades de empregabilidade, ocorrendo o
éxodo urbano. Assim sendo, da-se a saturagao e o empobrecimento dos centros
urbanos e, como consequéncia, a depreciagao das condi¢oes sanitdrias e alimen-
tares, condicOes essas que favorecem a propagacao desta doenca (Conde et al.,
2002).

Durante os séculos XIV e XV, os pacientes eram tratados, essencialmente,
com repouso e uma alimentacdo abundante e nutritiva. A alimentacao consistia
no consumo de leite, particularmente, materno e de burras, uma vez que se acre-
ditava que estes animais nao eram suscetiveis a tuberculose. Para além disso,
especialistas da época recomendavam consumir figado de lobo, urina de ele-
fante, gordura animal e manteiga fervida com mel (Frith, 2014).

Atualmente, a tuberculose continua a desafiar a satide publica e, por esta
razao, a suscetibilidade a mesma pode ser reduzida através de fatores do hospe-
deiro, como infegao pelo VIH, diabetes, transplante de érgaos, didlise renal, uso
de drogas ilicitas, desnutri¢ao, uso nocivo de alcool e tabagismo (Amaral, 2019).

Escorbuto

Associado as viagens maritimas entre os séculos XV-XVII e levando a morte
de pelo menos dois milhdes de marinheiros, o escorbuto é uma das poucas doen-
¢as que marca a Histéria da Humanidade pelo seu foro nutricional (Armelagos
et al., 2014). Hipocrates destacou sintomas “como o mau sabor da boca e uma
separacao entre as gengivas e os dentes” (inflamacao das gengivas) (Magiorki-
nis et al., 2011), no entanto o inchago nas pernas, bragos e gengivas também era
manifestado por esta doengca. Numa das suas viagens maritimas, Vasco da
Gama, um dos navegadores portugueses mais reconhecidos, apercebeu-se que o
consumo de laranjas trazia beneficios para a saide dos seus tripulantes. Mais
tarde no século XVII, apds estudos de James Lind sobre o escorbuto, concluiu-se
que, para além de consumir laranjas, os limdes conduziam a uma remissao
importante da doenca. Adicionalmente, € reportado que em 1770 a 1815, James
Cook, inglés extremamente conectado a historia do escorbuto, aproveitava cada
oportunidade para reabastecer os seus navios com vegetais de folha verde,
batata-doce e coco (Magiorkinis et al., 2011). Uma vez que na idade média, as
expedi¢des maritimas eram frequentes e, por vezes, duradouras, a alimentacao
dos marinheiros era deficiente em legumes, verduras e frutas, alimentos esses
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ricos em vitaminas. A troca cultural com os nativos de diferentes populagdes
permitiu que os marinheiros usufruissem de alimentos frescos e nutricional-
mente ricos, atenuando a enfermidade. Ja no século XIX, durante um surto nas
prisdes inglesas de Millbank, William Bally observou que prisioneiros infetados,
eram privados do consumo de batatas e cebolas nas suas dietas. Finalmente, no
século XX estabeleceu-se a relacao entre a vitamina C e o escorbuto (Magiorkinis
etal., 2011).

Gripe espanhola (1918-1920)

A Gripe Espanhola ou Gripe Pneumonica foi das pandemias mais mortais
da historia da humanidade, causando a morte a mais de 50 milhdes de pessoas
mundialmente. A mesma marcou presenca durante a Primeira Guerra Mundial
e trouxe consigo consequéncias socioecondmicas notaveis que contribuiram para
o aumento da pobreza e da fome (Martini et al., 2019; Monteiro & Jorge ,2020).
Tipicamente, afetava grupos vulneraveis como as criangas e os idosos (Martini
et al., 2019). A medida que o ntimero de infetados crescia, o impacto na dieta da
populagdo acentuava uma vez que as atividades agricolas eram interrompidas
impreterivelmente. As condi¢des de sauide precarias, a falta de higiene e a des-
nutri¢do favoreciam a sua disseminacdo. Tendo em conta as circunstancias neste
periodo, pode assumir-se que o regime alimentar da populacao era particular-
mente deficiente. Sabe-se que até a década 40 preparavam-se receitas caseiras de
modo a combater este virus cuja sintomatologia era semelhante a uma gripe
comum. A titulo de exemplo mastigava-se gengibre ou pau de alcaguz para ali-
viar as dores de garganta (Monteiro & Jorge, 2020). Adicionalmente, medidas
preventivas como a quarentena voluntaria ou obrigatdria, pobreza e falta de ape-
tite dos infetados pode ter levado a uma diminui¢ao na quantidade de compras
(Martini et al., 2019; Monteiro & Jorge, 2020), promovendo, assim, ainda mais
uma alimentagao deficiente e o aumento da propagacao da doenga.

Gripe das aves (2003-2004)

Existem diferentes estirpes do virus da gripe das aves, sendo que apenas 4
(H5N1, H7N9, H5N6 e H5N8) tém causado preocupagao na saude publica
(NHS, 2018). Os varios surtos causados pelas mesmas originaram diversos sin-
tomas leves e algumas mortes. Até o momento, sabe-se que os humanos tém
uma imunidade inata limitada a estirpe H5N1, especificamente. Uma vez que
este virus ganhe capacidade de transmissao entre humanos, pode resultar numa
pandemia, projetando-se um ntimero elevado de mortes globalmente. Especifi-
camente em 2006, de modo a impedir propagacao deste virus, milhares de aves
foram abatidas aquando do momento da identificacdo de humanos infetados.
Consequentemente, a industria aviaria ressentiu danos provenientes dos surtos,
sendo que para além do decréscimo do consumo dos seus produtos, os pregos
dos ovos e aves aumentou for¢cosamente. A redugao do consumo de produtos
derivados de aves, pode advir do facto das escolhas alimentares serem forte-
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mente influenciadas pela perce¢do do risco de seguranga nos alimentos. Desta
forma, quanto maior essa percegao por parte do consumidor, maior a probabili-
dade de o mesmo agir de forma a reduzir esse risco (Gstraunthaler & Day, 2008).
Além disso, os media apresentaram um impacto importante nas escolhas alimen-
tares dos consumidores, sendo que a medida que o volume de noticias na comu-
nicagao social sobre a gripe das aves foi aumentando, uma larga redugao na
compra de produtos derivados de aves foi observada. Todavia, observou-se que
essa diminuigao tinha uma duracado de apenas 5 semanas (Beach et al., 2008).

Gripe A (2009-2010)

A primeira pandemia reportada no século XXI foi a Gripe Suina ou usual-
mente conhecida como a Gripe A, causando pelo menos 18 mil mortes e 491 mil
casos confirmados (Monteiro & Jorge, 2020). A sua designacao deve-se ao facto
de que a mesma derivou de uma variante de gripe suina, sendo que o quadro
sintomatoldgico se caracterizava, essencialmente, por febre, tosse, dispneia,
entre outros sintomas (Schuelter-Trevisol et al., 2012). Relativamente aos com-
portamentos alimentares da populagao em relacao a esta pandemia, verificou-se
que na europa 25% da populagao alegou ter mudado os seus comportamentos e
em Portugal cerca de 62% das pessoas nao alterou quaisquer comportamentos.
Todavia, a industria alimentar ndo deixou de sentir consequéncias significativas
no que se referia ao mercado da carne de porco quer pelo aumento de pregos que
afastava as pessoas a comprarem o produto, quer por precaugao devido a gripe
A (Monteiro & Jorge, 2020). Tendo em conta que a evidéncia sugere que este
virus ndo era transmitido através da alimentacao e que havia uma forte correla-
¢ao entre a obesidade e a mortalidade desta enfermidade, teria sido relevante
promover um estilo de vida saudavel (Monteiro & Jorge, 2020). Ademais, estu-
dos que abordem o impacto da gripe A na alimentacao humana sao escassos,
sendo que se torna dificil especular o comportamento alimentar da populagao
durante este periodo.

Pandemia COVID-19

Em dezembro de 2019, na China, na cidade de Wuhan, surge um surto de
uma nova doenga, denominada mais tarde pela Organizagao Mundial de Satide
(OMS) de COVID-19, provocada por um novo coronavirus SARS-COV-2, que
pode causar uma infec¢do respiratéria aguda grave (Androutsos et al., 2021; Cui
et al., 2021).

A 11 de margo de 2020, a OMS declarou a COVID-19 como uma pandemia
(Androutsos et al., 2021; Rodriguez-Pérez et al., 2020) levando os paises a toma-
rem medidas rigorosas, como o confinamento obrigatério, o uso de mascara e o
distanciamento fisico, de forma a abrandar a progressao da doenca (Maffoni et
al.,, 2021). Nesta fase, muitos passaram a trabalhar em casa, as escolas suspende-
ram as aulas presenciais e as criangas e os jovens passaram a ter aulas online em
casa. (Androutsos et al., 2021; Curtis et al., 2021; Philippe et al., 2021).
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A adogao de todas estas medidas conduziu a grandes alteragdes no estilo de
vida da populagao mundial, nomeadamente ao nivel das compras e das praticas
alimentares (Maffoni et al., 2021; Zemrani et al., 2021).

Todo o Mundo foi afetado pela doenga COVID-19 e pelas suas consequén-
cias diretas e indiretas, envolvendo todos os aspectos da vida humana, incluindo
no consumo alimentar. Foram verificadas mudangas nos processos de producao
e fornecimento de alimentos que, por sua vez, introduziram alteragdes nos
padroes alimentares globais (Bennett et al, 2021; Eftimov et al., 2020; Gonzalez-
Monroy et al, 2021).

Num estudo envolvendo paises de trés continentes, Irlanda, Gra-Bretanha,
Estados Unidos da América (EUA) e Nova Zelandia, foi avaliada as praticas culi-
narias e alimentares, a qualidade da dieta e as praticas alimentares, e foram
observadas nesta fase mudangas significativas destas praticas dentro e entre as
regides, sendo os EUA os que apresentaram menos mudangas nas praticas culi-
narias. Foi ainda observado um aumento nas compras a granel em todas as
regides. Além disso, praticas positivas relacionadas com a culindria e aumentos
na ingestao de frutas e vegetais foram encontradas. Contudo, foi também verifi-
cado um aumento na ingestao de gordura saturada (Murphy et al., 2021).

Num outro trabalho que envolveu as zonas de Asia, Africa e Europa, verifi-
cou-se que o consumo alimentar e os padroes de refeicdo (como o tipo de
comida, comer descontroladamente, fazer snacks entre as refei¢des, e 0 naumero
de refei¢des principais) foram mais prejudiciais durante o confinamento, com
apenas o consumo excessivo de alcool diminuindo significativamente (Ammar
et al., 2020).

No Sudeste Asitico, esta pandemia estimulou mudancas nos padroes tra-
dicionais de compra de alimentos e habitos alimentares. Isso inclui uma maior
dependéncia de alimentos mais baratos (por exemplo, mais arroz com menos
carne, ovos, vegetais e frutas) e alimentos “doados” devido a perda de rendi-
mentos; e um aumento na compra de alimentos embalados (por exemplo, ma-
carrdo instantaneo), fast food, compras on-line e em lojas de conveniéncia, devido
ao confinamento. Ao mesmo tempo, algumas pessoas estdo comendo mais
comida caseira enquanto estao em casa (UNICEF, 2021).

Enquanto as economias da regido lutam para se recuperar, a qualidade da
dieta das camadas mais pobres da populagao pode continuar a se deteriorar,
ameacando os ganhos obtidos na redugao das taxas de desnutricao (UNICEF,
2021).

Nos jovens, o confinamento devido a esta pandemia também influenciou o
seu perfil alimentar. Em adolescentes de 10 a 19 anos, de Espanha, Italia, Brasil,
Colombia e Chile, foi registado consumo modificado de alimentos fritos, ali-
mentos doces, legumes, vegetais e frutas. Parece que as familias tiveram mais
tempo para cozinhar e melhorar os habitos alimentares, aumentando a ingestao
de Ieguminosas, frutas e vegetais, embora, aparentemente, nao tenham aumen-
tado a qualidade geral da dieta. Para além disso, os adolescentes evidenciaram
um maior consumo de alimentos doces (Ruiz-Roso et al., 2020).

Em Portugal, durante o periodo de confinamento no ambito da pandemia
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de Covid-19, os portugueses referem ter alterado os seus hdabitos alimentares
(45,1%), dos quais 41,8% afirmou ter sido para pior. As razdes parecem concen-
trar-se nas alteracoes da frequéncia ou do local de compras dos alimentos, e por
alteragdes do horario de trabalho. Um segundo conjunto de razdes esta asso-
ciado ao stresse vivido e a mudangas no préprio apetite (DGS, 2021).

O receio da situacao econdmica foi um determinante das altera¢oes alimen-
tares neste periodo: um em cada trés portugueses manifestou preocupagao
quanto a uma possivel dificuldade no acesso a alimentos e 8,3% indicou mesmo
ter dificuldades econdémicas no acesso (DGS, 2021).

Verificou-se ainda uma reducado na atividade fisica e um aumento no con-
sumo de snacks doces, frutas e horticolas. Passaram a comer mais em casa (mais
de metade referiu ter cozinhado mais), reduzindo o consumo de refei¢des pré-
preparadas ou takeaway. Por um lado, afirmaram ter consumido mais snacks
doces; por outro lado, referiram ter aumentado do consumo de fruta e hortico-
las, tendo passado também a petiscar mais frequentemente. Alguns destes com-
portamentos, associados ao aumento dos niveis de sedentarismo, podem expli-
car a percecao de peso aumentado durante este periodo (DGS, 2021).

O caso da Regido Auténoma da Madeira

Na Regiao Autonoma da Madeira, 34,4% referiu ter alterado os hébitos ali-
mentares durante o confinamento, sendo que 16,2% considerou ter piorado e
17,2% ter melhorado a alimentacao, sendo de realcar que entre os grupos etarios
(anos): 5-9; 10-17; 18-64 e 65-84, este ultimo grupo dos idosos foi o que menos
alteracdes reportaram nos hdbitos alimentares (Costa et al., 2021a).

Relativamente aos comportamentos relacionados com a alimentagao foi
referido um aumento do numero de idas as compras, e nas criangas e jovens
verificou-se que a maioria referiu ter aumentado a pratica de snacking, ou seja,
comer entre as refei¢des principais (Costa et al., 2021a).

Ao nivel do consumo alimentar, destaca-se 0 aumento na ingestao de dgua,
fruta, snacks doces e horticolas, e a diminui¢ao no consumo de refei¢des takea-
way/entrega domicilio e refei¢des pre-preparadas (Costa et al., 2021a).

Considerando os grupos etarios, 54,4% dos adultos e de 77,2% dos idosos
referiu nao ter alterado o consumo dos varios grupos de alimentos. O grupo dos
10-17 anos foi o que reportou maior variagao de consumo alimentar, nomeada-
mente o aumento do consumo de dgua e de fruta. A diminui¢do no consumo de
horticolas foi reportada por 22,7% das criangas e por 23,5% dos adolescentes,
embora a maioria tivesse mantido a ingestao. Entre as criangas, a ingestao de
fruta foi semelhante ao periodo anterior ao confinamento para 68,2% e aumen-
tou para 31,8%, sem se verificar reporte de diminui¢do. Contudo, o grupo etario
5-9 anos foi o que referiu maior proporcao no aumento de snacks doces (Costa et
al.,, 2021a).

Verificamos assim que, neste periodo de contengdo social foram encontra-
dos nesta regiao comportamentos alimentares benéficos para a satide, mas que
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por outro lado, também foram encontradas alteracdes negativas nos hébitos ali-
mentares desta populacao.

Estes resultados da Regiao Auténoma da Madeira, vao de encontro aos
dados de outros estudos realizados a nivel nacional neste periodo, assim como
em outros paises como Espanha, Italia, Franga e Polénia (Costa et al., 2021a).

Outra alteragao verificada nas familias desta regiao foi a inseguranca ali-
mentar, constatada em 33,6%, durante esta fase de pandemia (Costa et al.,,
2021b).

Verificou-se ainda que aqueles que partilhavam casa com trés ou mais pes-
soas apresentaram uma probabilidade quase 2 vezes superior de inseguranca
alimentar do que aqueles que viviam sozinhos ou partilhavam casa com apenas
mais uma pessoa, e que a alteracao de habitos alimentares, durante o periodo de
confinamento, associou-se positivamente ao risco de inseguranga alimentar
(Costa et al., 2021b).

Esta, trata-se assim de uma problematica muito relevante nesta regiao, par-
ticularmente nas familias em pior situacao financeira e com agregados familiares
maiores, com uma evidente tendéncia para alterar os seus habitos alimentares
nestas situacdes (Costa et al., 2021b).

CONCLUSOES

Estes periodos de epidemias e pandemias afetaram invariavelmente a ali-
mentagao da populacao, quer por dificuldades de acesso a alimentos, quer por
mudangas de praticas e comportamentos alimentares, que transformaram os
habitos alimentares dos povos nestes periodos criticos.

Embora o confinamento seja uma medida necessdria para proteger a satide
publica, os resultados indicam que este altera os comportamentos alimentares,
com efeitos na inseguranca alimentar, podendo comprometer a satide dos indi-
viduos. Contudo, este periodo de contengao social também pode ser uma opor-
tunidade para melhorar os habitos alimentares.

Na Regido Auténoma da Madeira, nesta fase da pandemia da COVID-19,
foram verificados efeitos positivos nas praticas alimentares, nas também impac-
tos negativos, que aliadas a menor atividade fisica, podem trazer consequéncias
nefastas para a saide da populagdo. Ao mesmo tempo verificamos niveis altos
de inseguranga alimentar durante este periodo.

E assim necessério considerar estas consequéncias e agilizarem-se medidas
que minimizem estes efeitos negativos na alimentac¢ao e na satide da nossa
populacdo, e encarar estes momentos também como ocasides para melhorar as
praticas alimentares das populagdes, pois também é possivel ocorrerem mudan-
cas positivas nos estilos de vida.

Realga-se que deve ser dada especial atengao a determinados grupos, como
criangas e adolescentes, e é também essencial uma maior identifica¢ao e vigilan-
cia das familias em inseguranca alimentar, particularmente nestes periodos cri-
ticos de maior vulnerabilidade.
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