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Resumo

Neste trabalho de investigacdo € evidenciado o papel do cadastro como agente de

organizacao do territério.

E feita uma reflexdo sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo do
Territorio angolano, e 0 modo como as vérias entidades com competéncias sobre o solo se

interagem e articulam.

A identificacdo das incongruéncias do sistema de gestéo territorial permitiu-nos
propor uma nova organizagao funcional do territério bem como os principios orientadores de
uma nova organizagdo funcional da Administragdo do Territorio, eliminado as entropias do

sistema com recurso as novas tecnologias de informacao espacial.

Palavras-chave: cadastro, sistema de informacdo cadastral, administragdo do

territério, ordenamento do territdrio, instrumentos de gestéo territorial.

iii
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

Abstract

In this research work is evidenced by the role of the register as an agent of the

Organization of the territory.

A reflection was made on organization and functioning of the administration of the
Angolan Territory and how the various entities with experience in the field interact and
articulate.

The identification of the incongruities of the territorial management system enabled
us to propose a new functional organization of the territory and the guiding principles of a
new functional organization of the administration of the territory, eliminated the entropies of
the system with capabilities to new technologies of spatial information.

Key words: cadastre, cadastral information system, territory administration, land

use planning, territorial management instruments.
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Acrénimos

AT- Administracdo do Territorio

ADM- Administragdo Municipal

BD- Base de Dados

BDGC- Base de Dados Geografica e Cadastral

BDGCM- Base de Dados Geogréfica e Cadastral Municipal

BDGCP- Base de Dados Geografica e Cadastral Provincial

BDGCC- Base de Dados Geogréfica e Cadastral Central

CCNOTU- Comisséo Consultiva Nacional do Ordenamento do Territério e Urbanismo
CCPOTU- Comisséo Consultiva Provincial do Ordenamento do Territério e Urbanismo
CGPR- Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica

CM- Conselho de Ministros

CN- Concessionaria Nacional

CPA- Cddigo de Procedimento Administrativo

DPGC- Delegacgéo Provincial Geogréfica e Cadastral

EC- Entidade Concedente

GP- Governo Provincial

GPL- Governo Provincial de Luanda

IPGUL- Instituto de Planeamento e Gestéo Urbana de Luanda

RMGC - Reparticdo Municipal Geogréfica e Cadastral

SINERGIC- Sistema Nacional de Exploracédo e Gestéo da Informacéo Cadastral
SIG- Sistema de Informacgéo Geogréfica

SODIMO- Sociedade de Desenvolvimento Imobiliario

NOTDU- Instituto Nacional do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
IGT- Instrumentos de Gestéo Territoriais

IGC- Instituto Geografico e Cadastral

IGCA- Instituto Geogréfico e Cadastral de Angola

IPCC- Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro

LT- Lei de Terras
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MAOTDR- Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento

Regional

MINADR- Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MINUH- Ministério do Urbanismo e Habitac&o

MOTU- Ministério do Ordenamento do Territério e Urbanismo

NUC- Ndmero Unico Cadastral

OT- Ordenamento do Territorio

PIV - Programa de Investimento Privado

PNPOT- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
POR- Plano de Ordenamento Rural

PDM- Plano Diretor Municipal

PP- Plano de Pormenor

PPHS- Programa Provincial de Habitac&do Social

PE- Plano Especial

PS- Plano Sectorial

PU- Plano de Urbanistico

RCM- Resolugéo do Conselho de Ministros

SIG- Sistema de Informag&o Geogréfica

SINERGIC- Sistema Nacional de Exploracéo e Gestéo de Informacéo Cadastral
SPGM- Servico Publico Geoldgico-Mineiro

SGAT- Sistema de Gestdo e Administracéo do Territorio

TIG- Tecnologias de Informagéo Geografica
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INTRODUGCAO

1.1 Objeto e Justificacdo do Tema

O objeto de estudo desta dissertacdo prende-se com a organizacao funcional da

Administracao do Territério angolano, com repercussao no cadastro predial.

Devido ao periodo de guerra civil vivido no pais, que durou cerca de 27 anos
(1975-2002), houve uma grande destruicdo das infra-estruturas e um incremento
consideravel do éxodo rural, que justificou a necessidade da procura de melhores condicbes
de vida pelas populac¢des rurais, fugindo para as cidades, em particular para a capital do

pais, onde a situacéo militar era mais controlada.

Durante esse periodo as autoridades governamentais perderam o controlo do
crescimento das cidades, que foi feito de uma forma muito desordenada originando
assentamentos informais a volta do tecido urbano — os musseques. Logo apés esse periodo
houve a necessidade de se ter maior controlo do territério, no sentido de haver uma nova

ordem urbana.

Passou-se a uma fase de melhor controlo do solo, por intermédio do cadastro do
solo, que atualmente se encontra numa fase de restruturacdo e organizagdo. Durante este
processo havia muitos problemas tais como usurpacdes dos direitos adquiridos e existentes,
em zonas de risco e em reservas fundiérias e duplicacéo de registos de propriedade sobre o

mesmo solo.

Essa problematica motivou a realizacdo deste trabalho tendo como preocupacéo a
tentativa de perceber as virtudes e fraquezas do cadastro angolano, por forma a propor um
sistema de organizacdo do cadastral coeso, bem estruturado, que apoie uma nova

organizacao do territorio.
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1.2 Objetivos

Este trabalho de investigacdo tem como principal objetivo, sem perder o foco na
matéria do urbanismo e sem pretensdes juridicas, fazer um levantamento dos diplomas
legais relacionados com o ordenamento do territorio, identificar os que tém implicacdes
diretas na &area do cadastro e fazer uma andlise dos principais problemas e desafios
encontrados no sistema cadastral, para melhor entendimento e compreensdo do seu

funcionamento.

Passa também por fazer um levantamento e percecdo da organiza¢do do sistema
de gestdo e administragdo do territério e identificar quais os 6rgdos da administracdo do
Estado com atribuicbes e competéncias em matéria do ordenamento do territério e
urbanismo e do cadastro.

Iremos perceber como esses organismos se articulam, entre si, e com o Instituto
Geografico e Cadastral de Angola (IGCA), e quais as atribuicdes deste, no que concerne ao
cadastro da propriedade, na tentativa de detetar os possiveis vazios e sobreposicfes de
competéncias da organizacdo da administracao do territério e procurar propor medidas de

intervengdo com vista a reducao da entropia.

E por fim, a possibilidade de contribuicdo com a implementacdo de um modelo de
sistema de informagéo cadastral que possa potenciar a melhoria organizativa e gestdo do

territério angolano.
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1.3 Metodologia

A fim de atingir as metas preconizadas no desenvolvimento do trabalho, tendo
como referéncia os objetivos propostos, adotamos uma metodologia de atuacao prépria que

a seguir descreveremos.

Partimos primeiramente para a analise e interpretacdo do ordenamento juridico da
administracdo do territério, designadamente sobre as leis que regulam a administracdo do
territorio tais como: Lei de Terras; Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo; Lei da
Concessdo de Terras; Lei da Organizacdo e do Funcionamento dos Orgdos de
Administracdo do Estado; Lei que regulamenta genericamente a Concessao de Terrenos;
Lei que institui o Instituto Geografico e Cadastral de Angola (IGCA); o diploma que institui o
Ministério de Urbanismo e Habitacdo (MINUH); e por fim o Regulamento das Terras para a
Execucédo de Operacgdes Petroliferas e Lei dos Recursos Minerais.

Posteriormente foi feito um levantamento bibliografico de forma a enquadrar-nos
melhor no tema. Foram também elaboradas entrevistas em algumas instituices publicas de
interesse na matéria tais como o Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda
(IPGUL), Administragbes Municipais, Instituto Geografico e Cadastral de Angola (IGCA),
Governo Provincial de Luanda (GPL), Ministério do Urbanismo e Habitacdo (MINUH),
Ministério do Ordenamento do Territério (MOT). Também foram feitas pesquisas em

arquivos técnicos de varios organismos da administracao do territério.

Foi escolhida essa abordagem metodolégica com o objetivo de obter os
instrumentos que nos possibilitaram fazer um diagnéstico da realidade, de modo a escolher
a melhor forma de intervir e criar linhas condutoras para uma proposta funcional sobre a

organizacao do sistema cadastral de Angola.

A metodologia usada permitiu-nos confrontar a realidade com a documentacao

existente.

A partir das pesquisas e do enquadramento legal efetuados, propusemos um
conjunto de principios gerais para a modernizagdo administrativa em ordem a uma melhor

gestao do cadastro da propriedade.
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1.4 Estrutura da Tese

Por forma a atingir as metas previstas, a tese € composta por cinco partes que
estdo sequencialmente interligadas.

No primeiro capitulo é feita uma apresentacao do tema e a justificacdo da escolha

do mesmo; os objetivos preconizados e a metodologia usada no processo de investigacao.

7

No segundo capitulo € analisado o processo evolutivo da Lei de Terras em
Angola, desde a era colonial e periodo pés-independéncia, até aos nossos dias. Foi
igualmente elaborado um levantamento e feita a analise dos diplomas de ordenamento do

territério com implicacdo no cadastro da propriedade.

Neste capitulo debrugcamo-nos ainda sobre alguns conceitos fundamentais em
matéria de solos tais como Direito de Superficie e Direito de Propriedade. Analisamos
também quais as competéncias sobre 0s solos e as incongruéncias dos Sistemas de Gestdo

Territorial e Cadastral.

Inteiramo-nos, ainda, sobre a organizagcdo da gestdo e administracdo do territorio
em matéria de solo e de ordenamento do territério e urbanismo, de acordo com as leis em

vigor.
No terceiro capitulo é feito o levantamento e analise dos regimes legais dos solos

e cadastro noutros paises, como casos de estudo.

No quarto capitulo demos contribuicdes para uma reformulagdo do Sistema de
Gestéo Territorial e Cadastral, com a definicdo de atribuicbes e competéncias e enunciamos
0s principios gerais para uma modernizacdo administrativa, com a criacdo de um Sistema

de Informacéo Cadastral.

Por fim no quinto capitulo constam as conclusdes do trabalho e as pistas de

investigacao futuras sobre a temética em causa.
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2. ORDENAMENTO JURIDICO DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

2.1 Processo Evolutivo das Leis do Solo em Angola

2.1.1 Sistema de Posse da Terra na era Colonial

No periodo colonial as terras eram propriedade dos colonizadores, havendo uma
submissao das populacdes a soberania portuguesa com a impossibilidade dos nativos se
integrarem na economia e no mercado colonial. Para os habitantes do territério que
tivessem ou ndo a nacionalidade Portuguesa foi criado um regime diferenciado, designado
“Estatuto Indigena”. Nessa légica, em 1919, inseriu-se a legislacao fundiaria, que delimitou o

solo exclusivo para a populagao indigena, na altura designados “Nao Cidadaos”.

Os colonos espoliavam os camponeses dos bons latifundios que, sem muitas
opcoes, se viam obrigados a trabalhar para os novos latifundiarios. Os mais resistentes, a
prestar uma mao-de-obra barata, preferiam a exploracao das terras menos férteis, com o
simples direito de uso e nunca de propriedade, direito esse que sO era passado aos
portugueses e assimilados®. Desse modo muitos eram forcados a deixarem os campos e

rumarem para as cidades.

Ja no ano de 1961 foi aprovada a nova Lei sobre a posse da terra, que considerava
3 classes de fins para uso da terra: a 12 referia-se a da terra urbana entregue ao Governo
Provincial, que tinha a competéncia de regular as areas urbanas e as potenciais
urbanizaveis e os seus subuUrbios; a 22 classe dizia respeito aos solos das comunidades
rurais de acordo com 0s usos e costumes das populacdes; a 32 dizia respeito as terras ainda
vagas, nao incluidas nos centros urbanos e comunidades rurais, que estavam disponiveis
para os fazendeiros e comerciantes portugueses com maior poder financeiro. S6 os
cidaddos ou comerciantes portugueses e os estrangeiros “esses com limitacdes impostas
pela Lei” tinham o direito de adquirir os terrenos da 12 e 3?2 classes por concessédo ou

licenca. Os indigenas estavam limitados apenas aos rurais.

Em 6 de setembro de 1961 foi publicado o Decreto n°43894 que regulamenta a

ocupacao e concessdo de terrenos nas provincias ultramarinas. Regulou a ocupacao e

1 pessoa que interiorizou habitos e ideias proprios de uma cultura diferente da sua.
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concessao de terrenos, muito por forgca das politicas externas e internas, em favor da
independéncia de Angola, e veio por sua vez assegurar os direitos das terras para a
populacdo indigena por elas ocupadas para habitacéo e cultivo.

O regulamento considerava terrenos vagos 0s que nao se incluiam em nenhuma

das seguintes situacoes:
- No dominio publico do Estado e no patriménio privado de Angola;

- Nas Reservas, isto €, nos terrenos destinados a fins especiais incluidos no regime
geral de uso ou ocupacéo;

- Nas povoacdes e centros Urbanos.

2.1.2 Periodo Pdos-Independéncia (1975-1988)

No dia 10 de novembro de 1975 foi aprovada a Lei Constitucional da Republica
Popular de Angola, que entrou em vigor em 11 de Novembro do mesmo ano. Defende a
iniciativa e a propriedade privadas de nacionais e estrangeiros desde que seja em prol da
economia do pais e de interesse do povo Angolano. Declara que todos 0s recursos naturais
existentes no solo e subsolo, as aguas territoriais, 0 espago aéreo e outros sdo propriedade

originaria do Estado.

Na sequéncia da proclamada Constituicdo da Republica, que reconhece a
originalidade da terra pelo Estado e do consequente abandono do Pais pelos colonizadores,
0s povos que tinham perdido as suas terras e que se sentiam injusticados comegaram a
reaver e ocupar de forma natural aquelas que consideravam suas terras. Mas as areas de
cultivo foram reduzindo porgue a politica agricola ndo encorajava a atividade privada, sendo

essa acompanhada pelo éxodo rural, em contexto de guerra civil.

Em 6 de maio de 1991 foi aprovada outra Lei Constitucional que veio aprofundar e
definir o quadro legal da Constituicdo. Porém, manteve-se o conceito da originalidade da
terra pelo Estado sendo este, por sua vez, quem pode conceder a particulares ou privados,

singulares ou coletivos 0 uso e aproveitamento da terra.

Em agosto de 1992 foi oficializada a primeira Lei de Terras (LT) de Angola, a Lei
21-C/92, de 28 de agosto estando mais focada no setor agricola e na concessao de titulos
de uso e aproveitamento do solo como o “Direito de Superficie”, esquecendo-se de outros

campos multidisciplinares. Foi revogada pela, Lei n°® 9/04 de 9 de novembro.
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2.1.3 Nova Lei de Terras

A Lei n° 9/04 de 9 de novembro, defende que a problemética das terras, conforme
os principios do direito, deve ser vista de acordo com 0s seus Varios tipos de utilizagao,
nomeadamente a habitacdo, a exploracdo dos recursos nhaturais, e as actividades

econdmicas. Para tal € necessaria uma boa orienta¢éo urbanistica.

A atual Lei vem revogar a Lei n® 21-C/92 de 28 de agosto, sendo esta mais virada
para o sector agrario, negligenciando outras utilidades da terra, tendo uma falta de visédo
mais abrangente. Tem com objectivo estabelecer as bases gerais do regime juridico das
terras, onde estabelece que a terra é propriedade originaria do Estado, bem como todos os
seus recursos, sendo este quem determina o que é feito com a mesma, desde a sua
ocupacao, aproveitamento, e quem pode beneficiar as pessoas de direito privado ou publico,
singulares ou colectivas. A Lei aplica-se tanto em terrenos rurais como urbanos, onde o
Estado detém os direitos, mas ndo é aplicavel em terrenos de dominio publico, porque
esses nao devem ser objecto de direitos privados ou de apropriacdo privada e vem

demarcar o respeito pelos direitos fundiarios das comunidades rurais.

Na transmisséo dos terrenos, em que o Estado detém os seus direitos concediveis,
h& que ter em conta que a propriedade originaria do mesmo pertence ao Estado, quer no
dominio privado, quer no publico, ndo sendo possivel adquirir por posses prolongadas

terrenos do dominio privado do Estado ou do dominio das comunidades rurais.

Para a transmissédo de terrenos do Estado € preciso a garantia de que 0s mesmos
serdo aproveitados de forma util de acordo com os possiveis fins a que estes se destinam,
ndo devendo a area dos terrenos a conceder ser maior do que a capacidade de exploracao
do requerente. ApGs transmissdo 0 requerente sujeita-se a reversdao do terreno para o

Estado, se durante 3 anos consecutivos ou 6 intercalados este néo tiver aproveitamento.

O Estado apds uma transmissdo de terra, mantém o controlo, ou seja, a
fiscalizagdo da mesma para o seu devido ordenamento e funcionalidade, procurando manter
a sustentabilidade, saude ambiental, o interesse publico e o desenvolvimento

socioeconomico do pais.

Os terrenos do Estado séo classificados em concediveis e ndo concediveis. Os nédo
concediveis sdo os do Dominio Publico, os comunitérios e os abrangidos por Reserva Total.
Os concediveis sdo aqueles em que o Estado detém a sua propriedade originaria, podendo
ser urbanos ou rurais. Os urbanos sao localizados em areas urbanizadas e sédo destinados a
construgdo urbana. Os rurais estdo localizados fora dessas &reas, sendo destinados a

agricultura, pecuaria, mineira, ou outras atividades ligadas ao meio rural.
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Os terrenos urbanos séo classificados de acordo com os planos urbanisticos como
urbanizados, urbanizaveis e de constru¢do. Os terrenos rurais como comunitarios, agrarios,

florestais, de instalacéo e outros.

Nos terrenos concediveis do Estado este pode transmitir a pessoas singulares ou
colectivas terrenos urbanos que se encontram no seu dominio privado, que estejam no seu
plano de urbanizag&o, com os seus loteamentos definidos, e esses terdo que obedecer as
restricdes ou modelos urbanisticos em que os terrenos se encontram. Para a transmissao
destes terrenos € necessério que o requerente solicite o direito de superficie, podendo ser
passado pelas autarquias locais onde se encontra o terreno, sendo para o efeito cobrado um
valor monetario calculado de acordo com a dimenséo e o grau de desenvolvimento em que

o terreno se localiza, valor que pode ser pago numa Unica prestacao ou parcial.

2.1.4 Direitos Sobre o Solo

Na legislagcdo angolana existem cinco tipos de direitos sobre o solo, a saber:

- Direito de Propriedade: titulo que permite ao proprietario o uso e fruicdo do solo e
subsolo de um terreno urbano ou rural, de forma plena com duracao perpétua e s6

€ passado apos 5 anos de aproveitamento (til sobre o terreno.

- Dominio Util Consuetudinario: aplica-se aos terrenos das comunidades rurais que
tém o direito de ocupacdo e usufruto de forma util sendo por elas ocupados, de
acordo com os seus habitos comunitarios, que por serem integrados no dominio util
consuetudinario, ndo podem ser concedidos, ao menos que haja uma interacédo
com as autoridades tradicionais para a sua desafetacdo. Os titulares estdo isentos
de qualquer prestacdo monetéria e 0 seu direito ndo prescreve, sem prejuizo ou

ndo de uso e livre desocupagéo.

- Dominio Util Civil: direito de concess&o de terrenos do dominio privado do Estado
podendo ser rural ou urbano mediante aforamento, contrato celebrado pelas

entidades competentes e que pode ter duracao perpétua.

- Direito de Superficie: titulo passado pelo Estado ou Autarquias Locais que permite
o direito de uso sobre terrenos rurais e urbanos. E tido como o direito de uma
superficie de terra, para o uso do solo. O superficiario limita-se apenas a
construcao ou plantagéo sobre terreno alheio. O edificado pertence ao superficiario
e 0 solo ao proprietario. O direito de superficie tem um prazo nao superior a 60

anos e é renovavel.
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- Direito de Ocupacéo Precéria: passa como um contrato de arrendamento por
tempo determinado, para uma edificagdo ou algum tipo de exploracédo com o direito
de uso e ocupacdo dos bens extraidos das areas de concessdo. No término do
periodo de ocupacdo, o usufrutuario tem o dever de levantar as instalacées e todo
aparato usado para a exploragdo. O ndo levantamento para evitar danos ao terreno
d& o direito ao ocupante de receber uma indeminizagdo. O ocupante paga uma
guantia Unica ou parcelar calculada de acordo as areas em que 0 mesmo se

encontra.

Importa aclarar a diferenca entre o Direito de Superficie e o Direito de Propriedade.

s

O Direito de Superficie € real e concede ao superficiario o direito de usufruir a
superficie do terreno e o poder usar para um aproveitamento (til e pessoal, mas tendo
apenas a propriedade do edificado. Na possivel extincdo do direito h4 uma reversdo do
aproveitamento feito ao proprietario do solo. O superficiario esta apenas autorizado a um
aproveitamento na superficie do terreno, com proibicdo de escavacbes e deleito que o
subsolo pode oferecer.

O Direito de Propriedade passa pela exclusividade dos direitos do uso e fruicdo de
modo pleno, tanto do solo e do subsolo, como do espaco aéreo correspondente a superficie
do terreno. Ao contrario do superficiario, o proprietario ndo fica sujeito a obrigatoriedade de
UsSo a prazo por ndo aproveitamento apds a concessao, sendo ele a entidade que regula o
mesmo aos superficiarios. O proprietario tem o direito perpétuo sobre a propriedade e pode
ainda transferir tanto em vida ou em morte. Ja o superficiario tem direito a prazo, de acordo
a LT angolana, nao superior a 60 anos. S6 cidadaos nacionais tém o direito a propriedade

do solo angolano; os estrangeiros estao limitados ao direito de superficie.

O Direito de Superficie permite, constitucionalmente a transmissdo de terrenos
rurais integrados no dominio privado do Estado a pessoas singulares nacionais ou

estrangeiras, mas o direito de propriedade ndo o permite.

E possivel ao Estado efetuar vendas de terrenos por meio das Autarquias Locais,
de acordo com as localiza¢cdes dos mesmos, sendo feitas em leildo de hasta publica. Logo
que seja pago o valor fixado o terreno é imediatamente rematado e passada a transmissao
ao arrematante. O Estado pode reaver o terreno se este ndo for aproveitado em prazo
estipulado, sendo o requerente ressarcido. Os terrenos nos quais foram concedidos direitos
de superficie e que tenham sidos aproveitados durante o tempo legal exigido podem ser

vendidos aos superficiarios sem a necessidade de arrematacédo em hasta publica.
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O Estado também pode transmitir terrenos gratuitamente aqueles que mostrem
incapacidades financeiras e tencionem intervir em zonas do pais menos desenvolvidas, com

projectos sociais, institucionais de solidariedade, culturais, religiosos e desportivos.

As concessdes de terrenos sdo transmitidas aos requerentes com um periodo de
duracdo. No caso de direito de propriedade do dominio Util consuetudinario (terrenos
comunitarios rurais) e do dominio til civil, as transmissdes sdo perpétuas. Os direitos de
superficie sdo estabelecidos por um prazo ndo superior a 60 anos tal como o referido
anteriormente. O superficidrio tem o direito sobre o terreno durante esse tempo, sem
prejuizo das extingdes previstas na Lei. O mesmo acontece com a ocupacdo precéria que

tem duragéo n&o superior a 1 ano, mas com possibilidade de renovacéao.

Os direitos de terra sao transmissiveis em caso de morte ou mesmo em vida. A
transmissdo em vida s6é pode ser feita pelo titular, com a permissao da autoridade
competente e sO depois de ter cumprido os 5 anos de aproveitamento Util. Desde a
concessao até a data da transmisséo, esta pode ser gratuita ou de venda. No caso da ultima
deve ser mencionado o valor. As concessfes gratuitas sdo intransmissiveis, mas as
autoridades competentes podem autorizar nos casos em que 0 pretendente goze dos
requisitos legais.

2.1.5 Regulamentacédo Geral de Concessdes de Terrenos

O regulamento que determina as bases gerais do regime juridico de concesséo,
transmisséo, extingdo de direitos fundiérios, situacdo juridica dos titulares dos terrenos de
todo territério Angolano, incluindo na propriedade originaria do Estado é estabelecido pelo
Decreto n° 58/2007 de 13 de julho. E aplicavel a todas as pessoas singulares ou coletivas e
publicas ou privadas, com a possibilidade de qualquer cidaddo estrangeiro requerer direitos
fundiarios no pais, desde que declare sujeicdo as leis nacionais abdicando, em caso de

eventuais litigios, de recurso a processos judiciais estrangeiros.

A Lei ndo se aplica em terrenos no dominio publico do Estado, nem aqueles que

pela sua natureza ndo seja possivel o apoderamento individual.

De acordo o regulamento de concessdes de terrenos, nos terrenos passiveis de
apropriacao privada e submetidos a lei, os requerentes tém o direito a informacao sobre o
estado em que se encontra 0 processo, em que servico de administracdo se encontra, 0s

atos e diligéncias praticados e ainda as imperfeicdes a corrigir no processo, imperfeicdes
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que devem ser expostas pelo érgdo competente, com as devidas justificacfes, no caso de
indeferimento do processo.

De acordo com os regimes juridicos os terrenos destingem-se em “terrenos
comunitarios, de propriedade privada, terrenos de dominio publico das autarquias locais,
terrenos dos dominios publico e privado do Estado”. Esses Ultimos e os terrenos integrados
no dominio das comunidades rurais, ndo podem ser adquiridos por usucapido ou por

acessdao imobiliaria qualquer direito sobre eles.

Ressalva ainda a regulamento que sob os terrenos que o Estado detém a sua
propriedade, é expressamente proibida a ocupacao e exploracdo sem uma autorizacdo ou
concessao passada pelo mesmo. O Estado goza de todo o privilégio dos terrenos que lhe
pertencem, como aproveitar os produtos nela extraidos, mas respeitando as normas que

disciplinam a sua boa utilizag&o.

Os terrenos no dominio publico do Estado que a sua natureza permita, podem ser
concedidos por contrato de arrendamento, ocupagdo precaria e também concedidos as
Autarquias Locais para a sua gestao independente e ainda serem integrados no dominio

privado do Estado.

Tendo como terrenos comunitarios aqueles ocupados pelas familias das
comunidades rurais e usados de acordo os seus habitos, costumes e para habitagédo, os
mesmos sao delimitados pelas autoridades administrativas, pelas familias que integram
essas comunidades e instrutores do poder tradicional das mesmas comunidades escolhidos
por elas. O seu reconhecimento é feito em titulo emitido pela entidade competente e com

auscultacdo dos detentores do poder tradicional da mesma érea.

Os terrenos de propriedade privada, ou seja 0s que o Estado constituiu um direito
de propriedade definitivo, a quem n&o seja pessoa coletiva de direito publico, a sua
delimitacdo é feita pelo Governo e ndo estdo isentos de expropriagdo por utilidade publica

ou de requisi¢cdo temporaria por parte do Governo, com a devida indeminizacao.

“As Reservas, tidas como as areas do territério destinados a fins especiais, de
acordo o seu objetivo, podem ser totais ou parciais. Os fins especiais sao totais
guando se destinam a protecdo da natureza, defesa e seguranga nacional, a
monumentos ou locais histéricos, povoamento, sem permissdo de qualquer uso ou
ocupacdo. Sao parciais quando € permitido o uso ou ocupacao da mesma, desde
gue ndo choque com os fins de utilidade piblica que determina a sua existéncia.

Em regra, as Reservas recaem sobre os terrenos de dominio privado ou publico
do Estado e das autarquias locais, mas respeitando os planos de urbanizacdo ou
de aproveitamento florestal, agricola e ecolégico, mas podem também recair sobre
os terrenos de propriedade privada de outrem em caso de utilidade publica, com
direito a expropriagdo e indeminizacdo ou ainda com a possibilidade do
proprietario se tornar acionista nas atividades de exploragdo que vierem a ser
efetuadas na respectiva reserva, se for o caso, onde o valor de a¢do nédo pode ser
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inferior a 30% do valor de indeminizacéo. Portanto, a constituicdo de reservas nao
prejudica direitos fundiarios adquiridos anteriormente como concessdes
provisérias ou definitivas ou mesmo de propriedade plena, mas no entanto caduca
o direito de ocupacao precaria.” (Decreto n°® 58/2007 artigo 22 a 31)

As ocupacdes de terrenos urbanos sao condicionadas pelos planos urbanisticos ou,
na sua inexisténcia, pelos instrumentos de ordenamento territorio a decidir pelas entidades
competentes da area em que se localizam, e nas areas suburbanas em que os planos e os
instrumentos ndo especificam, € permitida a implementacdo de instalagbes comerciais e
industriais que ndo seja possivel serem implementadas nos nucleos urbanos,
recomendadas pelo Instituto Nacional de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano.

Em terrenos rurais as suas ocupacdes estao condicionadas as suas ocupacdes de

uso e aptidao.

Diz o regulamento de concessao que os terrenos concedidos podem ser objeto de
contratos a saber: contrato de compra e venda; contrato de aforamento (dominio util civil);
contrato de direito de superficie; contrato de direito de ocupacdo precéria e aquisicao
forcada.

A regulamentacdo geral de concessado de terrenos diz: “Os terrenos urbanos
concediveis, integrados no dominio privado do Estado ou das Autarquias Locais, as
parcelas de terrenos infimos sem possibilidade de construgfes regulares que se aproximam
a terrenos com titulares de direitos de propriedade e aquelas parcelas entregues para
aforamentos ou arrendamento que tém continuidade a terrenos privados, podem ser objeto

de venda.

Os terrenos rurais e urbanos integrados no dominio privado do Estado ou
Autarquias Locais e os de dominio publico, até onde a sua natureza o permite, sao objeto de

arrendamento a titulo precario.

Os terrenos ocupados para fins de interesse publico séo reservados para o Estado,
e 0 Governo pode determinar a sua entrega aos servigos publicos para os mesmos darem

uso de acordo os destinos especiais que os integram.

As éareas de terrenos urbanos e suburbanos tém limites de concessao de acordo a
presente lei, que sdo de 2 ha em areas urbanas e 5 ha em areas suburbanas. A pretenséo

de &reas superiores é da competéncia do Ministério do Urbanismo e Ambiente.

Nos terrenos rurais a concessao nao deve ser inferior a 2 ha nem superior a 10.000

ha, de igual modo como o anterior, a pretensdo de areas maiores compete ao Conselho de
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Ministros. Em areas ocupaveis, ou seja, com direito de ocupacao precaria, ndo podem
exceder 1 ha para exploracdo de pedreiras ou 0,5 ha para outros fins, a ndo ser que os

interesses do Estado justifiquem o seu crescimento?.”

2.1.6 Constituicdo dos Direitos Fundiéarios

O Direito de Dominio Util Civil € estabelecido por um contrato de aforamento onde o
titular do direito paga um valor calculado pelo Ministério das Financas, com o do Urbanismo
e Ambiente, de acordo a localizacdo e a classificagdo do terreno, como também a finalidade
a que se destina a concessdo e o nivel de desenvolvimento da area. Em caso de hasta
publica o requerente devera dar uma caucdo em dinheiro ou garantia bancaria incancelavel

do preco total do dominio util civil.

Os terrenos de concessao gratuita, os de transmissdo de concessao provisoria e
aquelas parcelas que ndo possibilitam uma constru¢do regular e que ndo podem ser

aproveitadas por outros concessionarios dispensam a hasta publica.

O Dominio Util Consuetudinario € gratuito, impenhoravel (salvo casos em que tenha
sido solicitado empréstimo bancéario para o aproveitamento da terra concedida),
intransmissivel e perpétuo sem prejuizo do n° 7 do artigo 37° da Lei de Terras®, e com

isencao dos seus titulares ao pagamento de algum foro ou qualquer outra taxa.

7

Sendo um contrato especial de concessdao o Direito de Superficie é dado
provisoriamente de acordo o tipo de aproveitamento pretendido e ndo superior a 5 anos até
constatar-se um aproveitamento Util durante o periodo concedido, é entdo passado a titulo
definitivo. Em caso de concessdo em hasta publica seguem-se 0os mesmos procedimentos
ao Direito Util Civil e a prestacdo é obrigatoria num prazo de 5 dias a contar da data de

arrematagao.

O Direito de Ocupacéo Precéria é celebrado por tempo determinado, ndo superior a
um ano (contrato de arrendamento, prestacdo Unica ou periddica). Os terrenos a que nao

sdo permitidos direitos fundiarios duradouros, tanto o prazo como a area e a localizacéao

2ARTIGO 45.° DL 58/2007; (Alargamento dos limites de areas); Nos casos mencionados no n.° 2 do artigo 41.° e
no n.° 2 do artigo 42.°, s6 em casos considerados de interesse para o Estado pode ser excepcionalmente
autorizada a constituicdo ou transmisséo de direitos fundiarios sobre terrenos de areas superiores as legalmente
fixadas, mediante contrato especial e nas condi¢des julgadas convenientes para cada caso.
3 Ne 7, ARTIGO 379 Lei n° 09/04; (Dominio Gtil consuetudinario); O dominio Gtil consuetudinario ndo prescreve,
mas pode extinguir-se pelo ndo uso e pela livre desocupagéo nos termos das normas consuetudinarias.
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devem constar no contrato? que é determinado de acordo o tipo de aproveitamento, o
mesmo pode ser rescindido por qualquer das partes mas com um prazo de antecedéncia de
60 dias antes da caducidade ou renovacdo. O direito de ocupacdo precaria pode também

ser arrematado em hasta publica.

Os terrenos submetidos a concessdo sdo delimitados em planta cadastral e
finalizados por uma demarcacéo (as despesas séo cobertas pelo concessionario) no local,
feita em duas fases, proviséria e definitiva. A demarcacao € feita pelo érgdo central de
gestdo técnica da terra que funciona no IGCA, podendo este 6rgdo conter uma brigada
definida pelo mesmo e com um técnico do Instituto Nacional do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano; um do Ministério da Agricultura e Florestas; um do Ministério dos
Recursos Minerais e Petroleos e um do Ministério do Ambiente, de acordo com o tipo de
terreno objeto de concesséo. A entidade concedente ndo se responsabiliza por violagdo dos
direitos fundiarios de terceiros que forem alvo de operacdes de demarcagdo, em que 0S
lesados ndo facam reclamacdes atempadas no ato da concessdo ou aos que tenham sido

dadas como incoerentes no decorrer da concessao.

O processo para a concessao de direitos fundiarios é organizado e instituido pelo
IGCA que depois envia a documentacéo para a autoridade concedente. O processo pode

ser comum ou especial® de acordo com o tipo de direito submetido a concess&o.

No processo comum sdo apresentados requerimentos pelo requerente, informagéo
e pareceres a outras entidades (cf. Anexos 1,2,3,4) que devem ser consultadas para o
pedido de demarcacdes provisérias e definitivas do terreno, identificagdo do requerente,
localizagcdo da area (cf. anexo 5), finalidade da concesséo, concessfes que ja tenha em
posse, etc. ApOs a organizagcdo do processo e submetido as autoridades concedentes e
apoés a autorizagéo do titulo, deve ser feito o registo do objeto concedido na Conservatoéria
do Registo Predial onde se encontra o terreno. Os processos especiais sdo regulados por
disposi¢bes proéprias.

Os terrenos concedidos podem ser objeto de transmisséo ou substituicdo voluntéria

entre pessoas vivas, gratuita ou onerosamente, (com autorizagdo prévia da entidade

4 Contrato que pode sofrer atualizagdes se por ventura haver alteragdes no indice de ocupacéo do terreno ou se
altere a area do piso ja edificado, podendo essa atualizacéo ser reclamada pelo concessionario num prazo nao
superior a 30 dias.
5 ARTIGO 135.°, DL 58/2007; (Formas de processo) 2. O processo comum é aplicavel a todos os casos a que
ndo corresponda processo especial.
3. O processo especial aplica-se as concessdes gratuitas, a concesséo do direito de ocupagdo precaria e aos
demais casos expressamente previstos neste regulamento.
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competente para concesséo) sucessao em caso de morte ou por execucao de um processo

judicial, mas com discrepancia entre os tipos de direitos®.

Em caso de dividas de prestacfes, rendas, taxas, impostos ou qualquer anomalia
concernente ao processo ou a concessao em causa, € proibida a substituicdo do requerente
ou transmissdo da concessao. A substituicdo processual entre vivos deve ser submetida por
todas as partes interessadas e a entre mortos pelos seus herdeiros num prazo de 90 dias
contado apds a data de morte. Na transmissao entre vivos, quer seja gratuita ou onerosa,
deve ser requerida pelo transmitente e o transmissario e na transmissdo por morte de
concessfes provisérias pode ser requerida por qualquer herdeiro desde que se mostre
capacitado para o aproveitamento Util de que se destinou a concessao outrora. Caso seja
entendido pela entidade competente que ndo porta capacidade, é renegada a transmissao
podendo o herdeiro levantar todo o aparato que o falecido concessiondrio instalou, sem

detrimento do terreno.

No caso de transmissédo por morte de concessado definitiva ndo precisa autorizacao
da entidade concedente desde que comunicada por qualquer dos herdeiros no prazo de 90

dias ap6s a morte.

As delimitacdes dos terrenos sdo registadas pelo cadastro. Os portadores de
direitos fundiarios, a pedido da entidade cadastral fornecem toda ajuda e dados solicitados’,
se no ato das delimitacdes os peritos se depararem com conflitos em que os litigiosos n&o

aceitem as solucdes por eles propostas, o caso é remetido ao IGCA.

Todas as concessbGes e transmissdes de direitos fundiarios, renovagdo de
concessfes e 0s objetos de concessdes para as quais € alterada a sua finalidade ou

aproveitamento de concessao, estéo sujeitas a registo predial.

O esquema seguinte resume a constituicdo dos direitos fundiarios.

6 ARTIGO 169.°, Lei 120/08; (Regime do direito de ocupagéo precéria) 1. E proibida a substituicio do requerente
no processo de constituicdo do direito de ocupagéo precéria por contrato de arrendamento.

2. O ocupante pode renunciar ao direito de ocupacao precéaria a favor de terceiros, mas a aceitagao destes é
discricionariamente apreciada e a situacao do novo titular considerar-se-a originaria para todos os efeitos.
ARTIGO 170.° Lei 120/08; (Regime nas concessfes gratuitas) Nas concessfes gratuitas ndo é permitido a
substituicdo no processo, mas pode ser autorizada a transmissdo dos direitos fundiarios concedidos, contanto
que se verifique o requisito fixado pelo n.° 2 do artigo 63.° da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro.

ARTIGO 171.° Lei 120/08; (Regime na concessdo de terrenos rurais) Na concessdo de terrenos rurais, a
substituicdo da parte no processo, por acto entre vivos, é proibido.

7 ARTIGO 198.°, Lei 120/08; (Dever de colaboracdo dos particulares) Os proprietarios, concessionarios e
ocupantes devem, a solicitacéo do pessoal encarregado dos trabalhos de organizacéo e revisao do cadastro:

a) apresentar os documentos que comprovem o0s seus direitos sobre os terrenos;

b) Indicar no local os limites dos terrenos;

c) Colaborar na definicdo de tais limites quando ndo estejam definidos.
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Tipo de Direito _ o . Direito de
Fundiario Dominio Util Direito de Dominio Util Direito de Ocupagéo
Civil Propriedade Consuetudinario Superficie Elcedi

Constituicao
D. Fundiéario

Rurais e Urbanos

Urbanos do

Rurais e Urbanos
do dominio

Rurais e Urbanos

do dominio dominio privado Rurais d o
. ; 0 dominio
Tipo de Terreno rivado do do Estado ou o privado do " .
Estado. Autarquias G2 Estado ou EUbé'CO s privado
Locais. autarquias locais. 0 EsELD.
Titulo emitido Contrato de
Contrato de | Por contrato; | Titulo emitido | Pelas autoridades | 5rrendamento por
Eorma G concessdo, com | arrematagdo em | pelas autoridades | competentes tempo
Aquisicéo pagamento de | hasta  plblica; | competentes de | Mmediante determinado com
foro anual. equitacéo de foro. | forma gratuita. pagamento de prestagdo Unica
valores unico ou ou Parcelar.
parcelar.
Duracao Perpétua Perpétua Perpétua 60 anos 1 ano renovavel

Quadro. 1- Constituigdo dos Direitos Fundiarios.

Fonte: Elaboracéo Prépria

2.2 Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo

A Lei n° 03/04, de 25 de junho surge no contexto do ordenamento do territorio e
urbanismo (OTU), em consequéncia do éxodo rural decorrente da guerra civil, que

causaram graves problemas na gestao do espaco urbano do pais.

Tem como objectivo a prevengéo da ocupacdo desordenada e usos indevidos dos
terrenos urbanos, rurais e subsolos, defender a sua ocupacdo e utilizacdo, garantindo
melhores condi¢cdes ambientais para o territério e as pessoas que nele integram e o bem-
estar social e econdmico. Tem o propdésito de equilibrar a densidade populacional no
territério e fortificar infraestruturas e equipamentos, podendo resgatar zonas destruidas ou
ocupadas ilegalmente, salvar e valorizar as potencialidades das areas rurais, podendo usar

meios para salvaguardar o solo.

O Estado detém o poder supremo sobre os territérios divididos politica e
administrativamente tendo este o direito e o dever de organizar o espago de modo a instituir

com coeréncia o territério a nivel nacional, provincial e municipal.

Os espacos territoriais ocupados por interesses publicos devem ser organizados de
modo a nao invadirem ou chocarem com 0s espacos comunitarios rurais, de dominio publico
e das autarquias locais e o ordenamento deve garantir e contribuir para continuidade dos
direitos do Estado, sobre os recursos naturais e sua utilizagdo sustentavel, sem

comprometer o uso e exploragéo privada.
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Toda e qualquer acdo pretendida da iniciativa privada sobre a terra esta sujeita,
pelo direito originario da terra pelo Estado, e pelos demais direitos fundiarios fixados pela LT
e todas as atuagfes do ordenamento do territério, a seguir e respeitar os direitos fundiarios

titulados na mesma lei sobre os tipos de territorio a intervir.

O Ordenamento do Territorio (OT) é feito com base em técnicas e planos, tendo em
conta 0 espaco territorial rural ou urbano. Esses planos sdo feitos com base numa
conciliacdo ou equilibrio a nivel nacional, provincial ou local, de maneira a nédo beneficiar
somente certas partes do territério e tentar o maior equilibrio no ato de implementacdo dos

mesmos.

O OT de acordo com os planos territoriais desenvolve-se em trés ambitos
espaciais: 0 nacional, provincial/interprovincial e o municipal/intermunicipal. Os planos
territoriais, em fungéo do objectivo em que séo implementados podem ser Planos Especiais
e Sectoriais, Planos de Ordenamento Rural e Planos Urbanos tendo em conta o tipo de

espago em que vao intervir.

O Plano de Ordenamento Rural (POR) regula o uso e ocupagdo nas zonas rurais e
indica as formas de preservacdo e estabelece pardmetros para uma organizagdo no
possivel crescimento dos espacos e orientacdo para salvaguardar as areas de
potencialidades mineiras. Estabelece programas de estruturas viarias, transportes coletivos

e equipamentos, entre outros.

Os planos urbanisticos podem ser Planos Directores Municipais (PDM), Planos de

Pormenor (PP) e Planos de Recuperacéo, tendo em conta a natureza da intervengéo.

No decorrer dos planos, caso se depare com uma ocupacgéao indevida em alguma
parcela de um bem de dominio publico que impeca a execucdo deste plano, o infrator é
advertido a retirar a mesma, num prazo dado pelas autarquias. Caso ndo cumpra, a acao

automaticamente é demolida, sem direito a indeminizacdo nos termos da lei.

O esquema seguinte traduz o contexto funcional e a articulacdo dos Instrumentos

de Gestéo do Territério, segundo o atual ordenamento juridico.

Reproduz a interligacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) dispostos
hierarquicamente, com interligacdo dos planos de ambito territorial com os planos
hierarquicamente inferiores destinados a assegurar a articulagdo com os de hierarquia

superior.
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- Articulacédo dos Instrumentos de Gestéo do Territorial.

AMBITO TERRITORIAL

Ambito Nacional
Ambito Provincial

Ambito Municipal

!

Plano Nacional

1 1

Plano Provincial/
Interprovincial —_—

| 2 |

Plano Municipal/  w— — PE
Intermunicipal (Plano Especial)

PLANOS TERRITORIAIS

Em Razédo do Objetivo

~
T
> PS
> (Plano Sectorial)
Em Razédo da Natureza do
Espaco
CONTEXTO FUNCIONAL
> POR . p
(Plano de Ordenamento PE- Destina-se a areas Lo
> Rural) fII‘]S e_speufl(_:o_s de OT:
- areas industriais.
PUb > . areas Turisticas.
> Pl Urbanisti - reabilitacdo de centros
(Plano Urbanistico) s,
l PS - De carater especifico de
desenvolvimento sectorial da
o —> Suras o iaras,
(Plano Diretor Municipal) distribuicio de energia o
-rede de transportes.)
S PU
(Plano de Urbanizac&o) POR - Ordena os espagos
rurais fora do perimetro
CONTEXTO FUNCIONAL PP urbano.
(Plano de Pormenor) L— - estabelece regras de uso e
-Referéncia urbanistica ocupacéo e
global do planeamento < -qualificagcdo dos solos
municipal. agrarios.
-Estabelece regras e PUb - Tem vista ordenar o
regulamenta a ocupagcao, espaco urbano e estabelece:
uso e aproveitamento de <€ -Classificagdo dos terrenos
terrenos urbanos e urbanos e definicdo dos
1irhanizaval perl'metros,
-Distribuicdo das atividades,
-Regulamenta 0 uso, equipamentos, Servicos.
ocupagcdo ou preservacao <—

de aspetos especificos ou
elementos urbanos.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Figura. 1- Articulagdo dos Instrumentos de Gestéo do Territorial.
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O esquema anterior traduz o contexto funcional e a articulacdo dos Instrumentos de

Gestao do Territorio, segundo o atual ordenamento juridico.

Reproduz a interligacdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) dispostos
hierarquicamente, com interligacdo dos planos de ambito territorial com os planos
hierarquicamente inferiores destinados a assegurar a articulacdo com os de hierarquia

superior.

Os 6rgdos politicos tém como tarefa a aprovacdo das leis das opcdes principais do
ordenamento do territrio e urbanismo e as opcdes estratégicas econdémicas de cada plano,
além de analisar todos os relatérios anuais e finais no decorrer dos planos. O Governo
Provincial tem o dever de elaborar os Planos de Ordenamento do Territorio e a Assembleia

Nacional a aprovagdo dos mesmos.

Os técnicos a nivel central séo tutelados pelo Ministério de OTU e a sua funcdo na
elaboragdo dos planos que sdo chamados a intervir (nacional, provincial, municipal) &
colher, analisar e organizar os dados, estudar e elaborar melhores formas de interveng¢éo no
que concerne ao ordenamento e preparar os métodos a intervir na realidade econémica e
social do pais, em conjunto com 0s outros 6rgaos dos planos. Os técnicos provinciais tém a
tarefa de ordenar, orientar e controlar as atuagfes de ordenamento que séo feitas na sua
zona de jurisdicBo para que sejam cumpridas as metas impostas de acordo com as
principais opgfes dos planos e orientacdes com o apoio dos técnicos centrais. Os 6rgaos
municipais sujeitam-se aos planos de ordenamento provinciais e interprovinciais e aos

técnicos centrais e provinciais.

Os 6rgaos participativos séo a nivel central e provincial. A nivel central a Comissao
Consultiva Nacional do Ordenamento do Territério e Urbanismo é composta por
representantes dos Ministérios em que a acdo do plano tenha impacto nas areas que o seu

ministério tutela. Nos 6rgaos provinciais a sua composi¢cao obedece a mesma regra.

No caso de ndo haver recursos humanos técnicos para a implementacdo de um
plano em algumas provincias ou municipios, 0s mesmos podem solicitar o apoio dos érgaos

técnicos centrais, apoios esses que podem ser técnicos ou consultivos.

A figura a seguinte representa a organizacdo funcional da administracdo do

territério, realcando, a articulacéo entre os érgaos politicos e técnicos.
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ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA
Pais
Provincia
Municipios €=
ORGAOS POLITICOS 1
Assembleia Nacional Comuna
v
Governo
ORGAOS TECNICOS v
Comissao interministerial
Centrais ORGAOS PARTICIPATIVOS

Provinciais
—> Municipais

Figura. 2- Organizagao Funcional da Administragdo do Territorio.

Fonte: Elaboracéo Propria

Tal como referido anteriormente, 0s planos territoriais sdo estabelecidos pela Lei do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, (Lei n° 03/04 de 25 de Junho) e diplomas que os

regulamentam, (cf. Figura 1, pag.18).

Os planos de OTU provinciais e interprovinciais sdo elaborados pelos 6rgaos
técnicos provinciais, acompanhados pela respetiva Comissdo Consultiva Provincial do OTU
nomeada pelo mesmo ministério e aprovada pelo Governo, num prazo de 90 dias. A mesma
aprovacdo e feita em concordancia com o 0Orgdo técnico central e com a Comisséo
Consultiva Nacional de OTU. Ja os planos municipais sdo feitos pelos 6érgdos técnicos
municipais, com apoio dos Orgaos técnicos provinciais e aprovacado dos governadores da
respetiva provincia, sendo submetidos a analise da Comissdo Consultiva Provincial e
aprovados pelo Ministério do OTU e pelo Governo. O mesmo acontece com 0s Planos de

Pormenor e em areas recuperadas por degradacao e ocupacao voluntarias.

Os Planos Especiais e Sectoriais de alcance intermunicipal s&o elaborados por
orgédos técnicos centrais, com a participacao dos 6rgados técnicos provincias das respectivas

provincias e aprovados pelo ministério de OTU e pelo Governo.
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Por norma os planos estéo sujeitos a alteragdo de acordo com as necessidades do
desenvolvimento econdémico e social ou estratégicas, no decorrer do seu percurso. Nos
casos em que a sua continuidade p6e em causa 0s interesses publicos, os mesmos podem

ser suspensos na sua totalidade ou parcialmente.

O Governo deve apresentar de dois em dois anos um relatério do grau de evolugéo
dos planos, & Assembleia Nacional, onde séo analisados os principais factos de OTU e,
caso se justifique, as causas das inexecugdes. O mesmo acontece com os governadores
provinciais: devem apresentar os relatérios do OTU correspondentes a Provincia que
governam e as articulagbes com os respetivos PDM.

Os administradores municipais respondem ao Governador da Provincia sobre o

estado de execucdo dos PDM.

Com a inexisténcia dos 6rgaos técnicos a nivel local, os técnicos centrais dardo
todo apoio para colmatar a caréncia de recursos técnicos e humanos, colaborando nos
estudos e projectos em curso. A Administragdo Local do Estado enquanto oOrgéo
desconcentrado do poder central exerce a fungdo das Autarquias Locais enquanto essas

nao forem instituidas.

2.3 Regulamentacdo das Terras para Execucdo de Operacoes

Petroliferas

A Lei n® 120/08, de 22 de novembro estabelece as regras necessarias para acesso
e obtencdo de direitos fundiarios para as exploracdes petroliferas no territério angolano, nos
terrenos que se encontram nos dominios publico e privado do Estado, ou ainda naqueles

que tenham sido constituidos direitos fundiarios a particulares.

s

O acesso a terrenos para realizacdo de atividades petroliferas é orientado por
principios fundamentais, que passam pela supremacia e salvaguarda dos interesses

publicos da nagéo.

Os jazigos existentes no territério nacional pertencem ao dominio publico do
Estado. Segundo esta lei da-se prevaléncia aos interesses publicos do Estado em
detrimento dos particulares e deve ser respeitado 0 meio ambiente, o patriménio cultural e a

conservacao dos recursos naturais.

O organismo da administracao publica responsavel pela organizacdo cadastral do
pais deve, a pedido da entidade que tem interesses na realizagéo de operacdes petroliferas,
oferecer todas as informacfes necessarias da area em que o mesmo pretende intervir. As
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informagBes podem ser de caréter juridico; sobre que dominio do Estado se encontra
integrado, ou se por ventura ja haja registo de alguma concessdo para exploracdo de
qualquer outro recurso natural ou concessdo a particulares; sobre a existéncia de Plano

Territorial ou de OT, onde impendam condicionantes.

O resultado da avaliacdo dessas estruturas deve ser feito antes do inicio das
operacdes de prospecdo e pesquisa e antes da fase de desenvolvimento e de producéo, e
devem conter a area de licenca de prospec¢do ou da concessédo petrolifera e outras areas
quer estejam ou ndo sob licenca ou concessédo e as que se pretende a obtencédo de
licencas, bem como as areas com potencialidade de desenvolvimento conjunto ou areas de
inutilizacao.

O Ministério dos Petréleos e a Concessionaria Nacional (CN) tém a obrigagédo de
fazer uma avaliacdo dos 6nus e encargos que ocorrem sobre o terreno em que se pretende
a realizacdo da operacdo de exploragdo, para evitar os possiveis conflitos que possam vir a
surgir com os Planos Territoriais e os terrenos pretendidos e promover a elaboragdo de um
processo para a obtencdo dos documentos de registo predial que comprovem a titularidade
de direitos fundiarios ou a concessao petrolifera na area de licenca de prospecao.

O Ministério dos Petroleos antes da emissdo de licenca para a exploragédo
petrolifera ou de prospecao, deve ter em atengdo se a atividade proposta pode ser ou ndo
conciliavel com as outras formas de uso do terreno de acordo aos interesses publicos. Se o
mesmo entender que ndo sdo conciliaveis deve dar o seu parecer a Comissdo
Interministerial para o Ordenamento do Territério e do Urbanismo, e essa por sua vez
informa o Conselho de Ministros, que cabe a este decidir qual das atividades sera preterida,

0 mesmo sucede com os direitos mineiros supervenientes.

Nas areas sobre as quais o Estado ja tenha passado uma concesséao de prospecao
ou petrolifera e haja interessados para a requisicdo de direitos fundiarios, s6 deve ser
emitida concesséo de direito de superficie ou de ocupacgéo precéria. Essa atribuicdo néo
prejudica o direito de livre acesso e de passagem da licenciada ou concessionaria nacional
durante operacdes petroliferas ou prospec¢fes, mas para que isso aconteca deve ser bem
especificado no ato da concessdo do direito. No caso da concessionaria nacional ou a
licenciada pretenderem realizar operacdes no terreno devem dar a conhecer aos titulares
desses direitos, esclarecer devidamente o uso que pretendem dar ao mesmo e o tempo que

ird levar para as suas operacdes e acertar as devidas compensacoes.

Durante o tempo em que a licenca de prospecdo ou concessdo de exploracao
petrolifera vigorar, as entidades licenciadas ou as concessionarias nacionais tém o direito de
acesso aos terrenos integrados no dominio publico do Estado.
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Nos terrenos integrados no dominio privado do Estado em que ndo haja direitos
fundiarios concedidos a terceiros, e onde foi submetido pedido de concessdo para
atividades petroliferas ou de prospecédo, essa concessao deve corresponder a duragéo de
exploracdo e € concedido o Dominio Util Civil. Para os casos em que tenham sido
concedidos direitos fundiarios a terceiros, antes da emissao da licenca de exploracao ou
prospecédo, cabe a CN ou a licenciada entrar em negociagdes com o titular do direito, para
um possivel arrendamento de acesso e uso do terreno, com o direito dos detentores dos
direitos fundiarios exporem as suas preocupacdes de acordo ao uso e tempo de exploracéo
sobre 0 mesmo terreno, com as compensacdes acertadas tendo em conta o valor atual de
mercado do terreno submetido e possiveis ajustes em caso de aumento ou diminuicdo do

valor de mercado do terreno.

Os detentores de direitos fundiarios de terrenos depois de ja concedidos para
exploracdo mineira ou prospecdo sdo apenas indemnizados com os valores
correspondentes as taxas pagas ao Estado no ato da sua concessao. Para aqueles terrenos
que se encontram em litigio entre terceiros e a CN ou licenciada ndo pode haver

impossibilidade de livre acesso pela CN ou entidade licenciada.

A lei defende que nos terrenos integrados no Dominio Util Consuetudinario, o
ministério competente ou a CN s6 pode passar a licenca de prospecdo ou exploracdo se
houver mutuo acordo com as entidades tradicionais. Caso ndo haja acordo entre ambas as
partes a CN néo pode submeter o conflito & mediacdo e nem a processo por expropriacao.
Mas se a area de dominio util consuetudinario for abrangida por um plano de
desenvolvimento e producdo, a CN ja pode negociar com as entidades tradicionais nos
termos da lei, como a desocupacdo voluntaria e a concessdo de outros terrenos
consuetudinarios ou o pagamento de uma indeminizagdo adequada pelos prejuizos
causados, ou ainda requerer o dominio util civil sobre a 4rea em causa por um periodo de

acordo com o tempo de exploracao.

O esquema seguinte resume o regulamento de terras para a execucdo de operacio

petroliferas e a sua implicagdo no cadastro.
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Figura. 3- Regulamento das Terras para Execucao de Operag8es Petroliferas e sua Implicagdo no Cadastro.

Fonte: Elaboracéo Propria

2.4 Codigo Mineiro

O Cadigo Mineiro é definido pela Lei n° 31/11, de 23 de setembro.

Este regime juridico vem criar um conjunto de regras e principios juridicos sobre a

atividade mineira e revoga todas as leis anteriores.

O mesmo vem regular todas as atividades mineiras no territério nacional e mar
territorial relativamente ao seu uso e aproveitamento, a pessoas singulares ou coletivas,
nacionais e estrangeiras, em favor da prevencdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel e protecdo dos direitos e interesses legitimos da populagéo local e promoc¢éo do

desenvolvimento dos recursos humanos nacionais.

Todas as areas territoriais e maritimas que nao estejam atribuidas ou definidas para
outras atividades ou que o Estado delimita como area de potencialidade mineira séo
disponiveis para concessao de direitos mineiros. Normalmente as mesmas tém formas
poligonais sendo identificadas por pontos definidos por coordenadas geograficas ou
cartesianas de acordo as regras da entidade que tutela. As areas pertencentes ao dominio
publico do Estado para uso comum ou privado e as que nao se encontram dentro das

mencionadas anteriormente sao excluidas de atividades mineiras.

As atividades mineiras devem sempre respeitar 0s costumes das comunidades das

areas onde sdo realizadas as explora¢cdes e ajudar no desenvolvimento econémico, social e
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sustentavel permitindo a sua colabora¢do nos projectos, assegurando o realojamento em

caso da atividade perturbar as condicbes normais de habitabilidade.

A informacdo e investigacdo geoldgico-mineira é da competéncia do Estado,
designando uma entidade publica especializada, o Servico Publico Geolégico Mineiro
(SPGM) que tem a obrigacdo de fornecer toda informacédo da area as entidades licenciadas

mediante pagamentos e taxas.

O cadastro mineiro € tido como o conjunto de informacdes de todo o processo de

concesséo de licenca feito pela entidade que superintende o cadastro®.

O cadastro mineiro organiza-se em trés niveis a saber: cadastro a nivel nacional; a

nivel local e das concessionarias nacionais.

7

O Ministério dos Recursos Minerais e Petroleos é responsavel pela emissao de
licenca de atividade mineira e pelo cadastro mineiro a nivel nacional. Autoriza as direcdes

provinciais, por si tuteladas, na criagédo de estruturas cadastrais que lhe sdo subordinadas.

O SPGM esta incumbido de registar todos os processos de atribuicdo, modificagao,
transmissé@o e de extingdo de direitos mineiros como ainda o armazenamento e registo de
informac&o,° troca de informagdo com as instituicdes responsaveis pelos registos e

cadastros fundiario, petrolifero e agricola em relagéo as areas mineiras concedidas.

Em casos de sobreposicéo de area registada (quando uma area é concedida a dois
requerentes, total ou parcialmente) de boa-fé (que tenha ocorrido dentro dos tramites
legais), é prevalecida a concessdo primaria, excecdo em casos que se trate de mineiras
estratégicas ou de investimento é decidido pelo poder executivo. No caso de ma-fé (por vias
ilicitas) é decidido pelos tribunais, sem prejuizo de sans@es disciplinares ao prevaricador

apo6s a confirmagéo do dolo.

Todos os minerais e 0s seus produtos explorados e extraidos do solo ou subsolo
sdo da propriedade das entidades licenciadas de acordo o estabelecido no contrato de

concessao. Quando no ato de exploracéo a licenciada se depare com outro mineral cuja

8 ARTIGO 34.°, Lei 31/11; (Cadastro mineiro) O cadastro mineiro € o conjunto de actos de registo e gestdo do
processo de licenciamento da actividade mineira a nivel nacional, com base em informacéo electrénica, digital,
grafica ou textual, realizada pelos servigos de cadastro mineiro, nos termos estabelecidos neste Codigo.

9 ARTIGO 38.°, Lei 31/11; (Armazenamento e registo de informagdo) O Servico Publico Geoldgico-Mineiro deve
armazenar e registar, dentre outras, a seguinte informag&o mineira:

a) Areas vedadas a actividade mineira;

b) Areas requeridas para o exercicio de direito mineiros e identificagcéo dos seus requerentes;

c) Areas outorgadas e dados sobre o titulo de outorga respectivo;

d) Areas livres;

e) Areas declaradas legalmente reserva publica;

f) Areas para exploragéo mineira artesanal;

g) Outras areas que exijam autorizagao especial.

25

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

natureza ndo consta da sua licenca de exploracdo deve informar aos 6rgéos de tutela num
prazo nao superior a 30 dias, podendo o0 mesmo requerer a exploracdo deste mineral
(exceto minérios estratégicos ou de regime especial). De ressaltar que os direitos mineiros
sdo autébnomos e tratados com distingdo dos outros direitos particularmente ao direito de
propriedade do solo e s&o transmissiveis em vida ou morte ou dados em garantia de
créditos e penhoraveis pelo mesmo efeito quando os créditos sdo feitos para financiar a
atividade de exploracéo.

Os direitos mineiros estdo sujeitos a suspensdo e extingdo em diversas
circunstancias, como situacdes em que a operacao pde em risco a saude das populacdes,
seguranca das minas, ambiente e outros, podendo as entidades licenciadas apresentar
solugbes para colmatar esses problemas que levam ao risco de suspensdo. Os direitos
extinguem-se também por caducidade, acordo entre as partes intervenientes, abandono da
atividade, rescisdo ou revogacao, etc.

Nos locais escolhidos para a execuc¢do de atividade geoldgico-mineira que nao teve
sucesso deve ser feita a recuperacdo da zona ou cobertura vegetal, como ainda serem
aproveitadas as infraestruturas em beneficio da populacao local ou para fins publicos. A
atribuicao de concessao de direitos mineiros ndo da o direito de propriedade sobre as terras

onde se encontram 0S mineiros.

Os jazigos mineiros, sempre que se encontrem no dominio publico do Estado e em
terrenos pertencentes a particulares, ou no dominio privado do Estado ou pessoas coletivas
de direitos publicos, os titulares dos direitos mineiros s6 podem utilizar com previa

autorizacdo e consenso de termos entre ambos.

As concessfes de direitos mineiros sdo passadas pelo atual Ministério dos
Recursos Minerais e Petroleos que séo: titulo de prospec¢éo, para conhecimento, prospecao,
pesquisa e avaliagdo de recursos naturais; titulo de exploracdo; alvard mineiro para a
prospecdo ou exploracdo de minerais aplicados na construcdo civil, senha mineira, para
exploracdo artesanal. Todos eles acompanhados com a indicacdo codificada do processo

de registo cadastral e outros dados oportunos!® dotando os titulares das concessdes com

10 ARTIGO 89.°, Lei 31/11; (Titulos de direitos mineiros)

3. Os titulos mineiros sdo numerados, datados e referenciados com a indicacdo codificada do processo de
registo cadastral respectivo, devendo conter os seguintes dados, entre outros:

a) ldentificacdo do titular;

b) Autoridade que autorizou a concessao do direito;

¢) o nimero do Diario da Republica ou de outro meio de publicacdo que publicou a decisdo que aprovou a
concesséo do direito concedido;

d) Identificagdo do mineral a que se refere o titulo obtido;

e) Area das operacdes mineiras e sua localizaco geografica;

f) Duracéo do direito de concesséo e data de expiracao;

g) Condicdes de prorrogagdo do periodo de validade do titulo;
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direitos e obrigacBes sobre as areas concedidas como a possibilidade de transmissao do

titulo.

Todas as areas de exploracdo mineira devem ser assinaladas como zonas restritas

de outras atividades e circulacdo de pessoas e bens num raio de até 10000 m?2.

Lei do codigo _ _ _
mineiro >

Cadastro mineiro a
trés niveis com
articulagédo dos
detentores de direitos
fundiarios

A
|

\4

Jazigos mineiros do
dominio publico ou
privado do Estado
pertencem a terrenos
de particulares.

A
1

\4

Ministério dos
recursos mineiros e
petréleos emite as
concessoes de
direitos mineiros.

Figura. 4- Lei do Codigo Mineiro e sua Implicagdo no Cadastro.

Fonte: Elaboracéo Prépria

— — =3 CADASTRO

h)Espago para a inscricdo de averbamentos resultantes de eventuais transmissdo de direitos ou outras

eventualidades legais;

i) Assinatura da autoridade emissora do titulo, data da assinatura e autenticagdo da assinatura.
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2.5 Organismos da Administracdo do Territorio com Competéncias
sobre os Solos

Os organismos estatais com competéncias sobre os solos sdo o Conselho de
Ministros (CM), o Governo Provincial (GP), o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MINAGRI), Ministério dos Recursos Minerais e Petréleos (MIREMPET) e o Instituto
Geogréfico e Cadastral de Angola (IGCA) e a Administracdo Municipal (ADM).

s

O Conselho de Ministros é o 6rgdo com maior poder de decisdo sobre a
Administracéo do Territério. Autoriza as transigéncias para o uso, fruicdo e transmissao das
areas reservadas dos dominios publico e privado do Estado considerados com grande
potencial para varios tipos de exploracdo e também de terrenos rurais com dimensdes
superiores a 10000 ha. Autoriza os Governos Provinciais e as Autarquias Locais, a poderem
gerir os terrenos dos dominios publico e privado do Estado de acordo com o seu entender.
Depende dele a autorizacdo de concesséo de novos forais aos centros urbanos, delimitando
areas de terras para fins especiais e reservados para investimentos estrangeiros, como

também as areas vistas como estratégicas para fins econémicos e militares.

O Governo Provincial € um érgdo com competéncia na Administracao do Territério
sobre os terrenos que se encontram nas suas zonas territoriais. Tem o poder de transmitir
direitos sobre os terrenos rurais, agrarios ou florestais em &reas nao superiores a 1000 ha.
Em terrenos urbanos a autorizacdo de transmisséo esté sujeita aos planos urbanisticos e
loteamentos aprovados por si, para as areas em questdo. E responséavel pelos contratos de
arrendamento das ocupacgfes precarias dos terrenos dos dominios publico e privado do
Estado. Submete ao Conselho de Ministros propostas de transferéncia de terrenos do
dominio publico para o privado e concessdes de forais aos centros urbanos. Promove, apoia
e fiscaliza os programas de encorajamento de autoconstrucdo dirigida e social para estancar
ao maximo as constru¢des desordenadas. Administra e fiscaliza os cumprimentos impostos

pela LT.

O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural tem competéncia sobre o solo
no sector rural, com a tarefa de administrar o fundo nacional de terras através do IGCA.
Concede as licengcas do direito do uso e aproveitamento da terra para as exploracbes
agricolas, pecuérias e florestais de &areas ndo superiores a 25000 ha e de terras que
ultrapassam a competéncia dos Governos Provinciais para outros fins até, 50 ha. De acordo
com o ministério da area que se destina o terreno, é de sua competéncia a criacdo de zonas

de protecao para as aguas, solos e fauna.
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O Instituto Geogréfico e Cadastral de Angola € uma pessoa coletiva de direito
publico criado para assegurar a execucao da politica geogréfica e cadastral de Angola e
goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Tem competéncia sobre o solo
na concessao de terrenos rurais de 1000 a 10000 ha, de acordo com o 6rgdo que
superintende as areas de terreno que se destinam a concessao. Compete, ainda, a esse
organismo, estudar, desenvolver, coordenar e executar atividades nos dominios de

geodesia, cartografia, cadastro predial, rustico e urbano.

A Administragdo Municipal € um 6rgao descentralizado do Governo Provincial que
visa ter mais proximidade com a populagdo, com o papel de responder pelo Governo
Provincial junto dos municipios e ao mesmo tempo responder perante o Governo, no
cumprimento das suas atribuicdes e competéncias, que passa por submeter para aprovacao
do Governo Provincial os projetos municipais elaborados, tanto de transportes, urbanizacéo
e outros, melhorar a sinalizacdo, estacionamento e a ilumina¢éo publica dos municipios.
Autoriza também a concesséo de terrenos até 1000 m?. Licencia os mesmos para diversos
fins, fiscaliza e apoia a autoconstru¢do dirigida e promove a toponimia e o cadastro

municipal.

No esquema que segue, estao dispostos de forma hierarquica e de acordo ao grau
de competéncia, os 6rgaos cujas atividades tém implicacdo no cadastro.

CM

MINAGRI

IGCA

GP

AM

- Concessao de
terrenos de
dominio publicos
do Estado.

- Concessdo a
terrenos rurais
acima de 10000
ha.

- Transmisséo de
terrenos do
dominio publico
para privado.

- Concessao de
direitos fundiarios
para terrenos
agricolas até
25000 ha.

- Concessao de
terrenos até 50
ha para outros
fins.

- Concessao de
terrenos rurais de
1000 a 10000 ha.

- Organizacao do
cadastro
nacional.

- Concessao de
terrenos  rurais,
agrarios,
florestais até
1000 ha.

- Concessao de
terrenos urbanos
de acordo os PU
e loteamentos.

- Concesséao de
terrenos urbanos
e rurais até 1000
T,

- Organizagéo do
cadastro
municipal.

Quadro.2- Orgéos com Implicag&o no Cadastro.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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2.6 Articulacdo do Sistema de Gestéo Territorial em Matéria de Solos
e Ordenamento do Territorio

As leis de administracdo do territorio estudadas estdo de modo articuladas sendo
umas dependentes das imposi¢cdes de outras.

Podemos perceber que de acordo as mesmas sdo os planos que definem as
distribuicbes dos terrenos previstos na LT, de acordo as suas localizacoes e objetivose a LT
s6 permite a transmissao de direitos de propriedades a terrenos urbanos que estejam
integrados nos planos de urbanizacgédo, tendo o regulamento geral de concesséo de terrenos
de definir os meios e posicbes a constarem nesses planos e tratar da constituicdo e

transmisséo das terras definidas pelos mesmos planos.

Sendo a LT o principal meio de organizagdo e estrutura para as outras leis da AT e
da concesséao de recursos naturais, € nela que se encontram as restricdes a serem seguidas
pelo ordenamento do territério. Define as tipologias de terrenos e os que devem sofrer
intervencédo do OT, e esses por sua vez, de acordo com 0s parametros impostos, criam a
possibilidade de implementar os planos tendo em conta as especificidades dos terrenos e

objetivos dos mesmos.

Segundo a LT sdo nulas todas as decisbes da autoridade concedente que a
contraria. Podem ser intentadas as ac¢des de nulidade por associacbes de defesa do
ambiente dotado de representatividade; por associacdes de interesses econdémicos
legalmente constituidas, atuando no ambito das suas atribuices; por associacdes defesa
dos direitos coletivos das comunidades rurais; e as entidades para as quais é reconhecida

capacidade juridica.

Antes de proporem juizo de uma acdo em tribunal competente de um litigio
relacionado com os direitos fundiarios, as partes sédo obrigadas a uma tentativa de mediacao
e conciliacdo, devendo este processo ser sempre imparcial, célere e gratuito. O 6rgdo de
mediacao tenta a conciliacdo ou propde as partes envolvidas uma solucdo que seja mais
adequada. Em caso de acordo o mesmo ¢ feito de forma escrita e de natureza extrajudicial.
Todos os eventuais litigios sobre a transmissdo ou a constituicdo de direitos fundiarios
devem ser submetidos a arbitragem. A mesma que é composta por trés membros, dois
nomeados por cada uma das partes e o terceiro escolhido em consenso dos dois arbitros de
cada parte, este desempenhando o papel de &arbitro-presidente. Os Tribunais Arbitrais
funcionam na sede do Governo Provincial em que o terreno em litigio se encontra. A decisdo
do tribunal deve ser anunciada num prazo ndo superior a 6 meses, e logo em seguida, a

deciséo arbitral de quem deve suportar as despesas da arbitragem e em que proporgao.
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Os litigios sobre os direitos fundiarios das comunidades rurais sobre a sua gestao e
usufruto, sdo decididos no interior delas, de acordo os respectivos costumes em vigor. SO se
uma das partes ndo estiver satisfeita com a decisao tomada é que passa a ser decidido nos

tribunais.

As operagfes de OT no ato das suas execucdes devem por sua vez preservar e
respeitar os direitos Uteis das comunidades rurais e outros direitos impostos pela LT sobre
os solos, mas sem prejudicar os interesses gerais e publicos que o ordenamento pode
oferecer. Por isso é que 0s espacos territoriais titulados para o interesse publico pela LT
devem ser organizados e ordenados de acordo com a Lei de OT para que garantam e
respeitem os bens fundiarios integrados no dominio publico do Estado e das Autarquias
Locais, e contribuir na preservacdo da propriedade do Estado sobre os recursos naturais,

mas sem prejudicar o uso e exploracao privada por concessao.

O uso do solo é organizado através da classificacdo dada pela LT e qualificado nas
operacbes de ordenamento do territério que sdo estabelecidos pelos planos territoriais.
Essas classificacbes que acabam por ser operacdes de ordenamento que deliberam a
direcdo e regime basico dos solos e fazem a distingdo entre os solos rurais e urbanos
constantes na LT. As qualificagbes sdo as operacdes de ordenamento que definem e
regulam as aptidées naturais e especificas dos solos rurais em atencdo as suas
potencialidades agrarias ou mineiras, e em funcdo dos solos urbanos, a atencado nas
atividades dominantes que podem ser desenvolvidas respeitando os destinos urbanisticos e

modelos arquiteténicos.

Conforme analisado anteriormente, a organizacdo administrativa angolana em
matéria de ordenamento do territério, distribui-se por 4 niveis hierarquicos: Pais, Provincias,

Municipios e respetivas Comunas. (cf. Figura 2, pag.20)

Os oOrgdos colegiais de Administracdo do Estado sdo o Governo Provincial,
Administragdo Municipal e Administracdo Comunal, sendo os respetivos titulares desses
orgdos, o Governador Provincial, o Administrador Municipal e o Administrador Comunal,
respectivamente. Tanto o Governo Provincial, como a Administragdo Municipal tém

competéncias no ambito do desenvolvimento e do ordenamento do territorio.

O Governo Provincial que tem como objetivo garantir a execucdo das obrigacdes do
poder executivo na Provincia. Responde perante o Presidente da Republica sobre o
desenvolvimento urbano e ordenamento do territério, na respetiva Provincia. A
Administracdo Municipal visa garantir a execuc¢éo das funcées do Estado no Municipio e na
execucdo das suas competéncias responde ao Governo Provincial. Orienta e promove o
desenvolvimento urbano e do territério no Municipio.
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A desconcentracao do poder esté distribuida por trés érgdos concordantes entre si
como o 0Orgdo politico do ordenamento do territério e do urbanismo, que compreende a
Assembleia Nacional, Governo e a Comissao Interministerial do Ordenamento do Territério e
Urbanismo. A Assembleia aprova as principais leis de OTU e as opc¢Oes estratégicas
econémicas com impacto territorial e examina os relatérios de execug¢do anuais e finais dos
planos territoriais de ambito nacional. O Governo tem a tarefa de elaborar e executar
propostas das principais leis de OTU, aprovar os planos provinciais e sectoriais de OTU,
elaborar os relatérios da execucédo das principais op¢des de OTU e dos Planos Regionais e

Setoriais e submeter a Assembleia Nacional para aprovacao.

Os o6rgaos técnicos de OT, comportam 0s técnicos centrais e setoriais e 0s técnicos

provinciais e municipais.

Os orgaos participativos do OTU integram uma Comissédo Consultiva Nacional do
Ordenamento do Territério e Urbanismo (CCNOTU), sendo composta por representantes
dos ministérios e as Autarquias Locais, ao nivel central. A nivel Provincial pela Comisséo

Consultiva Provincial do Ordenamento do Territério e Urbanismo (CCPOTU).

O sistema de gestdo da administragdo do territério (SGAT) €& a base de
ordenamento do territério e abrange espacialmente trés ambitos distintos e hierarquizados:
ambito nacional, &mbito provincial e &mbito municipal. Os planos territoriais em funcdo do
ambito territorial destingem-se em: Planos Nacionais, Provincial e Planos Municipais. Estes
dltimos de acordo a necessidade ou forma de complementarem-se, podem ser

interprovinciais ou intermunicipais. (cf. Figura.1 Pag.18)

Os planos de acordo a sua natureza e necessidade especifica, desenvolvem-se em
Planos Urbanisticos que sdo vocacionados a inser¢do de modelos evolutivos para a
ocupacao urbana e organizacdo dos seus sistemas. Podem ainda compreender em Planos
Director Municipal, Planos de Urbanizacdo, Planos de Pormenor e Planos Especiais. Os

Planos de Ordenamento Rural que definem os modelos de ocupacao e uso do solo rural.
No quadro 3 (Pag.35), séo realgados os principais aspetos de cada lei estudada.

Passou-se da era colonial, onde as terras eram propriedade dos colonizadores,
divididas em classes em que eram definidas, ao seu bel-prazer, qual o cidaddo que a elas
tinha direito, sendo delimitada a &rea do territorio especifica para a ocupacdo da populacao
indigena, com os direitos sobre as terras reservados apenas para eles. Posteriormente em
1961 decidiram assegurar direitos fundiarios as populacdes indigenas que, ap0s esse
periodo se viram livradas do adjetivo Indigena, na altura usado para os nativos, que 0s
rebaixavam socialmente e passaram a ser chamados por vizinhos das regedorias, sendo

cada vez mais dificil retir4-los das terras com direitos fundiérios adquiridos.
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No periodo pés-independéncia as terras passaram para a propriedade do Estado
gue passou a reger as suas atividades, consequentemente aprovada a garantia da atividade
e propriedade privada nacional e para estrangeiros. Entretanto, em 1992 é aprovada a
primeira Lei de Terras que se focava mais nas politicas agricolas e na implementagédo de um

Unico direito sobre as terras, que foi o direito de superficie.

Com vista a colmatar as lacunas deixadas pela primeira lei de terras e a
necessidade de solucionar os problemas que vinham surgindo na administracdo da terra,
houve a necessidade de uma reformulagdo da mesma, de forma a abranger outras areas
disciplinares, surgindo entdo a Lei n° 09/04. Esta foi pensada de forma multidisciplinar, tendo
em conta as vérias utilizagcbes da mesma, que além de reforcar a originalidade da terra ao
Estado, acrescenta os recursos nela extraidos e apresenta a preocupac¢do com os direitos
fundiarios das comunidades rurais, como a criacdo dos demais direitos sobre 0 solo e a
possibilidade de transmissdo dos mesmos direitos e suas extingbes e preocupa-se em
atribuir competéncias aos érgaos de OT.

Os 6rgédos de OT tém como orientagcdo para o seu ordenamento a Lei n°® 03/04 (Lei
do Ordenamento do Territério e Urbanismo). Tendo em vista a preocupagdo de prevenir a
ocupacao desordenada do territorio e 0 seu uso indevido, a mesma garante que as
intervengdes no territorio sejam planificadas de acordo aos ambitos e que respeitem os tipos
de direitos fundiarios e os terrenos a intervir de modo a garantir a melhor distribuicao

territorial.

Posteriormente o Decreto n° 58/2007, de 13 de julho vem regular as concessofes
dos terrenos definidas pela LT e condicionados pelos planos urbanisticos, como veio
também definir os padrdes de transmissao, constituicdo e possiveis causas de extingdo dos
direitos fundiarios. Estabelece regras para os cidaddos nacionais ou estrangeiros em casos

de litigios e os processos ocorrentes em possiveis expropriacdes por utilidade publica.

Apés a criacdo dos diplomas que regulamentam os devidos usos do solo como a
LT, Lei OTU, onde nos mesmos € realcada a originalidade da terra e dos seus recursos ao
Estado, houve a necessidade de os regulamentar e criar politicas para a sua boa exploracdo
e concessdao. Estabeleceu-se a Lei n° 120/08, de 22 de novembro, que visa regulamentar as
terras para a execucao de operacdes petroliferas e o CAdigo Mineiro, definido pela Lei n°®

31/11, de 23 de setembro que regula a atividade de explora¢do dos recursos minerais.

A Lei n®120/08, de 22 de dezembro, além de reforcar os jazigos no dominio publico
do Estado, estabelece regras para os direitos de exploracdo destes e a unanime
permanéncia dos interesses publicos do Estado em caso de conflitos com os instrumentos

de ordenamento do territério e mantendo o respeito pelas comunidades rurais, permitindo
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negociar com as entidades licenciadas e a CN no ato de pretenséo de licenca de exploracéo

em terras no dominio Util consuetudinario.

A Lei n° 31/11 de 23 de setembro reforca a originalidade dos direitos mineiros ao
Estado e permite que as CN passem concessdes e elaborem os cadastros dos recursos
minerais por si explorados além do Ministério dos Recursos Minerais e Petrdleos, com uma
interligacdo importante no intercambio de informacé@o de registos e cadastros fundiarios,
agricola e petroliferos das areas mineiras concedidas ou em vias de concessédo. Deve
realcar-se, que apesar dos recursos minerais do territério pertencerem ao Estado, as
entidades licenciadas tém propriedade sobre os produtos extraidos dos resultados das
exploragdes mas com uma grande distincdo entre os direitos mineiros e os direitos de

propriedade do solo.
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Regime Principais Ideias
- Terras com propriedade dos colonizadores
- 1919 - Legislagdo fundiaria para delimitagédo do solo para a populagéo indigena
- Populagéo indigena com direito de uso e nunca de propriedade
Era Colonial - Portugueses e assimilados com direito de uso e propriedade
- 1961- Aprovada a lei com trés classes de fins para o uso da terra: 12- Terra urbana gerida pelo Governo; 22 -terra
para a comunidade rural; 32- terras vagas especiais para fazendeiros e comerciantes.
- Em 6/9/1961 é publicado decreto n°43894, que assegura direitos fundiarios a populacdes indigenas.
Pés - Em 10/11/1975 Aprovada Lei Constitucional, que garante atividade e propriedade privada nacional e estrangeira
Independéncia em beneficio econémico do pais.
; - As terras sao propriedade original do Estado.
(Lei - Politica agricola ndo encorajava atividade privada.
Constitucional | - Em 1992 aprovada a primeira Lei de Terras (Lei 21-C/92)
el?Leide - Aplicagao do titulo de direito de superficie.
Terras) - Viséo sectorial, focada apenas no sector agricola.
- Originalidade da terra e seus recursos em favor do Estado.
- Respeito pelo direito fundiario das comunidades rurais.
Lei 9/04 - Reversao dos direitos para o Estado, por ndo aproveitamento (til.
I - Aplicacéo de demais titulos de direitos sobre o solo.
(2% Leide - Transmissibilidade dos direitos fundiarios adquiridos, para pessoas singulares ou coletivas e publicas ou privadas.
Terras) - Orgéos com competéncias no OT.

- Visdo multidisciplinar de acordo com tipo de utilizagéo.

Lei OTU 03/04

- Prevencao da ocupagéo desordenada e uso indevido do solo.
- Estado com poder supremo sobre as divisdes politicas e administrativas do territério.

(Lef sl - Intervengdes de OT submetem-se aos direitos fundiarios e ao tipo de territério a intervir.
Ordenamento o . ~ oL
RO - Planos territoriais compreendidos entre ambitos.
do Territorio e o - - x
. - Planos Territoriais devem garantir equidade no ato do planeamento e execugao.
Urbanismo)
Decreto - Abdicar, em caso de eventuais litigios, de recorrer a processos judiciais estrangeiros para cidaddos estrangeiros.
58/2007 - O Estado constituiu um direito de propriedade definitivo a quem ndo seja pessoa coletiva de direito publico, ndo
(Regulamento estando isento de expropriacéo por utilidade publica ou de requisi¢céo temporaria.
Geral de - As Reservas podem também recair sobre os terrenos de propriedade privada de outrem com direito.
Concesséo de - As ocupagfes dos terrenos urbanos sé@o condicionadas pelos planos urbanisticos ou na sua inexisténcia pelos
Terrenos) instrumentos de OT.
Lei 120/08 - Regras para obtengéo de direitos fundiarios para exploracdes petroliferas e prospegao.

(Regulamenta
¢do das
Terras para
Execucéo de
Operacéo
Petroliferas)

- Jazigos séo do dominio publico do Estado.

- Prevaléncia dos interesses publicos do Estado.

- Atencdo na conciliagdo ou néo das atividades petroliferas propostas, em relacéo aos interesses publicos de uso e
aproveitamento.

- Conselho de Ministros decide que atividade é preterida em caso de conflitos com interesse publico.

- Em terras no dominio Gtil consuetudinério, as licengas de prospecédo sdo dependentes de negociacdo com as
autoridades tradicionais.

Lei 31/11

(Lei Codigo
Mineiro)

- Reforca a originalidade dos direitos mineiros do Estado.

- Concessionarias nacionais concedem concessdes de minerais.

- Concessionarias nacionais com a elaboracdo de estruturas cadastrais dos minerais exclusivamente
concessionados por si.

- SPGN com troca de informag&o com as instituigcbes responsaveis pelos registos e cadastros fundiarios, petroliferos
e agricolas com relacéo as areas mineiras concedidas.

- Direitos Mineiros autébnomos ao direito de propriedade do solo.

- Todos os minerais e os seus produtos explorados e extraidos do solo ou subsolos sdo da propriedade das
entidades licenciadas.

Quadro.3- Resumo dos Principais Diplomas Legais em Matéria de Ordenamento do Territorio e Cadastro.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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2.7 Incongruéncias do Sistema de Gestdao da Administracdo do

Territério

Na sequéncia das leis estudadas, deparamo-nos com algumas incongruéncias do

Sistema de Gestdo Administracdo do Territorio, as quais identificamos no quadro n° 4.

A LT define as areas e dimensdes de concessdes de terras, para diferentes
entidades com competéncias no OT. A lei de concessbes nem sempre clara e objetiva.
Nalgumas situagBes permite a concessdo de terras e noutras impeditivas, em funcédo da

dimensao da area em causa.

Além da situacdo antes referida constata-se que pode estar também na causa da
débil capacidade do controlo do solo, o excessivo niumero de entidades responsaveis pelas
concessdes de direitos fundiarios, com o risco de se perder o controlo, das &reas

concedidas/licenciadas para mais que um concessionario.

Assim, constatamos que a forma como séo atribuidas competéncias a
determinados oOrgdos de administracdo do territorio estdo na origem dos problemas do
sistema de gestao territorial. Como nos depardmos, na Lei de OTU os érgdos municipais
estao sujeitos as imposicoes dos planos de ordenamento provinciais e interprovinciais, sem
a possibilidade dos érgdos municipais terem a autonomia para intervir no territério, na
medida em que a administracdo local estd em contacto permanente com o territorio local,
sendo melhor conhecedora das suas especificidades. No outro ponto, realca o mesmo
diploma, que os 6rgdos municipais elaboram os PDM, ficando assim a falta de clarividéncias
se os planos de ordenamento provinciais e interprovinciais sdo de carater territorial ou de
carater estratégico, possibilitando com isso uma repeticdo de conteldos dos mesmos nos

PDM’s e a sua desarticulacdo e incompatibilidade.

No que toca ao Decreto n° 58/2007, percebe-se que devido a fraca interagéo e
intercambio de informacdo cadastral entre as entidades responsaveis pelas marcacdes
fundiarias e as entidades concedentes de direitos fundiarios, ndo ha responsabilizacdo por
violacbes de direitos fundiarios a terceiros, que ocorrerem através das operacbes de

marcacado no territorio, efetuadas pelo IGCA, que depois serdao submetidas a entidade

competente para a concessao.

Concluimos que se houvesse maior controlo sobre o sistema cadastral através da
troca de informagcdo entre as entidades concedentes teriamos menos situagbes de

sobreposicdo de concessdes.

Casos semelhantes podemos encontrar na lei das terras para operacdes

petroliferas (Lei 120/08), onde os problemas detetados de conflitos cadastrais, surgem por
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causa do débil funcionamento do cadastro, pois os terrenos com emissdo de concessao de
prospec¢do, ou com potencialidades petroliferas, podem concomitantemente ser objeto de
licenca de concessdo de outros direitos fundiarios. Perante esta situacdo e apds a
concesséo, a entidade licenciada ou a CN tém que negociar com os detentores desses
mesmos direitos para superar o conflito por forma a exercer a sua atividade laboral. Esta
situagdo seria evitavel se houvesse um cadastro multifuncional atualizado. Situacéo idéntica
pode acontecer aos detentores de direitos fundiarios para exploracdo mineira e estes sem
justas indeminizacg®es por erro cometido por falta de rigor das Administragcées do Territério.

Incongruéncias do SGAT

LT n° 09/04

Lei OTU n° 03/04

Decreto n° 58/2007

Lei n°120/08

- Segundo artigo
43° N-2, 0s
terrenos rurais
ndo podem ser
objecto de
concessao se
inferior a 2 ha.
Logo a seguir
autoriza a
concessao ao
Governo
Provincial e ao
IGCA a terrenos
rurais nao
superiores a
1000 ha e ao
IGCA de 1000 a
10000 ha.
Causando
imbroglio na
concessao do
uso do solo.

- Existem demais
entidades com
competéncia na
concessao de
titulos fundiarios,
tanto em
terrenos
Rurais,Urbanos,
Agricolas e
Florestais.

- Falta de
definicao se os
planos de
ordenamento
provinciais e
interprovinciais
séo de carater
territorial ou
estratégico.

- Possivel
desarticulacéo e
incompatibilidade
entre os planos.

- Possiveis
repeticdes de
conteudos.

- A autoridade
concedente ndo se
responsabiliza pela
violacéo de direitos
de terceiros que
ocorrem na
realizacdo de
operacoes de
demarcacao a
terrenos que venha
a conceder,
quando os lesados
nao tenham
enumerado
circunstancialment
e no processo de
concessao as
necessarias
reclamagdes ou
estas tenham sido
julgadas
injustificaveis em
despacho de que
ja ndo seja
possivel interpor
recurso.

- Terrenos com
emissao de
concessao de
prospecéo ou
atividade
petrolifera,
permitido a
aquisicao de
outros direitos
fundiarios.

- CN negoceia
com detentores
dos direitos
fundiarios
concedidos
antes das
concessoes
petroliferas.

- Detentores de
outros direitos
fundiarios depois
de uma
concessao
petrolifera ou
exploracao
mineira apenas
com
indeminizag6es
relacionadas
com os tramites
processuais do
ambito da
concessao.

Quadro. 4- Incongruéncias do Sistema de Gestédo da Administracéo do Territério.

Fonte: Elaborac&o Prépria
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2.8 Articulagéo da Implicacdo do Cadastro da Propriedade nas Leis

Estudadas

O esquema seguinte apresenta o cadastro predial na encruzilhada das leis

estudadas. No que concerne a LT, os Vvarios 6rgdos com competéncia de concessoes,

acabam por ter incidéncia direta no cadastro.

A Lei OTU tem implicacdo na organizacdo do territorio nacional através das

politicas plasmadas nos planos territoriais.

A lei de concessbes petroliferas tem implicacdo no cadastro predial uma vez que as

concessdes e transmissdes de terras terdo que estar articuladas com o sistema cadastral

nacional. Assim as operacfes petroliferas estdo dependentes da informacdo cadastral

necessitando de informagdes atualizadas sobre os registos de propriedade.

- Orgdos com competéncias de
concessao.

- Concessoes de acordo ao tipo de
solo.

- Orgédos com concessdes de acordo
as dimensoes territoriais.

- Concessfes sdo delimitadas por
plantas cadastrais.

- Alteracdo da area do piso do
edificado ou do indice de ocupagédo
sujeitas a atualizagcbes cadastrais
constantes.

- Transmissdo ou substituicbes com
implicagdo no cadastro.

-Operac0es petroliferas dependentes
das informacdes cadastrais.
- Mudangcas de atividades nas
possiveis sobreposi¢gdes ou conflitos
entre as OP e os PT ou de OT.
- Concessdes de outros direitos
fundiarios em areas de concessdes
petroliferas ou prospecdes.

Lei deTerras (LT) Lei do OTU
Lei de Lei
Concessdes Cadastro Organica

do IGCA
Lei de O. Lei do Cod.
Petroliferas Mineiro

Figura. 5- O Cadastro na Encruzilhada das Leis da Administragao do Territorio.

Fonte: Elaboracéo Propria.

- Indispensavel para a criagdo de
politicas de OT.

- Instrumento base para a organica
funcional do OT.

- Facilidade na elaborag&o dos planos
territoriais com  repercussdo no
fracionamento da propriedade.

- Responsavel
desenvolver, coordenar e executar
todas as atividades cadastrais.
- Concede concessoes para atividades
cadastral e fiscal.

por estudar,

- Sobreposicdes de areas (Concessao
total ou parcial a dois requerentes)
- Permuta de informac&o entre o
cadastro mineiro e o0s demais
cadastros.

38

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

2.9 Organizagao do Cadastro em Angola

Segundo o Decreto-lei n° 94/03, de 14 de outubro, o IGCA é o organismo de tutela do
cadastro em Angola, sendo integrado no Ministério de Ordenamento do Territério e
Habitagéao.

Atualmente o cadastro angolano encontra-se numa situacao de indefinicao.

Ha falta de clarividéncia sobre o tipo de cadastro que se efetua, por ser apenas
criado registo por via das concessfes de direitos fundiarios. S6 agora é encorajada a

cobranca do imposto predial urbano por via do registo predial.

A orgéanica do cadastro angolano segue a estrutura hierarquica da administracéo do
territorio, partindo da Administracdo Comunal (ADC), Administracdes Municipais (ADM),

Governo Provincial (GP), em parceria com 0s ministérios das quais dependem.

Isto é, no ato das concessdes, 0s 6rgaos competentes, de acordo com o tipo de terra
e a area, criam 0s seus proprios cadastros. O municipe ao requerer uma concessao de terra
dirige-se a Administracdo Comunal, essa por sua vez remete o pedido a ADM e a mesma,
de acordo as suas competéncias, passa a concessao, ou remete ao GP. Se for a mesma a
passar a concessao cria automaticamente o seu cadastro predial que na sua maioria ndo é

remetido para o 6rgdo competente para a organizagdo cadastral de Angola (IGCA).

Ocorre, muitas das vezes, que um outro municipe submete a concessao de um
terreno no mesmo local com uma area maior, mas que integra a parcela ja concedida pela
ADM. Como a mesma ja ultrapassa a competéncia da ADM ela remete para o GP e devido a
falta de coordenacéo institucional acaba-se por conceder o0 mesmo terreno a dois ou mais
concessionarios, originando litigios, porque a parcela concedida anteriormente ndo consta

na base cadastral do GP.

Todas as areas concedidas pela administracdo do territério deveriam estar
cadastradas em articulagdo com o instituto que superentende o cadastro. Acontece que nem
todas terras concedidas pelas ADM e submetidas ao IGCA, constam no recém criado
departamento de Sistema de Informacdo Geografica. Entretanto as novas concessdes
poderdo constituir duplicacdo de proprietarios ou de direitos no sistema porque nao ha
historico. Tal situagdo leva-nos a perceber que os litigios partem da base e sé sdo

descobertos pelo IGCA ap0s concessoes.

Outra questdo em causa prende-se a desatualizacdo das cartas cadastrais onde sdo
feitas as demarcacbes pelas ADM, GP e pelo préprio IGCA. Acresce, ainda a forma de

execucdo dos trabalhos e a falta de exatiddo dos levantamentos topogréaficos, muito por
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conta da falta de meios técnicos adequados para as demarcacdes (tipo de equipamento),
estdo na origem de erros cartograficos. Acontece que todos os trabalhos de demarcacéo,
provisorios ou definitivos, sdo efetuados com GPS de navegacdo, em lugar de GPS de
precisdo cartogréfica. Essa falta de exactiddo posicional contribui para a existéncia de
sobreposi¢des e outros erros de representacao cartogréfica.

No caso das concessdes emitidas pelo GP a terrenos urbanos, o seu cadastro é
elaborado e regulado pelo Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda (IPGUL)
sendo integrado no GP, sem articulagdo com o IGCA. Por outro lado, temos os dois
institutos que deviam ter uma interligagdo estreita, a utilizarem sistemas de referéncia
diferenciados: O IGCA trabalha no referencial UTM880 e o IPGUL no sistema WGS84, o
gue condiciona a interoperabilidade dos dados.

Para além das entidades implicadas na concessao de direitos sobre o solo previstas
na LT, atualmente existem outras entidades a passarem concessdes de terras, como 0
Programa Provincial de Habitacdo Social (PPHS), concedendo lotes para habitacéo social; a
Sociedade de Desenvolvimento Imobiliario (SODIMO), que emite concessdes de terras
previstas para o imobiliario, havendo o risco de duplicacdo de direitos fundiarios em terras ja
concedidas pelo GP; o Programa de Investimento Privado (PIV) que também emite
concessao em alguns municipios e na Zona Econémica de Luanda, sem articulagdo com o
GP nem o IGCA.

Com os cadastro mineiro, petrolifero e agricola superentendidos pelos ministérios
que os regulam e em desarticulacdo com o cadastro predial, podemos constatar que cada
entidade concedente de direitos prediais detém o seu proprio registo cadastral em suporte

analégico.

Podemos resumidamente caraterizar o cadastro angolano da seguinte forma:
- Apenas o IPGUL e o IGCA tém registos cadastrais digitais mas ndo atualizados.
- O IPGUL detém apenas o Cadastro Urbano de Luanda.

- O IGCA detém o Cadastro Geométrico e o Urbano das restantes provincias de

Angola, mas n&o atualizado.
- Inexisténcia de delegacdes provinciais do IGCA.

- Desarticulacdo da maquina burocratica da administracao do territério em matéria de
cadastro, com as ADM e os ministérios com implicacdo na administracdo do territério ndo

trabalharem interligados num Unico sistema cadastral.

- Falta de uma Lei que regula o Cadastro no seu todo.
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- O IGCA néao desempenha o seu papel de regulador do cadastro, necessitando de
uma reestruturacao funcional e tecnoldgica, propria de uma sociedade de informagéo.

O esquema da figura identifica as entidades com competéncias no cadastro e a

auséncia de articulacéo

IPGUL
7 N
Y4 N
/ \

/ \
/ \
MINAGRI € IGCA € MINREMPT
\ /
\ /
\ /
N /

N 7’
~ .

ADM

€< - Fraca/Falta relagéo

Figura. 6- (Des) Articulag&o entre as Entidades do Sistema Cadastral Angolano.

Fonte: Elaboracéo Prépria

Perante este cenario impfde-se uma renovacdo do sistema cadastral nacional

assente numa nova ordem cujos principios e proposta trataremos no capitulo 4.

3. ORGANIZACAO DO CADASTRO PREDIAL NOUTROS PAISES

3.1 Espanha

O cadastro espanhol designado como cadastro imobiliario teve a sua origem e uso

primordial no dominio tributario e fiscal, sobre competéncia do Ministério das Financgas.

Com a necessidade de controlo das concessdes feitas pelo Estado, identificagdo
das fazendas e o registo de propriedade, foi-se tornando uma ferramenta de informacéo
cadastral e também na distribuicdo equitativa dos recursos publicos, ganhando assim um
multiplo uso, mas sem prejuizo da sua finalidade prioritaria, reforcando ainda a gestédo de
vérias figuras tributérias do espaco territorial e dos impostos estatais mais importantes e
relevantes. (SILVA, 1996)

Actualmente a Espanha tem criado uma politica de aproximagéao entre a informagao
cadastral e a sociedade através de um sistema de informacdo territorial, com uma
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distribuicdo de informagéo para o cidaddo ajudando no desenvolvimento do territorio. Essa
distribuicdo € feita pela Direcdo Geral do Cadastro através de uma sede eletronica, sendo
uma peca chave desta politica, com os cidadaos a terem acesso a informacdes gréficas e
alfanuméricas por intermédio das suas referéncias cadastrais, mas sem prejuizo das
informacdes protegidas!? por lei, essas que s&o apenas acedidas por cidaddos

autenticados. (Disponivel para consulta em www.sedecatastro.gob.es.)

As informacgdes cadastrais passam a ser utilizadas além da finalidade tributaria, por
outros usos e propositos'?. Com essa divulgacdo vai proporcionando uma melhoria na sua
qualidade e permite novas formas de atualizacdo, gestdo, exploracdo e difusdo de

informac&o, como uma melhor maneira de ver e intervir no territério.

Passou entdo a olhar-se para o cadastro como um sistema fundamental de
informacgéo bésica para caraterizar o territorio e para o desenvolvimento do sistema de
informac&o territorial, que apesar das informacbes tradicionais cadastrais'® o cadastro
espanhol introduz no seu leque de informac¢des os instrumentos de ordenamento do
territério fazendo com que se encurtam cada vez mais as ligagdes entre o cadastro predial e
o urbanismo, para uma melhor gestdo e planeamento territorial. Por isso é obrigatéria a
existéncia de uma planta cadastral no ato da execugdo dos planos de OT, com vista a

extinguir ao maximo os conflitos nas programacdes territoriais. (SILVA, 1996)

Para uma melhor intervencao no territorio, a gestdo cadastral espanhola sofreu uma
desconcentracdo, com cada delegacgdo provincial a manter e gerir o sistema de informagéo
cadastral na sua area de jurisdicdo territorial, com a principal tarefa de atualizar a
informacgé&o de todas as interversdes com suporte dos municipios, mas com as delegacdes
na obrigatoriedade de uso das mesmas estruturas de informacdes cadastrais e as mesmas
formas de aplicacdo no territorio, por forma a que todos convergem de um s6 modo com o

Servigo Cadastral Central.
Segundo (SILVA, 1996) optou-se por uma estrutura desconcentrada de modo:

- a desenvolver uma gestdo fisicamente proxima dos prédios e dos respectivos

titulares;

- 0 melhor e mais direto conhecimento do territério que as delegacfes podem

desenvolver;

- a grande dimenséao dos volumes de informag&o a manter;

11 Dados Pessoais, Propriedade, Valores Fiscais.

12 Seguranga Juridica no trafico imobiliario; Gestdo dos terrenos e infra estruturas: Gestdo de Patrimoénios de
Administragdo Publica e Particulares; Pesquisas Tributarias, etc...

13 Localizagéo das Estremas; Uso e Ocupacéo; Identificagdo de Proprietario.
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- a maior capacidade de desenvolver uma colaboragéo direta e eficiente com as

administrag6es municipais.

Podemos perceber que a execucao e a manutengdo do cadastro espanhol, devido
a necessidade da sua uniformizacdo para nivel nacional é da competéncia do Centro de
Gestao Cadastral e Cooperacdo Tributaria, através das suas delegacdes territoriais e com

cooperagdo dos municipios.
3.2 Dinamarca

Tal como em alguns paises europeus, o cadastro na Dinamarca néo fugiu a regra e

surgiu com a finalidade primordial fiscal.

Com o decorrer do tempo e as necessidades de controlo da informacdao territorial a
nivel nacional, foi-se preocupando mais com as dificuldades de ordenamento do meio
urbano e dissemelhancas das atividades e a sua gestdo. Isso induziu a criacdo de um
Sistema de Informacdo Coordenado que se compde de informagbes georreferenciadas
integradas, que chegou mesmo a ser potencializada como a mais completa do espago
europeu. (SILVA, 1996)

O sistema comporta, como um dos seus subsistemas, o cadastro predial que
passou a ser gerido pelo Servico Nacional de Cartografia e Cadastro, sendo tutelado pelo
Ministério da Habitacdo e Construcdo. Compete-lhe, a producdo de cartografia em
diferentes escalas, a manutencéo da rede de apoio topografica, como também a geodesia e

sismologia.

O cadastro predial da Dinamarca também chamado cadastro da propriedade
fundiaria, tal como os demais, possui numero identificador Unico, para cada propriedade
fundiaria, para a sua localizagdo, acompanhado da dimens&o da &rea e suas estremas. As

informac0®es cadastrais na Dinamarca séo distribuidas em quatro grupos a saber:
- registos alfanuméricos
- cartas cadastrais
- registos de ponto de rede de apoio geodésico e topograficos
- medidas das estremas

E da competéncia dos Servicos Nacionais de Cartografia e Cadastro, fazer a
atualizacdo do mesmo, com ajuda dos municipios, visto serem esses 0s que melhor
conhecem o terreno a intervir. A articulagdo existente e funcional entre o Sistema de

Informacéo Coordenada com o0s seus subsistemas, reflete-se nos demais, como no registo
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predial, registo de planos e outros!4, com grande importancia nas informacdes que implicam

os planos de OT, ajudando na avaliagdo e calculo da disponibilidade das areas para

urbanizacdo.

O quadro que se segue mostra a articulacdo dos subsistemas do Sistema de
Informacgéo Coordenado dinamarqués, com o cadastro predial.

A sua caracteristica modelar e condutora o garante da boa funcionalidade do

sistema e orientacdo para 0s outros subsistemas.

Requerente
(alteragdes

de estremas)

»| Agrimensor

Requerente
(venda)

CADASTRO PREDIAL

4

REGISTO PREDIAL

REGISTO DE PLANOS

Y

REGISTO
DE AVALIACAO

Municipio

Y

REGISTO MUNICIPAL
DE IMOVEIS

'

(licenciamento
de obras particulares)

REGISTO DE EDIFICIOS
E ALOJAMENTOS

Figura. 7- Organizac¢éo Funcional do Cadastro da Dinamarca.

Fonte: SILVA, Maria Augusta B. Agua (1996)

14 Registo de Avaliagdo de Imdveis; Registo Central da Populacéo; Registo de Edificios e Alojamentos; Registo

Municipal de Iméveis

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias

44



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

“A criacdo do Sistema de Informacao Territorial dinamarqués deve-se sobretudo
as necessidades criadas pela gestao urbana. Os objetivos consistiram em integrar
a diversidade de informacéo utilizada e estimular a cooperacado entre as diferentes
entidades envolvidas. Trata-se de um exemplo de como atualmente s&do as
necessidades de ordenamento e gestdo do territério urbano a motivar a
constituicdo destes sistemas de informacao.

Para o sucesso conseguido na construcdo do Sistema de Informacdo Territorial
dois fatores foram fundamentais:

- a coordenacdao eficaz levada a cabo por um 6rgdo onde tém representacdo os
interesses dos trés niveis da Administracao Publica,

- o0 protagonismo dos municipios, por via dos interesses diretos que tém na
manutencéo do sistema”. (SILVA,1996)

3.3 Alemanha

Contrariamente aos outros paises europeus, o cadastro na Alemanha néo € tratado
por uma entidade a nivel nacional, mas sim cada estado federado, com competéncia na
matéria. Podem os mesmos criar as suas leis autbnomas, mas com uma Unica linha de
pensamento de modo a seguirem uma sé direcdo e convergirem com o interesse cadastral
nacional, isso por intermédio da designada “Vermessungswesen” que funciona como um
grupo organizacional composto por membros de cada Estado, para a recolha, andlise e
levantamentos feitos em toda area territorial. O grupo ou comité que se encontra
incorporado para desempenhar as suas fun¢des no Ministério do Interior, serve como um
conselheiro para as intervencdes e ndo um 6rgdo de tutela, com o comité a poder ser

composto por ministérios cujas acdes tenham implicancia no territério. (FIGUR, 2011)

Percebe-se que cada estado federado tem a sua reparticao publica para o controlo
e execucdo do cadastro, que no ato das suas funcbes se deparam com condicionantes

politicas e algumas vezes até histoéricas do seu Estado.

Segundo (FIGUR, 2011), os Estados federados possuem uma estrutura de trés
niveis nas suas reparticbes publicas em matéria de cadastro (Figura 8), com um nivel
superior que é formado pelo ministério que incorpora a reparticdo, o nivel intermédio
composto pelo governo regional ou departamento responsavel pela gestdo administrativa e
técnica do Estado e por ultimo, no nivel inferior, as reparticdes regionais de cadastro. No
gue toca a organizacao pode em alguns Estados haver apenas o nivel superior e o nivel das
reparticbes (inferior), com outros mesmo a transferirem o nivel das reparticbes para as
administrac6es municipais mantendo apenas uma relacao reciproca com o nivel estadual,

isso € o Governo Regional.
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Ministério
Estadual

Orgéos
Supervisores

Reparticdo Regional do Reparticdo Regional do Reparticdo Regional do
Cadastro 1 Cadastro 2 Cadastro 3

Figura. 8 - Estrutura organizacional do Cadastro alemao em trés niveis.

Fonte: FIGUR (2011)

Segundo a organizacdo cadastral aleméa as reparticbes do cadastro tém funcdes
bésicas que ndo as podem desvirtuar tais como:

“- manutengéo de um sistema de referéncia estadual;

- documentar legalmente as parcelas territoriais do territério estadual;

- documentar a topografia do territrio estadual;

- indicar as restricdes publicas legalmente definidas, incidentes sobre as parcelas
territoriais;

- disponibilizar os dados e informacdes produzidos pelas atividades publicas oficiais

de Cadastro, Cartografia e Agrimensura;
- disponibilizar apresenta¢des-padrdo com dados dos imoveis;

- administrar os dados cadastrais em sistema de informacdes territoriais.”

Além dos dados geoespaciais que as reparticbes do cadastro produzem, as
mesmas estao também focadas em circunscrever os limites das divisfes territoriais de cada
imovel, com a funcdo de dar suporte para todas as atividades que carecem de dados
geoespaciais para a sua adequada intervencdo no territério como os planos territoriais,

urbanos e de OT.

Para melhor exequibilidade das atividades cadastrais dos estados federados eles

dividem-se em trés niveis:

- distrito Cadastral, uma divisdo utilizada na atividade cadastral para melhor
identificacdo da zona cadastral, isso é o municipio e € localizado através do nome

do municipio em questdo e um numero indentificador.
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- subdistrito cadastral, que sdo os numeros de bairros cadastrais dentro de um
distrito cadastral.

- parcela cadastral, que corresponde aos lotes cadastrados, seguidos de um
namero identificador destinto e de possivel localizacdo particular dentro do territorio

sem necessariamente passar pelo distrito ou subdistrito.

3.4 Portugal

Portugal comecou a dar as primeiras iniciativas no cadastro em 1801, com a Lei de
21 de Julho, que determinava o registo de titulo a cada portador de propriedade de forma a
controlar as fugas dos impostos, processo que sofria atualizagdo de acordo as aquisicoes,
com isso podemos dizer que Portugal teve na sua origem o cadastro com a finalidade fiscal.
(SILVA, 1996)

Com o passar dos tempos a lei acima mencionada passou a ndo ter consequéncias
praticas no ato da sua aplicacdo. Em 1845 o conselheiro Antonio José D’Avilla foi
mandatado a Italia para perceber como se organizava o cadastro, de forma a transferir essa
organizacao para o territorio portugués. De acordo o seu relatério, foi publicada a Lei de 26
de agosto de 1848, mas a mesma ainda com a finalidade no controlo de pagamento dos
impostos, apesar de no relatorio elaborado por D"Avilla ja ter salientado a importancia e

outras utilidades do cadastro.

Em 7 de Junho de 1926 é publicada a Lei n° 11 859, onde indicava a Administracédo
Geral dos Servicos Geodésicos Topograficos e Cadastrais para a execu¢ao da organizagcao
do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR) seguindo as diretrizes expostas no
mesmo decreto e negligenciando o cadastro da propriedade urbana. Tinha como base os

elementos necessarios:
“- A identificacdo da propriedade imobiliaria rustica;
- O lancamento da contribuicdo predial rustica;
- A remodelacao do regime da propriedade rustica;

- A representagdo em carta, em grande escala, para todo o pais.” (SILVA, 1996)

O CGPR era executado pelas juntas de freguesias, com a participacdo dos

proprietarios das referidas propriedades.

Ainda no mesmo ano com a necessidade de melhorar os servicos geoldgicos
topogréficos e cadastrais é publicado o Decreto n° 12 764 de novembro, que cria o Instituto
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Geogréfico e Cadastral (IGC), que funcionou até o ano de 1994, passando por varios 6rgaos
de tutela de acordo as necessidades de aplicabilidade na altura.

Foi tutelado pelo Ministério do Comércio e Comunicacdes entre 1929 a 1940, e
posteriormente passou a ser incorporado no Ministério da Economia. Entre os anos de 1940
a 1977, por via do Decreto-Lei n°® 2777 de 20 de janeiro, é aprovada a nova organica que
instituiu o IGC, com uma autonomia financeira e tutelado pelo Ministério das Financas. Este
decreto ordena o IGC a realizar apenas operagfes de levantamento, cadastro e avaliacdo
que tendessem apenas ao cadastro geométrico da propriedade rustica, mais uma vez
passando ao lado do cadastro da propriedade urbana que sé na reformulacdo da mesma,
com o Decreto-Lei n° 513/80 de 28 de outubro, se pensou no cadastro da propriedade
urbana como competéncia do IGC.

Em 1987 devido a reformulacdo do Governo, o referido instituto passa a ser
tutelado pelo Ministério do Planeamento e da Administracéo do Territorio.

Apos a publicagdo da Lei das Finangas Locais em 6 de janeiro de 1987, onde os
municipios passavam a arrecadar rendimentos das cobrancas das contribuicdes prediais
rusticas e urbanas, os mesmos passaram a preocupar-se mais em contribuir na execugéo
do cadastro predial como um mecanismo de cobrancga fiscal para a angariagdo de fundos.
Desta feita, quase sem querer, passaram a ver a utilidade do cadastro como um instrumento
de apoio para a elaboracéo e execucao dos planos de ordenamento do territorio e na gestéo
urbana. (SILVA, 1996)

Com a necessidade de se manter a interligacédo entre os outros 6rgaos publicos que
tém implicac@o no territorio e a percecao tida que o cadastro jogava um papel de ligacdo
entre eles e que por via do mesmo se podiam evitar duplicacdes de servicos e de gastos,
para o melhor funcionamento do sistema, por via do Decreto-Lei n°75/94, criou-se o Instituto

Portugués de Cartografia e Cadastro (IPCC) que veio substituir o IGC.

Ao IPCC competia processar a execugdo e conservacao do cadastro predial rustico
e urbano, por sua vez criar um numero de identificagdo dos prédios rusticos e urbanos, isto
€, uma identificacdo predial para a sua melhor localizagdo e controlo tanto do mesmo
instituto como dos outros organismos que facam uso das informacdes prediais ou de
dominio cadastral. Com esta via obteve-se um sistema de informacao cadastral e demarcar
a necessidade que as informacdes cadastrais coesas do territério eram essenciais para a

sua boa gestao.

Para melhor se fazer atender aos demais organismos foi publicada a Lei 172/95
que definia o cadastro como multifuncional, ndo somente de caréter fiscal, sendo visto como

cadastro base.
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) n°
45/2006, definido pela Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM), de 4 de Maio de 2006
veio circunscrever as bases para o Sistema Nacional de Exploracéo e Gestdo de Informacédo
Cadastral (SINERGIC), o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) que defendia o conhecimento e controlo dos limites da propriedade, a localizagéo
e 0 conhecimento dos seus titulares ajudavam e facilitavam muito na gestdo e no OT. A
execucdo, manutencdo e exploracdo das informacdes cadastrais do SINERGIC é da
responsabilidade do Instituto Geogréfico Portugués (IGP), com participacdo de varias
direcdes® que possam fornecer dados de informacéo cadastral, apresentando os seguintes

objectivos:

“ Assegurar a identificagdo univoca dos prédios, mediante a utilizacdo de um
namero unico de identificacdo do prédio, comum a toda a administragdo publica,

promovendo a criacdo futura de uma informacéo predial Unica.

- Unificar, num unico sistema de informacao, os contetdos cadastrais existentes e a

produzir.
- Permitir uma gestéo uniforme e informatica dos contetdos cadastrais.

- Garantir a sua compatibilidade com os sistemas informaticos utilizados pelas

varias entidades envolvidas no projecto.

- Assegurar que a descricdo predial do registo predial € acompanhada de um

suporte gréfico.
- Possibilitar a utilizacéo generalizada do sistema pela administracdo publica.

- Assegurar o0 acesso a informacdo pelo cidaddo e pelas empresas,
designadamente por via eletronica e com garantia da prote¢cdo dos dados pessoais
envolvidos.” (Bordalo, 2012)

O SINERGIC foi pensado para conter as informacbes cadastrais de forma
simplificada e com carater multifuncional, que permitiu o cadastro ser usado e aplicado em

outras tematicas que nao fosse o tributario.

Com um s6 numero de identificacdo para toda a administracdo publica foi possivel
fazer uma harmonizacdo dos contelddos cadastrais. Com o registo predial e controlo da
situacao juridica dos prédios, possibilitou a eficacia no acesso a informacao pelos cidadaos

e empresas sem prejuizo do sigilo aos dados pessoais dos proprietarios, através de uma

15 Direcédo-Geral dos Impostos; Direcdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros;
Direcdo-Geral das Autarquias Locais; Direcdo-Geral dos Registos e Notariado.
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base de dados eletronica gerida e controlada pelo SINERGIC que se expandiu em alguns
conselhos e freguesias como projeto piloto antes de alargar a todo o territorio.

O SINERGIC faz com que o cadastro, com o seu papel multifuncional, combinar-se
com outras areas da administracao do territério como, fiscal, planeamento de uso e gestdo
do espaco territorial, permitiu a elaboracéo de informacédo cadastral aos privados e passou a
aplicar-se as novas tecnologias no cadastro para facilitar e dinamizar o seu carater

multifuncional.

Na ética da sua instituicdo, o SINERGIC vem com o objetivo de facilitar o cadastro

predial em Portugal e colmatar as lacunas deixadas pelas primeiras iniciativas.

Com base no projecto nacional do SINERGIC que surgiu pela juncédo do IGP e a
Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio, estdo atualmente a ser objetos de operacdes
de cadastro predial os municipios de Loulé, Oliveira do Hospital, Paredes, Penafiel, Sdo
Bras de Alportel, Seia e Tavira, que nesta altura alguns deles se encontram em fase de
resolucdo das reclamacbes apresentadas relativas as caracterizagbes provisorias.
Operacdes com o objetivo de distinguir todos os prédios rusticos e urbanos existentes, com
a identificacdo dos seus limites, marcos, estremas e proprietérios ou titulares dos direitos,
isso em colaboracgéo e articulagdo com os dados ja existentes nas conservatorias de registo

predial e dos servicos de financas.

As regras para as operacdes de execucdo do cadastro predial estdo disponiveis em
documento especifico na plataforma digital da Direcdo-Geral do territorio Especificacbes

Técnicas para a Execucdo do Cadastro Predial.

Segundo as especificacdes, a primeira fase passa como cadastro predial provisério
havendo lugar a uma exposicao publica que permite o acesso facil aos cidadaos, para que
se possam identificar possiveis problemas de identificacdo e caracterizagdo. Uma vez sem
conflitos detetados os titulares passam a sua confirmag&o podendo 0s servigos competentes
dar lugar ao produto final designado “Cadastro Predial” na qual o seu resultado permite a

identificac@o dos limites dos prédios, seus titulares e identificacdo do registo predial e fiscal.

No quando que segue ilustra as fases das operacdes cadastrais e os 6rgdos de

intervencao.
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» Aguisicao de dados cadastrais @0 2

Publicitacso

Intervenientes

e | == ]
Portugués

Quadro. 5- Fases das Operag¢fes cadastrais e seus Intervenientes.

Fonte: Instituto Geografico Portugués; 2009

Os problemas caudados pelos incéndios, motivaram a urgéncia em aprovar a Lei
que altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, Lei n.° 76/2017 de 17

de agosto.

Os incéndios em Portugal causam graves danos ao pais, principalmente nas
propriedades florestais, deste modo h& a necessidade de conhecer o espaco florestal para

gue sejam propostas medidas e politicas para ajudar na prevengao dos incéndios.

O cadastro florestal simplificado foi pensado para ajudar no controlo dessas éareas,
muito por forca da capacidade como se dispfe no territério e do seu conhecimento. O
mesmo teve inicio de aplicagdo, sensivelmente trés meses apoOs aprovagdo, em 1 de
novembro de 2017 em dez municipios mais propensos a incéndios e alguns ja afectados,
nomeadamente: Pedrogdo Grande, Castanheira de Pera, Figueira do Vinho, Gdis,
Pampilhosa da Serra, Panela, Sertd; Caminho, Alfandega da Fé e Proencga-a-Nova.

O cadastro florestal possibilita uma reforma das florestas e permite a identificagéo
exata dos seus proprietarios, que ficariam juridicamente responsaveis pelas suas
propriedades e obrigados a cumprir com as recomendagdes legais para cuidados e
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tratamentos adequados nas propriedades como, as limpezas e respeito pelos afastamentos
das residéncias com as propriedades florestais, evitando danos e ajudar na prevencgéo dos
incéndios.

O conhecimento dos proprietarios possibilita reunir consensos para a aberturas de
canais entre as propriedades, para melhorar a acessibilidade e facilitar a mobilidade dos
servicos de intervencdo em, areas anteriormente inacessiveis, potencialmente de riscos e
de intervencédo imediata, podendo controlar os incéndios antes desses tomarem proporgoes

alarmantes.

Com esse conhecimento é possivel chamar a responsabilidade aos proprietarios

das zonas onde haja ocorréncias.
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4. CONTRIBUTO PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL
ANGOLANO

4.1 Visdao, Missdo, Valores e os Principios Gerais Orientadores para o

Novo Cadastro Angolano

Para um adequado exercicio sobre o cadastro é preciso haver conexdo entre o
organismo que regula o cadastro (IGCA) e os seus gabinetes e direcbes, por meio de uma

estrutura em rede.

A conexao do sistema é concertada com base numa estratégia que passa pela

definicéo da visdo e a respetiva missao.

A visdo da nova organizacdo do cadastro angolano € atingir a exceléncia do
servico, numa Otica de multifinalidade, servindo os interesses fiscais, patrimoniais,

comerciais e juridicos.

A missdo do novo cadastro angolano é garantir a articulagdo entre os servigos de
administracdo do territério com a entidade que superintende o cadastro, mantendo

atualizado o cadastro multifinalitario nacional.

Os valores que definem o novo cadastro séo o rigor, 0 compromisso, a fiabilidade, a

articulag&o inter-organizacional e a eficacia de resposta as solicitagoes.

Tendo em conta os problemas anteriores identificados no funcionamento do
cadastro angolano, a saber: existéncia de muitas entidades com competéncia na concessao
de titulos fundiarios, tanto em terrenos rurais, urbanos, agricolas e florestais; o facto de
apenas o IPGUL e o IGCA serem 0s organismos do Estado com registos cadastrais digitais,
porém ndo atualizados; a inexisténcia de delegac¢des provinciais do IGCA como estruturas
intermédias na articulagdo do cadastro a nivel nacional e municipal; a falta de uma lei que
regule o cadastro no seu todo; a desarticulagdo da maquina burocratica da administragéo do
territério em matéria de cadastro, onde as ADM e 0s ministérios, com implicacdo na
administracao do territério, ndo trabalham interligados num Unico sistema cadastral; o IGCA
ndo desempenha o seu papel de regulador eficiente do cadastro, necessitando de uma
reestruturacdo funcional e tecnolégica, propria de uma sociedade de informacéo, focamo-
nos em principios orientadores que nos possibilitam uma melhor abordagem e organizacao

cadastral.
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No primeiro ponto ha a intencdo de modernizar a administracdo do territorio, de
modo a potenciar, com a introducéo das TIG, em particular os SIG, a criacdo de uma nova

cultura organizacional.

O uso das novas techologias geoespaciais potenciam um melhor conhecimento e

gestao do territorio, fomentando maior rigor e transparéncia dos processos.

Cruz refere, (Cruz; 2008: 198) “que a tecnologia assume um lugar imprescindivel
no processo de planeamento, uma vez que a partir da mesma € disponibilizada
informacéao fidedigna do ponto de vista do rigor da representacdo dos fenémenos
espaciais e da atualidade, contribuindo para um processo de planeamento
transparente, mais justo e uma fundamentada tomada de decisdo, com menores
riscos. O facil acesso a Informacdo Geografica, possibilitado pelas Tecnologias
Informacgdo Geografica, coloca o cidaddo com uma atitude mais participativa e de
confianca perante a administragcao urbanistica.”

Assim, propomos 6 principios gerais orientadores de uma nova organizacdo do
cadastro angolano:

1- Incentivar a Implementacdo de SIG na plataforma de dados abertos “Open
Source” em toda a administracdo publica, com especial aplicagdo ao cadastro
predial, por forma a garantir a modernizagdo administrativa no processamento e na
exploracdo do cadastro;

2- Proceder ao registo Unico e inalteravel dos objetos cadastrados, com a respetiva

localizag&o absoluta;

3- Todos o0s objetos cadastrados devem conter a seguinte informagdo minima:
proprietario, area, confrontagéo, uso do solo, tipo de concesséo (direito adquirido

sobre o solo), data de inicio e de fim de concessao.

4- Promover a Interligacdo e harmonizacdo dos registos prediais entre as entidades

cadastrais e entidades concessionarias.
5- Disponibilizacdo da informacéo cadastral na internet para consulta dos cidad&os.

6- Organizagdo do cadastro na perspetiva da sua multifuncionalidade seguindo os

interesses fiscais, patrimoniais, comerciais e juridicos.

A introducdo de ferramentas SIG resultara numa nova dinamizacdo e
funcionamento do sistema cadastral, assente em rigor e possibilidade de atualizacdo dos
registos. Por meio deste serd usado um servigo em rede que possibilitar4 a exploragdo dos
dados cadastrais através de palavras-chave como a localizacdo geogréafica, numero

cadastral, entre outros servicos que permitird navegar, visualizar, sobrepor dados, gerar
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impressdes gréficas, permitindo a interoperabilidade e integragcdo do sistema com outros

organismos.

Pretendemos a implementacdo de um SIG que assente na informacdo das
parcelas, com o cadastro predial, fiscal/tributério e juridico, criando um sistema que contém
e gere todas as informacfes estruturadas relacionadas aos prédios neles existentes,

denominado sistema de informagao cadastral (SIC)

O SIC ter& que ser capaz de aglutinar um namero elevado de informacéo e gerir as
mesmas com interoperabilidade com os organismos que precisem das suas informacdes
para operar, visto que oferece aos utilizadores dados alfanuméricos e graficos em

simultaneo.

O suporte digital da informacdo cadastral sera vetorial, cuja geometria € suportada
por pontos, linhas e poligonos, oferecendo vantagens no volume de dados armazenados,
possibilitando maior rigor geométrico, objetividade e facilidade na leitura por parte do
utilizador, permitindo correlacdes espaciais entre objetos, rigor nas confrontacdes e edicdo

expedita.

Devido ao processo moroso e dispendioso na implementagéo do SIG e pelo mesmo
gerar um consideravel impacto no funcionamento do organismo, ha a necessidade de definir

as bases estratégicas e o objetivo a atingir com a sua implementagao.

A implementacdo do SIG, no novo cadastro angolano, tem como preocupacgao
melhorar o planeamento e a gestéo diaria do organismo que o tutela, os seus utilizadores e

potencializar a aplicabilidade as demais areas da administragéo do territorio.

A partir do anico niumero de identificacdo cadastral sera possivel o acesso a
informacdo dos objetos cadastrados para toda a administracdo publica, homeadamente
sobre o proprietario, finalidade da concessao, confrontagfes existentes, uso do solo, direito
predial, data de inicio e fim de concessado. Essa informacédo estara transversalmente ligada
aos servicos com responsabilidade sobre o uso do solo e os registos prediais, para maior

controlo da AT e seguranca das entidades.

As informacdes cadastrais serdo disponibilizadas em geoportal, para qualquer lugar
do mundo, permitindo o acesso ao cidaddo ou ao empreendedor, com a possibilidade de
perceber em que estado se encontra determinada pretensdo evitando, assim deslocag¢des
desnecessdarias aos 6rgaos competentes sobre o cadastro e servindo de veiculo para o

processo de desburocratizacdo da administracéo do territorio.

A organizacdo do cadastro numa Otica de multifuncionalidade, permite, usar e
armazenar as informagfes de forma relacionada e melhorar o conhecimento do territério,

permitindo melhor gestédo dos solos e seus recursos.
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A multifinalidade trard beneficios em diferentes setores:

- No OT, possibilitar4d a coeréncia na elaboracdo e revisdo dos instrumentos de

gestao territorial (IGT) e definicdo de politicas aptadas ao mesmo;

- No Fiscal, tornara mais célere o processo de transmissdo dos imoéveis pela
identificacdo dos proprietarios, permitindo a cobranca justa das receitas fiscais,

melhor apreciacdo dos imodveis e garantia de identificacdo inequivoca dos prédios;

- No econdmico, possibilitara o aumento do nimero de empresas que passardo a
desenvolver trabalhos de cartografia, aumento dos investimentos imobiliarios, que

se transformam em aumento do nimero de créditos bancarios;

- Na justica, reducdo dos litigios e consequente diminuicdo de funcionarios da

justica de imobiliario e automaticamente reducéo de custos dos organismos.

- Trara beneficios até ao proprio cidaddo que assistird a uma desburocratizagdo dos

processos e a maior transparéncia da informacéao.

4.2 Implementacédo do Novo Cadastro

Para a implementagéo do novo cadastro focamo-nos em estratégias funcionais que
pensamos ser eficazes para o bom funcionamento tendo em conta a grande extensdo do

territ6rio angolano.

Tendo em conta as entidades com competéncias na AT, existe a necessidade de
termos um 6rgdo autonomo de regulacdo e gestdo do cadastro, representado por direcdes

estrategicamente localizadas por todo o territorio.

Para que o cadastro funcione em plenitude, ha que estabelecer relacdes estreitas e
permanentes com 0s organismos com competéncias de gestdo do territorial, de modo a
desburocratizar o funcionamento dos mesmos, permitindo que a informacdo seja

transparente e acessivel aos 6rgaos decisores.

O organismo de tutela do cadastro deve possuir competéncias claras de
funcionamento, tal como apresenta no artigo 3° do Decreto n.° 94/03, de 14 de outubro e,
ainda, a possibilidade de assegurar a utilizagcdo generalizada do cadastro para o

planeamento e desenvolvimento territorial.

Para termos o bom funcionamento de uma organizacdo € necessario que se fagcam
diagnosticos sistematicos para a elaboragdo de um bom plano de acdo que nos ajude a
atingir as metas desejadas. Com o cadastro ndo sera diferente.
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E necessario também que a organizacio espacial resulte da boa integracéo entre o

nucleo central, os ndcleos provinciais e municipais com outros organismos da AT.

A qualidade da informacdo do sistema depende das fontes de dados,
designadamente da fiabilidade das opera¢des de levantamento, demarcacfes e atualizacao,

protagonizados pelos nucleos provinciais/regionais e municipais/locais do cadastro.

Segundo Lopes (2012) ha formas que permitem aferir substancialmente a qualidade
da informacdo baseado na comissdo técnica 211 da associacdo internacional de

normatizacdo (ISO- international Standards Organization) que assenta em 5 parametros:

Completude espacial — que consiste na verificacdo da representacao integral ou
falta de representacdo de um objeto da realidade. Os erros mais comuns séo as
comissdes (duplicacdo de informacao) e as omissfes (auséncias de representacéo

de objetos)

Consisténcia légica — refere-se a correta topologia entre conjuntos de dados e a
homogeneidade entre as areas representadas. Inclui a verificagdo de erros de
geometria (undershoot, overshoot, auséncia de interse¢do, etc.) e a organizagéo

dos ficheiros de acordo com as respetivas tematicas.

Exatiddo posicional (planimétrica e altimétrica) - quando se refere a proximidade
entre a realidade e a posicdo em que um objeto € representado, medindo os
desvios entre o rigor das coordenadas no terreno e as correspondéncias nos

ficheiros, através do erro médio quadratico.

Exactiddo temporal — medicdo da qualidade dos dados no que respeite a

representacao relativamente ao tempo/data.
Acessibilidade — medicao da qualidade do acesso a informacao.

E de inteira responsabilidade do IGCA assumir a qualidade da informag&o existente
como em novas recolhas, definir um Unico sistema de coordenadas nacional e promover a

maximizagao da utilizagdo do cadastro como veiculo de planeamento e gestéo do territorio.

A diversificacdo da utilizacdo do cadastro dependerd muito da forma como este
pode e vai ser utilizado, designadamente no OT, ambiente, cultura, turismo, definicdo e
implementacédo de politicas de desenvolvimento, etc. Importa salientar que o estreitar das
relacdes entre o cadastro com as demais atividades e clarificar a sua versatilidade permite
gue 0s organismos utilizadores divulguem e promovem 0 seu uso e 0 despertar de outros

utilizadores.
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4.3 Organizacédo Espacial do Cadastro no Territorio

O sistema cadastral devera estar organizado por um nucleo central que estar4 em
constante articulagdo em rede com o0s nucleos que funcionardo como estruturas
intermédias, de formar hierarquizada. Os 3 niveis serdo: nivel nacional (nucleo central), nivel
provincial/regional (ndcleos provincial/regional) e nivel municipal/local (nucleos

municipal/local), a que correspondem, respectivamente, as seguintes entidades:

- Instituto Geografico e Cadastral de Angola - IGCA - (ndcleo central)
- Delegac6es Provinciais Geogréficas e Cadastrais - DPGCs - (nucleo provincial/regional)

- Gabinetes Municipais Geograficos e Cadastrais - GMGCs - (nucleo municipal/local)

Os nucleos provinciais e municipais (DPGC e GMGC) do cadastro (IGCA), devem
estar ligados aos demais organismos responsaveis pela AT, estando o funcionamento do

sistema dependente da capacidade de resposta dos mesmos.

O IGCA, a responder perante o ministério que o tutela, funcionara como nivel
nacional (nucleo central) constituindo o topo na hierarquia estrutural do cadastro e
desempenhara a fungéo de regulador nacional do cadastro e garante dos registos centrais

cadastrais, para os fins mineiro, petrolifero, fundiario, florestal e agricola.

Com a criacdo das DPGCs passara a existir um 6rgao competente para a gestao do
cadastro a nivel provincial, a funcionar como nivel intermédio da estrutura cadastral do pais.
Respondera diretamente ao IGCA e passara a ter responsabilidade de representacdo do

instituto nas provincias.

Os GMGCs, serdo a presenca do IGCA a nivel municipal, a trabalhar integrados
nas administrac6es municipais (ADM) no que respeite a matéria de cadastro no municipio e

responderdo perante a DPGC, no exercicio das suas funcoes.

Os GMGCs tendo maior conhecimento do territério, devido a integracdo com as
ADM (Administracdo Municipal) que s&o os principais produtores de informacéo e, pelo
posicionamento, vantagens na informacdo detalhada sobre o mesmo, tém a
responsabilidade de atualizacdo do cadastro e de o submeter as DPGC para as devidas
sincronizacbes com a base de dados provincial estando, esta, por sua vez, sincronizada

com a base de dados central do IGCA.
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A figura seguinte apresenta a organizacdo do cadastro no territério nacional,
segundo os 3 niveis espaciais, demostrando a forma de atuacdo regulada pelo IGCA
(nucleo central) transmitindo a ideia de unidade na organizacao territorial.

Provincia ;
Provincia Provincia 2
GMGC3
/
GMGC, Vi
~ DPGC» _ - OMCC
), DPGC3
/7
/7
Ve
GMGC,
GMGC,

GMGC,

Figura. 9 - Organizacéo do Cadastro no Territério Nacional.

Fonte: Elaboracéo Propria

4.4 Finalidade do Cadastro Nacional

Com o passar dos tempos foi claro perceber que o cadastro tinha muito mais a
oferecer e ndo se limitava apenas a fins tributarios. Porém o cadastro pode ter um papel
preponderante para a boa funcionalidade da AT em diversas &reas, desde o planeamento e

gestao do territdrio, as atividades econémicas no sentido lato e a administracao da justica.

Uma nova reforma do cadastro assente na multifuncionalidade, permite que a AT
possa agilizar os processos de tomada de decisdo em favor do cidaddo e do investidor e
assim influenciar o mercado imobilidrio e evitar especulagdo tornando 0s servicos mais
eficazes. Esta nova posi¢cdo permite a reducdo de entropia e custos dos servicos, evitando

sobreposicdes e duplicacao dos conteudos.

O atual cadastro angolano tem como objetivo imediato a cobranca de taxas. Uma nova
reforma cadastral passara pela multifinalidade do mesmo, assumindo relevancia a utilidade

fiscal/tributaria, juridica, predial e de OTU.
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A sua atualizagéo sisteméatica e inteligente evitard as discrepancias nos registos dos
organismos utilizadores, evitando leituras diferenciadas nas descri¢des fisicas dos prédios e
localizacéo, cuja desarticulacéo influencia a qualidade da gestéo territorial.

E imprescindivel para o desenvolvimento econémico e social do pais que a informacéo
do territério e dos objetos nele existentes sejam acedidas de forma célere, segura e com

atualizagéo.

4.5 Estrutura e Organizagdo do Nimero Unico Cadastral

Para a identificacdo dos prédios cadastrados e localizagdo exata no territorio, é
necessario que os mesmos tenham numero préprio que conste em todos 0S servicos

administrativos.

Alguns paises estabeleceram um identificador univoco dos prédios, como Portugal,
por exemplo. A constituicdo do numero de identificacdo predial (NIP) passou a ser de

utilizagdo obrigatéria nos documentos administrativos.

O NIP portugués consta, na sua composicdo 15 algarismos, divididos em quatro
grupos, onde o primeiro grupo define a localizacdo do prédio (1 para o continente, 2 para
regido auténoma dos Acores e 3 para regido autonoma da Madeira). O segundo grupo
constam seis algarismos que representam a quadricula da seccdo em que o prédio se
localiza. O terceiro grupo compde-se de mais seis algarismos que representam o nimero do
prédio dentro da quadricula e, por fim, o quarto grupo que é composto por dois algarismos

servindo de controlo, como ilustra o exemplo da figura que se segue.

1222222 — 333333 - 44

L Numero destinado a controlo
Identificacdo do numero do prédio dentro da quadricula do seccionamento.

Identificacdo da quadricula do seccionamento onde o prédio se encontra
localizado, definida pelo IGP

Identificacdo do continente e a Regido Autdbnoma dos Acores e a Regido
Auténoma da Madeira

Figura. 10- Composigéo do Namero Unico Cadastral Portugués.

Fonte: Decreto-Lei n.° 224/2007 de 31 de Maio
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A semelhanca do NIP portugués, cridamos o nimero Gnico cadastral (NUC) cujo
composicao reflete a ligacdo com o territorio.

O NUC criado é um codigo composto por letras e algarismos. Os numeros,
correspondem a identificacdo da parcela e as letras correspondem ao indice da localizacéo

do objeto?®, composto de forma hierarquica.

A escolha e o critério para a sua formacéo, assentou em informacdes espaciais e
nos dados registados que cada objeto apresenta, permitindo criar um identificador facil,

menos propenso a ser confundido.

Pretende-se que no NUC represente o nimero da parcela cadastrada, integrando a
sua localizacdo na provincia, municipio e distrito, de forma codificada e de percecao facil, (a

semelhanca do Servico de Transito?’).

Permite-se com isso, a facilidade aos servigcos regulamentadores do cadastro a
organizacao do sistema por: Provincia cadastrada, Municipio cadastrado, Distrito cadastrado
e por fim a parcela cadastrada.

O NUC é estruturado de acordo com o exemplo seguinte:

LD/BL/

I_ Numero da Parcela Cadastrada: com a letra C a simbolizar cadastro e o namero da
parcela

Cédigo do Distrito:

Cadigo do Municipio Cadastrado: Belas

Caédigo da provincia Cadastrada: Luanda

Figura. 11- Estruturacéo do Namero Unico Cadastral (NUC).

Fonte: Elaboragéo Prépria

Sendo o agregado namero de identificacdo autébnomo para localizacdo do

objeto do territério sem ter que passar pelo municipio.

16 Refere-se a localizacdo do objeto cadastrado partindo da Provincia cadastrada, municipio cadastrado e distrito
cadastrado.

17 Para identificacdo dos veiculos automoveis no territério, o servigo de transito usa as chapas de matriculas dos
mesmos onde consta a provincia de origem em que foi matriculado de forma codificada e com ndmeros
aleatdrios.
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A figura que segue constitui um exemplo para a localizacdo de uma parcela

cadastral no territorio.

Provincia Cadastrada: Luanda |

Municipio Cadastrado: Belas /

Municipio Cadastrado: Belas |

| Distrito Cadastrado:

LD/BL/ <

Proprietario

Coordenadas do objeto no
territério (Localizagao)

Confrontacbes
Zona
Quarteirdo
Geometria

Lote
Distrito Cadastrado:

Construgéo

Tipo de construgéo (Urbana)
Direito predial

Inicio de concessao

Fim de concessao

Figura. 12 - Localizag&o do Objeto Cadastral no Territério Pelo NUC.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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4.6 Importancia do Numero Cadastral no Cadastro Multifuncional

O NUC tem grande importancia para melhor funcionamento da atividade cadastral
multifuncional, sendo um identificador comum em toda administracdo publica. Permite
identificar os diferentes tipos de cadastro (agricola, florestal, mineiro, predial, entre outros)
de maneira inequivoca, garantindo que cada objeto é tratado e reconhecido de uma so
forma por todos utilizadores do cadastro.

A variada utilizacdo da informac&o cadastral, por meio do nimero univoco, permite
que seja criada uma base soélida para informacdo e eliminar as redundancias atuais
melhorando a tomada de decisdo dos 6rgdos com maior interesse na organizacao cadastral
e do territorio.

A constituicdo do NUC diminui os conflitos existentes entre os proprietarios dos
objetos cadastrados com as entidades cadastrais, ou até mesmo entre as préprias entidades
reguladoras do cadastro, através da compatibilizacdo e uniformizagdo da informacdo no

sistema de informacéo cadastral.

A atualizagéo continua e rapida do cadastro, possivel através do identificador Gnico
e do correto funcionamento do sistema pelas entidades que regulam o cadastro, impde-se
como instrumento de gestdo do territorio, contribuindo para a localizagdo precisa de cada
parcela no territério e 0 acesso aos atributos de fichas cadastral tais como: dimensao de

ocupacao, finalidade, uso, direitos prediais, situagao fiscal/tributaria, ganho econémico, etc.

7

Atualmente o controlo do territério é sistematicamente dependente do eficaz

dominio da informacéao territorial que incorpora conteudos diversos.

4.7 Relagao entre as Entidades Concedentes de Direitos Fundiarios e
Entidade Reguladora do Cadastro

O cadastro ndo deve ser visto de forma isolada pelos organismos que o utilizam de
modo a evitar redundancias de dados e custos acrescidos. Para isso, deverd haver metas a
atingir, bem como um regulamento funcional que regulamentard a tramitagdo dos processos
relativos ao cadastro entre a entidade de tutela e os restantes organismos. A monitorizagédo
desse processo e a existéncia de um regulamento funcional ajudardo a operacionalizar o

sistema e mais rapidamente atingir os objetivos preconizados na viséo.

63

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGAO FUNCIONAL DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVAGCAO DO SISTEMA CADASTRAL
Para o funcionamento coeso do sistema cadastral ha a necessidade de termos as
entidades concessionarias em devida articulagcdo com a entidade reguladora do cadastro,

nas suas varias reparticdes espaciais: central, provincial e municipal.

Na pretensdo de uma concessdo, 0 requerente submete o pedido ao 6rgéo
competente para a concessdo dependendo do tipo de pedido que se pretende.

De realcar que todos os pedidos de concessao, quer sejam ou ndo da competéncia
dos GMGC/ADM tém que passar por eles, sendo os mesmos a submeter o pedido ao érgdo
competente para a concessao, por se encontrarem em contacto mais proximo do local da
pretenséao.

Tramitacdo do processo de concessao de uma pretensdo cadastral da

competéncia da Administracdo Municipal, que ndo excede em area os 1000 m?

1. Introducdo do Processo
da Pretenséo

1.1. O requerente apresenta o pedido de concessdo a Administragdo Municipal,
por escrito, onde se encontra a pretenséo.

ADM 1.2. A ADM recebe, verifica, da abertura e processa o pedido de concessao.

1.3. A ADM remete o pedido ao seu GMGC.
2. Analise da Pretenséo

2.1. Procede a analise da pretensdo de concessdo, podendo ja o GMGC
inviabilizar o pedido pelos seguintes motivos: a pretensdo ser abrangida por um
plano de desenvolvimento municipal; parcela em litigio; pretensdo j4 concedida;

area de risco; area de dominio publico do Estado, etc.
GMGC N
2.2. Desloca-se ao local da pretenséo.

2.3. Efetua levantamento e reconhecimento do local.

2.4. Remete o processo da pretensao a DPGC.

2.5. Como o6rgao de tutela do cadastro a nivel provincial, acusa a rececao de
concesséo.

2.6. Confronta com a base de dados (BD) provincial, para averiguar
DPGC sobreposi¢Bes de contelidos a nivel provincial; se a pretens@o é abrangida por
um plano de desenvolvimento provincial/Interprovincial; se se encontra em area
de risco; area de dominio publico do Estado, etc.

2.7. Procede a demarcacéao da pretenséo na base de dados.

2.8. Regista o pedido da pretenséo e remete ao IGCA.

Legenda
ADM- Administracdo Municipal.

GMGC- Gabinete Municipal Geogréfica e Cadastral.

DPGC- Diregéo Provincial Geogréfica e Cadastral.
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2.9. Confronta com a BD central apds acusar a rececédo do pedido de pretensao.

2.10. Da parecer final, positivo ou negativo, de acordo a situacdo da pretenséo

para o interesse nacional.

IGCA 2.11. Efetua o registo provisério do pedido na BD central, como a designacéo

“objeto em vias de concessao.”

2.12. Efetua a publicacdo no portal online do instituto, de modo que todos os
utilizadores possam acompanhar a situacdo da concessao no territorio.

3. Comunicagéo da
Deciséo

3.1. O IGCA transmite o seu parecer a DPGC.
3.2. ADPGC por sua vez transmite o parecer ao GMGC/ADM.

3.3. A GMGC/ADM coloca um anuncio na sua instituicdo por tempo previsto no
CPA, para possiveis reclamac@es e litigios.

3.4. A GMGC/ADM transmite parecer final ao requerente.

4. P6s Comunicacao da
Decisédo

4.1. O requerente tem o tempo, de acordo com o CPA para, proceder a

continuidade ao processo de concessdo ou, caso contrario, € arquivado.

4.2. A DPGC efetua as demarcacdes provisérias no territério.

4.3. A DPGC efetua as demarcacoes finais no territério.

Este processo deve cumprir tempo de resposta de acordo com o CPA?8,

O fluxograma que se segue ilustra a tramitacdo do processo de concessdo e a

relacé@o entre a entidade concedente com a entidade reguladora do cada

‘ - Entidade requerente

1 I
I DPGC
ADM !

1

- Recebe, processa e remete o - Confronta com a BD central

pedido ao GMGC.

- Confronta com a BD provincial,

- Efetua demarcacéo na BD. - D& parecer final
- Desloca-se ao local, procede ao

levantamento e reconhecimento.

- Remete a DPGC

- Regista pedido e remete ao
IGCA.

- Efetua registo provisorio na BD
central

|
|
1
|
|
|
I
| - Efetua demarcacdo proviséria no - Efetua publicacédo no portal.
| territorio.
Legenda |
ADM- Administracdo municipal 1
|
|
1
I
|
|

GMGC- Gabinete  Municipal
Geografica e Cadastral.

- Efetua registo final na BD central.
- Efetua demarcagdo final no

territorio.

DPGC- Diregdo  Provincial
Geografica e Cadastral.

IGCA- Instituto Geografico e
Cadastral de Angola.
Figura 13- Fluxograma da Tramitacdo do Processo de Concessdo de uma Pretensdo Cadastral da Competéncia da

ADM, que ndo Excede em Area os 1000 m2. ; Fonte: Elaborag&o Propria

18 Coadigo de Procedimento Administrativo
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Tramitac&o do processo de concessao de uma pretenséo cadastral qgue excede a

competéncia da Administragdo Municipal

1. Introducdo do Processo
de pretensédo

1.1. O requerente apresenta o pedido de concessdo a ADM, por escrito, onde se
encontra a pretensao.

ADM 1.2. A ADM recebe, verifica, da abertura e processa o pedido de concessao.
1.3. A ADM remete o pedido ao seu GMGC.
1.4. Desloca-se ao local da pretenséo, caso a mesma se encontra dentro do seu
raio de acgéo.

GMGC

1.5. Efetua levantamento e reconhecimento do local.

1.6. Remete o processo a entidade concedente de acordo ao tipo de pretensao.
2. Analise da Pretensio

2.1. Recebe e procede a andlise da pretensdo de concesséo.

EC
2.2. Remete ao DPGC.

2.3. Como orgao regedor do cadastro a nivel provincial, acusa a rececdo de
concesséao.

2.4. Confronta com a BD provincial, para averiguar sobreposicdes de contetidos a
DPGC niveli provincial: se a.pretenséo € abrangida por um plano de 'desenvolvime,nt'o

provincial/lnterprovincial; se se encontra em éarea de risco; area de dominio
publico do Estado, etc.

2.5. Procede a demarcacao da pretensédo na base de dados.

2.6. Regista o pedido da pretenséo e remete ao IGCA.

2.7. Confronta com a BD central apds acusar a rece¢do do pedido de pretenséo.

2.8. Da parecer final, que pode ser positivo ou negativo de acordo a situagéo da

pretensdo para o interesse nacional.

IGCA 2.9. Efetua o registo provisdrio do pedido na BD central, como a designagéo

objeto em vias de concesséao.

2.10. Efetua a publicacdo no portal online do instituto, de modo que todos os
utilizadores possam acompanhar a situagdo da concesséao no territorio.

3. Comunicagéo da

Deciséao
3.1. O IGCA transmite o seu parecer ao a DPGC.
3.2. ADPGC por sua vez, transmite o parecer a entidade concedente (EC).
3.3. A EC coloca um anuncio na sua instituicdo ou nos jornais do pais, por tempo
previsto no CPA, para possiveis reclamacdes e litigios.
3.4. EC transmite o parecer final ao GMGC/ADM e esse ao requerente.
Legenda
ADM- Administracdo Municipal. DPGC- Direcgao Provincial Geogréfica e Cadastral.
GMGC- Gabinete Municipal Geogréfica e Cadastral. IGCA- Instituto Geogréfico e Cadastral de Angola.

EC- Entidade Concedente

66

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

4. P6s Comunicagao da
Decisdo

4.1. O requerente tem o tempo de acordo com o CPA para proceder a
continuidade do processo de concessédo ou, caso contrario, € arquivado.

4.2. A DPGC efetua as demarcacdes provisérias no territério.

4.3. A DPGC efetua as demarcacoes finais no territorio.

. - Entidade requerente

ADM
GMGC
l 1 I
I |
GP
| 1
1 |
MINAGRI ! !
1 1
1 |
IPGUL | 1
1 '
: DPGC !
I >
1 |
PIV I 1
| 1
SODIMO : - Confronta com a BD provincial, : - Confronta com a BD central
| - Efetua demarcacéo na BD. 1 - Da parecer final
- R'ecebe, processa e remete o I _ Regista pedido e remete ao I Efetua registo provisério na BD
pedido a0 GMGC. I cca I central
| 1
- Desloca-se ao local, procede ao | - Efetua demarcago provisoria no | - Efetua publicag&o no portal.
levantamento e reconhecimento. territorio.
| I - Efetua registo final na BD central.
- Remete a entidade concedente I S 1
- Efetua demarcagdo final no
- Entidade Concedente remete a | L !
DPGC | territorio. 1
| |
Legenda

ADM- Administracao Municipal

GMGC- Gabinete  Municipal
Geogréfica e Cadastral.

DPGC- Diregdo Provincial
Geogréfica e Cadastral.

IGCA- Instituto Geogréafico e
Cadastral de Angola.

Figura 14- Fluxograma da Tramitacdo do Processo de Concessdo de uma Pretensdo Cadastral que Excede a
Competéncia da Administragdo Municipal.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Atendendo as grandes concessdes que ultrapassam as competéncias das
entidades anteriormente referidas, compete ao Conselho de Ministros (CM) no ato da
emissdo de concessoes, remeter diretamente ao IGCA, que por sua vez contacta 0s seus
servicos hierarquicos inferiores da area em que se localiza a pretensdo, antes de emitir

declaracéo de viabilidade, tal como mostra a tramitacéo e o fluxograma que se segue.

Tramitacdo do processo de concessao de um objeto da competéncia do

Concelho de Ministros

1. Introducdo do Processo
de pretenséo

1.1. O requerente apresenta o pedido de concessdo ao Governo Provincial, por
se tratar de uma concessédo que ultrapassa a competéncia de todos organismos
GP concessionarios.

1.2. O GP remete o pedido ao CM.
2. Andlise da Pretensao
2.1. Recebe e procede a analise da pretenséo.

M 2.2. Remete ao IGCA.

2.3. O IGCA confronta com a BD central apds acusar a rececdo do pedido de
pretenséo, podendo, ja, viabilizar ou inviabilizar a pretenséo de acordo a situagéo
da mesma a nivel nacional.

2.4. O IGCA contacta a DPGC da localidade da pretenséo para averiguar em que
estado se encontra a pretenséo a nivel provincial.

2.5. A DPGC contacta o GMGC/ADM, para a devida confrontacdo do estado da
pretenséo a nivel do municipio.
2.6. Apés os pareceres da GMGC/ADM e DPGC, o IGCA dé& o parecer final.

2.7. Efetua o registo provisério do pedido na BD central, com a designacao
IGCA “objeto em vias de concessao.”

2.8. Efetua a publicacdo no portal online do instituto, de modo que todos os
utilizadores possam acompanhar a situacéo da concessao no territério.

3. Comunicacgéo da
Deciséo
3.1. O IGCA transmite o0 seu parecer ao CM.
3.2. O CM, por sua vez, transmite ao GP que ndo ha nada a opor na pretensao.

3.3. O GP coloca um antincio na sua instituicdo ou nos jornais do pais, por tempo
previsto no CPA, para possiveis reclamacodes e litigios.

3.4. O GP transmite o parecer final ao requerente.
Legenda

GP- Governo provincial

CM- Conselho de Ministros

IGCA- Instituto Geografico e Cadastral de Angola
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4. Po6s Comunicacao da
Deciséo

4.1. O requerente tem o tempo de acordo com o CPA para proceder a
continuidade do processo de concessao ou, caso contrario, € arquivado.

4.2. A DPGC efetua as demarcacdes provisorias no territorio.

4.3. A DPGC efetua as demarcacoes finais no territorio.

‘ - Entidade requerente

GP

|
[

DPGC

ADM D
GMGC

- Confronta com a BD municipal. - Confronta com a BD provincial. - Confronta com a BD central

- Desloca-se ao local, procede ao - Efetua demarcacéo na BD. - D& parecer final

levantamento e reconhecimento. . .
- Efetua registo provisério na

BD central

- Regista pedido e remete ao

- Remete a DPGC IGCA.

- Efetua demarcagéo proviséria no - Efetua publica¢é@o no portal.

Legenda 1etu
territorio.

GP- Governo provincial - Efetua registo final na BD

- Efetua demarcacdo final no central.
CM- Conselho de  ministros territorio.

(entidade concedente) - Informa ao CM

ADM- Administracdo municipal

GMGC- Gabinete Municipal
Geografica e Cadastral.

DPGC- Direcéo Provincial

Figura 15- Fluxograma da Tramitagdo do Processo de Concessdo de um Objeto da Competéncia do Concelho de

Ministros.

Fonte: Elaboracéo Prépria

No caso de ndo haver representacdo da entidade de tutela, da pretensdo na

provincia, o processo cadastral tem a seguinte tramitacao e fluxograma de concesséo.
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Tramitac&o de processo de concessao de uma pretensédo cadastral sem

representacéo territorial da entidade de tutela.

1. Introducdo do Processo
de pretensdo

ADM

GMGC

GP

1.1. O requerente apresenta o pedido de concessao a ADM, por escrito, onde se
encontra a pretensao.

1.2. A ADM recebe, verifica, da abertura e processa o pedido de concessao.
1.3. A ADM remete o pedido ao seu GMGC.

1.4. Desloca-se ao local da pretenséo, caso a mesma se encontra dentro do seu
raio de acéo.

1.5. Efetua levantamento e reconhecimento do local.

1.6. Remete o0 processo ao superior hierarquico administrativo da provincia (GP).

1.7. O GP recebe e remete o pedido para & sede da entidade concedente
responsavel da pretenséo.

1.8. EC contacta a DPGC da provincia da localizacao da pretenséao.

2. Analise da Pretenséo

DPGC

IGCA

2.1. O o6rgdo de tutela do cadastro a nivel provincial, acusa a rece¢édo de
concesséo.

2.2. Confronta com a base de dados (BD) provincial, para averiguar
sobreposi¢es de contelidos a nivel provincial: se a pretenséo é abrangida por
um plano de desenvolvimento provincial/lnterprovincial; se se encontra em area
de risco; area de dominio publico do Estado, etc.

2.3. Procede a demarcacéo da pretenséo na base de dados.

2.4. Regista o pedido da pretenséo e remete ao IGCA.

2.5. Confronta a BD central apds acusar a rece¢do do pedido de pretenséo.

2.6. Da parecer final, que pode ser positivo ou negativo de acordo a situagéo da
pretensdo para o interesse nacional.

2.7. Efetua o registo provisdrio do pedido na BD central, com a designacéo
"objeto em vias de concessao.”

2.8. Efetua a publicacdo no portal online do instituto, de modo que todos o0s
utilizadores possam acompanhar a situagdo das concessdes no territorio.

3. Comunicagéo da

Decisdo
3.1. O IGCA transmite o seu parecer a DPGC
3.2. ADPGC por sua vez, transmite o parecer a entidade concedente (EC).
3.3. A EC transmite o parecer ao GP, que coloca um anlncio na sua instituicao ou
nos jornais do pais, por tempo previsto no CPA, para possiveis reclamacfes e
litigios.
3.4. O GP transmite o parecer final ao GMGC/ADM e esse ao requerente.
Legenda
ADM- Administracdo Municipal. DPGC- Direcao Provincial Geogréfica e Cadastral.
GMGC- Gabinete Municipal Geogréfica e Cadastral. IGCA- Instituto Geografico e Cadastral de Angola.

GP- Governo Provincial
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4. Po6s Comunicagao da
Deciséo

4.1. O requerente tem o0 tempo de acordo com o CPA para proceder a

continuidade ao processo de concessao ou, caso contrario, é arquivado.

4.2. A DPGC efetua as demarcacdes provisérias no territério.

4.3. A DPGC efetua as demarcacoes finais no territério.

‘ - Entidade requerente

!

ADM
GMGC

}

1-

EC

DPGC

- ADM Recebe, processa e remete
0 pedido ao GMGC.

- GMGC desloca-se ao local,
procede levantamento e
reconhecimento.

- Remete a entidade concedente.

- Entidade Concedente remete a
DPGC.

Legenda
ADM- Administracdo Municipal

GMGC- Gabinete
Geografica e Cadastral.

Municipal

GP- Governo Provincial

EC- Entidade concedente

DPGC- Direcéo Provincial
Geogréfica e Cadastral.
IGCA- Instituto Geografico e

Cadastral de Angola.

- Confronta com a BD provincial, - Confronta com a BD central.

- Efetua demarcagéo na BD. - Dé parecer final.

- Regista pedido e remete ao

IGCA. central.

- Efetua demarcagéo provisoéria no - Efetua publicagéo no portal.

territério.

- Efetua demarcacdo final no
territorio.

- Efetua registo provisorio na BD

- Efetua registo final na BD central.

Figura 16- Fluxograma da Tramitagdo do Processo de Concessdo em que ndo ha Representacdo da Entidade de Tutela da

Pretensédo na Provincia.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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4.8 Arquitetura Geral do Sistema Cadastral

A arquitetura geral do sistema cadastral consta na figura n°® 17.

Todas as entidades reguladoras do cadastro tém uma BD de producédo (Back office)

e uma de exploracao (Front office).

Cada BD de exploracdo contém a informacao disponivel para partilhar com a BD de
nivel superior. A informacdo cadastral s6 pode ser disponibilizada ao exterior (nuvem) a
partir da BD-front office do IGCA, pois ai reside a informa¢édo cadastral normalizada e

sincronizada com BD de nivel inferior, sendo a informacéo oficial do cadastro.

Esta configuracdo hierarquizada permite a seguranca dos dados cadastrais, pois
cada BD-Front Office sincroniza com a BD hierarquica superior, alimentando-a com o0s

conteldos validados.

Esta configuracdo garante que os varios atores no terreno, de cada restricdo
espacial, participem no processo cadastral alimentando a BD central, garantindo a
sustentabilidade e consisténcia do sistema.
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Internet Portal Nacional

= B

_H -

_ - Viabilizacao.
;jEfetuar 5 - Registo do

- Reconhecimento. SRR, Pedido.
- Registo do - Atualizagdo do

- Levantamento. ; .
Pedido. cadastro nacional.

- Atualizacdo do

e - Atualizacéo do
cadastro municipal.

cadastro provincial.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
I Fusdo da BDGCM
Fusédo da BDGCM I +BDGCP+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

+ BDGCP BDGCC

Legenda
BDGCM- Base de Dados Geografica e Cadastral Municipal

BDGCP- Base de Dados Geogréafica e Cadastral Provincial
BDGCC- Base de Dados Geogréfica e Cadastral Central
GMGC- Gabinete Municipal Geografico e Cadastral
DPGC- Diregdo Provincial Geogréafica e Cadastral

IGCA- Instituto Geogréfico e Cadastral de Angola

Figura 17- Arquitetura Geral do Sistema Cadastral.

Fonte: Adaptado de Cruz, 2008
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Os conteudos serdo disponibilizados na BDGCC_Publica para informacdo aos
cidaddos, acompanhados de um mapa para visualizagédo do pedido de informacéo requerida
pelo utilizador.

O ambiente de exploracdo da informacéo cadastral em geoportal tera uma caixa de

ferramentas que permite as seguintes funcionalidades béasicas:
- Retirar coordenadas (no sistema WGS84 e referencial nacional)
- Pan
- Zoom
- Selecionar objeto
- Identificar pontos
- Introduzir pontos
- Desenhar poligonos
- Inserir anotagdes
- Impressdo em diferentes escalas e layout proprio
- Medicao de area
- Medicéo de percursos
- Exportar para outros formatos
- Emisséo de plantas de localizacéo.

As funcionalidades basicas referidas permitem ao utilizador, ligado a internet,
aceder a informacao cadastral fidedigna libertando desta forma a presenca nos servigos da

administracao publica.

74

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

CONCLUSAO

A organizacao do territorio € um reflexo da maquina do Estado.

O seu funcionamento € dependente de politicas e normas, traduzidos em diplomas
legais e planos territoriais, que determinam a correta, intervengéo e gestao do territério.

s

Para além dos planos territoriais, o cadastro € um instrumento que permite um
melhor conhecimento do territério apoiando a tomada de decisao e a formulagéo de politicas

de gestéo do solo e dos seus recursos.

O cadastro foi aqui tratado na Otica da sua multifinalidade cuja utilidade na

administracao do territério se apresenta transversal.
A sua importancia é vital para o desenvolvimento socioeconémico de um pais.

Defendemos a importancia de existir em Angola um sistema cadastral coeso,

articulado com os demais organismos da AT, permitindo a sua atualizagéo sisteméatica.

Realgdmos a importancia da introducdo da tecnologia SIG, como ferramenta de
modernizacdo administrativa no armazenamento e na exploracdo de informacéo territorial.
As potencialidades de um SIG permitem estabelecer a rela¢do entre os elementos graficos e
descritivos do cadastro e, com isso, faciltar o processo de concessdo, registo,

armazenamento e consulta de informacao espacial.

Nesta dissertacdo estabelecemos 4 objetivos que foram cumpridos,

designadamente:

1- Levantamento dos diplomas legais relacionados com o OT, com implicacdo

direta no cadastro, e analise dos problemas e desafios do sistema cadastral.

2- Conhecimento da organizagéo do sistema de gestdo e administracdo do territorio
angolano, identificando os 6rgdos da administragdo do Estado com atribuicdes e

competéncias em matéria do OTU e do cadastro.

3- Analise da articulag&o dos diversos organismos da AT com o organismo de tutela

do cadastro detetando os vazios e sobreposi¢cfes de competéncias.

4- Apresentacdo de um modelo concetual de organizacdo do sistema cadastral que
contribui para a melhoria do funcionamento da administracéo e gestéao do territério

angolano.

75

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias



B Edivaldo Leandro Joaquim dos Santos
ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DA ADMLNISTRA(;AO DO TERRITORIO DE ANGOLA, CONTRIBUTO
PARA A RENOVACAO DO SISTEMA CADASTRAL

No que respeita ao primeiro objetivo de investigacao, constatdmos os problemas e
desafios que a AT e o sistema cadastral enfrentam.

A andlise do ordenamento juridico da AT permitiu-nos perceber 0 processo
evolutivo da posse da terra desde a era colonial até os dias de hoje, os principios as normas
e algumas incongruéncias do mesmo sistema legislativo, que chegam a dificultar o correto

funcionamento do SGT com consequéncias no funcionamento do cadastro.

Relativamente ao segundo objetivo, analisamos a organizacdo do SGT angolano e
a relacdo entre os 6rgdos politicos, 6rgdos técnicos e participativos. Percebemos a
importancia dos diversos organismos trabalharem em articulacdo para que possam ser
devidamente delineadas e executadas as estratégias de OTU, bem como as atribuicdes e

competéncias de diversos organismos estatais.

Vimos que os 6rgaos colegiais da administracéo do Estado s&o descentralizados, o
gue faz com que nao tenham autonomia juridica e figuem dependentes dos Grgaos
hierarquicos superiores no desenvolvimento das suas atividades, situagdo que torna menos

célere os processos de decisdo sobre o territério.

No que concerne ao terceiro objetivo, foi possivel demostrar a fraca, ou até mesmo
inexistente, relacdo entre as entidades concedentes de direitos fundiarios e das mesmas
com 0s organismos que legalmente regulam o cadastro. Observdmos que o cadastro é
tratado de forma isolada pela entidade que o regula, existindo em que cada organismo o0s
seus proprios registos, denunciando falta de lideranca e controlo do cadastro por parte do
IGCA.

A auséncia de regulamentacdo sobre o cadastro é o principal Obice a articulagdo

entre as varias entidades implicadas no licenciamento do solo e subsolo.

E importante haver um servico central que controle o cadastro, onde s&o

supervisionadas todas as atividades no territorio independentemente do tipo e localizagéo.

A qualidade dos equipamentos utilizados pelos servicos de controlo cadastral séo
importantes para a fiabilidade dos resultados das operagbes de levantamento, do mesmo
modo que o armazenamento dos dados cadastrais em suportes digitais e atualizacéo
sistematica séo importantes para o célere, eficiente funcionamento e controlo das atividades
efetuadas no territério nacional. O IGCA necessita de uma restruturacdo funcional e

tecnoldgica.

Para a concretizacdo do quarto objetivo de investigacdo, que passou pela
conceptualizacdo de um novo modelo do sistema de informacéo cadastral, comecamos por
enunciar os principios orientadores de uma nova organizacao funcional da administracéo do

territério angolano.
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A nova restruturacdo do sistema cadastral assenta em valores, numa viséo e

missdo do que pretendemos para o territorio.

Os principios orientadores, assentam na importancia do uso da tecnhologia, em
particular os sistemas de informacdo geografica (SIG) orientados para a aquisi¢cdo, o
armazenamento e atualizacdo de informac¢do numa oética de modernizacdo administrativa
em favor da multifinalidade do cadastro e da indispensavel integracdo do cadastro com os

diversos organismos.

Propusemos como deve ser organizado o cadastro no territdrio, com a criacdo de
ndcleos alocados estrategicamente pelas provincias e municipios do pais por forma a
responder com eficacia e celeridade as solicitagbes proprias de um pais em

desenvolvimento.

O modelo encoraja a descentralizacdo do cadastro a todo o territorio nacional,
colocando agentes do cadastro mais proximos dos organismos decisores e em contacto

direto com as populacdes e agentes econémicos.

No que respeite as entidades concedentes de direitos fundiarios e a entidade
reguladora do cadastro, com o modelo proposto € possivel estreitar as relagbes entre as
mesmas, permitindo maior controlo, desde a fase de pedido de licenciamento, até a

concessao, garantindo maior rigor na tramitacdo de processos.

No decorrer do trabalho, houve alguns impedimentos que dificultaram o processo

célere e sisteméatico das investigacdes.

Deparamo-nos com escassa informacdo no territério angolano sobre a temética

abordada, o que dificultou a recolha de conteldos para a sua elaboracao.

Por outro lado, a excessiva burocracia dos servigos foi um dos principais problemas
encontrados. Para a realizacdo de entrevistas com os responséaveis pelo IGCA e IPGUL foi

necessario um pedido por escrito cujo resposta nao foi célere.

Relativamente a producéo técnico-cientifica angolana sobre a temética em estudo
constatamos haver uma grande caréncia, facto que constituiu uma dificuldade acrescida a

concretizacao dos objetivos de investigagéo.
O secretismo da informacédo € outra caracteristica apreciada pelas instituicdes.

O cadastro nao é encarado como um instrumento de gestdo de territério mas sim

como um mero elemento fiscalizador.

Angola necessita de acompanhar a evolug¢édo da literatura sobre a importancia do

cadastro no desenvolvimento econémico.
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Podemos encontrar alguns condicionantes na aplicacdo do modelo proposto, a
saber:

- Requer a existéncia de uma cobertura cartografica do territério nacional e uma

atualizacéo sistematica.

- Necessita de técnicos com formacdes adequadas nas novas tecnologias de

informacé&o geograéfica.

- Requer um investimento avultado em meios informéticos, com a criacdo dos

nucleos provinciais e municipais do cadastro em pontos estratégicos do territério.

Como aspectos positivos e potencialidades do modelo salientamos:

- Oferece informacéo das parcelas com detalhes em curto espaco de tempo. Com a
implementacdo de SIG e a criagdo do NUC que, garante a interoperabilidade do

sistema, 0 acesso a informacao é mais expedito e sem redundancia de conteudos.

- A expanséo territorial do 6rgéo regulador do cadastro com a descentralizacdo do
IGCA permitird maior e melhor controlo do territorio, garantindo a atuagdo mais
proxima dos 6rgaos decisores.

- As concessdes de direitos fundiarios ficam mais dependentes do parecer do
IGCA, encontrando-se a informacdo disponivel ao cidaddo na internet. O rigor
implementado pelo instituto vai permitir colmatar as sobreposi¢cdes e conflitos nas

concessodes, quer sejam, fundiarios, mineiras, petroliferas ou outras.

O cadastro deve ser visto como um instrumento de ordenamento do territorio,

contribuir para a gestéo e intervir nas politicas governamentais.

Esperamos que as contribuicbes para a renovacéo do sistema cadastral propostas
e definida nesta dissertagdo possam servir para uma nova forma de ver o cadastro e inspirar
a sua implementacéo e utilizagdo massiva nos organismos da administracdo do territério e

contribuir para novas investigacdes nesta tematica.

Esperamos que o modelo proposto contribua para a melhoria relacional entre as
entidades com implicagdo no cadastro, na melhoria do servico proposto pelas
administracbes municipais ao cidaddo, evidenciando o seu papel de um dos principais

agentes de atualizacado e utilizacdo do cadastro multifuncional.
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Este trabalho contribuird ainda para colmatar as debilidades identificadas na
administracdo do territério, a nivel nacional, provincial e municipal, potenciando a
interoperabilidade institucional e a transparéncia de informacédo entre o Estado e o cidaddo e

0 mundo empresarial.

Esperamos também que esta dissertacdo seja uma fonte inspiradora para o IGCA e

ajude na reformulac&o do funcionamento do instituto.

Esta investigacdo é apenas um pequeno passo do que pode ser feito para melhoria

e renovacao do cadastro nacional e ndo se esgota aqui.

Um outro desafio que se coloca nesta tematica prende-se com a necessidade de
estruturacdo e a arquitetura interna da BD do cadastro que apontaremos para um outro

estagio de investigacao.
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Anexo 1: Requerimento aos Delegados de Reparticdo dos Bairros Fiscais

AO

EXMOS SENHORES DELEGADOS
DE REPARTICAO DOS 1°,2°, 3°
BAIRROS FISCAIS

LUANDA

Lurdes Alberto de Campos, solteira de 41 anos de idade, filha de Sebastido P.de Campos e de Jesuina

Alberto, nascida aos 05 de Maio de 1976, natural da Gabela Provincia de Kuanza-5ul, portadora do B.I

N2 000023199K5012 passado pelo arquivo de identificagdo de luanda, aos04 de Agosto de 2011,

residente nesta cidade no bairro Golf Il, rua do Camama, casa n? 165.

Necessitando de uma declaracdo comprovativa em como a requerente ndo esta colectado como

Contribuinte predial necessaria-para efeito de legalizagdo de uma parcela de terreno, sito no municipio

Do Cazenga, Distrito Urbano do Tala Hady.

Vem mui respeitosamente, requerer aos Exmos Senhores Chefes de Repartigoes Fiscais, se digne

mandar passar a referida declaragéo. Pelo que,

Espera Deferimento

Luanda, aos 29 de Marco de 2017
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Anexo 2: Requerimento aos Administradores Municipais

AO
EXMO SENHOR ADMINISTRADOR
MUNICIPAL DO CAZENGA

LUANDA

s Alberto de Campos, solteira de 41 anos de idade, filha de Sebastido p.de Campos e de Jesuina

o, nascida aos 05 de Maio de 1976, natural da Gabela Provincia de Kuanza-Sul, portadora do B.|

)023199KS012 passado pelo arquivo de identificacdo de luanda, aos04 de Agosto de 2011,

nte nesta cidade no bairro Golf Il, rua do Camama, €asa n? 165.

sitando de legalizar uma parcela de terreno. sito no Municipio do Cazenga, Distrito Urbano do

ady. Conforme faz mengao o Croquis de localizagdo em anexo.’

aui respeitosamente requerer a V/Exa. Senhor Administrador Municipal, se digne autorizar

ido pedido. Pelo que.

Espera Deferimento

Luanda. aos 29 de Margo de 2017
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Anexo 3: Requerimento ao Governador Provincial

AO

EXMO SENHOR GOVERNADOR

DA PROVINCIA DE LUANDA

LUANDA

Lurdes Alberto de Campos, solteira de 41 anos de idade, filha de Sebastido P.de Campos e de Jesuina

Alberto, nascida aos 05 de Maio de 1976, natural da Gabela Provincia de Kuanza-Sul, portadora do B.|

N¢ 000023199KS012 passado pelo arquivo de identificagdo de luanda, aos04 de Agosto de 2011,

residente nesta cidade no bairro Golf Il, rua do Camama, casa n2 165.

Necessitando de legalizar uma parcela de terreno sito no Municipio do Cazenga, Distrito Urbano do

Tala Hady. Conforme faz mencgdo o Croquis de localizagdo em anexo.

Vem mui respeitosamente requerer a V/Exa. Senhor Governador da Provincia de Luanda, se digne

autorizar o referido pedido. Pelo que,

Espero Deferimento

Luanda, aos 29 de Margo de 2017
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Anexo 4: Requerimento ao Instituto de Planeamento e Gestédo Urbana de Luanda

AO
INSTITUTO DE PLANEAMENTO E

GESTAO URBANA DE LUANDA

LUANDA

Lurdes Alberto de Campos, solteira de 41 anos de idade, filha de Sebastido P.de Campos e de Jesuina

Alberto, nascida aos 05 de Maio de 1976, natural da Gabela Provincia de Kuanza-5ul, portadora do B.

N2 000023199KS012 passado pelo arquivo de identificagdo de luanda, aos04 de Agosto de 2011,

residente nesta cidade no bairro Golf Il, rua do Camama, casa n2 165.

Necessitando de legalizar uma parcela de terreno, sito no Municipio do Cazenga, Distrito Urbano do

Tala Hady. Conforme faz mencédo o Croquis de localizagdo em anexo.

Vem mui respeitosamente requerer ao Exmo Senhor Director do instituto de Planeamento e Gestio

Urbana, se digne mandar passar o referido pedido. Pelo que,

Espera Deferimento

L.uanda, aos 29 de Marco de 2017
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Anexo 5: Localizac&o da Area de Pretensio

AREA REQUERIDA GOVERNO DA PROVINCIA DE LUANDA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DO CAZENGA
(19.00x 19.70) REPARTICAO DE GESTAO URBANISTICA E CADASTRO

Requerente: ALBERTINA PEDRO JOAO

Desenhou: Yuri Sebastido Data: MAIO/2017
APRA N4
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