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RESUMO

As relagdes diploméaticas e de cooperacdo entre Portugal e Angola
desenvolvem-se tendo como base um amplo contexto histérico, cultural, politico,
econémico e comercial. O papel do Estado neste tipo de relacbes €
inquestionavel, sendo, sem duvida, o principal ator para um desenvolvimento
salutar das mesmas. No entanto, e devido a globalizacdo e a liberalizacdo dos
mercados, € cada vez mais relevante a participacdo de outros atores estatais,
nomeadamente entidades de natureza privada e ndo estatal, com grande

relevancia na sociedade civil.

Assim, esta investigacdo pretende analisar e descrever as relacGes de
cooperacdo diplomatica entre Portugal e Angola, nomeadamente no ambito
comercial, entre os anos de 2010-2018. Procurar-se-a dar resposta a quais Sao 0s
principais fatores que contribuem para o desenvolvimento de uma cooperagéo no
ambito diplomético entre os dois paises, caracterizando assim a historia de
ambos, as suas politicas economicas, e 0s acordos bilaterais realizados entre 0s
dois paises neste periodo em particular, uma vez que este foi marcado por um
rapido crescimento econdémico por parte de Angola, e por uma grave crise e

posterior recuperacédo de Portugal.

As relacdes diplomaéticas, especialmente a diplomacia econdmica,
contribuiu para o desenvolvimento e fortalecimento das relagdes comerciais entre
Portugal e Angola. Se durante as primeiras décadas, Angola representou um
destino privilegiado para todos os portugueses que fugiam da crise financeira,
hoje em dia Portugal encontra-se numa melhor posicédo, estando Angola a mercé
da queda dos precos do petr6leo. No entanto, e mesmo em situacfes mais
dificeis, a cooperacdo entre os dois paises € uma realidade do passado, presente

e, certamente, sera uma aposta para o futuro.

Palavras-chave: Portugal, Angola, Diplomacia, Relacdes bilaterais,

Politica econdmica e comercial.



ABSTRACT

Diplomatic and cooperation relations between Portugal and Angola are
developed based on a broad historical, cultural, political, economic and
commercial context. The role of the State in this type of relationship is
unquestionable and, without a doubt, the main actor for a salutary development
of the same. However, due to globalization and the liberalization of markets, the
participation of other state-owned entities, particularly private and non-state

entities, is of great relevance to civil society.

Thus, this research intends to analyse and describe the relations of
diplomatic cooperation between Portugal and Angola, particularly in the
commercial sphere, between the years 2010-2018. It will seek to answer the main
factors that contribute to the development of diplomatic cooperation between the
two countries, thus characterizing the history of both, their economic policies,
and the bilateral agreements between the two countries, in this particular period,
as this was marked by rapid economic growth by Angola and by a serious crisis

and subsequent recovery of Portugal.

Diplomatic relations, especially economic diplomacy, contribute to the
development and strengthening of trade relations between Portugal and Angola.
If during the first decades, Angola represented a privileged destination for all the
Portuguese who fled the financial crisis Portugal is now in a better position, with
Angola at the mercy of falling oil prices. However, and even in more difficult
situations, cooperation between the two countries is a reality of the past, present

and certainly will be a bet for the future.

Keywords: Portugal, Angola, Diplomacy, Bilateral relations, Economic

and commercial policy.
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INTRODUCAO

Num mundo altamente globalizado, onde as fronteiras se diluem e as
distancias se encurtam, as relagdes entre Estados adquirem um importancia cada
vez maior no que toca ao desenvolvimento de relagdes comerciais e na
potenciacdo de novos negocios. A cooperacdo entre Estados, seja
multilateralmente, seja bilateralmente é uma realidade cada vez mais influenciada
pelos objetivos da economia internacional, sendo que na cooperacdo o0 objetivo

final é que os paises envolvidos obtenham importantes vantagens.

Devido a lingua comum e também um passado historico e a raizes
culturais, ndo € de admirar a existéncia de diversos acordos de cooperacao
bilateral entre Portugal e Angola nas mais diversas areas, desde a educacao,

passando pela salde, tecnologia, comércio, agricultura, entre outros.

Sendo uma economia periférica da zona Euro e estando a recuperar da
crise economico-financeira de 2008, Portugal depende da evolugdo dos mercados
internacionais, sendo por isso do seu interesse o refor¢co das relagdes com 0s
paises com a lingua portuguesa como lingua oficial, quer ao nivel econdémico
quer ao nivel politico. E neste sentido que aparece Angola como uma das
prioridades de Portugal. Sem sombra de ddvida que a proximidade cultural e
linguistica sdo os principais fatores facilitadores para a cooperacdo entre estes

dois paises.

Angola apresenta vérias caracteristicas que fazem deste pais um destino
atrativo e estratégico para o desenvolvimento de negocios. Devido & riqueza e
diversidade no que toca aos seus recursos naturais, sendo mesmo o segundo
maior produtor de petrdleo da Africa Subsariana e o quarto produtor de
diamantes, Angola adquire uma grande importancia estratégica para Portugal. Na

verdade, nos ultimos anos a economia angolana tem apresentado grandes taxas



de crescimento, devido, especialmente, a um clima de paz e ao bom desempenho

dos setores petroliferos e ndo petroliferos.

Angola representa j& o quinto principal mercado para onde Portugal
exporta, sendo mesmo o principal fora da Unido Europeia, sendo por isso
prioritario para 0 governo e para as empresas portuguesas, proporcionando assim
condigdes para a que a cooperacdo bilateral entre os dois Estados tenha uma

influéncia positiva no crescimento de ambas as economias.

A diplomacia, mais precisamente, a cooperacdo diplomatica entre os dois
paises, aparece aqui como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento de
uma relacdo salutar entre Portugal e Angola. A cooperacdo deve ser entendida,
entdo como um investimento e ndo como uma despesa, que tem como objetivo
final o desenvolvimento e as vantagens mutuas e que ndo seja encarada como a
ajuda de um pais a outro. A diplomacia vai gerir as relagdes internacionais,
recorrendo a varias estratégias, como por exemplo a negociacao, tendo sempre 0s
interesses das partes envolvidas, contribuindo assim para o desenvolvimento de
uma cooperacdo bilateral entre Estados forte e vantajosa no ambito comercial

COmMO noutras areas.

Neste contexto, propde-se estudar a influencia da cooperacao diplomatica
no desenvolvimento da cooperagcdo comercial entre Portugal e Angola, entre o
periodo de 2010 e 2018, uma altura em que a economia de Angola florescia,
enquanto que a portuguesa se encontrava em recuperagdo de uma grave crise

econémica.

Para tal recorreu-se a uma metodologia qualitativa de investigacéo,
nomeadamente a pesquisa bibliogréafica, recorrendo a uma abordagem de acordo
com o método hipotetico-dedutivo, abrangendo a consulta de monografias,

livros, artigos cientificos, revistas e consultas na internet.



O presente trabalho esta estruturado em trés partes. A primeira parte diz
respeito a abordagem tedrica concetual. Aqui véo ser apresentados os principais
conceitos relacionados com o tema de investigacdo, nomeadamente, as relagdes
internacionais e a sua importancia, a cooperacéo internacional, a diplomacia entre

outros.

A segunda parte diz respeito a metodologia utilizada, apresentando e
justificando as diferentes escolhas metodoldgicas para a realizacdo do presente

trabalho.

A terceira parte serd uma abordagem historica sobre a cooperacdo entre
Portugal e Angola, onde serd feita uma breve descricdo dos dois paises em
estudo, assim como um breve contexto histrico, onde serdo apresentados 0s

primordios desta relacéo.

Por fim, temos a concluséo e as consideracdes finais.
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| - ABORDAGEM TEORICA CONCETUAL

1. As Relagdes Internacionais

1.1. Importancia das Relagdes Internacionais

O estudo das Relagdes Internacionais apresenta uma grande importancia
uma vez que a populacdo mundial se encontra dividida em comunidades politicas
territoriais distintas, ou seja, Estados independentes, com as suas proprias
culturas e politicas, que influenciam profundamente 0 modo de vida dos seus
cidaddos. Atualmente existem cerca de 200 Estados independentes, sendo que a
maioria das pessoas, ndo apenas vive num determinado pais, mas também é
cidaddo de pelo menos um desses paises, existindo mesmo casos de dupla

nacionalidade (Jackson & Sorensen, 2012).

Apesar dos Estados serem soberanos, ou seja, terem, independéncia
relativamente aos outros Estados isso ndo significa que se encontram isolados.
Os Estados influenciam-se e unem-se, em exercicios de cooperacdo de modo a
coexistir da melhor maneira uns com os outros. Pode-se dizer que 0s sistemas
estatais, sdo sistemas marcados pelas relagcdes sociais, relacbes com 0s outros
grupos de seres humanos, sendo por isso que as relagdes internacionais podem

trazer vantagens- para os seus participantes (Jackson & Sorensen, 2012).

2. A Cooperacao
2.1. Defini¢éo de Cooperacéo

Antes de avancar no presente trabalho é de extrema importancia definir o
conceito de cooperacdo. Etimologicamente, a palavra cooperagédo deriva do verbo

latino “cooperare”, que junta o prefixo “co” a “operare” (trabalhar), significando
11



trabalhar com ou trabalhar para um fim comum, podendo-se, desde ja, fazer uma
aproximacdo ao conceito, avancando que a finalidade da «cooperacdo» € a
prossecucdo de objetivos comuns através de agdes conjuntas (Sousa & Costa,
2016). Ha que diferenciar cooperacdo de «ajuda», uma vez que nesta ultima ha
sempre alguém que se encontra necessitado, podendo-se por em questdo também

0 interesse do dador nesse processo de ajuda.

Biologicamente, o termo cooperacdo é muito utilizado no que toca ao
estudo das diversas formas de relacdo que 0s organismos estabelecem entre si.
Na cooperagdo todos os intervenientes saem beneficiados sem que haja uma

exigéncia de obrigatoriedade entre estes (Sousa & Costa, 2016).

Singer (2009) refere que a cooperacao também se pode situar no plano da
Moral, uma vez que esta justifica-se como sendo um pequeno esfor¢o realizado
em termos individuais ou coletivos, nomeadamente no que toca aos governos,
desde que o esforco conjunto seja de valor moral idéntico ou inferior ao mal que

se pretende evitar.

A cooperacdo € um conceito muito utilizado em politica, pressupondo a
existéncia de uma determinada visdo do mundo em que se deve fazer o que €
bom para todos e para que todos estejam bem e que 0 mundo, mesmo que seja o
mundo econdmico, ndo é u mundo de soma nula, ou seja, sem vantagens para
todos. No entanto, Sousa & Costa (2016) consideram que esta ndo € uma Visdo
altruista como aparentemente parece ser, uma vez que, consideram que a
cooperacdo comecga sempre num ato de egoismo social que na préatica significa
estimular o desenvolvimento dos outros para aumentar o desenvolvimento
préprio. No entanto este € um processo que € reconhecido e aceite pelas partes
envolvidas uma vez que interessa a ambas, sendo esta provavelmente a grande

diferenca entre cooperacéo e ajuda.

Aparece aqui também o conceito de cooperacdo para o desenvolvimento
que implica a existéncia de esforgos comuns para que sejam ultrapassados 0s
12



problemas existentes, devendo estes esforcos ser objetivos, realistas e
sustentaveis (Moreira, 2005). Sousa & Costa (2016) consideram que que esta €
uma das principais caracteristicas que distingue a cooperacao da ajuda, visto que
ajuda ¢é geralmente imediata e bem definida, sendo resposta a alguns
acontecimentos catastroficos humanos ou naturais enquanto que a cooperacdo
pretende modificar as préaticas existentes, desadequadas e obsoletas, prolongando

assim os bons resultados no tempo.

De acordo com Mesquita (2005), quando se fala em cooperacdo, pode-se
estar a falar em cooperagdo de diversas naturezas, nomeadamente,
sustentabilidade, comércio, seguranca, desenvolvimento, qualidade de vida,
transferéncia de tecnologias, migracdes, linguas e culturas, industrializacéo,
adaptabilidade, politicas puablicas, teorias sociais entre outros, tendo como
objetivo principal a luta contra as desigualdades, a promoc¢do dos direitos

humanos, da boa governacgéo e de um crescimento inclusivo e sustentavel.

2.2. Cooperacao Internacional

Hoje em dia vive-se numa sociedade verdadeiramente globalizada devido
a disseminacdo da industrializacdo e da modernidade a dezenas de paises,
fazendo como que uma das dimensdes mais marcantes nas relagdes
internacionais desde a Il Guerra Mundial seja a cooperacdo internacional, como

uma das principais praticas dos governos dos Estados (Sato, 2010).

Quer sejam nacOes ricas e poderosas ou nagbes pobres com pouca
expressdo internacional, 0s seus governos passaram a integrar uma complexa
rede de instituicbes vocacionadas para a pratica do que, de forma genérica se

denomina como cooperagdo internacional (Sato, 2010).

Hoje em dia ouve-se falar em cooperacdo internacional nas mais variadas

areas, desde as financas, passando pelo comércio e também pelas questbes de
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seguranca, meio-ambiente, educacdo e salde. A cooperacdo internacional
apresenta um sentido muito mais amplo que o sentido de ajuda, traduzindo-se no
desenvolvimento de padrdes comuns e na formulacdo de programas que levam
em consideracdo vantagens, mas também as ameacas e problemas que podem,
potencialmente, se espalhar por mais do que um pais, e até mesmo por toda a
comunidade internacional, o que faz com que 0s governos e as instituicbes ndo
decidam nem tenham determinadas iniciativas de modo isolado (Milani &
Loureiro, 2016).

N&o se deve considerar que o conceito de cooperagdo € o anténimo de
conflito, ndo sendo estes designativos de condicdes opostas e que se excluem
mutuamente. Pelo contrério, ha que considerar que para haver cooperacdo podem
existir pontos de conflito, potenciais ou reais, mas que as partes envolvidas estdo
dispostas a ouvir os argumentos em relacdo aos interesses dos outros e de forma
a encontrar solugdes por via de negociacao satisfatdria para todas as partes (Sato,
2010).

Pode-se afirmar que foi gracas a cooperacéo internacional que foi possivel
a construcdo de um mundo globalizado, onde a partilha de conhecimento,
informacdo é uma realidade, onde as movimentacGes entre diferentes paises
foram extremamente facilitadas, onde os padrdes de emprego se difundiram e se
generalizaram. A cooperacdo internacional €, portanto, um importante
instrumente de disseminacdo de padrdes de conduta e procedimentos técnicos
pelas diferentes sociedades espalhadas pelo globo, sendo um importante

componente da politica externa dos Estados (Halliday, 2007).

Apesar de continuarem a existir as particularidades culturais
caracteristicas de cada sociedade e de estas continuarem a ser valorizadas,
dificilmente certos beneficios e vantagens relativamente ao desenvolvimento,
qualidade de vida e bem-estar dos povos seriam adquiridos sem que se
verificasse a conciliacdo dos padrdes domeésticos com o contexto internacional,

como é o caso da disponibilidade de bons servigos de saude, 0 acesso a educacao,
14



conhecimento e informacdo e o0 acesso a uma alimentacdo e habitacdo de
qualidade. Mesmo relativamente a seguranca, a cooperacgéo internacional assume
papel de extrema de importancia, especialmente no que toca a construcdo de
sistemas de vigilancia e rastreamento e na formacéo de especialistas nos diversos
ramos das forcas armadas e nas organizacGes de defesa da protecdo dos

individuos e das diferentes comunidades (Sato, 2010).

A cooperagdo internacional é, por isso, uma dimenséo crucial dos dias de
hoje, uma vez que é vista como um importante canal em que uma nagdo se
mantem ligada com os padrGes econdmicos e sociais predominantes e vigentes
no mundo assim como as principais inovagdes no que toca a ciéncia, a tecnologia

e & comunicacao.

2.3. Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento

Um dos caminhos mais importantes para o igual desenvolvimento dos
paises do mundo e também para a melhoria da qualidade de vida da populacéo de
muitos paises em vias de desenvolvimento é a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. Como ja foi referido anteriormente, foi apds a Il Guerra
Mundial que se comecou a desenvolver a cooperacdo entre as nacdes, tendo
como principal objetivo o desenvolvimento da situagdo econdmica e social dos
paises, considerando-se assim a cooperacao internacional como uma importante

parte da agenda internacional (Manccini, 2016).

Sanchez (2002) define cooperacdo internacional para o desenvolvimento
como sendo um conjunto de agdes direcionadas e realizadas por instituices
publicas ou privadas dos mais variados paises que procuram, de forma conjunta,
promover 0 progresso mais justos, equitativo e equilibrando tendo como

principal objetivo o planeta mais seguro e pacifico para todos o0s seres humanos.
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De um modo geral quando se fala em cooperacdo para o desenvolvimento
a primeira ideia que vem a cabeca das pessoas € aquela que associa este conceito
a simples doacdo de dinheiro de um pais mais rico para outro mais pobre. 1sso
seria correto se estivéssemos perante um caso de ajuda internacional, mas, no
entanto, a cooperagdo possui um sentido muito mais amplo, sendo a doagdo de
dinheiro apenas uma das vertentes da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, onde também se encontram inseridos a possibilidade de:
“organizacdo de acOes especializadas em locais assolados por guerras e
catastrofes naturais, doacdo de alimentos, instrumentos e medicamentos e
também concessdo de empréstimos em condi¢Bes mais favoraveis do que as
oferecidas por bancos privados, cujo Unico objetivo é a obtencdo de beneficios

economicos particulares” (Manccini, 2013).

Sé&o dois os principais modelos no que toca a cooperacéo internacional do

desenvolvimento: o Modelo Tradicional e 0 Modelo Moderno.

O Modelo Tradicional surgiu em contexto da Guerra Fria, e caracterizava-
se pelo facto de os objetivos dominantes e os métodos de trabalho serem
estabelecidos de forma exclusiva pelo dador, de acordo com 0s seus interesses e

com énfase na seguranca social.

O Modelo Tradicional traduz uma relagdo de dominéncia explicita uma
vez que o poder é exercido verticalmente e unidireccionalmente, ou seja, quem
estd no nivel superior, ou seja o dador, vai emitir ordens para o pais que se
encontra no nivel inferior cumprir. E o pais dador que vai impor as regras sem
que analise o contexto interno do pais recetor, sendo as decisdes tomadas apenas
pela parte mais poderosa. Este modelo de cooperagdo aproxima-se, na realidade,
mais de um modelo de ajuda e de caridade, uma vez que a ajuda é oferecida de
acordo com os principios de misericordia, sem que se ponha em questdo as
relacdes de poder existentes e quais sdo responsaveis pela existéncia e também
pela manutengdo da pobreza e da desigualdade social. Assim, pode-se afirmar

que o Modelo Tradicional da cooperacédo internacional para o desenvolvimento
16



tem como principal objetivo a resolucdo de um problema grave, de forma
circunscrita no tempo sem que haja um diagndstico sobre as suas causas
(Sanchez, 2002).

Ja 0 Modelo Moderno, teve a sua génese nos Gltimos anos do século XX,
especialmente apos o término da Guerra Fria, que coincidiu com o momento em
que surgiram novos atores sociais e civis ao nivel internacional, como o caso de
organizacOes e outras instituicbes que comecaram a exigir novas formas de

cooperagao.

O Modelo Moderno propde que todos os paises, independentemente da
sua posicao, trabalhem de forma conjunta de forma a definir e a executar um
plano de a¢do em conjunto que seja vantajoso para ambas as partes. O trabalho
exercido vai entdo ser de acordo com um plano horizontal, ao contrario do plano
vertical do Modelo Tradicional, uma vez que todos os envolvidos se encontram
afetados pelos mesmo problemas, em maior ou menor grau, sendo as decisoes
tomadas por todas as partes tendo em consideragdo os seus problemas internos
(Manccini, 2013).

De acordo com Saraiva (2008), este modelo tem como fundamento tedrico
a promocao da justica e ndo da caridade, uma vez que se procura a causa dos
problemas e nédo a resolucdo imediata do mesmo. O principal desafio no Modelo
Moderno é transformas as préaticas vigentes em planos de cooperacdo para o
desenvolvimento modernos e tendo em conta a atualidade dos paises, mudando

assim as estratégias ao nivel da politica.

Tendo em conta o paradigma do Modelo Moderno da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, foram tracados objetivos para o novo
milénio, de forma a melhorar a cooperacdo entre os diferentes paises (Maxwell,
2005):
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I. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio constituem o
quadro de orientacdo da intervencdo dos agentes da cooperagédo

internacional para o desenvolvimento.

ii. A seguranca constitui um aspeto importante na cooperagéo
para o desenvolvimento, essencialmente, no que concerne aos chamados

Estados frageis ou falhados.

iii. O objetivo principal a atingir até 2015 € o da reducdo da
pobreza para metade (sendo a pobreza definida de acordo com o conceito

do Banco Mundial, em que é pobre quem vive com menos de 1 ddlar por

dia).

Iv. O crescimento econémico é o instrumento chave na redugéao
da pobreza.

V. A melhoria dos niveis de educacdo e de saude das

populagOes contribui para a redugéo da pobreza e simultaneamente para o

crescimento econdémico.

Vi. O comércio é um motor fundamental de crescimento e as

economias necessitam por isso, de ser abertas.

Vii. As economias de mercado permitem atingir niveis de

crescimento maiores e mais rapidamente.

Vill. As infraestruturas dos sectores produtivos, na agua,
educacdo, salde devem constituir prioridades em termos de despesas

publicas.

IX. Os recursos publicos serdo geridos de modo mais eficaz e
eficiente por instituicdes transparentes, descentralizadas, responsaveis e

orientada para resultados.
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X. A boa governacdo e boas politicas sdo fundamentais para

crescimento econdémico e a boa utilizacdo da ajuda ao desenvolvimento.

Xi. Para os paises com piores desempenhos a ajuda internacional

deve basear-se na ajuda humanitaria e o apoio ao nivel da seguranca.
Xil. E necessario reforgar os niveis de ajuda ao desenvolvimento.

Xiil. Devem ser promovidos outros instrumentos, como 0S

Fundos Globais, para aumentar os niveis de ajuda.

Xiv. A ajuda ao desenvolvimento deve ser focalizada nos
problemas mais graves, a fome, o HIVV/SIDA e a educagéo para todos.
XV. A ajuda deve ser gerida preferencialmente pelas

organizacGes multilaterais.

XVI. A ajuda ao desenvolvimento deve ser prestada
preferencialmente através dos or¢camentos nacionais, em vez de projetos

individuais, no pressuposto de que 0s recursos séo usados adequadamente.

XVil. Os paises mais ricos devem reduzir os subsidios e promover

acesso aos seus mercados por parte dos paises em via de desenvolvimento.

Ao utilizar um Modelo Moderno no que toca a cooperacdo internacional

para 0 desenvolvimento, tendo como principal objetivo o desenvolvimento

equilibrado e igualitario dos paises, esta-se a pensar na seguranca do planeta,

visto que a pobreza e a falta de oportunidades afetam uma grande parte da

populacao.
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3. A Teoria da Interdependéncia Complexa nas Relacdes
Internacionais

3.1. A Interdependéncia

No mundo globalizado de hoje em dia, o termo “interdependéncia” ¢é
frequentemente utilizado, podendo-se traduzir como sendo uma situacdo na
politica mundial onde todos os seus atores, incluindo os Estados e tambem outros

atores ndo estatais sdo dependentes uns dos outros (Rana, 2015).

De acordo com Keohane & Nye (1977) é importante fazer a distingéo
entre dependéncia e interdependéncia. A dependéncia diz respeito a um
determinado estado que € determinado ou significativamente afetado por forcas
exogenas. Ja a interdependéncia, define-se, de forma mais simples, como a
dependéncia mutua. No contexto da politica mundial, a interdependéncia é
caracterizada pelos efeitos reciprocos entre os diferentes paises ou entre
diferentes atores (por exemplo instituicGes governamentais) dentro do proprio

pais.

De acordo com esta dependéncia mutua, a relacdo entre os atores
envolvidos, incluindo os Estados assim como outros atores transnacionais,
caracteriza-se tanto pela cooperacdo assim como pela concorréncia. Na
interdependéncia, existem custos e efeitos reciprocos de transacdo entre 0s
diferentes atores envolvidos (Rana, 2015). As politicas e acGes de um ator tém
um impacto profundo dobre as politicas e as a¢es dos outros atores e vice-versa.
A interdependéncia ndo significa apenas paz e cooperacdo entre os envolvidos,
mas sim uma relacdo soélida, caraterizada pela cooperacdo, dependéncia e
interacdo em diversas areas assim como a existéncia de conflitos, muitas vezes
necessarios para que se chegue a acordos com vantagens para todas as partes

envolvidas (Cademartor & Santos, 2016).

20



Numa relacdo de interdependéncia ha que ter em atencdo as relacdes
simétricas e assimétricas entre os diferentes estados, ou seja, pode existir uma
dependéncia multua relativamente equilibrada, no entanto esta pode ser
desequilibrada. De acordo com Nye (2009) uma menos dependéncia pode
significar uma maior fonte de poder. Se o0s dois protagonistas s&o
interdependentes, mas uma é menos dependente do que a outra, a parte menos
dependente tem poder relativamente a outra parte, sendo que a manipulacao
destas assimetrias pode ser uma fonte de poder no que toca a politica

internacional.

A interdependéncia pode originar beneficios para os atores envolvidos,
mas também pode originar custos elevados reciprocos que podem ndo ser
necessariamente simeétricos. Os beneficios podem significar o ganho de um
estado comparativamente com a perda do outro. Os custos envolver a
sensibilidade a curto prazo ou uma vulnerabilidade a longo prazo de cada estado
(Keohane & Nye, 1977). De acordo com Cademartor & Santos (2016, p.72) a
sensibilidade diz respeito “a quantidade e ao ritmo dos efeitos da dependéncia,
isto €, com que rapidez as mudancas numa parte do sistema produzem mudancas
em outra parte, ou seja, 0 grau de resposta a uma mudanga no contexto politico.
Ja a vulnerabilidade diz respeito aos custos relativos de mudar a estrutura de um

sistema de interdependéncia, isto €, a mudanca na politica ou nas regras do jogo™.

3.2. Teoria da Interdependéncia Complexa

De acordo com Rana (2016) a Teoria da Interdependéncia Complexa é
uma teoria que enfatiza as formas complexas pelas quais 0s protagonistas
politicos internacionais e transnacionais se tornam mutuamente dependentes,

vulneraveis as agdes uns dous outros assim como sensiveis as suas necessidades.

De acordo com Genest (1996 cit in Rana 2016, p.291), a interdependéncia

complexa define-se como sendo “um conceito transnhacional econdémico que
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pressupde que os estados ndo sdo 0s Unicos atores importantes, em que o0 bem-
estar social divide o centro das atengbes com as questdes de seguranga no que
toca & agenda global e a cooperagdo é uma caracteristica dominante da politica

internacional assim como o conflito”.

Neste sistema de interdependéncia, os estados cooperam uma vez que
existe um interesse comum, sendo o resultado direto dessa cooperacdo a

prosperidade e também a estabilidade do sistema internacional.

Um aspeto muito importante na Teoria da Interdependéncia Complexa € a
combinacdo de duas visdes opostas, ou seja, € uma teoria que integra elementos
da politica do poder e também do liberalismo economico, levando em
consideracgdo tanto os custos como os beneficios na relacdo de interdependéncia
(Keohane & Nye, 1977).

Apesar de o mundo contemporaneo ser caracterizado pela cooperacéo
econdmica e pela interdependéncia ecoldgica, ndo se pode ignorar a possibilidade
de ocorréncia de conflitos militares ao nivel internacional, uma vez que as
politicas de interdependéncia economia e ecoldgica envolvem uma grande
competicdo mesmo quando se podem prever grandes beneficios liquidos por

parte da cooperacdo (Keohane & Nye, 1977).

No seu livro “Power and Interdependence: World Politics in Transition”,
Keohane & Nye (1977) descreveram as trés caracteristicas principais da Teoria

da Interdependéncia Complexa, as quais passamos a descrever de seguida:

l. Multiplos Canais: No contexto da politica internacional
existe uma multiplicidade de canais que ligam as diferentes sociedades,
incluindo todas as transagdes interestaduais, transgovernamentais e
transnacionais. Esta ideia é oposta a assun¢do de estado unitario do
realismo. No mundo complexo da interdependéncia ndo sdo, apenas, as

interacfes formais e informais entre as elites governamentais que sdo as
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fontes de ligages entre as diferentes sociedades, mas também as ligacdes
informais entre as elites ndo governamentais e organizacfes
transnacionais, sendo que estas tém vindo a ganhar cada vez mais
importancia no palco internacional. Estes protagonistas, além de
perseguirem 0Ss seus proprios interesses, também funcionam como
importantes canais de transmissdo, fazendo com que as politicas
governamentais de varios paises sejam mais sensiveis as politicas dos

outros.

. Auséncia de Hierarquia entre os diferentes Problemas: Na
Teoria da Interdependéncia ndo existe hierarquia entre os problemas. A
linha divisdria entre a politica domestica e a politica externa tornou-se
muito diluida e ndo existe uma agenda clara no que toca a relacbes
interestaduais. Existem varios problemas que ndo se encontram
organizados numa hierarquia clara ou consistente, como por exemplo, a
seguranca militar ndo domina, de forma consistente a agenda
internacional. Assim, as agendas das relagcdes exteriores encontram-se
cada vez mais diversificadas. Ao contrario da suposicdo dos realistas,
onde a seguranca € vista como sendo a questdo mais importante dos
Estados, na Teoria da Interdependéncia Complexa, qualquer area pode

estar no topo das agendas internacionais a qualquer momento.

1. Papel Menor da Forca Militar: Ao contrario do papel central
que a forga militar tem no mundo realista, ou seja, encarada como sendo
uma necessidade fundamental para garantir a sobrevivéncia, na Teoria da
Interdependéncia Complexa assume que, no ambito das relagdes
internacionais, a forca militar € de baixa importancia e relevancia. Quando
prevalece a independéncia complexa, a forca militar pode ser irrelevante
no que toca a resolucdo de desentendimentos sobre as questdes

econdmicas entre os envolvidos numa determinada alianca. No entanto, ao
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mesmo tempo, o poderio militar pode ter um peso muito importante para o
préprio desenvolvimento das relacdes dentro de uma determinada alianca.
De acordo com os autores podem existir relagdes intensas de influéncia
mutua, mas a utilizacdo da forca ndo é mais considerada como sendo uma
forma apropriada de alcancar outros objetivos, como € o caso dos
objetivos econdmicos ou 0s ecologicos. O bem-estar das populacdes é
cada vez mais importante, pondo por isso a forga militar para segundo
plano uma vez que a maioria dos efeitos da forca militar sdo
extremamente negativos, além dos altos custos associados. Assim, o
significado da forca militar como sendo um instrumento politico central
para a resolucéo de disputas no cenario internacional tem vindo a declinar
de forma substancial. No entanto, ndo se pode ignorar totalmente o seu
papel, uma vez que num relacionamento assimétrico, o ator menos
dependente pode usar a forga militar como uma ferramenta para retirar
vantagens para si proprio, tornando assim a situacdo muito mais

complexa.

Sem sombra de duvida que a teoria da interdependéncia complexa abraca

a concecdo de sociedade internacional, ou seja, ambiente em que os Estados

partilham de interesses e valores comuns e sao interligados por um conjunto de

regras através de instituicdes comuns que estabelecem regras tambem comuns

responsaveis por orientar tais relacdes (Fernandes, 2004).

3.3. Relagdes Bilaterais de Interdependéncia

Quando se fala em relacbes bilaterais entre paises, estd-se a falar

frequentemente de questdes politicas, econdmicas, culturais e lagos histéricos.

Umas relacOes bilaterais fortes sdo caracterizadas pela cooperacdo entre

instituicGes e pessoas a nivel administrativo e politico, assim como no que diz

respeito ao setor privado, no setor académico e também na sociedade civil.
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Outros elementos relacionados com as relacbes bilaterais € o comércio e o
investimento, o intercdmbio cultural, assim como o conhecimento geral, a
compreensdo e a consciencializacdo publica sobre o outro pais e os lacos

existentes entre eles.

4. Diplomacia
4.1. Definigédo de Diplomacia

De uma forma geral a diplomacia pode ser definida como sendo a gestao
das relacGes internacionais recorrendo a negociacdo ou a outro método que
permita 0 ajustamento e a gestdo dessas relagcdes por via dos embaixadores e de
outros enviados especiais, tendo sempre em conta o0s interesses de todas as partes

envolvidas.

Umas das definicdes mais conhecidas de diplomacia € a apresentada por
Smith (1999), que define do seguinte modo “a arte de defender os interesses
nacionais através da troca de informacdo sustentada entre governos, nacoes e
outros grupos. O seu objetivo é o de mudar atitudes e comportamentos como um

meio de atingir acordos e resolver problemas. E a pratica da persuasdo”.

Associado ao conceito de diplomacia aparecem varias vezes 0s conceitos
de relacdes internacionais, politica externa ou politica mundial, sendo por isso
encarada como um processo abrangente e global e ndo como um ato isolado ou
especifico (White, 1995).

A diplomacia pode ser encarada segundo uma perspetiva macro, em que
se considera o estudo da politica mundial como sendo um todo, estando-se por
isso perante um intricado processo de comunicagdes central ao nivel global,
abarcando a resolucédo de conflitos pela negociacdo e pelo didlogo e, também, de
acordo como perspetiva micro, em que se privilegia o estudo do comportamento

dos Estados e de outros atores da politica internacional, sendo por isso encarada
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como um método ou ferramenta para se atingir determinado objetivo ou meta e

menos como um processo global (White, 1995).

De acordo com Melissen (2005), a diplomacia é vista como um
instrumento de politica externa para que seja possivel estabelecer e desenvolver
contatos pacificos e saudaveis entre os governos dos diferentes estados, sendo
que para tal sdo utilizados intermediarios reconhecidos mutuamente pelas

diferentes partes.

A diplomacia é, sem davida, o principal instrumento no que toca a
edificacdo de manutencdo das relacGes diplomaticas, contribuindo assim aberta e
diretamente para a colaboracdo entre os Estados. Todos os Estados,
independentemente do seu tamanho, poder econdémico ou regime politico,
instituem um determinado namero, maior ou menor, de missdes diplomaticas,
dependendo dos paises e das relacdes que pretendem estabelecer com estes (lucu,
2010).

A diplomacia, na imagem da missdo diplomatica, realiza funces
correspondendo aos seus objetivos, contribuindo para a compreensdo mutua e
para o0 desenvolvimento das relagdes entre dois Estados, assim como para a

promocdo de uma cooperacdo multilateral amigavel entre eles.

O Estado soberano deve instruir a sua missdo diplomética de modo a que
esta ndo exceda as suas fungdes, caso contrario os diplomatas sdo considerados
como indesejaveis. Além disso, o Estado deve demostrar o devido respeito a
diplomacia e as atividades dos seus representantes, tendo em conta as fungGes

para os quais foram designados.

Assim, podemos apontar as seguintes funcdes como as principais da
diplomacia (lucu, 2010):

1. Representacdo: € a fungéo realizada por parte das missdes

diplomaticas mais visivel desde o seu estabelecimento como oOrgaos de
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relagOes externas dos Estados. A fungdo de representacao significa que 0s
varios agentes diplomaticos participam em varios eventos da vida publica,
apoiando o Estado remetente, ou seja, com a mesma atitude de aprovacéo

que assume em momentos de vida publica no seu pais de residéncia.

2. Negociacdo: Semelhante a representacdo, esta € uma das
principais fungdes que missbes diplomaticas permanentes realizam desde
0 seu estabelecimento. A negociacdo significa a andlise de uma
determinada questdo ou problema de interesse comum com o intuito de o
resolver. As negociagc6es podem ser oficiais, iniciadas de forma formal no
nome de dois Estados, ou oficiosamente, sondando contatos que nao
comprometam os Estados de nenhuma forma. As negociag6es oficiais séo
diretas, ou seja, entre o chefe da missdo diplomatica e o chefe de Estado
ou indireta, que se realiza entre o chefe da missdo diplomatica e 0 ministro
dos negdcios estrangeiros ou 0s subordinados deste Gltimo. Normalmente
a negociacdo € considerada uma mistura de métodos cientificos e
artisticos, uma vez que o diplomata deve ter o conhecimento, a
experiencia e o talento para ser um bom negociados. O estudo de histéria,
no geral e da histéria das relacGes diplomaticas, em Portugal, é muito util

no desenvolvimento e no dominio da arte de negociacao.

3. Informacdo: A promocdo de relacBes amigaveis entre 0s
paises vizinhos e a cooperacdo entre os diferentes Estados depende da
compreensdo mutua das realidades econdmicas, sociais e politicas dos
paises. Ao executar esta funcdo, a de informar e também de observar, a
missdo diplomética fornece o envio de dados estatais obtidos por meios
legais no que toca a vida doméstica e a politica internacional do pais de
residéncias. A missdo diplomatica deve desempenhar as suas funcdes
recorrendo a contatos oficiosos, meios de comunicacao social, publicagdes

literarias e cientificas.
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4. Protecdo diplomatica: Existe uma relacdo proxima entre as
funcbes de representacao, a negociacdo e protecdo. Ao executar a ultima, a
missdo diplomatica conquista a protecédo de interesses que o Estado que a
envia e o pessoal sob a sua autoridade deve possuir no pais de residéncia.
De facto, quando a missdo diplomatica representa o seu Estado e negocia
com as autoridades do Estado recetor, este esta a atuar em nome de
interesses especificos de modo a acreditar e a promover esses mesmos
interesses. A funcdo de defesa, como é reconhecida pela lei internacional,
permite que a missdo diplomaética ofereca protecdo diplomatica para os
cidadéos do Estado emissor, que estdo ou que vivem no Estado recetor. As
intervencbes ao nivel diplomatico podem eliminar perseguicoes
prejudiciais, repara o prejuizo sofrido pelos cidaddos e tenta, por meios

legais, defendé-los contra qualquer ato ilegal que possam vir a ser sujeitos.

5. Cooperacdo internacional: O propésito da misséo
diplomatica é expresso por esta funcdo central que polariza a atitude de
todas as outras funcdes na direcdo do seguinte objetivo: promover relagoes
amistosas e a cooperagdo entre o Estado emissor e o Estado recetor.
Assim, as missdes diplomaticas cumprem um papel essencial ao investir
em boas relagdes bilaterais que sdo transformadas no elemento positivo
principal no processo de colocar as relagdes internacionais no centro dos

principios morais, de justica e legais.

6. Funcdes de Consulado: Realizar atribuicbes de consulado
por parte da missdo diploméatica é uma préatica relativamente recente,
tendo sido desenvolvida devido ao facto do papel da instituicdo de
consulado se ter tornado cada vez mais importante, gracas ao crescimento

das relacBGes comerciais e do turismo.
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4.2. Diplomacia Econémica

O conceito de Diplomacia Econdémica emergiu ao longo da historia

recente, tendo sido imposta na segunda metade do século XX, sendo que no

século XXI depara-se com novos desafios e novas exigéncias. No seu trabalho

(Silva, 2002, p.99), sumarizou a evolucdo histdrica da Diplomacia Econdmica,

dividindo-a por fases, que passamos a apresentar:

Tabela 1: Fases evolutivas da Diplomacia Econémica (fonte: Silva, 2002, p.99)

Fases

Caracterizagao

12 Fase (da 2% metade do séc.
XIX até a | Guerra Mundial)

A diplomacia economica era

essencialmente  identificada com
politicas agressivas e de partilha do
mundo por parte de um pequeno
nimero de poténcias, com vista a
obter vantagens econdmicas através
da subjugacdo colonial de outros

povos e nagoes.

22 Fase (desde o fim da |

Guerra Mundial até aos anos 1970)

Face ao colapso da anterior
ordem econOmica internacional, a

diplomacia econémica esteve

sobretudo concentrada nas
negociacbes e acordos multilaterais,
designadamente no que respeita aos
pagamentos internacionais, ao
restabelecimento da ordem comercial,
a estabilizacdo e a luta contra as
depressOes; importantes aspetos desta
fase foram por exemplo, as atividades
da Seccdo de Economia da Liga das
Nacdes, e as negociacbes de Bretton

Woods e a implementacdo dos seus
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resultados.

Crescem as preocupagdes dos
diplomatas com vista a “acompanhar e
estimular a atividade das empresas”
(quer abrindo e apontando
oportunidades “as suas” no exterior, a
nivel do comercio, investimento ou
outro, quer procurando atrair as
empresas estrangeiras a solo nacional)
3% Fase (desde os anos 1980 até a ) o
visando dar a sua contribuigdo para o
atualidade) o )
alcance de objetivos econdmicos
nacionais de bem-estar,
competitividade, etc.; isto €, o0s
redutos diplomaticos foram
decididamente associados em termos
praticos, pelos Governos de muitos
paises, a consecucdo deste tipo de

objetivos.

Mas afinal em que consiste a diplomacia econdmica? De acordo com
Saner & Yiu (2003) a sua definicdo pode ser operacionalizada de acordo com a
natureza dos atores, ou seja, se esta é praticada por agentes estaduais ou néo
estudais. Isto na pratica significa que, por um lado, esta € desenvolvida pelos
atores publicos, estando-se perante a diplomacia econdémica propriamente dita,
ou seja, aquela diplomacia que ¢é desenvolvida pelo Estado nas suas relagdes com
outros Estados ou no seio de OrganizacGes Internacionais, e também a
diplomacia comercial, quando se esta perante negociacOes entre o Estado e as
empresas. Por outro lado, num contexto de globalizacdo e interdependéncia entre
os diferentes Estados, 0s agentes ndo estaduais sdo tambem responsaveis pela

dinamizacdo da sua propria diplomacia econdmica.
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Pode-se afirmar que, a diplomacia econdmica assenta em 4 vetores
fundamentais (Almeida, 2015).

1. O recurso a influencia politica e de relacdes estratégicas para
que se promova 0 comercio e o0 investimento internacional, permitindo

assim a abertura de novos mercados em areas geograficas variadas;

2. A melhoria do funcionamento de alguns aspetos dos
mercados, correcdo de falhas existentes, como por exemplo a reducdo dos

custos e dos riscos de transacdes fronteirigas;
3. Fortalecimento dos beneficios matuos de cooperacdo entre
Estados e das relagbes politico-economicas de forma a que se possa ser

possivel aumentar a seguranca das trocas comerciais e dos cidad&os;

4, Ser um instrumento para a resolucdo de conflitos bilaterais e

multilaterais a longo prazo.
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Il -METODOLOGIA

Fortin (2000) refere que é na fase da Metodologia que se deve
operacionalizar o estudo, ou seja: precisar o tipo de estudo, as definigOes
operacionais das variaveis, 0 meio onde se desenrola o estudo e a populagédo

deste mesmo estudo.

Como explica Fortin (2000, p.372), a metodologia consiste no “conjunto
dos métodos e das técnicas que guiam a elaboracdo do processo de investigacao
cientifica”, acrescentando ainda que, “¢ um plano criado pelo investigador com
vista a obter respostas validas as questfes de investigacdo colocadas ou as
hipdteses formuladas”. Desta forma, a metodologia e por isso, os métodos e as
técnicas utilizadas para estudar determinado fendmeno, vao sempre depender do

tipo de estudo que se pretende realizar.

A investigacdo pode ser definida em funcdo de vérios critérios, sendo a
sua metodologia um deles, e onde se destacam duas perspetivas centrais: a
investigacdo que se pauta por uma metodologia quantitativa e a investigagao que
adota uma metodologia qualitativa, ou entdo metodologia mista, ou seja sé@o
adotadas as duas metodologias. Neste estudo foi utilizada a metodologia
qualitativa sendo que esta serd descrita ja de seguida de modo a contribuir para a

delimitacdo da mesma.

1. Metodologia Qualitativa

A metodologia qualitativa ja € reconhecida como sendo um campo de
investigacdo com direito proprio, que é transversal a varias disciplinas. O termo
qualitativo implica um destaque nas qualidades das entidades e nos processos e

significados: um estudo qualitativo valoriza a qualidade socialmente construida
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da realidade, tendo em conta um quadro construtivista, a relagdo mais intima
entre o investigador e 0 objeto de estudo e 0s constrangimentos situacionais que

d&do forma a investigagdo (Denzin & Lincoln, 2000).

De acordo com Creswell (2010) a metodologia qualitativa é vista como
sendo um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou

0s grupos atribuem a um problema social e humano.

Serapioni (2000) refere como principais caracteristicas dos métodos
qualitativos a analise do comportamento humano do ponto de vista do ator, a
observacao naturalista, a subjetividade, a orientacdo para a descoberta e para o
processo, o seu caracter exploratorio, descritivo e indutivo, e a ndo generalizacéo
de resultados. O mesmo autor identifica 0s seguintes pressupostos que orientam a

investigacao tendo como base o paradigma qualitativo Serapioni (2000):

1. Complexidade: a realidade social, incluindo as suas
manifestacGes culturais, € algo muito complexo e que ndo pode ser

reduzido a um simples conjunto de variaveis;

2. Subjetividade: os investigadores estdo sempre situados numa
determinada realidade, num determinado contexto, trazendo assim para o
estudo as suas crencgas e valores. Assim, em vez de ser suprimida, como
acontece na metodologia quantitativa, a subjetividade é assumida e

negociada;

3. Contextualidade: a realidade é construida tendo em conta
varios fatores, o que faz com que a compreensdo do fendmeno em causa

envolva sempre a compreensao de determinados contextos;

4, Interpretacdo e Significado: 0 mesmo fendmeno pode ter
diferentes interpretacGes tendo em conta os diferentes participantes, tendo

em conta as relagdes que estabelecem com o que esta a ser estudado, 0 que
33



faz com que a interpretacéo e o significado sejam a verdadeira esséncia da

investigacdo qualitativa;

5. Metas de Investigacdo: as explicagbes que envolvem
causalidade, controlo e predicdo sdo impossiveis. O objetivo é antes a
capacidade de compreensao interpretativa que envolve a capacidade de ser

empatico, de recriar a experiéncia dos outros em nos proprios.

6. Aplicabilidade: a compreensdo aprofundada de um dado
contexto facilita a compreensdo de outros contextos, ndo através do

principio da generalizacdo, mas sim do principio da transferéncia.

Ao usar uma metodologia qualitativa num estudo espera-se que seja feita
uma analise em profundidade relativamente a significados, conhecimentos e
atributos de qualidade dos fendmenos em estudo. Como refere Fidalgo (2003, p.
178) os dados sdo “enquadrados e interpretados em contextos holisticos de
situacOes, acontecimentos de vida ou experiéncias vividas, particularmente

significativos para pessoas implicadas.”

Assim o investigador qualitativo vai estudar os fenébmenos no seu contexto
natural com o intuito de interpreta-los, tendo em conta os diferentes significados
atribuidos pelas pessoas. Para tal € necessario que sejam recolhidos materiais que
descrevam certos momentos da vida dos individuos que irdo ser interpretados na
tentativa de aumentar a compreensdo sobre alvo de estudo (Denzin & Lincoln,
2000).
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I11- ABORDAGEM HISTORICA DA COOPERACAO ANGOLA-
PORTUGAL

1. Caraterizacao dos Paises em Estudo

1.1. Breve descricdo de Angola

A Republica de Angola (figura 1) estd localizada na costa ocidental do

continente africano e faz fronteira com o Congo, Republica Democratica do

Congo, Zambia e Namibia.
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Figura 1: Mapa de Angola (fonte: turismo de Africa)
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Este pais africano possui uma area de 1.246.700 km2, clima tropical e uma
populacdo de 16 milhGes de habitantes em 2005, segundo dados das Nacdes
Unidas (2006). O idioma oficial é o portugués, embora se fale outras linguas

africanas como por exemplo o kikongo e o umbundo (Conde, 2009).

Os solos sdo graniticos ou basalticos, com abundantes depdsitos

superficiais de aluvido. O subsolo € rico em recursos minerais (Rosinha, 2009).

Dada a sua extensdo em latitude e longitude, caracteristicas topograficas e
hidrogréficas, Angola possui uma fauna e uma flora diversificadas e ricas, e um
solo e clima com potencial para o desenvolvimento de varios tipos de producées
agricolas. A costa atlantica, cujas aguas sdo temperadas pela corrente fria de

Benguela, é abundante em peixe (Rosinha, 2009).

Os recursos mais conhecidos e explorados sdo 0s minerais, com
preponderancia para os hidrocarbonetos, mas o pais possui também diamantes e,
menos conhecidos e explorados, ferro, cobre, manganés, volframio, estanho e

molibdénio, entre outros (Moura Roque et al, 1991 cit in Rosinha, 2009).

Angola foi col6nia portuguesa entre finais do século XV e 11 de
novembro de 1975, dia em que se tornou independente. (Conde, 2009). Mas
sobre a relacdo entre Angola e Portugal, vai-se falar mais a frente e com mais

pormenor neste trabalho.

Depois de uma longa guerra civil, Angola vive um periodo de paz desde
2002.

Os anos seguintes foram marcados por um forte crescimento econémico,
com taxas anuais de dois digitos. Em 2008, Angola posicionou-se como a sétima
economia africana, entre 48 paises, podendo tornar-se, em 2014, quinta maior
economia Africana. Segundo a analise recente da revista The Economist de

Janeiro de 2011, Angola posicionou-se como a economia emergente de maior
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crescimento no mundo entre 2001 e 2010, com uma média de 11,1% (Pereira,
2011).

Este extraordinario crescimento da economia angolana é resultante
essencialmente das receitas de exportacdo de hidrocarbonetos (petréleo) e dos
inimeros minerais existentes no seu subsolo tdo importantes para a tecnologia
(Rosinha, 2009).

1.2. Breve descricéo de Portugal

Portugal é um pais do Sudoeste da Europa, estendendo-se ao longo da
costa atlantica da Peninsula Ibérica, ocupando cerca de 16% desta regido.
Portugal conta ainda com duas regides autonomas insulares, o arquipélago dos
Acores e da Madeira, contando com uma populacdo de cerca de 10 milhdes de
pessoas. A érea total do pais é de 92 090 km?. Apesar da sua pequena dimensio,
Portugal apresenta uma grande diversidade geogréafica, variando entre regides
montanhosas, mais a norte, e planicies douradas a sul. A lingua oficial é o
portugués, sendo esta lingua falada por mais de 200 milhdes de pessoas, nos
varios continentes, aprofundando as ligacdes historicas de Portugal com o

mundo.

Em 1139, foi fundado o Reino de Portugala partir do condado
Portucalense, nascido entre osrios Minho e Douro. A estabilizacdo das suas
fronteiras em 1297 tornou Portugal o pais europeu com as fronteiras mais
antigas. Como pioneiro da exploracdo maritima na Era dos Descobrimentos, o
reino de Portugal expandiu os seus territorios entre os séculos XV e XVI,
estabelecendo o primeiro império global da historia, com possessdes em Africa,
na América do Sul, naAsiae naOceania. Com o sucesso destas viagens,
Portugal emergiu como um dos paises mais ricos do mundo e como um dos
reinos mais influentes da Europa, com ampla influéncia economica, politica e

cultural. Com as guerras e ocupacdes com outros paises levaram a lutas internas
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e disputas pela sucessdo do soberano, tendo como consequéncia a perda de

grande parte da sua riqueza e estatuto (Anjos, 2013).

Figura 2: Mapa de Portugal

Em 1755, o catastréfico sismo sentido em Lisboa destruiu grande parte da
capital e algumas zonas do Algarve. As revoltas provocadas por séculos de
invasbes e conflitos civis provocaram uma época de desalento social,
instabilidade politica e declinio econémico. Em 1910, a monarquia foi deposta
pelas forcas militares e Portugal foi declarado uma Republica. As funcbes de
primeiro-ministro foram assumidas por Anténio de Oliveira Salazar, em 1932 e
logo se transformou num ditador fascista, controlando os meios de comunicacgéo

e as eleicbes, bem como as liberdades da populacéo civil (Anjos, 2013).

No dia 25 de abril de 1974, o regime de Salazar sofreu um golpe de
estado, tendo ficado conhecido para a posterioridade como a Revolucdo dos
Cravos. Ainda nos dias de hoje o Dia da Liberdade nacional é comemorado todos

os anos, existindo ainda uma “Rua 25 de Abril” em quase todas as cidades do
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pais. Saramago (1999) afirmou “Este pais (Portugal) preocupa-me, este pais doi-
me. E aflige-me a apatia, aflige-me a indiferenca, aflige-me o egoismo profundo
em que esta sociedade vive. De vez em quando, como somos um povo de fogos
de palha, ardemos muito, mas queimamos depressa.” Ou seja, Portugal ja
conquistou tanta coisa, sendo um exemplo de gloria, de sucesso e aos longos dos
tempos foi caindo, ficando numa rotina, a maior parte das pessoas preferem ficar
a ver os outros a fazerem, do que agirem. Atualmente Portugal € membro
fundador da NATO (North Atlantic Treaty Organization) e membro da Uniéo
Europeia, com evoluiu e transformou-se num pais com uma democracia estavel e
com uma vibrante vida cultural. Apesar da grande histéria em seu redor, Portugal
¢ também caracterizado pela sua gastronomia e por ser o Pais do Fado (sendo

classificado pela UNESCO, em 2011 como Patriménio da Humanidade).

2. Os Primordios da Relacéo

2.1. A Expansdo Maritima Portuguesa

Em pleno século XV a Europa encontrava-se em franco crescimento
econémico. Por essa razdo houve a necessidade de conquistar novos territérios
que pudessem contribuir para 0 aumento da riqueza dos reinos pelo meio de
conquistas de novos parceiros e zonas comerciais pois as antigas rotas do
Mediterraneo e do BaAltico que contribuiam para o comércio europeu e o
comércio entre a Europa e a Asia ja ndo era suficiente. Foi desta necessidade de
difusdo comercial que os Estados europeus iniciaram a tdo conhecida e
importante expansdo maritima dos territorios que resultou na ocupacéo de terras

além-mar (Barreto, 1997).

De todos os principais paises europeus da altura, como por exemplo

Inglaterra, Espanha e Francga, Portugal foi o primeiro pais a se embarcar nos
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grandes descobrimentos por via maritima. Tal fato deveu-se as suas condicGes
geograficas singulares de salientar a sua grande costa oceanica cheia de portos
naturais e também as condi¢gdes politicas da altura que favoreciam o
desenvolvimento comercial e econdémico, por médo de Jodo | em 1415 (Barreto,
1997).

Outros dos fatores que fizeram com que os Portugueses fossem o0s
pioneiros na expansdo maritima europeia tem a ver com o desenvolvimento
tecnologico que estes levaram a cabo, como por exemplo, 0 avango e
desenvolvimento na area da cartografia, criando mapas que indicavam rotas,
localizacbes e acidentes geograficos; o aperfeicoamento de instrumentos de
navegacdo como o astroldbio e a bussola que ajudavam os navegadores a
orientar-se em mar aberto, a invencdo da caravela, um navio mais eficiente para
navegar grandes distancias, navio esse equipado com canhdes de forma a

defender as suas mercadorias.

O primeiro continente a ser “conquistado” foi Africa, devido a sua
proximidade geografica. Como ja foi dito anteriormente, o primeiro marco da
expansdo portuguesa foi a conquista de Ceuta em 1415. Em 1419, Jodo
Gongalvez Zarco, Tristdo Vaz Teixeira e Bartolomeu Perestrelo chegam a ilha da

Madeira, sendo que a colonizacdo desta ilha se deu em 1425.

O descobrimento dos Acores deu-se em 1431 quando Gongalo Velho
chegou a ilha de Santa Maria e a partir desta partiu para o reconhecimento das

restantes ilhas do arquipélago.

Em 1934 da-se um grande marco da navegacao portuguesa e mesmo da
navegacdo mundial. Pela mdo de Gil Eanes, é dobrado o Cabo Bojador,
anteriormente conhecido por Cabo do Medo devido a dificuldade e quase
impossibilidade da sua transposicdo. As exploracdes da costa africana iam
avancando em dire¢do a Sul, onde os Portugueses obtinham marfim, escravos e
ouro, entre outros materiais.
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Em 1488 Bartolomeu Dias ultrapassou o Cabo das Tormentas, assim
designado devido as inumeras tempestades que os navegadores enfrentavam
nesta regido. Depois de ser dobrado o cabo foi renomeado de Cabo de Boa
Esperanca, ja que ao ser dobrado permitiu que o Oceano Atlantico de ligasse ao
Oceano Indico, abrindo assim caminho para que os Portugueses chegassem a
India.

Em 1492, Cristovdo Colombo, ao servico de Castela conseguiu
financiamento para uma expedicdo e alcangou uma regido que acreditava ser a
Asia. Na sua viagem de regresso a Espanha, fez escala em Portugal e relatou a
sua descoberta. Os Portugueses reclamaram a posse dessas terras, alegando os
privilégios concedidos pelo papado. Mas o Papa Alexandre VI concedeu a
Espanha os mesmos privilégios de Portugal. Devido a essa discordia assinou-se,
em 1494, o Tratado de Tordesilhas, que dividia 0 mundo em duas partes entre

Portugal e Espanha.

Devido a concorréncia espanhola, Portugal foi obrigado a apressar as suas
expedicdes, tendo como principal objetivo chegar a India. Finalmente em 1498,
Vasco da Gama, contornou o continente e chegou em maio de 1498 a Calecute,
na India. Estavam abertas assim as possibilidades de comércio com o continente
Asiatico deslocando assim o eixo econémico europeu do Mediterraneo para o
Atlantico, como novos produtos a serem comercializados como por exemplo
especiarias (cravo, pimenta, canela, noz moscada, gengibre, entre outras), seda,

porcelanas chinesas, etc.

Em 1500, Pedro Alves Cabral chega ao Brasil, e na incerteza batizou a
nova terra de Terra de Vera Cruz. Apds algumas exploracdes, os Portugueses
chegaram a conclusdo de que tinham chegado a um continente e alteraram
novamente o nome para Terra de Santa Cruz. S6 em 1522 com a descoberta do

pau-brasil € que a coldnia se passou a chamar Brasil (Guirado, 2005).
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2.2. Colonizacéo de Angola

O Periodo Colonial Angolano, comega com a chegada dos Portugueses ao

Zaire em 1481 e termina com a Independéncia de Angola em 1975.

A seguir ao Brasil, Angola foi o territério ultramarino portugués mais
extenso e foi descoberta por Diogo Cdo em 1482. A presenca dos portugueses

tornou-se uma constante a partir dessa altura (Zau, 2001).

Angola, como a maioria dos paises africanos da época era um
conglomerado de povos e grupos, cada um com a sua propria historia e tradicGes
distintas. Gradualmente as pequenas nag6es angolanas e estados locais entraram
em contato entre si, formando uma rede de trocas e de interesses bem estruturada
(Meijer & Birmingham, 2004).

Muito antes da chegada dos portugueses, comunidades de lingua bantu
tinham estabelecido uma economia baseada na agricultura na maior parte do
territorio. Estas comunidades tinham absorvido muitas das populac@es dispersas
de falantes de outras linguas, nomeadamente de Khoisan, desenvolvendo uma
dimensdo pastoral bem-sucedida para a agricultura assim com a criagdo de

economias baseadas no comercio (Meijer & Birmingham, 2004).

A descoberta de Africa, e consequentemente de Angola, bem como a
permanéncia nestes territorios significou um grande interesse estratégico, quer do
ponto de vista econdmico, cultural e de acdo religiosa e espiritual de apostolado,
mas representou, principalmente, do ponto de vista civilizacional uma realidade
fundamental, que ja vinha desde os séculos XV e XVI, considerados periodos
aureos dos descobrimentos portugueses e da sua afirmacdo no mundo
(Chimanda, 2010).

O principal negécio em gue se envolveram tanto 0s portugueses como 0s
africanos foi a captura e a venda de escravos, em detrimento da parte africana, ja

que, a certa altura, faltavam bracos para cultivar a terra ndo sendo possivel
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fornecer as populagdes o alimento necessario e faltava também estabilidade para
governar (Zau, 2001).

Por esta razdo, a submissdo a coroa portuguesa por parte dos reis
africanos dos territérios angolanos, ndo foi de todo facil. Se ndo vejamos o
exemplo do rei Ngola-a-Kilwanji, soberano do Ndongo, que ndo se mostrou
interessado em seguir os regimentos que se foram seguindo da alternancia
governativa portuguesa sediada em Luanda. Esta “insubordinacdo” deu origem as
campanhas militares com o objetivo de submeter pela forca os chefes locais.
Com o dominio desta zona as operacfes de captura dos escravos estavam
facilitadas. No entanto este dominio tardou a acontecer ja que 0s portugueses

encontraram grande resisténcia as suas investidas (Zau, 2001).

E importante referir que no século XVI Angola era vista como a principal
fonte de trabalho escravo, especialmente para os campos de cana-de-agUcar
brasileiros, como sera analisado com mais pormenor mais a frente neste trabalho.
Mas apesar de toda a resisténcia, no dia 25 de agosto de 1585 as forcas
portuguesas ganharam, penetrando ainda mais para o interior, conseguindo assim
ter dominancia tanto na costa como no interior do territorio. No entanto, até final
do Século XIX, e presenca portuguesa no territorio era vista como sendo amorfa,

oficiosa e cadtica (Zau, 2001).

Assim, s6 no primeiro quartel do século XIX é que a colonizacdo
Angolana se veio, efetivamente, verificar e realizar. Por esta altura, num
territorio de com area aproximada de 100 000 km? habitavam cerca de 3000
pessoas de origem europeia e quase meio milhdo de indigenas, sendo que a
situacdo econdmica ndo era propriamente a melhor, ja que findo o negdcio dos
escravos, 0S negocios se resumiam a pequenas plantacdes de café e a atividades
de caca e predacdo de que resultavam o marfim ou a cera (Valério & Fontoura,
1994).
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Foi a partir de 1845, apos a influencia do brasil que se iniciou pela méo do
Governador Pedro Alexandrino da Cunha, a chamada colonizacdo branca do
territorio  (auxiliadas pelas Campanhas Militares de Ocupacdo entre 1851 e
1925), com a exploracdo mais intensa dos recursos agricolas e mineiros (Ponte,
2006).

A situacdo Angolana foi melhorando consideravelmente até 1975, visto
que este territorio era uma das provincias Ultramarinas Portuguesas,
beneficiando da construcdo de escolas, hospitais, infraestruturas publicas e vias
de comunicacdo terrestres como estradas e caminhos-de-ferro unido as zonas

mais isoladas com a costa.

Na altura em que Angola se tornou independente, as suas fronteiras
estavam ja definidas , perfazendo um total de 1 247 000 km? de extensdo
territorial. A populagdo de origem europeia era de cerca de meio milhdo de
pessoas e a populacdo de origem africana de cerca de 6 milhGes de pessoas. A
economia também tinha sofrido um incremento significativo, com varias
exportacdes de produtos agricolas (café, agucar, algoddo), minerais (petroleo,
ferro e diamantes) e com um rendimento proveniente de servicos a aumentar
consideravelmente devido ao inicio do processo de industrializacdo do pais
(Valério & Fontoura, 1994).

Por esta razdo, quando surgiram 0s movimentos independentistas,
surgiram dois paradigmas essenciais: se, por um lado, havia movimentos que
defendiam uma luta evolvendo violéncia contra o colonialismo, por outro lado
havia os que defendiam ideias e politicas baseadas na colaboracdo , assentes em
valores que apontavam para uma estreita cooperagdo com a cultura portuguesa
cuja influéncia deixara vestigios na sociedade e na cultura angolana (Chimanda,
2010).
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Finalmente, e ap6s 500 anos de dominio portugués, foi proclamada no dia
10 de novembro de 1975 a independéncia de Angola, transferindo assim a

soberania de Portugal para o Povo Angolano.

3. Cooperagao bilateral Portugal-Angola
3.1. Os Acordos de Cooperacéo Bilateral entre Portugal e Angola

Como ja foi visto anteriormente os acordos de cooperacdo bilateral tém
como principal objetivo o fortalecimento e o desenvolvimento das relagdes entre
dois Estados onde se vai ter igualdade de direitos e também vantagens de acordo

com as leis e os regulamentos de cada um dos Estados envolvidos na relagao.

A cooperacdo bilateral entre diferentes Estados realiza-se através de um
acordos e convencdes, sendo estes instrumentos de grande importancia para que
0s paises assumam as suas obrigacdes internacionais de modo a que as operacgdes
econdmicas externas se possam desenrolar normalmente, favorecendo assim uma
maior abertura dos mercados (Tavares et al., 1998). S&o de referir, entdo, 0s
varios tipos de acordos que norteiam o relacionamento econdémico e comercial ao

nivel internacional, nomeadamente:

) O conjunto de compromissos assumido pelos paises
membros da Organizacdo Mundial do Comércio ao nivel econémico e de
forma multilateral, nomeadamente compromissos relativos a adogéo de
medidas tendo em vista a liberalizacdo do comércio e também a aceitacéo
de regras e normas de agir no que toca as relacbes econdmicas

internacionais;

. O conjunto de acordos e compromissos celebrados por um
pais, por exemplo Portugal, como outros paises, de modo bilateral. Destes

acordos de cooperacgéo bilateral destacam-se aqueles que Portugal realiza
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com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, onde Angola se
inclui. Estes acordos e compromissos encontram-se praticamente em todos

os dominios de negdcios, sendo estes muito vastos e numerosos.

Para Portugal, Angola apareceu, nos ultimos anos, como uma grande
oportunidade de desenvolvimento, uma vez que a economia angolana verificou
um grande crescimento, tendo sido mesmo a economia que mais cresceu no
continente. Além disso, ha que referir que Portugal tinha a necessidade de se
expandir para fora de uma Unido Europeia para recuperar de uma grave crise
econdmica, onde reinava a rececdo, a dificuldade ao crédito e a austeridade.
Assim, e como refere Gouveia (1994), apesar de alguns momentos negativos, 0
desenvolvimento da politica de cooperacdo entre Portugal e Angola tem se
traduzido na realizacdo de diversos acordos bilaterais nas mais diversas areas,
como € o caso do comercio, tecnologia, ciéncia, educacdo, formacéo profissional,
salide, cultura, entre outros. A quantidade e a qualidade de acordos formais que
tém vindo a ser construidos e estabelecidos corrobora a grande importancia

existente nas relagdes entre Portugal e Angola.

3.2. Fundamentos da Cooperacao Bilateral Portugal-Angola

Num mundo globalizado, existe a necessidade de se estabelecer aliancas
estratégicas entre empresas ou até mesmo entre Estados, formando assim uma
rede intricada de relagGes e interacdes, que tem com finalidade tirar vantagens de
fatores que possam ser favordveis para o desenvolvimento de relacdes,
nomeadamente a lingua, a cultura e a histéria, sendo que, de acordo com Silva
(2002), estes fatores sdo encarados como cada vez mais importantes dentro da

I6gica de constituicdo de espacos internacionais.

Sem duavida que a lingua e um passado histérico comum, ainda que nao
seja um passado totalmente positivo, é um fator de extrema importancia quando

se pretende estudar as relagbes de cooperacao entre Portugal e Angola. De facto,
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a lingua assume um papel principal no que toca a unido dos paises da CPLP,
sendo que a sua constituicdo € baseada num patrimonio e afinidade linguistica e

cultural semelhante.

A tendéncia é, entdo, que as trocas comerciais, econdémicas e culturais
dentro do espaco da lusofonia sejam cada vez mais intensificadas, potenciando
assim novos negocios e alargando assim a rede de parceiros de lingua
portuguesa, sendo que atualmente, o espaco de negocios que partilha o
portugués, a 5% lingua mais falada do mundo, é de cerca de 260 milhdes de
habitantes. Tal como refere Gaspar (2013) apesar de soberanos e independentes,
todos os paises da CPLP encontram-se unidos por uma lingua comum, apesar das
linguas locais, é o portugués a lingua dos negécios, da educacdo e da politica,
constituindo-se esta como o cimento histérico que os junta. Para além de
Portugal e Angola, existe um conjunto de paises, como o Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste tém o

portugués como lingua oficial.

De acordo com Bergeijk (1996), o impacto de uma lingua em comum vai
muito além da reducdo nos custos de comunicacdo. Na verdade, as preferéncias
do consumidor s&o, parcialmente, formadas por uma linguagem comum (presente
nos midia, por exemplo), sendo importante ndo apenas do ponto de vista da
procura mas também da oferta, quando os produtos se tornam desatualizados se
os empresarios falhnam no reconhecimento das novas tendéncias ou fazem de
forma muito pobre devido a existéncia de barreiras linguisticas (Bergeijk, 1996).
Em suma, uma lingua comum utilizada entre um conjunto de Estados é vista
como um dos capitais mais importantes para melhorar e criar o comércio

internacional mais sélido e proveitosos.

Assim, pode-se afirmar que do ponto de vista da economia global, a
circulacdo de pessoas, bens e capitais encontra-se facilitada quando se esta

perante dois paises com afinidades linguisticas, culturais e historicas.
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3.3. Acordos Principais Celebrados

3.3.1. Acordo Comercial

O acordo comercial entre Portugal e Angola foi realizado em Luanda,
Angola, a 20 de janeiro de 1979, tendo como base a igualdade de direitos e a
obtencéo de vantagens mututas tendo como principal objetivo o fortalecimento e
0 desenvolvimento das relagdes comerciais entre os dois paises, estimulando

assim o desenvolvimento de atividades de natureza promocional.

3.3.2. Acordo Geral de Cooperacao

O Acordo Geral de Cooperacdo foi realizado na cidade de Bissau, na
Guiné-Bissau no dia 26 de junho de 1987. Neste acordo ficou registado que
Portugal e Angola continuardo com uma politica de cooperacdo nas mais diversas
areas, nomeadamente na econdmica, tecnoldgicas, cientifica e cultural, tendo
como principal objetivo obter vantagens mutuas para as partes envolvidas, sendo
que as formas de cooperacdo para as areas ja referidas sdo definidas recorrendo a

acordos especiais.

No que toca a area econdmica, os dois Estado celebraram um acordo
comercial compativel com as obrigacdes internacionais referentes questfes
econémicas, movidos pelo desejo do aumento, promoc¢do e desenvolvimento
equilibrado das suas relacdes economicas e comercias, tendo em vista o

incremento reciproco da sua riqueza.

Relativamente as areas cientificas e tecnologicas, os dois Estados
comprometeram-se em cooperar, de acordo com as suas capacidades, no
processo de desenvolvimento destes dominios do outro Estado. O facto de este

desenvolvimento se dar de acordo com as possibilidades de cada um néo
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significa que um estado vai estar a ajudar o outro uma vez que se esta a falar
numa ética de cooperacdo e ndo de ajuda.

Este acordo de cooperacdo também se comprometeu na area dos
transportes aéreos e maritimos, tendo sido uma area muito importante para os
dois Estados. Uma boa rede de transportes aproxima os dois paises e contribui

para o desenvolvimento dos negocios e do investimento de um Estado no outro.

No que concerne a cultura, Portugal e Angola comprometeram-se em
celebrar um acordo cultural tendo como premissa basica o respeito das suas
culturas. Este acordo em especial teve como principal objetivo o intercambio ao
nivel cultural e cientifico entre os dois paises, assim como a valorizacdo e

preservacdo da lingua portuguesa nas mais diversas areas.

3.3.3. Acordo de Cooperacdo Econémica

Este acordo foi celebrado em Luanda, Angola, no dia 26 de margo de 1982
e demostra a grande importancia que a cooperacdo econdémica tem tanto para o
desenvolvimento econdmico dos dois Estados quer para a promocao das relagdes

entre 0S mesmos.

Este acordo teve varios objetivos principais. O primeiro teve a ver com a
promocao de acbes concretas de cooperacdo nas areas da agricultura, industria e
construcdo. O outro objetivo relaciona-se com a troca de missoes, de informacg6es
e também de contatos técnicos entre as diferentes organizacGes dos dois paises,
dos servicos e das empresas, sendo que estas informacgdes devem ser de caracter
privado e restrito entre os dois paises, ndo devendo estas ser partilhadas com
outros Estados fora do acordo, ndo deixando porém de lado a ajuda e a
cooperacédo a outros Estados e organizacdes internacionais, desde que essa ajuda

traga desenvolvimento para as suas economias.
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No seguimento deste acordo ficou também a criacdo de uma comisséo,
formada por elementos quer de Portugal quer de Angola, com o propoésito de
servir de mecanismo de cooperagdo, consulta, monitorizacdo e avaliacdo geral da
cooperacdo assim como de facilitacdo de concessdo de créditos e financiamentos,
a concessdo de bolsas pela parte portuguesa, assim como a implementacdo de
outras formas de apoio ao desenvolvimento de acbes de formacdo profissional,

inseridas nas realiza¢fes contratuais dos projetos de investimento econémico.

Para a concretizacdo do desenvolvimento e da evolugdo das economias
dos respetivos paises, e de acordo com o artigo 4° do acordo de cooperacdo
econdmica, Portugal e Angola acordaram em impulsionar a cooperacdo técnico-

econOmica, tendo em vista a realizacdo das seguintes agdes:

a) Constituicdo de empresas mistas e outras associacoes

vantajosas e de interesse comum;

b) Celebracgdo de contratos de gestdo e de assisténcia técnica;

C) Recrutamento e contratacdo de cooperantes;

d) Formacao e aperfeicoamento profissional de quadros;

e) Realizacéo de estudos e projetos;

f) Outras a¢6es de comum acordo.

No seguimento deste acordo foi também celebrado o acordo de
cooperacdo no dominio da industria entre Portugal e Angola, tendo em vista o
aproveitamento das potencialidades de cada pais e também a resolucdo dos
problemas que se colocam na area da industria. Assim, definiu-se as seguintes

acoes de cooperacdo entre os dois paises:
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a)  Apoio técnico a reorganizacdo, modernizacao e investimento

ao setor industrial angolano;

b)  Apoio técnico aos setores da qualidade industrial,

propriedade industrial, estatistica industrial e manutencéo industrial;

c) Consultoria e assisténcia técnica, designadamente na
elaboracdo de estudos técnico-econémicas, tendo como objetivo a detecéo
de oportunidades de investimento em setores prioritarios e apoio direto as

metodologias a utilizar na avaliacdo de projetos de investimento;

d)  Promocdo e apoio ao desenvolvimento da cooperagédo entre

empresas portuguesas e empresas angolanas;

e) Apoio a formacdo profissional e ao aperfeicoamento de
quadros técnicos angolanos, através da organizacdo de estagios, cursos ou

seminarios em Portugal ou em Angola;

f)  Envio, em regime de permuta, de publicagbes e

fornecimento de documentacéo ou informacgéo que interessem ao setor;

g) IntercAmbio de informagdes técnicas sobre reunides

nacionais e internacionais em que as partes participem.

A gestdo do acordo de cooperacdo para a industria é realizada por uma
comissdo coordenadora, tendo esta caracter permanente, que devera se reunir
uma vez por ano, em Portugal e Angola alternadamente, podendo ser realizadas

reunides extraordinarias sempre que se justifique.
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3.4. A Politica Econdmica Portuguesa

Todos os paises possuem uma politica econdmica prépria, sendo que esta
¢ constituida por um conjunto de instrumentos econdémicos e financeiros que tém
0 objetivo de influenciar o rumo da respetiva econémica, sendo, normalmente,
divididos em instrumentos com a finalidade de influenciar o valor da moeda em
circulagdo, a chamada politica monetéria, e instrumentos que tém como
finalidade influenciar a dinamica da economia — politica orcamental/fiscal
(Blinder & Krueger, 2004).

Tendo em conta esta pequena introducdo, vai-se caracterizar a politica
econdmica portuguesa, dividindo-a, entdo, em politica monetaria e em politica

orcamental.

No que concerne a politica monetaria, esta ndo esté a disposicdo do Estado
Portugués, ou seja, Portugal ndo tem uma politica monetaria propria. Tal
acontece desde a entrada em circulacdo do Euro, passando a responsabilidade da
politica monetaria, na zona Euro, para o Banco Central Europeu, ficando, por
isso, a politica econdmica portuguesa limitada aos instrumentos que constituem a
politica orgamental e fiscal. Assim, vai-se descrever a politica monetaria
europeia, materializada no Eurosistema, autoridade responsavel pela definicéo e

pela implementacgdo da politica monetaria da area do euro.

De acordo com o Banco Central Europeu, o principal objetivo do
Eurosistema é a manutencdo da estabilidade de precos na Zona Euro tendo em
vista a protecdo do valor internacional do Euro, ou seja, do seu poder de compra.
O Banco Central Europeu afirma que assegurar precos estaveis € o contributo
mais importante que qualquer politica monetaria pode dar para que se verifique
um enquadramento economico favoravel e também um grande nivel de
empregabilidade. A manutencdo da estabilidade dos precos é também muito

importante, de acordo com o Banco de Portugal, uma vez que contribui para:
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o A reducdo da incerteza quanto a evolucdo geral dos precos,
permitindo aos cidadaos e as empresas tomarem decisdes de consumo e

investimento mais adequadas;

. A reducdo do prémio de risco de inflacdo (isto é, a
remuneracgdo adicional) das taxas de juro, contribuindo para a eficiéncia
dos mercados de capitais na afetacdo de recursos e aumentando 0s

incentivos ao investimento;

. Tornar desnecessarias atividades de cobertura de risco,
evitando que os individuos e as empresas desperdicem recursos para se

protegerem contra a inflagdo ou a deflacéo;

. A reducéo dos efeitos de distor¢do nos sistemas fiscais e de

seguranca social,

° Aumentar os beneficios de deter moeda;

o Evitar a distribuicdo arbitraria da riqueza e dos rendimentos;

) Contribuir para a estabilidade financeira.

Além deste objetivo principal, o Eurosistema tem também a

responsabilidade de apoiar as politicas economicas gerais da Unido Europeia,

agindo sempre de acordo com os principios de uma economia de mercado aberto

e de um crescimento sustentavel e ndo inflacionista.

Além do Banco Central Europeu, o Eurosistema €& constituido pelos

bancos centrais nacionais da Zona Euro, onde se encontra incluido o Banco de

Portugal. Assim, e de acordo com o Banco de Portugal, a politica monetaria do

Eurosistema é:
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. Definida pelo Conselho do Banco Central Europeu;

. Executada pela Comissdo Executiva do Banco Central
Europeu, de acordo com as orientagdes e decisdes do Conselho do Banco

Central Europeu;

o Implementada de forma descentralizada pelos bancos
centrais nacionais, incluindo o Banco de Portugal, de acordo com as

instrucdes fornecidas pela Comissdo Executiva.

O Banco Central Europeu, de acordo com o Tratado do Funcionamento da
Unido Europeia, é uma instituicdo independente de modo a que realizasse as suas
préprias politicas, ndo estando vulneravel, entdo, a pressdes externas. No entanto,
muitos afirmam que, apesar da independéncia do Banco Central Europeu, esta
vai sempre sofrer pressdes externas, sendo estas inevitaveis, e o seu objetivo
principal de controlar a estabilidade dos precos, pode ndo ser o suficiente para
evitar a ocorréncia de inflacdo, uma vez que esta é influenciada por fatores

imprevisiveis e que ndo sao passiveis de ser controlados.

Se a politica monetaria de Portugal € controlada pelo Banco Central
Europeu, a politica orcamental/fiscal ja é da responsabilidade do Estado

portugués.

A politica orcamental de um pais diz respeito a um conjunto de medidas
que visam o0 aumento ou diminuicdo de receitas e das despesas do Estado. As
receitas sdo 0s impostos e contribui¢des para a reforma e seguranca social. As
despesas sdo o0s investimentos e as despesas correntes do Estado e os
vencimentos dos funcionarios publicos e as despesas correntes, bem como 0s

subsidios e transferéncias sociais.

De acordo com Acocella (2005) as politicas or¢camentais classificam-se

em expansionistas ou contracionistas. A politica orcamental expansionista, tal
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como o proprio nome sugere, diz respeito a adocdo de medidas tendo como
principal objetivo a expansdo econdmica, as quais levam, normalmente, a
aumentos dos gastos por parte do governo ou a reducdo dos impostos, ou, ainda,
a uma combinacdo de ambos. Em contraste, uma politica orcamental
contracionista adota decisdes que implicam uma diminuicdo do gasto
governamental, o aumento dos impostos ou uma combinacdo de ambos, tendo,
normalmente, como principal objetivo o controlo do défice e da despesa publica,

podendo, como consequéncia, levar a contragdo da economia.

Apesar da politica orcamental expansionista possuir vantagens mais
imediatas, uma sucessiva acumulacdo de défices orcamentais pode ter
consequéncias negativas no que toca as finangas publicas, afetando assim a
estabilidade econdémica. Deste modo, uma politica expansionista deve ser
empregue, preferencialmente, em momentos de crise econémica ou quando se
verifica graves distor¢des estruturais no sistema produtivo. Em grandes ciclos
econdmicos recessivos, onde, geralmente, o nivel de desemprego atinge valores
muito altos, é costume o Estado reduzir a carga fiscal e aumentar 0s seus gastos,
gerando assim altos indices de défice orcamental. Tais medidas pretende a
libertacdo e alocacdo de recursos para a economia, de modo a que esta seja

estimulada e que responda ao ciclo de crescimento (Acocella, 2005).

No inicio de 2008, comeca a sentir os primeiros efeitos da crise que
comecava a assolar o mundo, com a queda do BPN ( Banco Portugués de
Negocios) em novembro de 2008 e do BPP ( Banco Privado Portugués) em 2010.
Verificou-se também uma grande reducdo de acesso ao crédito, sendo que o0s
bancos ndo conseguiam acesso ao mercado de capitais (Caldas, 2013). A situacédo
ficou insuportavel, com uma grande divida soberana e com a escassez de crédito,
Portugal foi obrigado a pedir um resgate financeiro junto de trés instituicdes: a
Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional,
que em conjunto ficaram conhecidos como a Troika, que controlaram as politicas
orcamentais dessa epoca. Foi entdo concedido um empréstimo de 78 milhdes de

euros, tendo o Governo se comprometido a cumprir medidas de austeridade de
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modo a reduzir o défice orcamental. Apesar do que Acocella (2005) afirmou
acerca do tipo de politicas orgcamentais que devem ser aplicadas em tempos de
crise, devido as exigéncias da Troika, as politicas orgcamentais durante a crise
econdémico-financeira foram marcadamente contracionistas, verificando-se um
aumento dos impostos e uma diminui¢do do investimento publico por parte do

governo.

A austeridade levou, além do aumento de impostos e falta de investimento
publico, a uma reducéo de salarios, aumentando o custo de vida, o desemprego, a
precariedade, entrando-se, também, numa grave crise social onde se marcava

cada vez mais as desigualdades e a excluséo social.

Ap6s um periodo de estagnacédo devido a crise financeira, verifica-se que a
economia portuguesa tem sido marcada por um panorama positivo: a retoma do
crescimento, um comportamento favoravel das contas puablicas e uma queda
significativa do desemprego, muito por conta da emigracdo de um grande
namero de trabalhadores nos tempos de crise e também do crescimento de alguns
setores que necessitam de um grande namero de recursos humanos, como é o
caso do turismo e de todas as atividades que gravitam em torno deste. As
politicas or¢camentais apds a troika comecam a adotar medidas que ajudam na
expansdo do pais, como a reducdo de alguns impostos, o descongelamento de
carreiras da fungdo publica e consequente aumento do salario o que fomentou

também o consumo, entre muitos outras medidas.

3.5. A Politica Econdmica Angolana

Como ja foi visto anteriormente, a politica econémica de um pais divide-

se na politica monetaria e na politica orcamental/fiscal.

A politica monetéaria é uma ferramenta que as autoridades monetéarias de
um pais possuem para que consigam controlar a quantidade de moeda em
circulacdo, o nivel de taxas de juro e também a liquidez do sistema economico.

56



Na situacdo particular de Angola, pode-se afirmar que a politica monetéaria
sempre teve uma ligacdo intima com a politica or¢camental/fiscal, tendo esta
ultima como principal objetivo a reducdo do défice orcamental do Estado. A
unido destas politicas realiza-se na cobertura de défices fiscais, feita pela emissédo

de moeda e na reducédo do credito e da moeda em circulagdo na economia.

Falando em particular da politica monetaria angolana, € o Banco Nacional
de Angola, no papel de banco central e emissor, que tem como principal objetivo
garantir a preservacéo do valor da moeda nacional (Kwanza), contribuindo assim
para a criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento econémico, visando a
melhoria do bem-estar econdmico e a criagdo de emprego. E, por isso, da
responsabilidade do Banco Nacional de Angola manter o equilibrio adequado
entre a quantidade moeda em circulacdo e o nivel de atividade econdmica,
evitando assim situacOes de inflacdo. Assim, o Banco Nacional de Angola tem
algumas ferramentas ao seu dispor de modo a garantir a gestdo da politica

monetaria do pais, nomeadamente:

o Reservas Obrigatdrias: taxas que os Bancos Centrais aplicam
aos bancos comerciais reduzindo os depositos que sdo convertidos em

empréstimos. A taxa de aplicacdo em Angola é10%.

. Comercializagdo de Divisas: relacionada com a compra e

venda de moedas estrangeiras em mercados internacionais.

) Colocacgdo de Titulos Pablicos: que permite obter recursos
para financiamento da divida publica e financiar o funcionamento do

governo.

o Operacdes de Mercado Aberto: sdo operagdes de compra e
venda de titulos publicos que permitem ao Banco Central regular a oferta

de moeda na economia.
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A necessidade de garantir a eficacia dos instrumentos acima referidos num
contexto de crescimento do peso do sector financeiro angolano na economia
levou o Banco Nacional de Angola, a introduzir o Quadro Operacional para a
Politica Monetéaria, permitindo o aprofundamento dos canais de transmisséo e,
por essa via, impactar sobre a preservacdo da estabilidade dos precos na

economia.

Assim, e relativamente a atuacdo do Banco Nacional de Angola como
principal responsavel pela politica monetaria do pais, de modo a garantir a
estabilidade dos precos, pode-se ter a seguinte representacao esquematica (figura
3):

* Antecipacdo dos chogues externos
* Acompanhamento da actividade economica
* Monitorizagdo permanente dos agregados monetarios

* Reservas Obrigatorias
* Facilidades Permanentes de Cedéncia e Absorcdo
* Operagbes de Mercado Aberto

* Controlar o crescimento da base monetaria
* Controlar o crescimento de M2

Varidveis
operacionais

* Controlar os niveis de liquidez no sistema bancario

-~
* Os niveis de liquidez afectam o custo de financiamento dos bancos, o
VP, SN qQue por sua vez afecta a concessdo de crédito, influenciando o
transmiss3o investimento e o consumao.
monetaria A

» Garantir a estabilidade de precos, definida como uma meta de

Objectivo inflacdo a medio e longo prazo inferior a um digito.
primario J

Figura 3: Modo de Atuagdo do Banco Nacional de Angola
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A economia angolana encontra-se amplamente dependente do petréleo,
sendo que a maior parte dos seus mercados financeiros encontram-se ainda
subdesenvolvidos. Ainda em recuperagdo de um conflito armado longo, o
desenvolvimento do pais vai depender, grandemente, das medidas tomadas

através da sua politica orcamental/fiscal.

Apesar de, durante uns anos, a economia angolana ter crescido
exponencialmente, tendo-se tornado num pais de rendimento médio, existem
ainda muitas restricdes que limitam a eficiéncia dos gastos publicos, e, enquanto
0 sector do petroleo pode gerar receitas substanciais para os cofres publicos, a
volatilidade do sector de petrleo afeta fortemente os resultados econdémicos e
apresenta riscos significativos para a estabilidade macroecondmica e a execucao

da politica orcamental/fiscal (Universidade Catolica de Angola, 2013).

O novo executivo de angola fez alteragdes significativas a politica
econdémica do pais, que como ja se referiu, em Angola, a politica monetéaria e a
politica orcamental encontram-se intimamente ligadas.,, nomeadamente, a
prioridade atribuida a estabilizagdo macroeconémica e a enfase colocada nas
medidas estruturais para a realizacdo da diversificacdo econOmica e para a
diminuicdo da dependéncia do petréleo e dos seus derivados. Neste sentido, 0
FMI (Fundo Monetario Internacional) enunciou, para 2018, as seguintes

recomendacdes para a politica econdmica angolana (Banco BAI Europa, 2018):

o Implementacdo da consolidacdo orcamental prevista para
2018 (consolidacao “upfront”), a fim de conter o crescimento da divida

publica;
. Promocdo de uma gradual, mas sustentada, consolidacéo
orcamental primaria da componente ndo-petrolifera (“non-oil primary

consolidation”) no médio prazo em ordem a colocar o rdcio divida
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publica/PIB numa trajetdria claramente descendente até atingir um valor

néo superior a 60%

) Implementacdo de uma estrutura orcamental de médio prazo
(“medium term fiscal framework™) focada na aplicacdo de regras de
execucdo da despesa e na criagcdo de um fundo de estabilizagdo orcamental

com o objectivo de reduzir a tendéncia pro-ciclica da despesa publica;

o Progressdo no sentido de uma taxa de cambio que seja
determinada pelo mercado (oferta e procura) — adequadamente suportada
por politicas orcamental e monetéria rigorosas em ordem a conter
impactos indesejados da depreciacdo da taxa de cambio sobre a inflagdo —
ao mesmo tempo que sdo gradualmente eliminadas as restricdes cambiais

e as praticas de “multiple currency’;

. Reforcar a solidez do sector bancério e financeiro, através da
exigéncia de novos (e mais elevados) valores minimos para 0s capitais
proprios, da recapitalizacdo e reestruturacdo dos bancos pertencentes ao
sector publico, ao mesmo tempo que devem ser melhoradas as estruturas

de gestéo de crises e de resolucdo de bancos;

o Promocédo de um modelo de crescimento e de diversificacdo
econdémica dinamizado pelo sector privado, reduzindo os custos (de
contexto) no sector ndo-petrolifero e melhorando a qualidade de governo e

o clima de negaocios.

A politica orcamental atual de Angola tem que ter em consideracdo que o
preco do petréleo se encontra em queda desde junho de 2014, sendo que O
anterior estado de graca da economia angolana terminou, dando inicio a um
periodo econdmico financeiro adverso, com grandes repercussées ao nivel social.
Para tal, o novo orcamento, no caso, para 2018, tem que adotar medidas de

gestdo para suavizar 0s impactos das consequéncias relacionadas com a
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volatilidade do preco do petroleo, nas mais diversas areas, de modo a promover a

resiliéncia economica e financeira do pais.

A diversificagdo economica deve ser um dos principais objetivos deste
orcamento. A diversificagdo da economia é considerada uma das melhores
estratégias para resolver os problemas criados pela dependéncia de recursos
naturais ou de uma unica industria, referindo-se assim, a um processo de
producdo de uma grande gama de produtos e servigcos. A diversificacdo da
economia pode também se referir a uma grande variedade de mercados para
exportacdes ou a diferentes fontes de rendimento (Khaulich, 2012). Apesar de ser
uma parte importante do desenvolvimento econémico, a diversificacdo
econdmica distingue-se deste uma vez que implica uma producdo diferente e
também mudancas no sistema institucional pelos quais 0s bens e 0s servicos sdo
distribuidos (Khaulich, 2012). A diversificacdo econémica ira fazer com que a
populacdo angolana ndo sinta tanto as flutuacbes do preco do petroleo, pois

existem outras industrias e servicos que proporcionam estabilidade financeira.

3.6. As Relagbes Comerciais de Angola com Portugal — Dados
Estatisticos

Como ja se explicou, e devido a inimeras razdes culturais e historicas,
Angola apresenta-se como sendo um parceiro comercial muito importante,
especialmente no que toca ao destino das exportacdes portuguesas. No entanto,
dados de 2016, revelam uma tendéncia decrescente no que toca a quota de
Angola no comércio internacional portugués de bens e servicos, tando como
cliente, quer como fornecedor, como se pode observar na tabela seguinte, com

dados do Banco de Portugal:
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Tabela 2: Quota de Angola no Comércio Internacional Portugués (fonte: Aicep

Unidade 2012 2013 2014 2015 2016

Angola
como

_ % Export. 6,8 6,9 6,7 4,7 3,2

cliente de

Portugal

Angola
como
% Import. 3,0 4,2 2,6 1,9 1,3
fornecedor

de Portugal

Portugal Global, 2017)

No periodo de 2012 a 2016, as exportacGes portuguesas para Angola
aumentaram sempre entre 2012 e 2014, passando de cerca de 3 mil milhdes de
euros para cerca de 3 180 milhdes de euros. Este desempenho foi descontinuado
em 2015 e 2016, verificando-se uma quebra significativa das vendas portuguesas

para 0 mercado angolano.

No que concerne a importacGes provenientes de Angola, determinadas
pelas aquisi¢cOes de petrdleo, revelou-se a evolugdo negativa presente nos Ultimos
anos, tendo-se verificado um decréscimo médio anula de 12,3 no periodo
compreendido entre 2012 e 2016 sendo que neste ultimo ano as importacGes

atingiram o valor mais baixo do periodo (Tabela 3).

Em 2017, nos primeiros 9 meses, verificou-se um crescimento das
exportacdes para Angola, rendo crescido 37,2%, sendo que, as importacdes de

Angola sofreram uma forte contracdo de 72,1%.
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Tabela 3: Exportacbes de Portugal para Angola (fonte: Aicep Portugal Global, 2017)

%
% Total % Total
(106 EUR) 2012 2015 2016 Total
2012 2015
2016
Maquinas e
739,7 24.8 522,8 24.9 360,5 24,0
aparelhos
Agricolas 193,9 6,5 219,5 10,5 232,8 15,5
Alimentares 479,4 16,0 316,4 15,1 198,3 13,2
Quimicos 206,6 6,9 180,7 8,6 168,3 11,2
Metais
439,3 14,7 209,4 10,0 98,6 6,6
comuns
Plasticos e
1441 4.8 108,9 5,2 87,6 5,8
borracha
Pastas e
94,6 3,2 69,7 3,3 60,8 4,0
papel
Minerais e
o 109,7 3,7 74,8 3,6 51,2 3,4
minérios
Instrumentos
de Gtica e 62,5 2,1 60,8 2,9 34,2 2,3
precisao
Veiculos e
outros
o 146,8 49 65,4 3,1 34,1 2,3
materiais de
transporte
Combustiveis
_ _ 34,8 1,2 17,9 0,9 23,6 1,6
minerais
Calgado 14,7 0,5 23,7 1,1 17,3 1,2
Vestuario 423 1,4 34,4 1,6 171 1,1
Materiais
_ 36,3 1,2 24,7 1,2 15,1 1,0
téxteis
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Madeira e
_ 28,1 0,9 19,3 0,9 12,4 0,8
cortica
Peles e
6,7 0,2 7,6 0,4 5,8 0,4
couros
Outros
209,0 7,0 143,2 6,8 84,0 5,6
produtos
TOTAL 2 988,5 100,0 2 099,1 100,0 | 1501,7 | 100,0

Como se pode ver pela tabela 3, as exportacdes portuguesas para Angola

apresentam uma certa diversificacdo, sendo que, 0s cinco grupos principais de

produtos que sdo exportados pra o mercado angolano (maquinas e aparelhos,

produtos agricolas, produtos alimentares, quimicos e metais comuns) perfazem

um total de 70,5 % em 2016 quando comparados com 0s 69,1% em 2015.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica verificou-se, nos

ultimos cinco anos, uma reducdo significativa no numero de empresas

portuguesas que exportam para Angola, passando de 8 821 empresas em 2012
para 5 521 em 2016.

Tabela 4: Importac6es de Portugal provenientes de Angola (fonte: Aicep Portugal

Global, 2017).
%
5 % Total % Total
(10° EUR) 2012 2015 2016 Total
2012 2015
2016
Combustiveis
_ _ 17776,1 99,7 1128,1 98,8 784,2 96,8
minerais
Maquinas e
1,4 0,1 3,1 0,3 111 1,4
aparelhos
Agricolas 0,8 0,0 6,5 0,6 6,8 0,8
Madeira e 0,3 0,0 0,8 0,1 2,5 0,3
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cortica
Veiculos e
outro mat. 0,4 0,0 0,7 0,1 2,1 0,3
transporte
Minerais e
o 0,2 0,0 0,2 0,0 1,4 0,2
minérios
Instrumentos
de Gtica e 1,3 0,1 2,2 0,2 0,6 0,1
precisao
Metais
0,1 0,0 0,1 0,0 0.3 0,0
comuns
Alimentares 0,1 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
Pastas e
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
papel
Plasticos e
0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
borracha
Quimicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Materiais
_ 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
téxteis
Calgado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vestuario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Peles e
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
couros
Outros
0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3
produtos
TOTAL 1780,9 100,0 11423 100,0 809,8 100,0

Como se pode ver pela tabela 4 e relativamente as importagdes
portuguesas provenientes de Angola, esta estd praticamente concentrada no
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grupo dos combustiveis minerais (6leos brutos de petrdleo), que representou
96,8% do total de 2016, tendo o total dessa categoria de produtos diminuido

30,5% face ao ano anterior.

3.7. RelacGes Diploméaticas Atuais Portugal - Angola

Devido ao passado conjunto de Portugal e Angola, unidos por lacos
culturais e historicos e partilhando a mesma lingua, sendo um dos principais
fatores de integracao entre os dois paises, as relacdes entre os dois paises sempre
foram positivas e salutares, sendo que Portugal considera Angola como um

importante parceiro comercial e vice-versa.

Com o crescimento da economia de Angola e com a crise financeira em
Portugal, verificou-se um éxodo de portugueses para este pais africano, sendo
estes ultimos uma importante fonte de investimento privado. Na realidade, o
investimento privado em Angola representa hoje em dia, um papel
importantissimo no desenvolvimento da economia angolana, tendo por isso, 0
Governo angolano, desenvolvido um regime legal de incentivos atrativo para os
potenciais investidores, sendo que 0Ss portugueses aparecem no topo das
nacionalidades de investidores. Estes incentivos verificam-se ao nivel da oferta
de garantias crediveis de seguranca e estabilidade juridicas para 0s seus
investimentos, como também, e sobretudo, estabelecendo regras e procedimentos

claros, simples e céleres para 0s respetivos processos de aprovacao.

Devido as boas relagbes diploméaticas entre Angola e Portugal o
investimento e a troca de recursos humanos sempre foi promovida entre os dois
paises, sendo que Portugal é também um local de investimento da emergente
sociedade empresarial Angolana, sendo um dos principais parceiros econémicos

do pais.

66



No entanto, estas boas relacBes diplomaticas sofreram um duro golpe,
uma vez que, no ambito da Operacdo Fizz, o Ministério Publico Portuguesa
acusou o vice-presidente do governo de José Eduardo dos Santos, Manuel
Vicente, de corrupcdo ativa e de branqueamento de capitais. O processo tem por
base acusacGes a Manuel Vicente de ter corrompido o procurador Orlando
Figueira com o pagamento de 760 mil euros para que arquivasse dois inquéritos,
um deles o caso Portmill, relacionado com a aquisi¢cdo de um imovel de luxo no
Estoril. As procuradoras responsaveis pela investigacdo enviaram uma carta
rogatoria para Angola para que Manuel Vicente fosse constituido arguido e
interrogado. Mas a Procuradoria-Geral de Angola recusou-se a cumprir tal carta
rogatoria, ja que se tratava do vice-Presidente de Angola. O inquérito contra
Manuel Vicente podera ser concluido, com uma acusacdo ou um arquivamento,
sem que Manuel Vicente alguma vez seja ouvido. Se o vice-presidente de Angola
vier a ser alvo de uma acusacdo criminal, podera ser julgado a revelia e,
eventualmente, condenado na Justica. A lei portuguesa, tal como a de todos os
Estados democraticos, permite a acusacao, julgamento e condenacdo sem que um

dos réus esteja presente em territério nacional.

Jodo Lourenco, atual presidente angolano ligado ao MPLA, mas que tem
cortado com os poderes instituidos do tempo de José Eduardo dos Santos, nhuma
das suas intervencdes, afirmou que a relacdo entre Portugal e Angola vai
depender muito do desfecho da Operacdo Fizz. Para o presidente angolano, a
atitude da justica portuguesa foi uma ofensa para Angola, uma vez que Portugal
néo satisfez o pedido do governo angolano em julgar o (agora) ex-vice-presidente

em Luanda, alegando que ndo confia na justica angolana.

Os esforcos diploméatico estenderam-se, entdo, para a resolucdo deste
conflito entre Lisboa e Luando, considerado pelas mais altas entidades politicas,
especialmente, pelas portuguesas, como um pequeno obstaculo a boa relagdo
entre os paises. No entanto, o Tribunal da Relacdo em Lisboa, acabou por dar

raz&o ao recurso interposto pela defesa de Manuel Vicente, que determinou que o
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processo contra o ex-vice-presidente angolano prossiga em Angola. A partir
deste momento verificou-se o reiterar de relacGes fraternas e de amizade entre os

dois paises.

Ha que referir que, hoje em dia, 0s papéis inverteram-se hovamente. Se no
inicio da década, Angola estava em plena época de crescimento econémico e
prosperidade enquanto que Portugal atravessava a crise financeira mais grave dos
ultimos tempos, hoje em dia é Portugal que se encontra em franca recuperacao,
muito por causa do investimento no turismo, e Angola encontra-se numa situacéo
de crise economica financeira devido a queda dos precos do petroleo. No entanto,
a relacdo, mantem-se a de cooperacéo entre 0s dois paises, continuando Angola a

ser um importante mercado para Portugal e vice-versa.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo é a norma do mundo contempordneo. Poucos sdo 0s
Estados que ndo mantém relagdes de cooperacdo com outros, de forma a
fomentar o seu desenvolvimento econdémico e social. Devido a um passado
histérico e cultural comum, Portugal e Angola sempre tiveram uma relacéo

estreita, sendo vérias as a¢les de cooperacdo comercial entre os dois paises.

Apos a guerra civil de Angola, o pais necessitava com urgéncia maxima
de ajuda em varios quadrantes da sociedade e das atividades econdémicas, como o
ensino, agricultura, industria, comercio, saude, administracdo publica, entre
outros. Portugal apareceu aqui como um parceiro incontornavel, uma vez que
reunia condic¢Ges e meios para colaborar com Angola a curto prazo, mas tambem

a longo prazo.

Com o crescimento econdémico angolano e a crise financeira, portuguesa,
0S papeis inverteram-se e Angola passou a ser vista como o “eldourado” de
muitos portugueses que pretendiam fugir a uma grave crise e investir num pais
com uma economia cada vez mais emergente devido a riqueza do petrdleo. As
trocas comerciais entre Portugal e Angola nunca foram melhores, sendo que
Angola representava mesmo um dos principais mercados de Portugal no que toca

a exportagoes.

Com a descida abrupta dos precos do petroleo em 2014 instalou-se uma
crise financeira e social em Angola, sendo gque o pais se encontra a desenvolver
medidas para potenciar a diversificagdo economica e assim diminuir a
dependéncia do petrdleo. Portugal tem um papel essencial nesta diversificacéo,
sendo um dos principais investidores privados no pais, na area da producédo de

bens e servicos.

Apesar de alguns obstaculos diplomaticos, nomeadamente o caso da
acusacdo ao ex-vice-presidente angolano Manuel Vicente, as relagdes entre
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Portugal e Angola continuam a ser boas e recomendaveis, especialmente no que
toca ao campo da diplomacia economica e comercial, continuando o
investimento nos mercados de ambos o0s paises. Na realidade a diplomacia
econdmica entre estes dois paises assume um papel de grande relevancia, como
sendo um componente essencial da politica externa e do apoio a
internacionalizacdo das suas economias e das suas empresas. De facto, as
oportunidades para as empresas portuguesas em Angola encontram-se,
praticamente, em todos 0s setores, quer seja em investimento direto, quer ao

nivel das exportacdes.

Os negdcios entre os dois paises sdo essenciais para ambos, sendo que
para a economia portuguesa é uma forma de financiamento e de capitalizacéo,
enquanto que para a angolana, Portugal representa uma praga financeira

acessivel, integrada num mercado mais amplo.
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