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Apresentacdo

Sobre 0 caos urbanistico em que o Pais se vem afundando desde hé& cerca de 30 anos,
ainda nem tudo foi dito, mas a consciéncia da sua gravidade tem-se progressivamente
sedimentado na sociedade portuguesa, tanto no plano forma como no social.

O caos urbanistico em Portugal é um facto generalizado e indesmentivel. Tem raizes
profundas em causas culturais antigas e na historia recente, na auséncia de uma politica de
solos eficaz, nas lacunas, no incumprimento ou no defeituoso cumprimento da legislaco.

E ndo se trata sd de clandestinos ou de bairros de lata mas também, e infelizmente, de
loteamentos e obras, administrativa, juridica e tecnicamente suportadas. Bairros e mais bairros
promovidos, construidos e adquiridos muitas das vezes com recurso a financiamento que
representa uma parte substancial da actividade bancaria em Portugal

Regides inteiras retalhadas ao sabor do lucro imediato. Infra-estruturas que atravessam
cidades e campos num jogo sem aternativas. Concebidas em gabinetes e licenciadas, com os
necessarios pareceres técnicos das entidades competentes, mas vezes demais dados por
técnicos sem formag&o propria ou, obrigados a pareceres positivos, nos termos da legislacéo
emvigor.!!!!

Estes séo factos que déo conta da complexidade da situacéo.

O que éaqualidade Urbanistica

Contrariamente a0 que se pode pensar a primeira vista a Qualidade Urbanistica ndo é

apenas uma ideia vaga sujeita totalmente a subjectividade de cada cidad&o.
Nos ultimos 15 anos tem-se assistido a um esforgo particularmente importante com vista ao
melhor conhecimento das realidades urbanas (citadinas e rurais) e concomitantemente ao
desenvolvimento de ferramentas que permitem avaliar a vasta teia de relagbes que compdem a
Qualidade Urbanistica.

Refira-se em particular o trabalho de criacdo de indicadores de qualidade urbanistica
possibilitando cada vez mais dai retirar as orientacGes necessdrias, para elaboracédo de politicas
de urbanismo e de ordenamento do territério. De forma resumida pode-se considerar que para
l& dos indicadores socio-econdmicos pertinentes para o entendimento da Qualidade
Urbanistica sdo hoje reconhecidos 2 ordens de indicadores que podem ser agrupados da
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seguinte forma

a)- Indicadores com implicagdo no sector da construcdo e obras publicas:
Enquadramento pai sagistico, tratamento de areas publicas, tracado urbano, reabilitacdo
de areas degradadas, enquadramento ambiental, acessibilidades e transportes,
proximidade de servicos de primeira necessidade.

b)- Indicadores com implicagdo na gestdo urbanistica: niveis de transparéncia e de
contractualizacdo entre cidadaos promotores e administracdo, clarificagdo de politicas
publicas de acesso a qualidade urbanistica

Em termos europeus deve ser referenciado todo o trabalho desenvolvido relativamente
a definicdo e estabelecimento de indicadores de qualidade Urbanistica que permitem néo so
uma avaliacdo do estado actual mas sobretudo como uma forma de, com maior exactidao,
promover as accdes mais gjustadas a uma intervencao coerente e concreta para a promocao da
qualidade urbanistica e, consequentemente, da vida dos habitantes.

O Sector da Construcao Civil e Obras Publicas

A qualificagcdo urbanistica do Pais esta profundamente articulada com o sector da
construcdo civil e das obras publicas.

O impacto do Sector da Construcéo faz-se sentir, a montante e jusante nas empresas
fornecedoras de materiais, de produtos e de servicos e é do conhecimento geral que cada
emprego directo criado no sector da Construcéo implica a criacdo de mais trés postos de
trabalho no conjunto da economia. Alias “ A cadeia de interligagdes do Sector da Construgdo
€ provavelmente a mais complexa e extensa de todos os sectores da economia.
Consegquentemente, a actividade da construgdo tem também um importante impacto sobre o
Emprego. O conjunto de servicos e produtos providos pelo Sector da Construcéo é gerador de
externalidades positivas para as restantes actividades, contribuindo para o incremento da
produtividade global da economia.” *

Em Portugal, tal como nos outros paises europeus, este sector € da maior importancia
no conjunto da economia e representava, em 2000, nada menos que 8% do VAB, 51% da
FBCF, e 12 % do Emprego. Estes valores ainda sdo superiores na Uni&o Europeia e ainda mais

1 O Sector da construgdo Diagnéstico e Eixos de Intervencdo, Afonso F. , Sequeira A., Morais J., Hill L.,
AECOPS, AICCOPN, ANEOP, |IAPMEI, 1998.p.22
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elevados nos EUA e no Japao.” No |1 trimestre de 2004 aparte do sector da construcdo na
FBCF representava 53% no conjunto da economia nacional

Relativamente ao emprego que de modo geral tem vindo sempre a crescer Situa-se
actualmente acima dos 550.000 postos de trabalho ou seja 11% do total nacional .> Também se
deve referir que as taxas de crescimento do produto deste Sector, tém ultrapassado
regularmente a evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB).

No total da actividade do sector, o investimento das familias, o qual é quase
exclusivamente destinado para fins residenciais, representa cerca de 50%. O investimento
publico concentrado sobretudo em infra-estruturas eleva-se a cerca de 35 % e o0 investimento
empresarial representa cerca de 15 % da producéo do sector.

Neste Ultimo caso o0 investimento abrange a totalidade dos sectores da economia podendo ter
por referéncia os seguintes valores: escritorios 25%, industria 25%, comercio 20%, lazer 10%,
agricultura 5%.

A qualidade urbanistica passa também pelo desenvolvimento da parte de actividade do
sector na reparacdo e modernizacdo do actual parque edificado, sendo que este aspecto se liga
de forma ainda pouco estudada a uma logica cultural, provavelmente mais determinante que
qualquer outra. Globalmente a parte da reparacéo e modernizacdo, em particular do parque
residencial, é bastante inferior a do residencial novo, da engenharia civil e do edificado ndo
residencial.

A qualidade Urbanistica passa tambem por regulamentacéo de legidativa em falta,
nalguns casos ha mais de 10 anos e pela revisdo de legislacdo caduca e daquela que traz no
Seu seio ideias contrarias ao desenvolvimento do Pais.

A Reforma da Tributacdo do Patrimonio, e mais concretamente a Portaria n.°
1426/2004 de 25 de Novembro, que determina os coeficientes de localizacdo (minimos e
maximos) a aplicar em cada municipio, ao abrigo do Codigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI), aprovado pelo DL n.° 287/2003 de 12 de Novembro, veio demonstrar aforma
incoerente como tratamos a qualidade urbanistica. Os concelhos com maior densidade, maior
nivel de infra-estruturas e servigos, possuem coeficientes mais elevados. Ora a luz dos
conceitos elementares da sustentabilidade, seria natural que os valores a relativos as areas
qualificadas fossem substancialmente inferiores a outras, sem “qualidade” desincentivando a

2 O Sector da Construco Civil e Obras Piblicas em Portugal: 1990-2000, Maria loannis Baganha, José Carlos
Marques, Pedro Gois, p.9 www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/173/173.pdf

% Jornal da Construcgo AECOPS, 2004-12-16
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proliferacdo de construcéo sem qualidade arquitectonica, estrutural e urbanistica.

Também o recente, e polémico DL 68/2004 de 25 de Marco, que obrigou ao
preenchimento da Ficha Técnica da Habitagdo, peca, a nosso ver, pela falta de preocupacdo
relativamente &s estruturas e as infra-estruturas urbanisticas programadas.

A titulo de exemplo lembremos que em 2001 existiam em Portugal: 568 886
alojamentos sobrelotados, 114 183 alojamentos integrados em edificios muito degradados e
326 008 alojamentos sem pelo menos uma das quatro infra-estruturas basicas (electricidade,
instalagbes sanitarias, agua canalizada e instalagdes de banho ou duche), afectando cerca de
9% dos al ojamentos portugueses.”

Acresce ainda 0 mau estado interior e da envolvente de parte consideravel dos edificios
publicos (equipamento escolares, de salide e da administracdo central e local.

Esta situacdo contribui para a mediocre qualidade do parque habitacional nacional. Grave
relativamente ao interior das habitacbes mas mais precaria ainda relativamente ao
engquadramento urbanistico.

Por exemplo existem vastas areas de clandestino de residéncia e mesmo de férias que
possuem as infra-estruturas basicas e se espalham por areas urbanisticamente degradadas ao
mesmo tempo que o Pais esta coberto de |oteamentos/urbanizacdes cujos prédios e as
envolventes se degradam a ritmos altamente preocupantes.

Apostar na Qualificagdo Urbanistica do Pais

Mas apesar destas constatagOes somos obrigados a reconhecer que os valores
investidos no sector da Construgdo, correspondentes a qualidade urbanistica sdo, em Portugal,
perfeitamente marginais no computo geral da construcéo civil e das obras publicas.

Pior ainda, devido a auséncia de um planeamento cuidadoso e integrado, grande parte
dos investimentos com a qualidade urbanistica pontual mente realizados, traduzem-se em obras
de cosmética, de manutencéo cara, carentes de sustentabilidade e com beneficios reais ainda
mais modestos e duvidosos.

Por isso, a qualidade urbanistica ndo produz em Portugal nem riqueza nem bem-estar.

Acreditamos que serd certamente um dia assumida como uma prioridade nacional.
Qualidade no novo, mas também na ndo menos importante componente de requalificacéo

“ ¢f.A Evolugao do parque habitacional portugués: Reflexdes para o futuro Duarte Rodrigues, Servico de Estudos,

Direccdo Regional de Lisboae Vaedo Tejo, Instituto Nacional de Estatistica, 2002, p 10
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imposta pel os maus-tratos urbanisticos a que o Pais tem sido sujeito.

Neste quadro, tudo indica que existe espaco em Portugal para encarar a qualidade
urbanistica de forma abrangente como uma necessidade urgente para satisfazer.

A qualidade urbanistica € um bem, que, generalizadamente, € desgjado no acto de
adquirir, de renovar ou de investir.

Quem adquire, renova ou investe, particular ou empresa (e assim devia também ser
para o Estado) desgja cada vez mais qualidade na partida e garantia no decorrer dos anos que
as condicdes urbanisticas do enquadramento ndo véao ser alteradas/degradadas abruptamente.

Estamos afalar de componente fisica da qualidade urbanistica em total articulacdo com
a componente contratual que cria novas condicbes de confianca. E este casamento é
obrigatorio !!

Parece entdo razoavel afirmar que a opcdo na qualidade urbanistica pode, por si S0,
significar um acréscimo perto dos 15 %, aos valores globais da construcéo civil, o que
representaria um acréscimo no PIB certamente superior a 1% e a criacdo de 90.000 postos de
trabalho, com inducdo no emprego também a montante e a jusante, das intervengdes do foro
urbanistico.

O valor acrescido de 10 a 15% necessario para a introducéo da Qualidade Urbanistica,
ndo parece ser suficiente para aterar negativamente as regras do jogo, mas antes pelo
contrario contribui para a valorizacdo do proprio investimento, sobretudo se pensarmos, que o
seu efeito em termos de crédito, se divide e estende por todo o periodo de amortizacdo

No entanto devemos considerar que o0 efeito deste acréscimo do investimento na
qualidade urbanistica devera ser ponderado tendo em consideracéo os sectores da construcéo
em que sera aplicado: residencial novo e reabilitacéo, servicos e infra-estruturas.

Além do mais, devemos ter em consideracéo que “a producdo do Sector da Construcéo,
dada a sua natureza e a dos processos construtivos utilizados, € levada a cabo de forma
descentralizada, o que faz com que os efeitos multiplicadores sobre o Produto e o Emprego,
atrés descritos, sgjam sentidos nas diferentes regides, contribuindo, assim, para um
desenvolvimento regional mais equilibrado.

Em conclusdo, um Sector como o da construcéo, que desempenha um inigualavel papel
na promocao do crescimento econdémico, com efeitos profundos sobre o nivel da producéo e
do emprego realizados no conjunto da economia, e que assegura, igualmente, uma reparticéo
regional mais equilibrada desse crescimento, constitui-se como factor decisivo para o reforco

da coes3o social.” °

®> O Sector da construcdio Diagndstico e Eixos de Intervencdo, Afonso F. , Sequeira A., Morais J., Hill L.,
AECOPS, AICCOPN, ANEOP, |IAPMEI, 1998, p.23
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E certo que a habitaco tem um peso fundamental no endividamento das familias. Mas
iss0 ndo é forcosamente uma coisa ma!. Em primeiro lugar porque a compra de habitagéo é
um investimento. E esse investimento € para a maioria dos portugueses provavel mente o Unico
possivel de ser feito ao longo davida.

Em segundo lugar porque € a unica maneira que a populacdo em geral tem de dispor de
condicdes de habitagcdo dignas, com implicacbes na qualidade de vida nas suas multiplas
vertentes (sociabilidade, salide, conforto...) . e isto apesar de ser frequente que as expectativas
urbanisticas assumidas no acto da aquisicdo sdo goradas por obras e licenciamentos
posteriores, de iniciativa privada ou ainda mais grave de iniciativa da administracdo local e
central.

Aligs, a relacdo entre endividamento e aforro tem evoluido num quadro
particularmente favoravel, onde a “ estabilidade dos juros’ e o enquadramento de Portugal nas
politicas europeias tém contribuido como factor de confianca.

E particularmente significativo que o conjunto dos empréstimos bancérios a
particulares para aquisicaéo de habitagcdo juntamente com os empréstimos a empresas do sector
da construcéo e ao subsector de servicos das “actividades imobiliarias’ se situa desde 2000 ao
nivel de 50% do total de empréstimos bancarios ao sector privado ndo financeiro,
representando actualmente valores superiores a 50 000 Milhdes de Euros. De notar também,
que o sector empresarial também orienta para a construcdo civil parte substancial dos
empréstimos que solicita.

As ONZE regras para a promocéo da Qualidade Urbanistica no sector da Construcao
civil.

1. Maior exigéncia e fundamentacdo na elaboracdo dos instrumentos de planeamento
(PDM, PU, PP, POOC e outros)

2. Desenvolvimento das exigéncias de previsdo relativamente as infra-estruturas, servicos
e areas verdes e de estacionamento.

3. Extincdo da figura de loteamento engquanto instrumento (ilegal alias) de ordenamento
do territorio, passando a ser priorizada a existéncia de Planos de Pormenor ou outros a
criar mais abrangentes.

4. Articulagdo da fiscalidade com a Qualidade Urbanistica (mais qualidade igual a menos
impostos) mesmo que seja necessario introduzir correcgdes baseadas por exemplo no
IRS e no IRC (correccéo/inversdo dos coeficientes do Imposto Municipal sobre
Iméveis determinado pela Portaria 1426/2004 de 25 de Novembro).
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10.

11.

Envolvimento do Sistema Bancario com vista a definicdo de politicas de crédito
fazendo intervir correcgdes (por exemplo ao nivel do juros) beneficiando as operactes
qualificadas e penalizando (até a recusa eventual) as operacOes imobiliarias
desclassificadas urbanisticamente, com base na existéncia de Planeamento e respeito
pel os indicadores de Qualidade urbanistica.

Envolvimento criativo das empresas do sector, apoiado por medidas visando a sua
modernizacdo e a qualificagdo dos seus recursos humanos, com vista a um
desempenho mais qualificado

Envolvimento do Sistema de Ensino Superior, por um lado com vista a formagdo
especifica de Urbanistas de forma a dotar progressivamente o Pais de recursos
Humanos devidamente qualificados e, por outro com vista a disponibilizacdo de
formacbes complementares (Graus académicos, cursos de especializacdo e formagéo
ao longo da vida) nas areas profissionais contribuintes (Direito, Geografia, Gestéo,
Engenharias, Arquitectura, Medicina, Sociologia) Envolvimento ndo menos importante
na reconversao profissional de jovens detentores de qualificagdes nas éreas afins, onde
por falta de atempada previsdo existe um desemprego dramatico.

Regulamentacdo da profissdo de Urbanista (natureza, formagédo e deontologia) de
acordo com as Orientagcdes Europeia e conforme a deciséo tomada por unanimidade na
AR no passado dia 9 de Dezembro sobre esta matéria, na sequéncia de peticéo
apresentada pela Associagao Profissional dos Urbanistas Portugueses (APROURB
Promocéo de uma cultura para a Qualidade Urbanistica incluindo acc¢bes orientadas
para 0 ensino primario e secundario.

Aumento do investimento em investigacdo cientifica orientada para o urbanismo como
forma de aumentar o conhecimento melhorar a formacéo e a prética urbanistica em
Portugal.

Implementacéo de um sistema nacional de articulagdo dos diferentes instrumentos de
gestéo territorial, técnicos e legais.

Estamos a falar de um sector da economia ainda por descobrir na sua dimenséo

estratégica para o desenvolvimento do Pais. Mas este é um salto de qualidade que o Pais
tera forcosamente que dar, mais cedo ou mais tarde.

E essa qualidade significa mais e melhores empresas, mais tecnologia, melhores

indices de produtividade, melhor e mais seleccionado financiamento, melhor qualificacdo
profissional em todos os dominios e certamente no dominio do planeamento urbanistico.

A isto se devem acrescer melhorias a nivel da salide, da seguranca e do meio ambiente,

0 gue se traduzira por certo num multifacetado acréscimo do bem-estar social.
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