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Dentre as actividades urbanas como habitacdo, trabalho, estudo, lazer, compras, a
mobilidade inclui-se como uma actividade intermédia, sem a qual se torna impossivel o
desempenho das demais. A deslocagdo de pessoas e mercadorias, influencia fortemente os
aspectos sociais e econémicos do desenvolvimento urbano. Por outro lado, a maior ou
menor necessidade de viagens € definida pela localizacdo das actividades na area urbana.
Assim, a mobilidade urbana é ao mesmo tempo causa e consequéncia do desenvolvimento
econdmico-social, da expansdo urbana e da distribuicdo espacial das actividades.

Outra dimensdo nem sempre considerada quando se fala em planeamento urbano e de
transportes é a intima relacdo entre infra-estrutura e transporte motorizado e a questdo
ambiental.

A legislacdo vigente estabelece claramente as competéncias dos trés niveis de governo, no
que diz respeito ao sistema de transportes:

- Ao Estado compete, principalmente, o estabelecimento da legislacdo e normas de transito
e directrizes gerais das politicas urbanas;

- Aos Estados compete o licenciamento de veiculos e condutores e a criacdo das Regides
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos;

- Aos Municipios cabe a responsabilidade pela construgcdo e manutengdo das vias publicas
municipais, pela regulamentacdo do seu uso, pela geréncia do sistema de transporte publico
e pela fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e normas de transito, no que se refere a
circulacdo de veiculos e pedestres nos seus concelhos.

Paralelamente, cabe também ao poder publico municipal a elaboracdo de toda a legislagdo
urbanistica, que, conforme afirmado anteriormente, tem grande influéncia no sistema de
transporte e vice-versa.

A grande dificuldade de se incorporar o servigo de transportes e de transito, ou melhor, do
conceito de mobilidade ao planeamento urbano e regional, contribuiu através dos anos, para
a producdo de cidades cada vez mais excludentes e insustentaveis do ponto de vista
ambiental e econémico.

Esta dificuldade deve-se talvez ao facto de que a infra-estrutura viaria € um factor
determinante do planeamento fisico e territorial, sendo grande o investimento publico a ela
destinado e a pressdo exercida pelo crescimento vertiginoso da frota de veiculos privados.
Por outro lado, o servico de transportes, do qual depende a grande maioria da populagéo,
ainda nédo é encarado como servico publico essencial, pois, além de na sua grande maioria,
ter a sua operagdo concedida a terceiros, ndo implica grandes investimentos por parte do
poder publico, j& que, injustamente, é totalmente pago pelos utilizadores que dele
dependem, através da tarifa.

Trazer a luz a questdo da mobilidade urbana é um dos grandes desafios a serem encarados
pelo Planeamento Urbano. E urbanistas em geral.

Breve Historico

Desde a década de 60, o0 modelo de desenvolvimento econdmico baseado no crescimento da
industria automobilistica impb6s ao pais uma cultura rodoviaria, resultando no quase
abandono dos demais modos de transporte, principalmente o transporte sobre carris. No



mesmo periodo, o processo de urbanizacdo acontecia de forma vertiginosa e desorganizada.
Ou seja, as cidades formaram-se dentro de uma cultura voltada para o automovel.
Entretanto a grande maioria da populacdo depende do transporte colectivo e dos modos néo
motorizados para as suas deslocac@es nas cidades.

Uma analise das ac¢Oes dos Governos, relativas ao transporte urbano ao longo das ultimas
décadas mostra que nunca se chegou a estabelecer uma politica consistente para o sector.
Os programas e projectos eram definidos em funcdo da conjuntura, sem visdo de
continuidade, integracdo entre os modos e necessidades reais da populacdo, principalmente
das periferias.

O Estado passou a considerar o transporte publico como servico publico essencial e
transferiu aos municipios a responsabilidade de gerir os servicos de transporte e de transito.
Na pratica, o0 Governo retirou-se do sector, ignorando que os problemas existentes nao
poderiam ser resolvidos somente ao nivel local.

O Cadigo da Estrada, consolidou a competéncia de gestdo do transito urbano nos aspectos
referentes ao uso das vias publicas para os municipios, possibilitando que todo o ciclo de
gestdo da mobilidade ficasse sob a responsabilidade das autarquias: planeamento, projecto,
implantacdo e até fiscalizacdo. A falta de incentivos técnicos e financeiros para a
estruturacdo das administracGes municipais para assumir essas atribuicdes resultou no fato
de que dos cerca de 320 municipios, menos de 10% terem implantado os seus 6rgdos de
gestdo do transito.

A auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento urbano integrado, trouxe
consequéncias dramaticas para a mobilidade urbana, que se reflecte nos seguintes
problemas:

- Exclusdo social: muitas de pessoas ndo tém acesso ao servigo de transporte publico, por
ndo conseguirem arcar com o prego das tarifas, tendo reduzida sua mobilidade e por
consequéncia estdo impossibilitados de usufruir dos outros servigcos essenciais como saude
e educacdo, e das possibilidades de trabalho, lazer e participacao social.

- Acidentes: centenas e milhares de mortes, feridos e deficientes fisicos em cada ano.
Comprometimento de 30% dos recursos do SNS a um custo de milhares de euros por ano,
sendo que 22% dos leitos hospitalares sdo por traumas cuja causa principal sdo os acidentes
de transito.

- Congestionamentos: o automdvel ocupa 90% do espaco viario, para transportar apenas
20% das pessoas;

Poluicdo ambiental: Os congestionamentos das duas maiores cidades portuguesas,
representam milhares de horas gastas por ano pelos utilizadores do transporte colectivo e
muitos milhares de litros de combustivel por ano, gastos além do que seria necessario e
uma poluicdo atmosférica de 20 mil toneladas de mondxido de carbono e 4 mil toneladas de
hidrocarbonetos.

- Perda de competitividade das cidades: aumento dos custos de investimentos, reducao de
produtividade e perda de eficiéncia.

A crise econdmica das duas ultimas décadas tornou ainda mais agudos esses problemas e
hoje o transporte urbano passa por uma crise sem precedentes, com queda de 10% na
procura, elevacao dos custos e consequentemente da tarifa paga pelos usuarios. A queda de
qualidade propiciou o aumento do transporte privado, trazendo prejuizos ainda maiores ao
sistema de transporte publico e ao transito, agravando os problemas de poluicdo e
seguranga.



Entretanto, a consolidagdo de sistemas de transportes de qualidade e sustentaveis do ponto
de vista economico e ambiental, passa necessariamente pelo planeamento urbano e regional
integrado, pela priorizagdo do transporte colectivo, do pedonal e dos modos ndo
motorizados; pela restricdo ao uso do automdvel e pela participacao e consciencializacdo da
sociedade.

O Estatuto da Cidade, nos seus diversos artigos, deve reforcar o servico de transportes
urbanos como servico publico e a competéncia no estabelecimento de directrizes para o seu
desenvolvimento e tornar obrigatéria a existéncia de um plano de transporte urbano
integrado para as cidades com mais de dois mil habitantes e situadas nas regides
metropolitanas. Os instrumentos urbanisticos nele propugnados propiciam um maior
controlo sobre a expansdo urbana pautada pelo mercado imobiliério e a regularizacdo dos
assentamentos urbanos, indicando um maior aproveitamento da infra-estrutura existente.
Somados aos mecanismos de participacdo da sociedade através dos orcamentos
participativos e estudos de impacto de vizinhanca, abrem possibilidades para as solugdes
necessarias de uso mais adequado do espago urbano, com grande repercussao nos sistemas
de transportes.

A posse do novo governo e a criagdo do Ministério das Cidades também aponta novos
rumos para o sector de transportes urbanos, favorecendo a formulacdo de uma politica
nacional, integrada as demais politicas urbanas.

Buscar um novo paradigma para o planeamento urbano para a construcdo do
desenvolvimento das cidades, centrado na mobilidade das pessoas e ndo dos veiculos, é a
questdo que se coloca para nossa reflexao.

Em busca de um novo paradigma

Os Planos Directores sdao o principal instrumento de ordenamento fisico-territorial do
espaco urbano e, conforme determinagdo nacional, é obrigatorio para todos os municipios.
Esta norma é reafirmada pela necessidade da sua revisdo, que indica o seu conteudo e
alguns dos instrumentos para sua efectivacdo ao longo do tempo.

Os Planos Directores estabelecem normas gerais de zonamento do territério, da
estruturacdo urbana e directrizes para o planeamento sectorial (transporte, industria, etc.).

Essas directrizes e normas traduzem-se, na prética, na legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e no planeamento sectorial.

Especificamente em relagdo ao sector do transporte, é importante ressaltar que a
necessidade de deslocacdo é consequéncia da distribuicdo e da densidade de ocupacéo das
diversas actividades pela malha urbana e que, por outro lado, o sistema viario e de
transporte é um forte indutor dessa distribuicdo, o que deve ser considerado na formulagao
dessa legislagéo.

Por outro lado, os Planos Directores, tradicionalmente, estabelecem directrizes para a
expansao/adequacdo do sistema Viario e para o sistema de transporte publico, considerando
apenas a movimentacdo dos veiculos e ndo das pessoas. A ideia € de se trabalhar a
mobilidade das pessoas, em substituicdo ao enfoque de se planear apenas o transporte e 0
transito.

E necessario um novo olhar sobre a questdo do planeamento urbano, com um enfoque mais
sistemico e holistico das cidades, que considere o todo e ndo apenas a soma dos planos
sectoriais, assimilando o conceito de desenvolvimento sustentavel e respeito as geragdes
futuras.



Nesse novo enfoque o conceito de mobilidade considera a pluralidade de formas de
producdo, de distribuicdo das actividades economicas (incluindo o transporte de
mercadorias) e, principalmente, os desejos e necessidades individuais e colectivos como
ponto de partida da estruturacdo dos servicos de transporte e de seu planeamento e
operacdo, com base nos seguintes principios:

1. Universalizacdo do acesso a cidade;

2. Controle da expansao urbana;

3. Qualidade ambiental;

4. Democratizacdo dos espacos publicos;

5. Gestdo Compartilhada.

Esses principios podem ser traduzidos em uma série de novos desafios.

Principais Desafios

- Promover a inclusdo social, através da reducao dos custos do transporte, cobranca de tarifa
diferenciada para sectores economicamente menos favorecidos, revisdo e definicdo de
fontes de recursos para as gratuidades ou reducdes ja estabelecidas.

- Ampliar a acessibilidade, adequando os espacos publicos e a frota do transporte pablico as
pessoas com mobilidade reduzida sejam idosos, criangcas ou portadores de deficiéncia
fisica.

- Difundir novos valores de civilidade e cidadania, através da informacdo e formacao de
agentes multiplicadores como media em geral e todos os niveis da Educacdo formal e ndo
formal.

- Garantir a descentralizacdo, a multiplicidade e a melhor distribuicdo das actividades
econdmicas no espacgo urbano e desincentivar o zonamento de especializagdo, reduzindo as
necessidades de movimentacao.

- Consolidar e regularizar os centros, areas ja ocupadas e as parcelas informais da cidade,
promovendo maior aproveitamento da infra-estrutura existente.

- Controlar a implantacdo de novos empreendimentos publicos e privados, condicionando-
os a interligar e minimizar os impactos sobre o ambiente urbano, transito e transporte.

- Inserir transporte e transito como elementos da questdo ambiental, incorporando novas
abordagens para orientar as intervengdes no ambiente urbano, considerando os conceitos de
ambiéncia e qualidade do espaco, poluicdo sonora, qualidade do ar, permeabilidade do solo
e densidade da cobertura vegetal.

- Estabelecer uma politica permanente de incentivo a pesquisa e ao uso de energia eléctrica,
gas e outros combustiveis menos poluentes na frota de veiculos das areas urbanas,
especialmente naqueles utilizados pelo transporte pablico e para a distribuicéo de cargas.

- Priorizar o transporte colectivo sobre o individual, destinando a ele espaco viario
compativel com o atendimento da demanda, atraves de definicdo de corredores e faixas
exclusivas e areas destinadas a integracao dos diversos modos.

- Reduzir os impactos negativos da circulacdo indiscriminada de veiculos, através da
restricdo ao uso de automdveis, como caravanas automoveis, veiculos pesados, agricolas,
etc.

- Definir politicas de estacionamento de modo a favorecer a atractividade do sistema de
transporte publico.

- Considerar o pedestre efectivamente com um modo de transporte, favorecendo sua
circulacdo segura e confortavel.



- Incorporacao do espaco da calgcada como via publica de facto, com tratamento especifico
para a finalidade a que se destina.

- Garantir o uso publico do espaco publico, priorizando o pedestre, solucionando ou
minimizando conflitos existentes entre a circulacdo a pé e o transito de veiculos e
oferecendo qualidade na orientacdo, sinalizagdo e no tratamento urbanistico de areas
preferenciais para a sua deslocacao;

- Implantar obras e adequacGes viarias para priorizacdo também dos demais modos de
transporte ndo motorizados.

- Definir horarios e locais especificos para operacdes de carga e descarga, de modo a ndo
interferir negativamente na circulacdo do transporte colectivo e dos pebes e evitar a
circulacdo de veiculos de carga nas areas centrais.

- Implementar os instrumentos de gestdo democratica previstos, incentivando a organizacao
e participacdo da sociedade civil, através da maior divulgacdo e disponibilizacdo das
informacdes e do conhecimento.

- Reafirmar o papel do Estado como regulador da prestacdo dos servigos de transporte e
transito, apoiando técnica e financeiramente os municipios na estruturacdo da gestdo para
licitacdo e regularizacdo dos contratos das empresas operadoras de transporte publico,
combate ao transporte clandestino e operacéo e fiscalizacdo do transito.

- Promover o controle dos grandes empreendimentos publicos e privados, agregando o
conceito de impacto sobre o ambiente urbano e o trafego, exigindo a interligacdo destes
impactos e investimentos, se necessario, no sistema viario publico, visando minimiza-los.

- Aperfeicoar, criar e regulamentar mecanismos de gestdo compartilhada entre municipios,
possibilitando a ampliacdo do planeamento urbano para as regides metropolitanas,
aglomerac0es, areas urbanas e micro-regides.

- Regulamentar fontes de financiamento de infra-estrutura e de operagdo para o transporte
colectivo, como contribuicdo para a melhoria e imposto sobre a propriedade de veiculos,
propiciando, respectivamente, a apropriacdo publica da valorizagdo da propriedade privada
proporcionada pelo investimento pablico e o ressarcimento a sociedade das consequéncias
causadas pelos veiculos privados, como 0s congestionamentos.

Conclusoes

O transporte publico e 0s modos ndo motorizados e sua prioridade no espacgo urbano, deve
ser encarada como elemento fundamental de inclusdo social, preservacdo ambiental,
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego e renda.

O direito a cidade inclui necessariamente a acessibilidade aos servigos publicos, trabalho,
educacdo e lazer, sem a qual ndo é possivel se falar em cidadania e salde.

O automovel privado é o grande poluidor do ar do planeta, sendo o transporte, onde ele é o
elemento preponderante, responsavel por 70% da polui¢do do ar em escala mundial.

As deseconomias advindas dos congestionamentos e acidentes de transito atingem cifras
astronomicas e se tornam impeditivos ao desenvolvimento econémico das cidades.

O transporte publico é responsavel por milhares de empregos, o que demonstra também a
sua importancia como gerador de emprego e de rendimentos, pelo que Ihe é devido o
estatuto de sector prioritario e fundamental da economia nacional.
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