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Num tempo histdrico relativamente curto, a educagio, de um
obscuro dominio da politica doméstica, tem vindo a tornar-se, progressi-
vamente, um tema central nos debates politicos, a nivel nacional e inter-
nacional. Esta passagem da educagio do dominio doméstico para o
domirio puiblico, com a centralidade que Ihe ¢ atribuida presentemente
nos processos de desenvolvimento humane, coloca problemas complexos
a0 estudo das politicas educativas.

0 campo de estudo das politicas educativas tem sido marcado por
uma evidente ambiguidade, consequéncia em grande medida da diversi-
dade de preocupagdes e de metodologias que o tém atravessado. Nas suas
origens, figura o que W. L. Boyd e D. N, Plank (1994) designam de
“macro-mach” approach, uma versdo da andlise politica que acreditava
que os grandes problemas nacionais, da defesa 4 seguranca social, eram
susceptiveis de encontrar soluges a partir de andlises econdmicas,
baseadas na intersecgiie entre teorias econémicas, estatisticas, modelos
computacionais e grupos de experts (think tanks). Acreditava-se que
estes modelos podiam integrar a complexidade dos problemas e identi-
ficar as politicas alternativas mais eficientes, procurando-se numa espé-
cie de engenharia social respostas para os problemas da sociedade.

A partir dos anos sessenta, tornaram-se evidentes as dificuldades dos
modelos construidos nesta perspectiva teérica. Como afirmam Boyd e
Plank (1994, p. 1830), “to the dismay of analists, however, complexity tri-
umphed over the aspirations of the analytical models”. Em pouco tempo,
e apds um periodo de confusdo e de polémica, este appreach macro foi
confrontade com uma cutra perspectiva, onde o incremental surgia como
o oposto da mudanga radical, a andlise do pequeno substituia os grandes
problemas, a descentralizagio e a inovagdo a partir da periferia substi-
tuiam a centralizagao e a deciséo de cima para baixo. A andlise politica
tornava-se mais uma arte ou um oficio (craf?) do que uma engenharia ou
mesmo uma ciéncia. Por contraste, esta perspectiva tendia a ser forte-
mente marcada por problemas particulares, instituigdes particulares,
contextos politicos particulares, em particulares periodos de tempo.

Trabalkos recentes (e.g., Ginsburg, 1991; Fuller & Rubinson, 1992;
Novoa & Popkewitz, 1992; Popkewitz, 1994; Apple, 1995; Charlot &
Beillerot, 1995; Elmore, Wells, Serna, Weiss & Nieto, 1996), estdo a apon-
tar uma outra perspectiva para este campo da andlise das politicas educa-
tivas, que se situam no que se pode designar de educaciio comparada e
que pretendem abarcar no seu objecto de estudo tanto ¢ Jocal como o
global. Este duplo movimento, segunde Antdnio Novoz (1994, p. 105), é
marcado per uma presenga crescente das questoes educativas na criagio
de identidades locais, “definidas nfo tanto numa perspectiva geogrifica,
mas no sentido de uma pertenga a certas comunidades discursivas”, e
por “uma reorganizagio dos espagos educativos, através de regulagdes
econémicas e politicas que atravessam as fronteiras dos diferentes pai-
ses”, o que conduz, ainda segundo Novoa (1994, p. 105), & que o conceito
de comparagio adquira novas conotagtes, “deslocando-se da referéncia
tradicional inter-paises para dimensoes simultaneamente intra e extra-

Politicas Educativas...

Revista de Humanidades e Tecnologias

Humani Nihil Allenum



Revista de Humanidades e Tecnologias

Humant Nihil Alfenum

nacionais, isto €, centradas nas comunidades de referéncia dos actores
locais e nos processos de regulagdo a0 nivel internacional”.

Por seu turno, Giddens {1994) ao definir politica como os meios que

o poder utiliza para influir na natureza e no conteido das actividades do
governo, inclui na esfera do politico n@o apenas as actividades dos titu-
lares dos drgdos politicos de governo, mas igualmente as acgdes de gru-
pos e individuos exteriores ao seu aparelho mas que tentam influir nas
suas decisdes. Um outro autor, que tem dedicado as politicas de educagio
praticamente toda a sua produgio cientifica, Stephen Ball, tem enfatiza-
do um aspecto diferente: a politica € uma questao de fixagdo autoritdria
de valores, constituindo declaragdes operacionais e intencionais com
uma intengio prescritiva, inserinde-se em contextos sociais bem deter-
minados e pretendendo projectar imagens de um ideal de sociedade
(Ball, 1990). Para Ball, numa politica estd sempre presente um complexo
e heterogéneo conjunto de elementos, pele que no seu estude importa
tanto conhecer as prescrigdes e orientacdes come 05 COMPromissos,
descontinuidades ou omissdes.

Ambos os conceitos de politica chamam a atengile, contudo, para 2
centralidade do poder. Centralidade que néo significa que uma politica
possa ser entendida como uma resposta simples e directa aos interesses
dominantes, mas antes o resultado, sempre provisério, de um processo
de negociagio assimétrico entre grupos e forcas econdmicas, politicas e
sociais potencialmente conflituais, como sublinham José Alberto Correia,
Alan Stoleroff e Stephen Stoer (1993). Esta perspectiva significa que um
ponto de partida necessdrio para o estudo da politica educativa seja uma
teoria critica do poder e do Estado, como defendem Raymond Morrow e
Carlos Alberto Torres, o que implica que se tenha de deslocar

2 andlise da estrita dimensdo da escolha e da preferéncia individuais
modeladas pelo comportamento organizacional para uma abordagem de cardc-
ter mais histdrico-estrutural, no qual os individuos tém escolhas mas sio obri-
gados ou constrangidos pelas circunstincias histéricas, pelos processos conjun-
turzis e pelas diferentes expressoes do poder e da autoridade (aos niveis micro
¢ macro) através de regras concretas de elaboragio de politicas. (Morrow &
Torres, 1997, p. 313).

Antoine Prost (1992, p. 216) vai mesmo mais longe a0 apelar para
que se pensem as politicas educativas “comme histoire des stratégies
plurielles d’acteurs sociaux eux-mémes pluriels”. Recusando o paradi-
gma unidimensional do decisor solitirio, Prost considera que o conceito
de estratégia apresenta sobre o conceito de politica vdrias vantagens:

Le concept de stratigie, emprunité & la sociologie, présente sur celui de
politigue plusieurs avantages. It englobe d'abord [analyse que chague
acteur, individuel ou collectiff fait des questions en débal, des poinls criti-
ques, des solutions possibles, des décisions soubaitables, ¢t de celles,
voisines ou contrasiées, qu'il préte aux mémes actenrs. Mais la notion de
stratégie ne se limite pas aux solutions prop & un probléme donné:
comme le choix d’'une solution dépend des objectifs poursuivis, l'analyse

Humani Nihil Alienum

d'une stratégie suppose Uidentification de la pluralité d objectifs que pour-
suivent les acleurs. el de la hiérarchie qu'ils élablissent entre ces objectifs,
biérarchie elle-méme changeante en fonction des acteurs et des circons-
tances. (Prost, 1992, p. 216)

Nesta perspectiva, as politicas de educagio sdo entendidas como uma
construgdo, e nae como uma simples deducao, em resultado de um tra-
balho de ajustamento ou de adequagio das estruturas e dos meios da
educagdo as evolugdes demogréficas ou econémicas (Charlot & Beillerot,
1995). As politicas de educagdo, sobretudo nas sociedades contem-
pordneas, s3o construidas em meios marcados pela heterogeneidade e
pela complexidade, sujeitas a procuras sociais nem sempre compativeis e
muitas vezes contraditérias, e que obrigam a definir prioridades, a excluir
caminhos e a ultrapassar compromissos. Bernard Charlot e Jacky
Beillerot, referinde-se ao conjunto das politicas de educagao e de forma-
¢do, sublinham bem este aspecto de construgio das politicas:

Autrement dit, la construction des politiques d'éducation el de forma-
tion est bien un acle politique, au sens fort du terme. Flle ne revéle pas
seulement de ce que l'anglais nomme policy (ligne de conduite, facon de sy
prendre, siratégie) mais de ce qu’il appelle politics (qui suppose une visée,
La poursuite de grandes finalités). Ftablir des priorités, ce n'est pas produire
de lbarmonie par mise en adéquation de demandes diverses, c'est gérer des
rapports de forces entre demandes incompatibles (démocratisation ef sélec-
tion, centration sur les ‘bases’ el ‘ouverture’ de I'école, eic.). Les politiques
-déducation ot de formation disent (ou plus exactement expriment, car elles
reposent sur beaucoup de non-dit) la facon dont une sociclé se pense elle-
méme, se veut, se projette dans I'avenir. Elles expriment donc aussi les rap-
ports de force dans une société — la domination socio-éc que mais
égal t la domination symboligue el culturelle. Ce jeu des rapports de
Jforce est d'autant plus complexe que toules ces forces ne disposent pas d'une
épale capacité a formuler des demandes d'éducation et de formation.
{Charlo! & Beillerot, 1995, p. 13)

Assumindo que as politicas envolvemn acgde, ou 4 sua auséncia, na
defini¢io de valores e na distribuig3o de recursos, e que a sua elaboragio
se traduz no exercicio do poder politico através da linguagem que é uti-
lizada para as legitimar, John A. Codd (1988) defende que o estudo das
politicas constitui um processo de pesquisa que pode proporcionar tanto
uma base de informagio sobre 2 qual as politicas sdo construidas como
uma apreciagio critica sobre as politicas existentes. No primeiro caso, os
objectivos dominantes situam-se a0 nivel de proporcionar informagio que
apoie o processo de elaboragio das politicas e de produzir recomendagdes
para a sua implementagito pritica, enquanto que, no segundo caso, pre-
dominam objectivos centrados na andlise dos processos que influenciam
ou determinam a construgio das politicas e os seus efeitos sobre determi-
nados grupos sociais, bem como o0s valores, os pressupostes e as ideolo-
gias que estdo na hase da construgio das politicas educativas. ‘

Segundo Roger Dale (1986), os estudos de politica educativa (edu-
cation policy) podem ser divididos em trés grupos, conforme o seu pro-




jecto (project) dominante: (I) o projecto de administragio social {social
administration), (1) o projecto da andlise politica (policy analysis) e,
(1) o projecto da ciéncia social (social science).

No primeiro grupo, o projecto da administragio social, a preocupa-
¢do dominante situa-se ao nivel das propostas para melhorar o funciona-
mento de um dado aspecto do sistema educativo, concentrando-se em
problemas priticos ¢ localizados. Dale (1986) aponta diversas impli-
cagdes desta perspectiva tedrica: uma focalizagio em politicas nacionais e
em problemas especificos; um contributo (@pproach) intervencionista e
prescritivo; um empiticismo acentuade, ou seja, a concentragio de
esforgos em factos, mais do que em teorias e interpretagdes te6ricas; uma
focalizagdo nos problemas do Estado Providéncia e da andlise das neces-
sidades sociais. .

0 segundo grupo, o projecto da andlise politica, apresenta um nivel
de preocupagdes mais vasto, nae se centrando na melhoria dos resulta-
dos de uma determinada politica social, antes procurando encontrar
caminhos seguros para uma efectiva ¢ eficiente formulagio ¢ implemen-
tacdo das politicas sociais, independentemente de seu conteido concre-
to. Os estudos que se situam nesta perspectiva teérica dio uma particular
énfase aos aspectos da decisdo politica e A procura de novas politicas
alternativas, ao planeamento esiratégico e 2 reflexdo prospectiva, aos
métodos qualitativos e ao reconhecimento da complexidade e da interde-
pendéncia das finalidades e dos processos de decisdo.

O terceiro grupo, o projecto da ciéncia social, assenta, em primeiro
lugar, nas proprias caracteristicas do trabatho dos cientistas sociais, mais
preocupados em descobrir como as coisas funcionam do que em as por
a trabathar. Contudo, Dale (1986) defende que este projecto nio ¢
homegéneo, distinguindo nele dois propésitos principais, em fungio da
atitude dominante que se toma face s relagdes de poder nas instituicdes
e na sociedade em geral. A um designa de teoria da resolugio de proble-
mas (problem-solving theory); a outro, de teoria critica (critical theory).

Uma tal classificagdo, por rigorosa ou aleatéria que seja, ndo nos
pode jamais fazer esquecer que o conhecimento é uma pritica politica,
como alerta Thomas Popkewitz (1997, p. 26):

pelitical practice is not merely the conventional wisdom about having
knowledge in order to participate more wisely in society. Rather, [ chose to
fucus on the ways in wich knowledge effects what is ‘seen’, felt, thought, and
talked about as possibilities of action, participation, and reflection.

0 estudo das politicas de educagio e das mudangas no campo educa-
tivo, como toda a ciéncia social, estd ainda muito marcado pela influén-
cia do positivismo ldgico, ou neopositivismo, que tem constituido a base
dominante da epistemologia contemporinea. Segundo esta perspectiva, o
objecto de estudo situa-se, primordialmente, ao nivel da identificagio das
varidveis independentes e das varidveis dependentes, procurando desse
modo encontrar as relagdes que as ligam num contexto de causalidade.
Aqui, o observador, ou o investigador, deve abstrair-se completamente da

sua subjectividade, observande o campo de estudo de fora e procurando
submeter as suas verificagdes 4 prova do rigor e da precisio matemnadtica
(Mucchielli, 1996). -

O relatério apresentado pela Comissio Gulbenkian para a
Reestruturaco das Ciéncias Sociais, chama precisamente a atengio para
0s problemas sérios criados pelas ciéncias sociais que tomaram as cién-
cias naturais como modelo, alimentando expectativas que, “na sua for-
mulago universalista, se revelaram impossiveis de alcangar: a expecta-
tiva da previsibilidade e a expectativa do controlo, ambas assentes, por sua
vez, na expectativa do rigor e da quantificagio” (Wallerstein ef al., 1996,
p. 76). E acrescenta:

A aposta na ideia de que as ciéncias sociais nomotéticas! seriam capazes
de produzir um conhecimento universal foi de facto — vemo-lo agora retro-
spectivamente — muito arriscada. E isso porque, ao invés do mundo natural tal
como ¢ definido pelas ciéncias naturais, as ciéncias sociais constituem um
dominio em que ndo 56 o objecto de estudo engloba os préprios investigadores,
como também as pessoas estudadas podem entrar em didlogo ou mesmo em
competi¢io com os proprios investigadores. (Wallerstein et al. 1996, p.77)

0 impasse criado pelo neopositivismo tem gerado milltiplos e ricos
debates sobre o futuro das Ciéncias Sociais. No refatério citado, sdo apon-
tadas trés questdes tedrico-metodoldgicas fulcrais em torno das quais se
poderd construir novos consensos heuristicos capazes de fazer com que o
conhecimento registe novos e frutuoesos avangos. A primeira, diz respeito
4 relag@o do investigacor com a investigacio. Socorrende-se dos trabalhos
de Prigogine e Stengers (1980), os autores do relatdrio apelam 20 reen-
cantamento do mundo, através de um “desmantelamento das fronteiras
artificiais existentes entre os seres humanos e a natureza, ao recenheci-
mento que ambos fazem parte de um universo Gnico enformado pela
flecha do tempo” (Wallerstein et al., 1996, pp. 107-108). A segunda
questio, que estd no cerne das propostas dos fundadores da teoria critica
{Held, 1980), é a de saber “como reintroduzir os factores tempo e espago
por forma a fazer deles varidveis constitutivas internas das nossas andlises
e nao meras realidades fisicas imGtdveis onde o universo social existe”
(Wallerstein et al., 1996, p. 108). A terceira, e {ltima questdo, particular-
mente significativa para o estudo das politicas de educacio, trata do modo
“como ultrapassar as divisbes artificiais erigidas no século xix entre os
dominios supostamente auténomos do politico, do econémico e do social
(ou do cultural, ou do sociocultural)” (Wallerstein ef al., 1996, p. 109).

As politicas educativas constituem um campo de estudo privilegiado
onde se podem ultrapassar muitas das divisbes artificiais criadas entre
disciplinas e campos cientificos. J4 Emile Durkheim, em 1904-1905, no
que 2 Histdria e 4 Sociologia respeitam, o defendia em /’Evolution péda-
Logigue en France:

! As cincias sdo qualificadas de nomotéticas quands privilegiam exclusivamente a explicacio
causal, ou seja, tém por tnico fim pdr em evidéncia as causas que explicam o fenémeno observado.
Assentam em trés fundamentos: a unidade da ciéneia, 2 utilizagio de uma metodologia de investi-
gagio igual i das chamadas ciéncias exactas e a procura de leis gerais (Mucchielli, 1996},
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C'est une idée fort répandue qui quiconque se préoccupe de |2 pratique
doit se détourner en partie du passé pour concentrer sur le présent toutes les
forces de son attention. Puisque le passé n'est plus, puisque nous ne pouvons
rien sur lui, il semble qu'il ne puisse avoir pour novs qu'un intérét de
curiosité. C'est, croit-on, le domaine de I'érudition. Ce n'est pas ce qui a été,
mais ce qui est, qu'il nous faut connaitre et, mieux encore, c'est ce qui tend 2
étre qu’il nous faut chercher & prévoir afin de pouvoir satisfaire aux besoins qui
nous travaillent. Je me suis attaché, dans la derniére legon, & montrer combi-
en cetle méthode est décevante. Le présent, en effet, dans lequel on nous invite
& nous renfermer, le présent n'est rien par lui-méme; ce n'est que le pro-
longement du passé dont il ne peut étre séparé sans perdre en grande partie
toute sa signification. Le présent est formé d'innombrables éléments, si étroite-
ment enchevétrés les uns dans les autres qu'il nous est malaisé d'apercevoir
o1 I'un commence, oi1 I'autre finit, ce qu'est chacun d'eux et quels sont leurs
rapports; nous n'en avons donc par [‘observation immédiate qu'une impres-
sion trouble et confuse. La seule maniére de les distinguer, de les dissocier,
d'introduire par svite un peu de clarté dans cette confusion, ¢'est de recher-
cher dans I'histoire comment ils sont venus progressivement se surajouter les
uns aux autres, se combiner et s'organiser (Durkheim, 1990 [1938], p. 22)

Mais recentemente, Antoine Prost defendia mesmo 4 complemen-
taridade das abordagens histéricas e socioldgicas no estudo das politicas
de educagio. Segundo Prost, na abordagem sociolégica hd uma centragio
prioritdria nos constrangimentos, nas condi¢des e mesmo nas determi-
nagdes que encerram a ac¢do dos actores; na abordagem histérica, por
seu turno, privilegiam-se os momentos de crise, de desestabilizagio e de
ruptura, bem como as decisées que tomam os actores em fungio das
suas intengdes face aos acontecimentos. Assumir uma e outra abordagem
é, na feliz sintese de Anteine Prost (1992, p. 214), combinar a eficicia
propria dos actores com a forga das coisas.

A superacio dessas fronteiras disciplinares conduz, como sublinha
Pierre Bourdieu, 3 recusa de todas as formas de monismo ou absolutismo
metodoldgico. Considerando que tode o acto de investigagdo € simultane-
amente empirico e tedrico, defende que a organizaciio e a pritica da
colheita, ou melhor, como precisa, da construcie dos dados, estdo tio inti-
mamente imbricados na construgdo teérica do objecto de estudo que nao
podem ser reduzidas a meras tarefas técnicas. Bourdieu designa esta con-
duta de investigacic de reflexividade (Beurdieu & Wacquant, 1992).

Ao reduzir-se a influéncia do neopesitivismo, o campe de estudo das
politicas de educagio tem vindo a afirmar-se pelo recurso a um paradig-
ma compreensivo, assente na interdependéncia do objecto e do sujeito de
investigacdo. Tal significa que as caracteristicas da démarche de investi-
gacio neste campo se tém vindo a aproximar muito das que sio descritas
come distintivas da investigacdo qualitativa:

1) Ia recherche menée comprend presque toujours un contact person-
nel et prolongé avec un milieu ox des gens et une sensibilié a leur point de
vue (ou perspective, expérience, vécu, etc.);

2) la construction de la problématique demeure large ef ouverie;

3) le design méthodologique n'est jamais complétement déterminé .
avant le début de la recherche en tant que telle, mais évolue, au contraire,
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selon les résullats obtenus, la saturation atteinte, le degré d'acceptation
inferne oblenu, efc.;

4) les étapes de cueillette et d'analyse des données ne sont pas
séparées de maniére tranchée, se chevauchant méme parfois (comme en
ethoniologie, ethnométhodologie, analyse de contenu qualitative par théori-
sation, efc.);

5) le principal outil méthodologique demeure le chercheur fui mérmne,
4 loutes les étapes de la recherche;

6) l'analyse des données vise la description ou la théorisation de
processus et non la saisie de ‘résultals’;

7) finalement, la thése ou le rapport de recherche s'insérent dans un
espace dialogique de découverte ef de validation de processus el now pas
d'une logique de la preuve. (Mucchielli, 1996, p. 197-198)

Method is the road afler one bas travelled i1, defende Mark Ginsburg
(1993) a propésite dos estudos de politica educativa. A estratégia de inves-
tigagio assenta entdo, seguindo a recomendagio de Ginsburg, no recurso a
diversas técnicas de recolha e de andlise qualitativa, com destaque para as
técnicas docunmentais, e, obviamente, a observagio interna e participante.

Trabalhos recentes (e.g.,, Walford, 1994) tém sublinhado a importin-
cia da entrevisia de protagonistas destacados na formulagio, decisdo e
implementagio das peliticas estudadas, metodologia que pode ser
integrada numa das priticas do que Kathleen Casey (1995) designa de
narrative research, onde se procura recriar os contextos das tomadas de
decisdo, de imergir na cultura politica do decisor, de procurar compreen-
der as suas racionalidades, de “estar por dentro” (get inside), como diz
Stephen Ball (1994) a propésito de investigacdes que realizou sobre as
politicas educativas inglesas dos anos oitenta. Esses depoimentos cons-
titvem, muitas vezes, importantes fontes documentais, que, em geral,
conduzem a fontes primdrias (algumas apenas existentes em arquivos
pessoais), e permitem a recolha de informacio sobre instdncias de
decisdo cujos actos, na sua maioria ou em parte, ndo sio piblicos (ou
publicitados), havendo como tnico registo 2 memdria dos protagonistasZ.

Comeo sublinha Bourdieu (1984), os obsticulos a0 conhecimento
cientifico provém tanto de um excesso de proximidade como de um exces-
so de distdncia, bem como da dificuldade em instaurar uma relagio de
proximidade rompida e restaurada com o objecto de estudo. O que segu-
ramente implica, de forma sisternatica e praticamente como um estado de
espirito (Mucchielli, 1996), € o recurso as técnicas de validagdo por trian-
gulacdo, tanto na recotha e construcio dos dados, como nos percursos
metodoldgicos e na elaboragio tedrica. Neste complexo campo tebrico-
-metodoldgico deve-se procurar seguir a avisada recomendagio de Anténio
Hespanha (1982, p. 62), feita a pensar especificamente na historiografia:

Uma das ideias ocorrentes na nova historiografta, sobretudo na histéria
- das ideias, € a de que a histéria nao deve ser uma parifrase, mas uma descodi-
ficagio; ao historiador nde compete reviver ou repetir o discurse historico, mas

2 Neste caso, mais do que em outros, torna-se fundamental proceder a uma triangulagio com
outras fontes, de forma a superar os limites de um discurso exclusivamente de Jegitimagdo.




dar a voz a0 que ndo foi dito, a0 que nio podia ser dito, ao subjacente, ou
mesmo 40 inconsciente. Mais do que o sentido manifesto dos textos (dos fac-
tos), interessa o sentido implicito que esses textos (esses factos) cobram quan-
do relacionados com outros textos (outros factos) — por vezes aparentemente
muito distantes — em fungo de um certo esquema explicativo. O discurso das
fontes é, assim, posto em suspeigio e o primeiro cuidado do historiador deve
ser ¢ de ndo se deixar encantar pela aparente evidéncia do sentido que elas
manifestavam.

Writing is an intellectual journey of discovery and dialogue, teste-
munha Carlos Alberto Torres a propdsito da elaboragio de um texto seu
(Torres, 1995). A redaccio de uma pesquisa no campo das politicas
educativas, decorrendo directamente da prépria problemdtica e das hipd-
teses formuladas, deve ela prépria ser construida nesse vaivém constante
entre a recotha, a andlise dos dados, o debate e a sua apresentagio escri-
ta, de forma a potenciar esse processo de descoberta e didlogo apontado
por Garlos A. Torres.
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