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Resumo: A presente investigação versa sobre a promoção da igualdade de género 
QDV�RUJDQL]Do}HV�GH�VHJXUDQoD�GD�8QLmR�(XURSHLD��)DFH�j�DSUHQGL]DJHP�GHFRUUHQWH�
GDV�Do}HV�GRV�YLQWH�DQRV�GD�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�PXOKHUHV��SD]�H�VHJXUDQoD�
TXH�HQIDWL]DP�RV�GHVD¿RV�TXH�VXEVLVWHP�QD�VXD�DGRomR��VXUJLX�D�TXHVWmR�TXH�JXLRX�
R�SUHVHQWH�HVWXGR��TXH�IDWRUHV�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�PXOKHUHV��
SD]� H� VHJXUDQoD� QD� 8QLmR� (XURSHLD"� 2� HVWXGR� IRL�PDWHULDOL]DGR� QD� DQiOLVH� GRV�
conceitos estruturantes que permitiram desenhar o modelo analítico criado para dar 
UHVSRVWD�j�ODFXQD�LGHQWL¿FDGD��(P�VHJXLGD��R�HVWXGR�IRL�UHIRUoDGR�SHOD�FRPSDUDomR�
GRV� UHVXOWDGRV� GD� PHQVXUDomR� GH� IDWRUHV�� UHFROKLGRV� MXQWR� GH� RUJDQL]Do}HV� GR�
espectro da segurança da União Europeia, que apresentam diversos níveis de 
LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD��$�LQYHVWLJDomR�SHUPLWLX�VXEOLQKDU�D�LPSRUWkQFLD�GD�IDVH�
de implementação da agenda, ao nível institucional, para promoção da mudança 
sendo crucial: explicitar a igualdade nos documentos internos e nos objetivos para o 
dirigente máximo; estabelecer regras sobre o respeito pela dignidade das mulheres 
e dos homens no local de trabalho; incluir a perspetiva de género no orçamento 
e alocar verbas; estabelecer o princípio da não discriminação e a promoção da 
LJXDOGDGH�QRV�SODQRV�GH�IRUPDomR��SURPRYHQGR�D�UHDOL]DomR�GH�IRUPDo}HV��GLYXOJDU�
os direitos e deveres dos trabalhadores sobre igualdade e não discriminação; 
IRPHQWDU� SROtWLFDV� VHFWRULDLV� TXH� UHIRUFHP� D� LJXDOGDGH�� HQIDWL]DU� D� LJXDOGDGH� QR�
planeamento estratégico; e delinear e levar a cabo um plano para implementar a 
DJHQGD�
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Palavras-chave:�DJHQGD�PXOKHUHV��SD]�H�VHJXUDQoD��8QLmR�(XURSHLD�� LJXDOGDGH�
GH�JpQHUR��LPSOHPHQWDomR��VHJXUDQoD�

Gender Equality in the European Union: the implementation of the 
women, peace, and security agenda

Abstract: This research focuses on the promotion of gender equality in the security 
LQVWLWXWLRQV�RI� WKH�(XURSHDQ�8QLRQ��*LYHQ� WKH�REMHFWLYHV�RI� WKH�*XDUG¶V� VWUDWHJ\�
and the learning from the activities of the twenty years of implementation of the 
ZRPHQ��SHDFH�DQG�VHFXULW\�DJHQGD�WKDW�HPSKDVL]H�WKH�FKDOOHQJHV�WKDW�SHUVLVW�DIWHU�
LWV�DGRSWLRQ��WKH�TXHVWLRQ�WKDW�JXLGHG�WKLV�VWXG\�DURVH��ZKDW�IDFWRUV�LQÀXHQFH�WKH�
LPSOHPHQWDWLRQ�RI�WKH�ZRPHQ��SHDFH��DQG�VHFXULW\�DJHQGD�LQ�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ"�
The study was developed through the analysis of the structuring concepts that 
DOORZHG�WKH�DQDO\WLFDO�PRGHO�WR�EH�FUHDWHG�DV�D�UHVSRQVH�WR�WKH�LGHQWL¿HG�JDS���7KLV�
study was reinforced by the comparison of the results from data measurements, 
FROOHFWHG�IURP�LQVWLWXWLRQV�LQ�WKH�(XURSHDQ�8QLRQ¶V�VHFXULW\�VSHFWUXP��WKDW�FRPPLW�
WR�GL̆HUHQW�OHYHOV�RI�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�WKH�DJHQGD��7KH�UHVHDUFK�KDV�KLJKOLJKWHG�
the importance of the implementation phase of the agenda, at the institutional level, 
promoting change crucial towards: making equality explicit in internal documents, 
and in the objectives for the top executive; establishing rules on respecting the 
dignity of women and men in the workplace; including the gender perspective in 
the budget and allocating funds; establishing the principle of non-discrimination 
and the promotion of equality in training plans, promoting training; disseminating 
the rights and duties of employees on equality and non-discrimination; fostering 
VHFWRUDO�SROLFLHV�WKDW�UHLQIRUFH�HTXDOLW\��HPSKDVL]LQJ�HTXDOLW\�LQ�VWUDWHJLF�SODQQLQJ�
DQG�KDYLQJ�D�SODQ�WR�LPSOHPHQW�WKH�DJHQGD�

Keywords: women, peace, and security agenda; European Union; Gender 
equality��LPSOHPHQWDWLRQ��VHFXULW\�

1. Introdução
$�SURFXUD�SRU�XP�WHPD�DWXDO�H�UHOHYDQWH��QR�kPELWR�GD�HVWUDWpJLD�LQVWLWXFLRQDO�GD�*XDUGD�
Nacional Republicana em Portugal (GNR, 2021), revelou que um dos tópicos da oitava 
OLQKD�GH�RULHQWDomR�HVWUDWpJLFD�HVWi�OLJDGD�j�DJHQGD�PXOKHUHV��SD]�H�VHJXUDQoD��036��H�
DR�LPSDFWR�GHVSURSRUFLRQDO�TXH�RV�FRQÀLWRV�WrP�VREUH�PXOKHUHV�H�FULDQoDV�

)DFH�D�H[SHULrQFLDV�GH�LQYHVWLJDomR�DQWHULRUHV��0DOKHLUR��������%HVVD�	�0DOKHLUR��������
&DUUHLUDV�� 6LOYD�� 	�0DOKHLUR�� ������� WHQGR� SRU� EDVH� D� H[SHULrQFLD� H� FRQKHFLPHQWR� Mi�
DGTXLULGRV��EHP�FRPR�D�FRQYLFomR�GD�SHUWLQrQFLD��DWXDOLGDGH�H�FHQWUDOLGDGH�GR�WHPD�QDV�
RUJDQL]Do}HV�OLJDGDV�j�VHJXUDQoD��IRUDP�VHOHFLRQDGRV�FRPR�REMHWLYR�FHQWUDO�GH�HVWXGR��
DYDOLDU�RV�IDWRUHV�TXH�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036�QD�8QLmR�(XURSHLD�
�8(���$VVRFLDGR�D�HVWH�REMHWLYR�FHQWUDO�� IRUDP�GHOLQHDGRV�TXDWUR�REMHWLYRV�HVSHFt¿FRV�
com o intuito de analisar o comportamento das variáveis (1) motivação; (2) recursos/
REVWiFXORV������RXWUDV�SROtWLFDV������DPELHQWH�H[WHUQR��QRV�FDVRV�HP�DQiOLVH�

Do mesmo modo, com o propósito de garantir que os objetivos são atingidos, foi 
UHGLJLGD�D�VHJXLQWH�TXHVWmR�FHQWUDO��TXH�IDWRUHV�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�
PXOKHUHV�� SD]� H� VHJXUDQoD� QD� 8QLmR� (XURSHLD"� 3DUDOHODPHQWH� D� SHUJXQWD� FHQWUDO�
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$�,JXDOGDGH�GH�*pQHUR�QD�8QLmR�(XURSHLD��D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�PXOKHUHV��SD]�H�VHJXUDQoD

WDPEpP�GHVDJUHJDGD��VHQGR�LGHQWL¿FDGDV�TXDWUR�TXHVW}HV�GHULYDGDV�DOLQKDGDV�FRP�RV�
REMHWLYRV� HVSHFt¿FRV�QRV� FDVRV� HP�DQiOLVH��TXDO� p�R� FRPSRUWDPHQWR�GDV� YDULiYHLV� ����
motivação; (2) recursos/obstáculos; (3) outras políticas; (4) ambiente externo, nos casos 
HP�DQiOLVH"

)DFH� j� SUREOHPDWL]DomR�� DR� FRQKHFLPHQWR� DGTXLULGR� QD� UHYLVmR� GD� OLWHUDWXUD� H� GR�
PRGHOR�DQDOtWLFR�LGHQWL¿FDGR��D�KLSyWHVH�FHQWUDO�VXJHUH�TXH��RV�IDWRUHV�TXH�LQÀXHQFLDP�
a implementação da agenda MPS decorrem das diferenças existentes nas variáveis 
motivação, recursos/obstáculos, outras políticas e ambiente externo, dos casos em 
DQiOLVH�

Assim, este estudo segue um raciocínio hipotético-dedutivo e uma estratégia mista, 
baseado num estudo de caso, recolhendo dados, num único momento, com recurso a 
HQWUHYLVWDV�HVWUXWXUDGDV��6DXQGHUV��/HZLV��	�7KRUQKLOO���������

2�HVWXGR�HVWi�GHOLPLWDGR�DR�H[DPH�GD�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036�QDV�RUJDQL]Do}HV�
GR�HVSHFWUR�GD�VHJXUDQoD�GRV�SDtVHV�GD�8(��HVWi�RUJDQL]DGR�HP�GXDV�SDUWHV��D�DQFRUDJHP�
WHyULFD�H�RV�UHVXOWDGRV��H�IRUDP�VHJXLGDV�RULHQWDo}HV�PHWRGROyJLFDV�VXJHULGDV�SRU�6DQWRV�
H�/LPD��������

2. Ancoragem teórica e concetual
Nesta divisão do texto, será abordada toda a ancoragem teórica e concetual da agenda 
036�� ,QLFLD� FRP� R� HVWXGR� GD� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� H� RV� LQVWUXPHQWRV� GH� UHJXODomR�
internacional, segue com a análise no contexto da UE e termina com a explicação do 
FDVR�QDFLRQDO�H�D�VXD�OLJDomR�j�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�SHODV�RUJDQL]Do}HV�

2.1. A igualdade de género e os instrumentos de regulação internacional

$�LJXDOGDGH��HQTXDQWR�SULQFtSLR��FRQVWD�QD�&RQVWLWXLomR�GD�5HS~EOLFD�3RUWXJXHVD��DUW���
������� GHVGH� D� YHUVmR� RULJLQDO� GH� ������'HVGH� HQWmR�� D� LJXDOGDGH� GH� RSRUWXQLGDGHV� H�
de direitos entre homens e mulheres surge mencionada em diversos documentos que 
UHJHP�D�YLYrQFLD�HP�VRFLHGDGH��FRPR�p�R�FDVR�GD�5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q���
���������GH����PDLR��(VWH�GLSORPD��TXH�GH¿QH�D�HVWUDWpJLD�SDUD�D�LJXDOGDGH��UHIHUHQFLD�
PXLWRV�RXWURV��GHVGH�D�$JHQGD������SDUD�R�'HVHQYROYLPHQWR�6XVWHQWiYHO��j�(VWUDWpJLD�
do Conselho da Europa para a Igualdade entre Mulheres e Homens 2018-2023, ou o 
3DFWR�(XURSHX�SDUD�D�,JXDOGDGH�HQWUH�+RPHQV�H�0XOKHUHV�����������

(VWD�GLYHUVLGDGH�GH�LQVWUXPHQWRV��VHQGR�UHOHYDQWH�H�H[HPSOL¿FDWLYD�GD�LPSRUWkQFLD�GR�
WHPD�� WDPEpP�SDUHFH� FRORFDU� HP�UHOHYR�DV� LQVX¿FLrQFLDV�GH�Do}HV�GHVHQYROYLGDV�QRV�
YiULRV�GRPtQLRV��FRP�HVSHFLDO�UHOHYkQFLD�SDUD�R�GD�VHJXUDQoD��'H�IDFWR��FRQVLGHUDQGR�
TXH� FRQVROLGDU� D� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� QDV� iUHDV� GD� VHJXUDQoD� QmR� VLJQL¿FD� HOLPLQDU�
a diferença, mas empoderar pessoas diferentes igualmente (Carreiras et al., 2021), 
VHJXUDPHQWH�TXH�DLQGD�QmR�VH�IH]�WXGR�

&LHQWHV�GHVWD�UHDOLGDGH��HP�������R�&RQVHOKR�GH�6HJXUDQoD�GDV�1Do}HV�8QLGDV��&618��
������DSURYRX��SRU�XQDQLPLGDGH��D�5HVROXomR������VREUH�D�DJHQGD�036��TXH�PDWHULDOL]D�
XPD� GDV� SULPHLUDV� Do}HV� SDUD� LPSOHPHQWDomR� GD� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� QR� FDPSR� GD�
VHJXUDQoD��(VWH� GRFXPHQWR�� UHSUHVHQWD� R� SULPHLUR� ROKDU� GD�2UJDQL]DomR� GDV�1Do}HV�
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8QLGDV� �218�� VREUH�R� LPSDFWR�GR�FRQÀLWR�DUPDGR�QD�YLGD�GH�PXOKHUHV�H� FULDQoDV�H�
VREUH�RV�FRQWULEXWRV�TXH�DV�PXOKHUHV�SRGHP�SURSRUFLRQDU�SDUD�D�UHVROXomR�GH�FRQÀLWRV�
H�SDUD� D�PDQXWHQomR�GD�SD]��$OpP�GLVVR�� p� D¿UPDGD�D� VXE�UHSUHVHQWDomR�GHVWDV�QRV�
SURFHVVRV�GH�SD]�H�VXEOLQKDGD�D�QHFHVVLGDGH�GH�XPD�SDUWLFLSDomR�LJXDOLWiULD��GDV�Do}HV�
GH�SUHYHQomR�DWp�jV�GH�SyV�FRQÀLWR��2�GLSORPD�VXUJH�QR�VHJXLPHQWR�GH�LQGLFDGRUHV�TXH�
UHODFLRQDYDP� D� LJXDOGDGH� FRP� R� GHVHQYROYLPHQWR�� H� QD� VHTXrQFLD� GDV� &RQIHUrQFLDV�
0XQGLDLV� VREUH� DV�0XOKHUHV�RUJDQL]DGDV�SHOD�218�HP�1DLUREL� ������� H� HP�3HTXLP�
(1995), além de outros eventos como: os crimes contra mulheres na ex-Jugoslávia e 
QR�5XDQGD��(VWD�5HVROXomR��H�DV�QRYH�TXH�VH�VHJXLUDP��PROGDUDP��H�PROGDP�DLQGD��R�
SHQVDPHQWR�VREUH�R�JpQHUR�QD�VHJXUDQoD�LQWHUQDFLRQDO��%DUQHV�	�,NSH���������

$SyV�HVWH�SULPHLUR�SDVVR��SDtVHV�H�RUJDQL]Do}HV�GH�VHJXUDQoD�LQWHUQDFLRQDLV�H�UHJLRQDLV�
GHVHQYROYHUDP�HVIRUoRV�SDUD�LPSOHPHQWDU�D�DJHQGD��FULDQGR�XP�FRQMXQWR�VLJQL¿FDWLYR�
GH�LQVWUXPHQWRV�GH�SROtWLFD��'DYLHV�	�7UXH���������8PD�SDUWH�VLJQL¿FDWLYD�GRV�PHPEURV�
GD�218� WHP�YLQGR�D� LPSOHPHQWDU�3ODQRV�1DFLRQDLV�GH�$omR� �31$��SDUD� IRPHQWDU�D�
adoção da agenda MPS, sendo que, em setembro de 2021, noventa e oito países (51% dos 
PHPEURV�GD�218��Mi�SRVVXtDP�XP�31$��

Não obstante estas iniciativas, no vigésimo primeiro aniversário da RCSNU 1325, 
YHUL¿FRX�VH�TXH�PXLWR�GR�HQWXVLDPR� LQLFLDO�QmR� VH�HQFRQWUDYD� WUDGX]LGR�HP�DYDQoRV�
FRQVROLGDGRV��1mR�VH�FRQWHVWDQGR�D�LPSRUWkQFLD�GD�5HVROXomR��R�FDUiFWHU�LQRYDGRU�H�R�
LQHJiYHO�DYDQoR�QD�VHQVLELOL]DomR�VREUH�R�WHPD��DV�DYDOLDo}HV�SROtWLFDV�H�DFDGpPLFDV�GH�
amplo espectro convergem e sublinham que o objetivo inicial ainda está longe da sua 
FRQFUHWL]DomR��LJXDOGDGH�HIHWLYD��H�QmR�QRUPDWLYD��HQWUH�KRPHQV�H�PXOKHUHV��&DUUHLUDV��
������2OVVRQ�	�7HMSDU��������2UJDQL]DomR�GDV�1Do}HV�8QLGDV�>218@��������

2V� SULQFLSDLV� GHVD¿RV� DSRQWDGRV� SUHQGHP�VH� FRP�� SRXFRV� UHFXUVRV� KXPDQRV� H�
PDWHULDLV�DORFDGRV�HP�H[FOXVLYLGDGH�j�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD��IDOWD�GH�HQYROYLPHQWR�
GRV� GLULJHQWHV� GH� WRSR�� GRFXPHQWRV� GH� LPSOHPHQWDomR� DPEtJXRV�� H� LQH[LVWrQFLD� GH�
PHFDQLVPRV�GH�UHVSRQVDELOL]DomR��2OVVRQ�	�6XQGVWU|P��������

$LQGD�DVVLP��TXHU�DR�QtYHO�GD�218��TXH�DR�QtYHO�GH�RXWUDV�RUJDQL]Do}HV�FRPR�D�8(�RX�
D�2UJDQL]DomR�GR�7UDWDGR�GR�$WOkQWLFR�1RUWH��27$1��VXUJLUDP��H�FRQWLQXDP�D�VXUJLU��
GLYHUVDV� SROtWLFDV� S~EOLFDV� QHVWH� FDPSR�� 1HVWH� VHQWLGR�� D� SUy[LPD� VHFomR� GR� WH[WR� p�
GHGLFDGD�D�DSURIXQGDU�D�DJHQGD�QD�8(�

2.2. A agenda Mulheres, Paz e Segurança na União Europeia

2�DUWLJR�����GD�&DUWD�GRV�'LUHLWRV�)XQGDPHQWDLV�GD�8QLmR�(XURSHLD�HVWDEHOHFH�TXH�GHYH�
ser garantida a igualdade entre mulheres e homens e, tal como em outros domínios, o 
Tribunal de Justiça da União tem relembrado a necessidade de se respeitar os direitos 
IXQGDPHQWDLV�SUHYLVWRV�QD�&DUWD��*LO��������

1HVWH�VHQWLGR��VmR�YiULRV�RV�HVIRUoRV�TXH�VH�WrP�YLQGR�D�GHVHQYROYHU��QDV�PDLV�GLYHUVDV�
iUHDV��SDUD�LPSOHPHQWDU�D�DJHQGD��3RUpP��FRQWLQXDP�D�H[LVWLU�OLPLWDo}HV��$V�SULQFLSDLV�
GHELOLGDGHV�GD�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�DR�QtYHO�HXURSHX�IRUDP�VLQWHWL]DGDV�SRU�%DUQHV�
H�,NSH��������H�SRU�2OVVRQ�H�6XQGVWU|P���������&RPR�FRUROiULR�GDV�VXDV�LQYHVWLJDo}HV��
estes autores sublinham as seguintes debilidades: o risco de a dimensão de proteção 
VHU� VREUHYDORUL]DGD�HP�GHWULPHQWR�GD�GLPHQVmR�GH�SDUWLFLSDomR�� D�PDUJLQDOLGDGH�GD�
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$�,JXDOGDGH�GH�*pQHUR�QD�8QLmR�(XURSHLD��D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�PXOKHUHV��SD]�H�VHJXUDQoD

comprehensive approach�H�R�IDFWR�GH�DV�SUHRFXSDo}HV�FRP�DV�TXHVW}HV�GH�JpQHUR�QD�
3ROtWLFD�&RPXP�GH�6HJXUDQoD�H�'HIHVD�VHU�WUDGX]LGD�QRV�SDUFRV�UHFXUVRV�H�QD�DXVrQFLD�GH�
PXOKHUHV�HP�SRVLo}HV�GH�GHVWDTXH��Gp¿FH�GH�UHVSRQVDELOL]DomR�SHOD�QmR�LPSOHPHQWDomR��
capacidade limitada de envolvimento com parceiros locais, designadamente grupos e 
UHGHV�GH�PXOKHUHV�

1mR�VHQGR�HVWDV� OLPLWDo}HV�H[FOXVLYDV�GD�8(��PDV�RV�HVWXGRV�DQWHULRUHV�D�VXEOLQKDP�
IUDJLOLGDGHV�UHTXHUHP�TXH�VH�DSURIXQGH�D�LQYHVWLJDomR�H�VH�LGHQWL¿TXH�R�TXH�IRL�REWLGR�
DSyV�D�SXEOLFDomR�GRV�UHVXOWDGRV��

1R�VHJXLPHQWR�GDV�FRQFOXV}HV�GR�&RQVHOKR�GD�8QLmR�(XURSHLD���������VREUH�D�DJHQGD�
MPS, foi adotada a Abordagem Estratégica da UE para a agenda MPS, sob a coordenação 
GR� 6HUYLoR�(XURSHX� SDUD� D�$omR�([WHUQD�� (VWD� DERUGDJHP�SUHWHQGH� GHVWDFDU� R� IRUWH�
HPSHQKR� H� HVIRUoR� GD� 8(� QD� LPSOHPHQWDomR� H¿FD]� GD� 5HVROXomR� ����� H� IRUQHFHU�
RULHQWDo}HV�VREUH�D�RSHUDFLRQDOL]DomR�GD�LJXDOGDGH�GH�JpQHUR�H�GR�HPSRGHUDPHQWR�GDV�
PXOKHUHV�QDV�Do}HV�H[WHUQDV�GD�8(�FRP�EDVH�QXPD�DERUGDJHP�KROtVWLFD��$�PDWHULDOL]DomR�
GHVWD�HVWUDWpJLD�SUHFRQL]D�TXDWUR�SLODUHV��D�SDUWLFLSDomR��SOHQD�H�LJXDOLWiULD��GDV�PXOKHUHV�
em todos os níveis de representação e tomada de decisão); a prevenção (incorporação 
de uma perspetiva de género e  participação das mulheres na prevenção do surgimento 
GH�FRQÀLWRV���D�SURWHomR��GLUHLWRV�GH�SURWHomR�HVSHFt¿FRV�SDUD�DV�PXOKHUHV�H�PHQLQDV�
HP�DPELHQWHV�GH�FRQÀLWR�H�SyV�FRQÀLWR���D�UHFXSHUDomR��DFHVVR�D�VHUYLoRV�GH�VD~GH�H�
DFRQVHOKDPHQWR�SDUD�WUDXPDV�HP�VLWXDo}HV�GH�FRQÀLWR�H�SyV�FRQÀLWR��

1HVWH�VHQWLGR��GHQWUR�GDV�PDLV�YDULDGDV�PLVV}HV�H�RSHUDo}HV�PLOLWDUHV�H�FLYLV�TXH�WrP�
sido implementadas, é evidente o esforço desenvolvido para a efetivação da agenda 
�6HUYLoR�(XURSHX�SDUD�D�$omR�([WHUQD���������(VWD�SURFXUD�GH�HIHWLYDomR�GD�LQWHJUDomR�
GH�JpQHUR�HP� WRGDV�DV�Do}HV�H� OLGHUDQoD�SHOR�H[HPSOR�GD�SURPRomR�GD� LJXDOGDGH�GH�
género é levada a cabo, por exemplo, na EULEX Kosovo (formação para investigadores 
GD�SROtFLD�VREUH�D�YLROrQFLD�GH�JpQHUR�H�RX�FDPSDQKDV�GH�VHQVLELOL]DomR�SDUD�GHQXQFLDU�
FDVRV�GH�YLROrQFLD�VH[XDO���(8&$3�6DKHO�0DOL��PXOKHUHV�QR�VHWRU�GH�VHJXUDQoD��SURWHomR�
FRQWUD� YLROrQFLD� H� DSRLR� jV� YtWLPDV�� H��(800�*HRUJLD� �SDWUXOKDV�PLVWDV�� UHFROKD�GH�
dados desagregados por sexo, relatórios com perspetiva de género, acesso a serviços 
VREUH�D�YLROrQFLD�GH�JpQHUR�H�PXOKHUHV�HP�PHFDQLVPRV�GH�UHVROXomR�GH�FRQÀLWRV��

No entanto, conforme referiu a Gender/WPS Adviser Lina Andeer, da Civilian Planning 
and Conduct Capability�GR�6HUYLoR�(XURSHX�SDUD�D�$omR�([WHUQD���������QR�kPELWR�GRV�
20 anos da agenda, apenas 24% dos funcionários internacionais são mulheres (em 2007 
HUDP�������HP�RSHUDo}HV�VmR�DSHQDV�����H�Vy�H[LVWH�XPD�PXOKHU�D�OLGHUDU�XPD�PLVVmR�
QR�WHUUHQR�

)DFH�D�HVWHV�UHVXOWDGRV��D¿JXUD�VH�FRPR�FUXFLDO�FRQWLQXDU�D�PRQLWRUL]DU�HVWDV�Do}HV��PDV�
importará sobretudo investigar o comportamento da política pública que se encontra em 
IDVH�GH�LPSOHPHQWDomR��RX�VHMD��R�3ODQR�GH�$omR�GD�8(�VREUH�0XOKHUHV��3D]�H�6HJXUDQoD�
�����������&RQVHOKR�GD�8QLmR�(XURSHLD���������(VWH�SODQR�GH�DomR�GH¿QH�XP�FRQMXQWR�
GH�LQLFLDWLYDV�GH�FXUWR�SUD]R��DWp�R�¿QDO�GH��������LQLFLDWLYDV�GH�PpGLR�SUD]R��DV�SRQWHV�
HQWUH�DV�Do}HV�GH�FXUWR�H�ORQJR�SUD]R�H�TXH�GHYHP�VHU�DOFDQoDGDV�DWp��������H�LQLFLDWLYDV�
GH�ORQJR�SUD]R�TXH�IRUQHFHP�GLUHomR�D�VHJXLU�H�GH¿QHP�DV�SULRULGDGHV�SDUD�R�WUDEDOKR�
FRQWtQXR�DWp�������$V�Do}HV�GH¿QLGDV�HVWmR�DOLQKDGDV�FRP�RV�TXDWUR�SLODUHV�GD�HVWUDWpJLD�
da UE (participação, prevenção, proteção e recuperação), sendo ainda apresentados 
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RV� UHVSRQViYHLV� SHOR� VHX� FXPSULPHQWR�� $� UHVSRQVDELOLGDGH� SHOR� FXPSULPHQWR� GH�
DOJXPDV�Do}HV�p�GR�6HUYLoR�(XURSHX�SDUD�D�$omR�([WHUQD��1R�HQWDQWR��QD�VXD�PDLRULD��D�
UHVSRQVDELOLGDGH�UHFDL�QRV�(VWDGRV�0HPEURV�

Deste modo, sobressai a centralidade dos planos nacionais de ação para a prossecução 
dos objetivos nacionais, que devem estar alinhados com os objetivos mais globais das 
RUJDQL]Do}HV� GH� TXH� ID]HP� SDUWH�� FRPR�� SRU� H[HPSOR�� D�8QLmR� (XURSHLD�� $� SUy[LPD�
secção de texto é dedicada ao estudo do caso nacional que pretende ilustrar, não só o 
GHVHQKR�GRV�SODQRV�QDFLRQDLV�GH�DomR��PDV�WDPEpP�D�LQWHUSUHWDomR�TXH�DV�RUJDQL]Do}HV�
ID]HP�GHVVHV�SODQRV�H�DV�IUDJLOLGDGHV�TXH�SHUVLVWHP��

2.3. A adoção da agenda pelas organizações, o caso português

3RUWXJDO��QmR�VHQGR�H[FHomR�GH�WRGDV�HVWDV�GLQkPLFDV��Mi�SXEOLFRX�H�LPSOHPHQWRX�WUrV�
31$��DWUDYpV�GDV�5HVROXo}HV�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q������������GH����GH�DJRVWR��Q���
���������GH����DJRVWR��H�Q������������GH����IHYHUHLUR��1R�HQWDQWR��QmR�VHQGR�H[FHomR�
GDV�GLQkPLFDV�GH�LPSOHPHQWDomR��WDPEpP�QmR�R�p�QR�FDPSR�GRV�GHVD¿RV�TXH�SHUVLVWHP�
j�DGRomR�GD�DJHQGD�DR�QtYHO�LQVWLWXFLRQDO��0DOKHLUR��������%HVVD�	�0DOKHLUR��������

1mR�REVWDQWH��FRQWLQXDP�D�YHUL¿FDU�VH�OLPLWDo}HV�HP�WRGDV�DV�RUJDQL]Do}HV�QDFLRQDLV�
com responsabilidade pela implementação e a constatar que o nível de adoção da agenda 
GLIHUH�HQWUH�RUJDQL]Do}HV��VHMDP�HODV�DV�)RUoDV�$UPDGDV��DV�)RUoDV�H�6HUYLoRV�GH�6HJXUDQoD�
RX�RXWUDV��'H�IDFWR��R�FRQMXQWR�GH�RUJDQL]Do}HV�TXH�SRGHP�FRQVLGHUDU�VH�FHQWUDLV�QD�
adoção da agenda, apresenta níveis muito díspares nos indicadores relacionados com a 
WUDGXomR�GD�DJHQGD�SDUD�D�SUiWLFD��1RPHDGDPHQWH��WD[D�GH�IHPLQL]DomR��JOREDO�H�GRV�
GLULJHQWHV���SDUWLFLSDomR�GH�PXOKHUHV�HP�PLVV}HV�QR�H[WHULRU��QR�kPELWR�GD�VHJXUDQoD��
RX�HVWUXWXUDV�GHGLFDGDV�HP�SHUPDQrQFLD�D�HVWH�WHPD��0HLUHOHV��������'LUHomR�*HUDO�GH�
5HFXUVRV�GD�'HIHVD�1DFLRQDO�>'*5'1@��������*DELQHWH�GR�0LQLVWUR�GD�$GPLQLVWUDomR�
,QWHUQD�>*0$,@��������

Conhecem-se algumas variáveis que condicionam os indicadores anteriores, como sendo 
a entrada tardia das mulheres para as Forças Armadas e Forças de Segurança, bem 
FRPR�D�QHFHVVLGDGH�GH�SHUPDQrQFLD�GH�XP�WHPSR�PtQLPR�QXP�SRVWR�KLHUiUTXLFR�SDUD�
DVFHQGHU�DR�VHJXLQWH��3RUpP��HVWHV�FLUFXQVWDQFLDOLVPRV�GHYHULDP�DIHWDU�GH�LJXDO�PRGR�
WRGDV�DV�RUJDQL]Do}HV�H� WDO�QmR�VH�YHUL¿FD��3RU�H[HPSOR��D�SHUFHQWDJHP�GH�PXOKHUHV��
em 2020, na Polícia de Segurança Pública (PSP) era de 10% (GMAI, 2021) e nas Forças 
$UPDGDV��QR�¿QDO�GH�������GH������'*5'1���������DSHVDU�GH�D�363�WHU�HOLPLQDGR�DV�
EDUUHLUDV� j� HQWUDGD� YLQWH� DQRV� DQWHV�� �������� H� ��������� UHVSHWLYDPHQWH� �0LQLVWpULR�
GD�$GPLQLVWUDomR� ,QWHUQD� >0$,@���������1R�HQWDQWR��D� WD[D�GH� IHPLQL]DomR�GD�363�p�
VXSHULRU�j�GD�*15��TXH�VH�VLWXDYD�QRV����HP�������*0$,���������3RU�RXWUR�ODGR��QR�
Ministério da Defesa Nacional (MDN, 2014; MDN, 2019) já foram criados dois planos 
para desagregar as medidas do PNA para as Forças Armadas, mas para as Forças de 
6HJXUDQoD�DLQGD�QmR�H[LVWHP�SODQRV�VHPHOKDQWHV��$SHVDU�GLVVR��p�LPSRUWDQWH�PHQFLRQDU�
que antes da elaboração do primeiro PNA em Portugal, e antes dos respetivos planos 
VHWRULDLV�GRV�PLQLVWpULRV��DV�)RUoDV�$UPDGDV�WLQKDP�XPD�WD[D�GH�IHPLQL]DomR�GH�������
H��GH]�DQRV�GHSRLV��FRP�WRGDV�DV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�DGRWDGDV��D�WD[D�UHGX]LX�SDUD�����
�'*5'1���������$OpP�GLVWR��R�6HUYLoR�GH�(VWUDQJHLURV�H�)URQWHLUDV��QR�DQR�GH�������
WLQKD�XPD�WD[D�GH� IHPLQL]DomR�JOREDO�GH�����H�QmR�SRVVXtD�XPD�HVWUXWXUD�HVSHFt¿FD�
SDUD�WUDWDU�HVWD�iUHD��*0$,��������
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9HUL¿FD�VH� TXH��PDLV� GH� YLQWH� DQRV� DSyV� D� DSURYDomR�GD�5HVROXomR� ������ RV� GHVD¿RV�
que a agenda enfrenta são reais e múltiplos e as respostas existentes não são completas, 
FULDQGR� D� QHFHVVLGDGH� GH� VH� UHIRUoDU� R� HVWXGR� GDV� SROtWLFDV� QDFLRQDLV�� GHVWLQDGDV� j�
VXD� LPSOHPHQWDomR��SDUD�VH�HQWHQGHU�D�QDWXUH]D�GHVVHV�PHVPRV�GHVD¿RV�H�DGRWDU�DV�
PRGDOLGDGHV�PDLV�SHUWLQHQWHV�SDUD�RV�VXSHUDU��

8P� HVWXGR� UHFHQWH�� TXH� GHGLFD� DWHQomR� jV� FRQGLo}HV� H� FRQWH[WRV� HVSHFt¿FRV� GH�
implementação da agenda a nível institucional (Malheiro, 2020), conclui que existe 
PRWLYDomR� SDUD� LPSOHPHQWDU� D� DJHQGD�� SHVH� HPERUD� R� VHX� HVWDGR� HPEULRQiULR�� (VWH�
HVWXGR�DLQGD�VXEOLQKD�D�LPSRUWkQFLD�GD�DORFDomR�GH�UHFXUVRV�HP�SHUPDQrQFLD�SDUD�HVWD�
área, a necessidade de incorporar este assunto no planeamento estratégico institucional 
H�D�H[LVWrQFLD�GH�SROtWLFDV�VHWRULDLV�TXH�IRPHQWHP�D�DJHQGD�

1mR�REVWDQWH�D�H[LVWrQFLD�GR�HVWXGR�DQWHULRU��VDEH�VH�TXH�D�DWHQomR�GLVSHQVDGD�D�QtYHO�
GRPpVWLFR� WHP�VLGR�PHQRU�GR�TXH�D�GLULJLGD�DR�QtYHO�GD�DUHQD� LQWHUQDFLRQDO��0XLWRV�
GRV�HVWXGRV�FRQGX]LGRV�D�QtYHO�LQWHUQR�FHQWUDP�RV�HVIRUoRV�GH�SHVTXLVD�QD�DYDOLDomR�GD�
implementação dos PNA, frequentemente adotados numa perspetiva burocrática e com 
base em indicadores quantitativos formais e não em estudos qualitativos aprofundados 
�(TXLSD� GH� DYDOLDomR� H[WHUQD� GR� ,,� SODQR�� ������� 1mR� FRQWHVWDQGR� D� QHFHVVLGDGH� GD�
H[LVWrQFLD� GH� LQGLFDGRUHV� TXDQWLWDWLYRV�� D¿JXUD�VH�QHFHVViULR� LU�PDLV� DOpP�H� LQWHJUDU�
PDLV� LQIRUPDomR��3RU�H[HPSOR��FRQVLGHUD�VH�IXQGDPHQWDO�DOLDU�R�FRQKHFLPHQWR�VREUH�
RV�FRQWH~GRV�SURJUDPiWLFRV�H�RX�WUDQVIHUrQFLD�GH�FRQKHFLPHQWR�j�VLPSOHV�UHFROKD�GR�
Q~PHUR�GH�IRUPDQGRV�SUHVHQWHV�RX�Q~PHUR�GH�VHVV}HV�VREUH�D�DJHQGD�036�

Tendo em consideração as políticas fundamentais para promover a mudança, ainda que 
HVWDV�VHMDP�PDLV�PRWLYDGDV�SRU�TXHVW}HV�GH�OHJLWLPLGDGH�H�SUHVVmR�LQWHUQDFLRQDO�GR�TXH�
SRU�XPD�¿UPH�FRQYLFomR�GH�TXH�WDLV�PHFDQLVPRV�DIHWDUmR�SRVLWLYDPHQWH�DV�RUJDQL]Do}HV��
p� LPSRUWDQWH� PHQFLRQDU� TXH� VmR� SROtWLFDV� TXH� QmR� VH� WUDGX]HP� LPHGLDWDPHQWH� HP�
SUiWLFDV��%DUQHV�	�,NSH��������

$V�H[SOLFDo}HV�H[LVWHQWHV�QD�OLWHUDWXUD�VREUH�RV�IDWRUHV�TXH�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�
�HQWUDGD� WDUGLD� GDV� PXOKHUHV� QDV� RUJDQL]Do}HV�� IDOWD� GH� UHFXUVRV� RX� LQH[LVWrQFLD� GH�
ligação a documentos estratégicos) não podem ser consideradas satisfatórias, pois não 
H[SOLFDP�WRGRV�RV�GLIHUHQWHV�DUUDQMRV�GDV�YDULiYHLV�TXH�DV�RUJDQL]Do}HV�DSUHVHQWDP�

Em tal contexto, torna-se necessário recorrer a modelos analíticos que possibilitem 
a recolha de informação adicional, primária, com potencial para dirimir a lacuna de 
FRQKHFLPHQWR�H[LVWHQWH�H�LGHQWL¿FDGR�QD�SHUJXQWD�FHQWUDO�GR�HVWXGR��&RQFUHWDPHQWH��D�
IDFWXDOLGDGH�GH�DV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�VHUHP�WUDQVYHUVDLV�DRV�GLYHUVRV�SDtVHV�H�RUJDQL]Do}HV�
(Resolução, PNA, políticas setoriais e planos institucionais), obriga a incorporar neste 
HVWXGR�R�FRQKHFLPHQWR�SURYHQLHQWH�GHVWD�iUHD�GR�VDEHU�

Deste modo, a ferramenta de análise terá de ser selecionada de entre as que permitem 
H[DPLQDU�DV�GLQkPLFDV�GH� LPSOHPHQWDomR�H�DYDOLDomR�FRPR�XP�WRGR�� VHP� LJQRUDU�DV�
SRWHQFLDLV� WHQV}HV� HQWUH� UHDOLGDGH� H� D� QDUUDomR� GDV� SROtWLFDV� S~EOLFDV� �0RWD�� �������
5HFRUUHQGR�j�YLVmR�GH�5RFKD��������VREUH�D�GLYHUVLGDGH�GH�PRGHORV��DRV�HVWXGRV�VREUH�
a avaliação de políticas públicas (Ferrão e Paixão, 2018) e aos autores mais clássicos 
�&RKHQ��0DUFK��	�2OVHQ��������.LQJGRQ��������=DKDULDGLV��������0DWODQG��������)LVFKHU��
0LOOHU�� 	� 6LGQH\�� ������ 5RGULJXHV�	� 6LOYD�� ������� UHVVDOWD� FRPR�PRGHOR�PDLV� FDSD]�
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SDUD� D� GLVFXVVmR�GD�SUHVHQWH� SUREOHPiWLFD� R�PRGHOR�XQL¿FDGR�GH� LQRYDomR� �%HUU\�	� 
%HUU\��������

%HUU\�H�%HUU\��������D¿UPDP�TXH�D�SUREDELOLGDGH�GH�XPD�PHGLGD�VHU�DGRWDGD�SRU�XP�
Estado (i), num determinado período (t), pode ser determinada pela equação:

Adoçãoi,t = f (motivaçãoi,t recursos/obstáculosi,t outras políticasi,t ambiente externoi,t)

A variável motivação está associada ao comprometimento dos atores para implementar 
D� PHGLGD�� 2V� UHFXUVRV�REVWiFXORV� HVWXGDP� RV� LPSHGLPHQWRV� j� LQRYDomR�� DV� RXWUDV�
políticas analisam a diversidade de temas que o Estado está a tratar; o ambiente externo 
YLVD�FRPSUHHQGHU�R�SRVLFLRQDPHQWR�GRV�UHVWDQWHV�DWRUHV��&RQIRUPH�GHVFULWR��DSHVDU�GH�R�
modelo possuir potencialidades, carece de melhorias, sobretudo por ter sido desenhado 
SDUD�D�UHDOLGDGH�GRV�JRYHUQRV�HVWDGXDLV�GRV�(VWDGRV�8QLGRV�GD�$PpULFD��1R�HQWDQWR��
FRQVLGHUDQGR�TXH�R�PRGHOR�Mi�IRL�WHVWDGR�QD�UHDOLGDGH�QDFLRQDO�H�QR�kPELWR�GD�SROtWLFD�
S~EOLFD�HP�HVWXGR��0DOKHLUR���������D¿JXUD�VH�TXH�WDPEpP�SRGHUi�VHU�UHSOLFDGR�SDUD�
RV�UHVWDQWHV�SDtVHV�HXURSHXV��FRP�DV�GHYLGDV�DGDSWDo}HV�

(VWH�PRGHOR�� GHSRLV� GH� UHSOLFDGR�� SHUPLWLX� GHQVL¿FDU� DV� YDULiYHLV� TXH� GHFRUUHP� GR�
PHVPR�� 1R� HQWDQWR�� SDUD� REWHQomR� GH� SLVWDV� GH� UHVSRVWDV� FRQVROLGDGDV�� VHUi� DLQGD�
QHFHVViULR� XWLOL]DU� R� PpWRGR� FRPSDUDGR� �2\HQ�� ������ SDUD� H[DPLQDU� RV� FDVRV� HP�
DQiOLVH��DV�RUJDQL]Do}HV�GD�iUHD�GD�VHJXUDQoD�GRV�GLYHUVRV�SDtVHV�GD�8(�TXH�LQWHJUDUDP�
R�HVWXGR��$VVLP��GHSRLV�GH�VH�GHWDOKDU�D�PHWRGRORJLD�H�PpWRGR�QD�SUy[LPD�GLYLVmR�GR�
WH[WR��VHUmR�DQDOLVDGRV�RV�GDGRV�UHFROKLGRV�

3. Metodologia e método
2�SUHVHQWH�HVWXGR��GR�SRQWR�GH�YLVWD�D[LROyJLFR�p�pWLFR��RQWRORJLFDPHQWH�HQTXDGUD�VH�
no relativismo e epistemologicamente situa-se no interpretativismo, pois assenta numa 
GHWHUPLQDGD�YLVmR�GD�VRFLHGDGH��(DVWHUE\�6PLWK��7KRUSH��	�-DFNVRQ��������

1R�TXH�FRQFHUQH�DR� UDFLRFtQLR�VHJXLGR�� IDFH�j�SUREOHPDWL]DomR�H�SLVWDV�H[LVWHQWHV�QD�
OLWHUDWXUD��D�RSomR�UHFDLX�QR�PpWRGR�KLSRWpWLFR�GHGXWLYR��'H�IDFWR��XWLOL]RX�VH�D�WHRULD�
SDUD� FRQVWUXLU� XPD� KLSyWHVH� TXH� IRL� WHVWDGD� SDUD� HIHWXDU� JHQHUDOL]Do}HV� D� SDUWLU� GDV�
REVHUYDo}HV�HIHWXDGDV��0LOO��������6DQWRV�	�/LPD���������

'HSRLV�GH�VH�HVFROKHU�H�MXVWL¿FDU�R�UDFLRFtQLR��LPSRUWD�UHIHULU�D�HVWUDWpJLD�PHWRGROyJLFD��
Assim, importa referir que a observação isolada do arranjo das variáveis (motivação, 
recursos/obstáculos, outras políticas e ambiente externo) de cada caso não permite 
YDOLGDU��RX�UHIXWDU��D�KLSyWHVH�GHOLQHDGD��'HVWH�PRGR��IRL�FUXFLDO�XVDU�R�PpWRGR�FRPSDUDGR�
�2\HQ��������SDUD�REVHUYDU�R�DUUDQMR�GDV�YDULiYHLV�GRV�FDVRV�HP�DQiOLVH��DV�RUJDQL]Do}HV�
GH� VHJXUDQoD�GRV�GLYHUVRV�SDtVHV�GD�8(�TXH�SDUWLFLSDUDP�QR�HVWXGR��2EMHWLYDPHQWH��
XWLOL]RX�VH�R�GHVHQKR�GHQRPLQDGR�SRU�the most similar systems, pois considera-se que 
RV�FDVRV�HP�HVWXGR��RUJDQL]Do}HV�GH�VHJXUDQoD�GRV�SDtVHV�GD�8(��VmR�VHPHOKDQWHV�HP�
muitas características, mas diferem no elemento a analisar (implementação da agenda 
036��VHQGR�TXH�RV�IDWRUHV�FRPXQV�QmR�H[SOLFDP�DV�GLIHUHQoDV��1HVWHV�WHUPRV��IDFH�jV�
RSo}HV�DQWHULRUHV�H�j� FRPELQDomR�GH�RSo}HV�H�GH�GDGRV� UHFROKLGRV�� FRQVLGHUD�VH�TXH�
uma estratégia mista é a mais apta para comparar as diferentes variáveis e os vários 
FDVRV�HP�HVWXGR�H�JDUDQWLU�D�UHVSRVWD�j�TXHVWmR�FHQWUDO��6DUWRUL�	�0RULOR��������
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No que respeita ao desenho da pesquisa, estamos perante um estudo de caso, na medida 
TXH�VH�HVWi�D�HVWXGDU�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036��QDV�GLYHUVDV�RUJDQL]Do}HV�OLJDGDV�
j� VHJXUDQoD�� QRV� SDtVHV� GD�8(� �6DXQGHUV�� /HZLV��	�7KRUQKLOO�� ������� 7DPEpP� p� XP�
HVWXGR�WUDQVYHUVDO��XPD�YH]�TXH�DSHQDV�IRUDP�UHFROKLGRV�GDGRV�VREUH�XP�GHWHUPLQDGR�
FDVR��QXP�PRPHQWR�WHPSRUDO�~QLFR��6DQWRV�	�/LPD��������

A recolha de dados teve por base entrevistas estruturadas, baseadas numa amostragem 
SRU� FDVR� P~OWLSOR�� SRU� KRPRJHQHL]DomR�� SRUTXH� VH� HVWi� SHUDQWH� D� XWLOL]DomR� GR�
desenho the most similar systems, mas também porque “nos estudos qualitativos de 
JUXSRV�UHODWLYDPHQWH�KRPRJpQHRV�R�SRQWR�GH�VDWXUDomR�p�DOFDQoDGR�DR�¿P�GH����D����
HQWUHYLVWDV´��6DQWRV�	�/LPD��������S�������$�LGHQWL¿FDomR�GRV�QtYHLV�GH�LPSOHPHQWDomR��
em cada caso, foi efetuada com recurso a uma questão de autodiagnóstico e validada 
FRP�WRGRV�RV�RXWURV�HOHPHQWRV�UHFROKLGRV�

$� XWLOL]DomR� GHVWH� GHVHQKR� WHP� D� YDQWDJHP� GH� VHU� PRGXODU� H� SHUPLWLU� D� UHSOLFDomR�
PHGLDQWH�D�QHFHVVLGDGH�GR�LQYHVWLJDGRU��$�DSOLFDomR�GDV�HQWUHYLVWDV�SHUPLWLX�LGHQWL¿FDU�
o estado da arte ao nível da implementação, sendo a comparação dos casos extremos 
(que ainda não implementaram a agenda / que implementaram a agenda na totalidade) 
R�FRQWULEXWR�PDLV�UHOHYDQWH�SDUD�YDOLGDomR�GD�KLSyWHVH��

4. Resultados
Conforme decorre do debate efetuado sobre a ancoragem teórica e concetual, o estudo 
GD� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� QD� 8(�� HVSHFL¿FDPHQWH� D� LPSOHPHQWDomR� GD� DJHQGD� 036��
Vy� SRGH� VHU� UHDOL]DGR� DWUDYpV� GD� UHFROKD� GH� LQIRUPDomR� MXQWR� GDV� RUJDQL]Do}HV� FRP�
UHVSRQVDELOLGDGHV�QD�VXD�DGRomR��$V�SUy[LPDV�GLYLV}HV�DQDOLVDP�RV�GDGRV�TXH� IRUDP�
UHFROKLGRV��FRP�UHFXUVR�D�HQWUHYLVWDV�HVWUXWXUDGDV��MXQWR�GH�RUJDQL]Do}HV�GH�VHJXUDQoD�
GD�8(��(VWHV�GDGRV�SRGHUmR� IDFXOWDU�HOHPHQWRV�SDUD�GHQVL¿FDU�R�HVWXGR�GD�DJHQGD�H�
UHIRUoDU�RV�VHXV�QtYHLV�GH�DGRomR��$�GLYLVmR�LQLFLD�FRP�D�FDUDFWHUL]DomR�GDV�RUJDQL]Do}HV��
seguindo-se o ponto de situação sobre a agenda e os fatores críticos de sucesso na sua 
DGRomR��VXJHULGRV�SHORV�HQWUHYLVWDGRV�

4.1. Caracterização

)RUDP�UHFROKLGRV�GDGRV�MXQWR�GH�YLQWH�H�VHLV�RUJDQL]Do}HV�GH�GR]H�SDtVHV�HXURSHXV��FRP�
XPD�FDUDFWHUtVWLFD�FRPXP��GHVHPSHQKDUHP�PLVV}HV�QR�HVSHFWUR�GD�VHJXUDQoD��RQGH�VH�
LQFOXHP�RV�WUrV�UDPRV�GDV�)RUoDV�$UPDGDV��RUJDQL]Do}HV�FLYLV�H�)RUoDV�GH�6HJXUDQoD�
(civis e gendarmeries���$� UHSUHVHQWDomR�GDV� RUJDQL]Do}HV�� SRU� SDtV�� p� YDULiYHO� H� HVWi�
OLJDGD�j�FDSDFLGDGH�GH�UHFROKD�GRV�GDGRV��TXDGUR����

País Áustria Bulgária República 
Checa França Grécia Itália Letónia Lituânia Polónia Portugal Roménia Eslováquia

Nº de 
instituições 

por país
1 3 1 1 3 1 1 1 6 5 2 1

“Respostas 
que 

caracterizam 
a sua 

entidade”

Exército
Marinha, 

instituição 
militar

Força de 
Segurança Exército

Forças 
Armadas, 

Força Aérea

Força 
Aérea Exército Instituição 

militar

Exército, 
instituição 
civil, Força 

Aérea

Força de 
Segurança, 

Forças 
Armadas

Força 
Aérea, 

Marinha

Forças 
Armadas

4XDGUR���±�3DtVHV�H�RUJDQL]Do}HV
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$WUDYpV�GD�DQiOLVH�GR�TXDGUR����p�SRVVtYHO�YHUL¿FDU�TXH�D�PDLRULD�GDV�RUJDQL]Do}HV��TXH�
SDUWLFLSDUDP�QD�HQWUHYLVWD�VmR�PLOLWDUHV��(UD�H[SHFWiYHO�TXH�WDO�DFRQWHFHVVH��GHYLGR�DRV�
FDQDLV� TXH� IRUDP� XWLOL]DGRV� �JDELQHWHV� GD� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� H� JDELQHWHV� (UDVPXV�
GH� LQVWLWXLo}HV� GH� HQVLQR� VXSHULRU�PLOLWDU�� SDUD� VROLFLWDU� D� SDUWLFLSDomR� QR� HVWXGR� jV�
GLIHUHQWHV�RUJDQL]Do}HV��

3RUpP�� p� RSRUWXQR� TXH� VH� UH¿UD� TXH� D� UHGX]LGD� SDUWLFLSDomR� QR� SUHVHQWH� HVWXGR��
considerando que foi enviado convite de entrevista a cerca de cem entidades, está 
HP�FRQVRQkQFLD� FRP�RXWUDV� LQYHVWLJDo}HV�TXH�GHPRQVWUDP�D� IDOWD�GH�DWHQomR�SDUD�D�
LPSOHPHQWDomR� GD� DJHQGD� 036�� QRPHDGDPHQWH� QDV� )RUoDV� GH� 6HJXUDQoD� �%HVVD� 	�
0DOKHLUR���������&RQWXGR��ROKDQGR�DSHQDV�SDUD�R�FDPSR�GDV�)RUoDV�GH�6HJXUDQoD��IRL�
SRVVtYHO�UHFROKHU�GDGRV�HP�WUrV�SDtVHV�GLIHUHQWHV��5HS~EOLFD�&KHFD��3ROyQLD�H�3RUWXJDO���
RV� TXDLV� SRGHUmR� VHU� XWLOL]DGRV� HP� IXWXURV� HVWXGRV� FRP� R� REMHWLYR� GH� LGHQWL¿FDU�
GLIHUHQoDV�VHPHOKDQoDV�QHVWH�WLSR�GH�RUJDQL]Do}HV�GH�VHJXUDQoD�

2XWUD�LQIRUPDomR�FUXFLDO��QR�FDPSR�GD�FDUDFWHUL]DomR��SUHQGH�VH�FRP�D�DXWRDYDOLDomR�
GR�QtYHO�GH�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD��2�TXDGUR���SHUPLWH�LGHQWL¿FDU�TXH�VH�FRQVHJXLX�
UHFROKHU�GDGRV�HP�VHLV�RUJDQL]Do}HV�RQGH�D�DJHQGD�VH�HQFRQWUD�WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD��
HP�VHWH�RUJDQL]Do}HV�TXH�DLQGD�QmR�LPSOHPHQWDUDP�D�DJHQGD�H�HP����RQGH�D�DJHQGD�
IRL� LPSOHPHQWDGD� FRP� OLPLWDo}HV�� FDUDFWHUtVWLFDV� FRQVLGHUDGDV� IXQGDPHQWDLV� SDUD�
FRPSDUDU�H�LGHQWL¿FDU�SDGU}HV�

Tota lm en te im plem en ta da 6
Im plem en ta da  com  lim ita ções 13
Nã o im plem en ta da 7

Com o a v a lia  a  im plem en t a çã o da  a gen da  MPS n a  su a  

Quadro 2 – Autoavaliação do nível de adoção da agenda MPS

&RQIRUPH� GHPRQVWUD� R� TXDGUR� ��� SDUD� D� PDLRULD� GDV� RUJDQL]Do}HV�� D� DJHQGD� HVWi�
³LPSOHPHQWDGD� FRP� OLPLWDo}HV�´� DSHQDV� VHLV� RUJDQL]Do}HV� HVFROKHUDP� D� RSomR�
³WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD�´�(VWD�LPSOHPHQWDomR�OLPLWDGD��QmR�VH�D¿JXUDQGR�FRPR�XP�
IDWRU�TXH�DIHWH�D�¿DELOLGDGH�GD�UHFROKD�GH�GDGRV�H�RV�UHVXOWDGRV�JOREDLV��REULJD�D�UHIHULU�
TXH�D�DXWRDYDOLDomR�GR�QtYHO�GH�H[HFXomR�GD�DJHQGD�SRGH�VHU�LQÀXHQFLDGD�SRU�GLIHUHQWHV�
IDWRUHV��FRQKHFLPHQWR�GD�DJHQGD�H�WUDQVSDUrQFLD�QDV�UHVSRVWDV��

Relativamente ao retrato sociológico dos entrevistados, selecionados pelas 
RUJDQL]Do}HV� SDUD� UHVSRQGHU� j� HQWUHYLVWD� HVWUXWXUDGD�� YHULILFRX�VH� TXH� D� LGDGH�
média é de 43 anos e que 58% dos respondentes são mulheres, 38% homens e que 
���UHVSRQGHX�³SUHILUR�QmR�GLYXOJDU�´�2V�HQWUHYLVWDGRV�RFXSDP�OXJDUHV�FLPHLURV�QDV�
RUJDQL]Do}HV������VmR�'LUHWRUHV�*HUDLV�$GMXQWRV�����$GPLQLVWUDGRUHV������&KHIHV�
GH� 'HSDUWDPHQWR� H� ���� &KHIHV� GH� 8QLGDGH�� 2� JUDX� DFDGpPLFR� DFRPSDQKD� HVWH�
SDGUmR������SRVVXHP�R�JUDX�GH�GRXWRU�H�����R�JUDX�GH�PHVWUH��$�FDUDFWHUL]DomR�GRV�
UHVSRQGHQWHV� �LGDGH�� TXDOLILFDo}HV� H� SRVLomR� RFXSDGDV� QR� LQWHULRU� GD� LQVWLWXLomR��
permite-nos afirmar que são atores relevantes no processo de implementação da 
DJHQGD�QDV�VXDV�RUJDQL]Do}HV�
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4.2. Realidade institucional

$SyV� D� FDUDFWHUL]DomR� VRFLDO�� HUD� SHGLGR� DRV� HQWUHYLVWDGRV� TXH� UHVSRQGHVVHP� D� XP�
FRQMXQWR�GH�TXHVW}HV�VREUH�D�VLWXDomR�GD�LQVWLWXLomR�QR�TXH�FRQFHUQH�j�LPSOHPHQWDomR�
GD�DJHQGD�GR�036��TXDGUR����

3HOD�DQiOLVH�GR�TXDGUR����SRGH�VH�D¿UPDU�TXH�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�p�XP�WUDEDOKR�
HP� FXUVR�� XPD� YH]� TXH� DOJXQV� IDWRUHV� EiVLFRV� OLJDGRV� j� LJXDOGDGH� GH� JpQHUR� QmR� VH�
HQFRQWUDP�FRPSOHWDPHQWH�LPSOHPHQWDGRV�QDV�GLIHUHQWHV�RUJDQL]Do}HV��'H�IDFWR��SDUD�
os dois últimos fatores, relacionados com a alocação de recursos, é evidente a necessidade 
GH� DOJXPD� DWHQomR�� HVWDQGR� HVWH� UHVXOWDGR� DOLQKDGR� FRP� HVWXGRV� DQWHULRUHV� �218��
������VREUH�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD��3RU�RXWUR�ODGR��DSHVDU�GH�H[LVWLU�XP�IDWRU�TXH�
p�DPSODPHQWH�DGRWDGR�QDV�RUJDQL]Do}HV�H�TXH�HVWi�OLJDGR�j�IRUPDomR��FRQVWDWRX�VH�R�
PHVPR�QmR�p�WUDQVYHUVDO�D�WRGDV�DV�RUJDQL]Do}HV�

Realidade nas instituições Sim Não
Não 
sabe 

Não 
resp.

Os planos de formação incluem o princípio da não discriminação entre mulheres e
homens e a promoção da igualdade entre homens e mulheres.

7 7 % 1 2% 8% 4%

A instituição promov e a participação na formação em matéria de igualdade entre
mulheres e homens.

65% 1 5% 1 5% 4%

A comunicação interna e externa considera o princípio da não discriminação baseada no
sexo e na utilização de formas gramaticais neutras.

65% 1 9% 1 2% 4%

A promoção da igualdade entre mulheres e homens está incluída nos objetiv os do
dirigente da instituição.

62% 1 9% 1 5% 4%

A igualdade entre mulheres e homens é expressa nos documentos internos. 62% 1 2% 23% 4%

A instituição elaborou regras sobre o respeito pela dignidade das mulheres e dos homens
no local de trabalho.

62% 31 % 8% 0%

As políticas sectoriais reforçam o princípio da igualdade entre homens e mulheres. 62% 1 5% 1 9% 4%

A instituição incentiv a o aumento de homens e mulheres em ativ idades em que estão
sub-representados.

58% 1 9% 23% 0%

A instituição div ulga informação sobre os direitos e dev eres dos trabalhadores
masculinos e femininos sobre igualdade e não discriminação com base no sexo.

58% 31 % 1 2% 0%

O planeamento estratégico menciona explicitamente a igualdade entre mulheres e
homens.

31 % 27 % 35% 8%

A instituição tem um plano para implementar a agenda MPS. 27 % 27 % 35% 1 2%

A instituição incluí a perspetiv a de género na elaboração do orçamento. 1 2% 42% 42% 4%
A instituição aloca uma percentagem do orçamento para a execução de ações
relacionadas com a agenda MPS.

8% 46% 38% 8%

4XDGUR���±�5HDOLGDGH�RUJDQL]DFLRQDO�VREUH�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036

Além do que foi referido, o quadro 3 permite ainda sublinhar a falta de conhecimentos 
VREUH�D�DJHQGD�H�RX�RV�SULQFLSDLV�FRQFHLWRV�TXH�OKH�HVWmR�DVVRFLDGRV��(P����RUJDQL]Do}HV�
(42%), não sabem se a “perspetiva de género na elaboração do orçamento” foi ou não 
XWLOL]DGD�� �1mR�HVWDQGR�D�GLVFXWLU�VH� D� LPSRUWkQFLD�per se� GHVWH� IDWRU� HVSHFt¿FR�� VHUi�
HYLGHQWH� D� UHOHYkQFLD�GH� VH� FRQKHFHU� R� HVWDGR�GD� DUWH� H� RV�SULQFLSDLV� WHUPRV�SDUD� VH�
SURPRYHU�DOJXPD�PXGDQoD��

2�TXDGUR���LOXVWUD�R�DSURIXQGDPHQWR�GD�DQiOLVH��FRPSDUDQGR�VH�DV�RUJDQL]Do}HV�TXH�
WrP�D�DJHQGD�WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD�FRP�DTXHODV�TXH�DLQGD�QmR�D�LPSOHPHQWDUDP�

2V� UHVXOWDGRV� GHPRQVWUDP� TXH� H[LVWH� XPD� OLJDomR� HQWUH� HVWHV� IDWRUHV� H� R� QtYHO� GH�
LPSOHPHQWDomR� GD� DJHQGD�036�� XPD� YH]� TXH� D� VXD� SUHVHQoD� GH� WDLV� IDWRUHV� p�PDLV�
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QRWyULD�QDV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD��$OpP�GLVVR��WDPEpP�
YROWD�D�VREUHVVDLU�D�UHOHYkQFLD�GRV�UHFXUVRV�SRU�VHUHP�XPD�UHDOLGDGH�QDV�RUJDQL]Do}HV�
FRP�D�DJHQGD�LPSOHPHQWDGD�H�PDLV�DXVHQWHV�RQGH�D�DJHQGD�DLQGD�QmR�IRL�DGRWDGD�

Sim Nã o
Nã o 

Sa be
Nã o 

resp. Sim Nã o
Nã o 

Sa be
Nã o 

resp.

A In st itu içã o a loca u m a per cen ta g em do or ça m en to pa r a a ex ecu çã o de
a ções r ela cion a da s com  a  a g en da  MPS.

8 3 % 0% 0% 1 7 % 2 9 % 4 3 % 2 9 % 0%

O pla n ea m en to estr a tég ico m en cion a ex plicita m en te a ig u a lda de en tr e
m u lh er es e h om en s.

8 3 % 1 7 % 0% 0% 4 3 % 4 3 % 1 4 % 0%

A in st itu içã o ela bor ou r eg r a s sobr e o r espeito pela dig n ida de da s m u lh er es
e dos h om en s n o loca l de tr a ba lh o.

8 3 % 0% 1 7 % 0% 4 3 % 2 9 % 2 9 % 0%

A  in st itu içã o tem  u m  pla n o pa r a  im plem en ta r  a  a g en da  do MPS. 6 7 % 1 7 % 1 7 % 0% 2 9 % 4 3 % 2 9 % 0%

A pr om oçã o da ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s está in clu ída n os
objet iv os do dir ig en te da  in st itu içã o.

6 7 % 0% 1 7 % 1 7 % 5 7 % 4 3 % 0% 0%

A ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s é ex pr essa n os docu m en tos
in ter n os.

6 7 % 0% 1 7 % 1 7 % 4 3 % 4 3 % 1 4 % 0%

A s polít ica s sector ia is r efor ça m o pr in cípio da ig u a lda de en tr e h om en s e
m u lh er es.

6 7 % 1 7 % 1 7 % 0% 2 9 % 5 7 % 1 4 % 0%

A  in st itu içã o in clu í a  per spet iv a  de g én er o n a  ela bor a çã o do or ça m en to. 5 0% 0% 3 3 % 1 7 % 2 9 % 2 9 % 4 3 % 0%

A in st itu içã o pr om ov e a pa r t icipa çã o n a for m a çã o em m a tér ia de
ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s.

5 0% 0% 3 3 % 1 7 % 2 9 % 5 7 % 1 4 % 0%

A com u n ica çã o in ter n a e ex ter n a con sider a o pr in cípio da n ã o
discr im in a çã o ba sea da n o sex o e n a u tiliza çã o de for m a s g r a m a tica is
n eu tr a s.

3 3 % 0% 5 0% 1 7 % 2 9 % 4 3 % 2 9 % 0%

Os pla n os de for m a çã o in clu em o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o en tr e
m u lh er es e h om en s e a  pr om oçã o da  ig u a lda de en tr e h om en s e m u lh er es.

3 3 % 0% 3 3 % 3 3 % 1 4 % 4 3 % 4 3 % 0%

A in st itu içã o in cen t iv a o a u m en to de h om en s e m u lh er es em a tiv ida des
em  qu e estã o su b-r epr esen ta dos.

1 7 % 0% 6 7 % 1 7 % 0% 8 6 % 1 4 % 0%

A in st itu içã o div u lg a in for m a ções sobr e os dir eitos e dev er es dos
tr a ba lh a dor es m a scu lin os e fem in in os em ter m os de ig u a lda de e n ã o
discr im in a çã o com  ba se n o sex o.

0% 1 7 % 6 7 % 1 7 % 1 4 % 7 1 % 1 4 % 0%

T ot a lm en t e 
im plem en t a da  Nã o im plem en t a da  

Rea lida de n a s in st it u ições

4XDGUR���±�5HDOLGDGH�GDV�RUJDQL]Do}HV���LPSOHPHQWDGD���QmR�LPSOHPHQWDGD

8PD�GDV�TXHVW}HV�TXH�LPSRUWD�DFRPSDQKDU�QR�IXWXUR��SHORV�LPSDFWRV�TXH�SRGH�YLU�D�
SURSRUFLRQDU��SUHQGH�VH�FRP�RV�UHVXOWDGRV�UHODFLRQDGRV�FRP�DV�RSo}HV�³QmR�VHL´�H�³QmR�
UHVSRQGR´��VHQGR�D�SHUFHQWDJHP�GHVWDV�GXDV�RSo}HV�PDLRU�QR�JUXSR�GH�RUJDQL]Do}HV�
FRP�D�DJHQGD�FRQVROLGDGD�

5HODWLYDPHQWH�jV�SHUFHQWDJHQV�JOREDLV��DV�PHVPDV�UHYHODP�TXH�D�SUHVHQoD�GH�PXOKHUHV�
QDV�RUJDQL]Do}HV�SHUPDQHFH�DEDL[R�GRV������HVWDQGR�HP� OLQKD�FRP�RV� UHVXOWDGRV�GH�
HVWXGRV�DQWHULRUHV��FRP�DOJXPDV�H[FHo}HV��FDVR�GR�6HUYLoR�GH�(VWUDQJHLURV�H�)URQWHLUDV�
RQGH�DV�PXOKHUHV�UHSUHVHQWDYDP�����GR�HIHWLYR�GR�6HUYLoR��0DOKHLUR���������$QDOLVDQGR�
R�GHVHPSHQKR�GH�PXOKHUHV�H�KRPHQV�FRP�IXQo}HV�GH�&RPDQGDQWH�RX�&KHIH��FRQVWDWRX�
VH�TXH�FLQFR�RUJDQL]Do}HV�UHSRUWDP�PHQRV�GH����GH�PXOKHUHV�FRP�HVWDV�IXQo}HV�H�GXDV�
RUJDQL]Do}HV�UHSRUWDP�PHVPR����

1R�TXH�GL]� UHVSHLWR�DR�GHVHPSHQKR�GH� WDUHIDV�RSHUDFLRQDLV�SRU�PXOKHUHV� H�KRPHQV��
YHUL¿FRX�VH� TXH� GXDV� RUJDQL]Do}HV� UHSRUWDP� ����� GDV� WDUHIDV� GHVHPSHQKDGDV� SRU�
KRPHQV��VHQGR�HYLGHQWH�D�WHQGrQFLD��QHVWH�VHQWLGR��QDV�UHVWDQWHV�RUJDQL]Do}HV��$SHQDV�
WUrV�RUJDQL]Do}HV�VXEOLQKDP�TXH�QmR�Ki�GLVFULPLQDomR�QHVWH�GRPtQLR�H�TXH�R�HTXLOtEULR�
p�WRWDO�
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Procurando o “número de participantes em eventos relacionados com a agenda 
036´� FRQVWDWD�VH� TXH� ��� RUJDQL]Do}HV� GL]HP� QmR� VDEHU� H� TXH� ��� LQGLFDP�PHQRV� GH�
RLWR� SDUWLFLSDQWHV� QHVWHV� HYHQWRV�� $SHQDV� WUrV� RUJDQL]Do}HV� UHSRUWDP� PDLV� GH� PLO�
SDUWLFLSDQWHV��5HVXOWDGRV� VHPHOKDQWHV� IRUDP�HQFRQWUDGRV�QDV� UHVSRVWDV� UHODFLRQDGDV�
FRP�RV�WHPDV�GR�Q~PHUR�GH�IRUPDo}HV�VREUH�D�DJHQGD��QRV�~OWLPRV�GRLV�DQRV�

$�JUDQGH�PDLRULD�����UHVSRVWDV��j�TXHVWmR�VREUH�D�SHUFHQWDJHP�GH�PXOKHUHV�FDQGLGDWDV�
D�PLVV}HV�LQWHUQDFLRQDLV�UHODFLRQDGDV�FRP�D�SUHYHQomR�GH�FRQÀLWRV�VmR�LQIHULRUHV�D����
RX�³QmR�VHL´��$�PHVPD�WHQGrQFLD�IRL�LGHQWL¿FDGD�QD�SHUFHQWDJHP�GH�PXOKHUHV�GHVWDFDGDV�
SDUD�PLVV}HV�LQWHUQDFLRQDLV�����UHVSRVWDV�VmR�LQIHULRUHV�D����RX�³QmR�VHL´���R�TXH�SDUHFH�
LQGLFDU�TXH�HP�DOJXPDV�GDV�RUJDQL]Do}HV�QmR�Ki�D�SUHRFXSDomR�GH�UHFROKHU�GDGRV�VREUH�
R�WHPD�

2V�SULQFLSDLV�HOHPHQWRV�UHFROKLGRV�QD�TXHVWmR�DEHUWD�VREUH�RV�GHVD¿RV�j�LPSOHPHQWDomR�
GD�DJHQGD�VXEOLQKDP��D�IDOWD�GH�LQWHUHVVH�GDV�OLGHUDQoDV��D�IDOWD�GH�SHUFHomR�GD�UHOHYkQFLD�
GR�DVVXQWR��D�IDOWD�GH�PRWLYDomR��DV�DERUGDJHQV�HUUDGDV�H�RV�UHFXUVRV�OLPLWDGRV�

3RU�~OWLPR��SURFXURX�VH�LGHQWL¿FDU�RV�SULQFLSDLV�IDWRUHV�GH�GLIHUHQoD��VXSHULRU�D������
SUHVHQWHV�QDV�RUJDQL]Do}HV�TXH�LPSOHPHQWDUDP�WRWDOPHQWH�D�DJHQGD�H�TXH�QmR�H[LVWHP�
QDV�RUJDQL]Do}HV�TXH�DLQGD�QmR�D�LPSOHPHQWDUDP�QD�WRWDOLGDGH��TXDGUR����

T ot a lm en t e 
im pl.

Nã o im pl.

Sim Sim
A In st itu içã o a loca u m a per cen ta g em do or ça m en to pa r a a ex ecu çã o de a ções
r ela cion a da s com  a  a g en da  MPS.

8 3 % 2 9 % 55%

O pla n ea m en to estr a tég ico m en cion a ex plicita m en te a ig u a lda de en tr e
m u lh er es e h om en s.

8 3 % 4 3 % 40%

A in st itu içã o ela bor ou r eg r a s sobr e o r espeito pela dig n ida de da s m u lh er es e
dos h om en s n o loca l de tr a ba lh o.

8 3 % 4 3 % 40%

A  in st itu içã o tem  u m  pla n o pa r a  im plem en ta r  a  a g en da  do MPS. 6 7 % 2 9 % 38%

A s polít ica s sector ia is r efor ça m o pr in cípio da ig u a lda de en tr e h om en s e
m u lh er es.

6 7 % 2 9 % 38%

A  ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s é ex pr essa  n os docu m en tos in ter n os. 6 7 % 4 3 % 24%

A  in st itu içã o in clu í a  per spet iv a  de g én er o n a  ela bor a çã o do or ça m en to. 5 0% 2 9 % 21%
A in st itu içã o pr om ov e a pa r t icipa çã o n a for m a çã o em m a tér ia de ig u a lda de
en tr e m u lh er es e h om en s.

5 0% 2 9 % 21%

Diferen çaPrin cipa is diferen ça s exist en t es n a  rea lida de n a s in st it u ições

4XDGUR���±�3ULQFLSDLV�IDWRUHV�GH�GLIHUHQoD�SUHVHQWHV�QDV�RUJDQL]Do}HV

3HOD� DQiOLVH� GR� TXDGUR� ��� YHUL¿FD�VH� TXH� RV� WUrV� IDWRUHV� TXH� DSUHVHQWDP� DV�PDLRUHV�
diferenças em percentagens são: alocação de recursos orçamentais, inclusão do tema no 
planeamento estratégico e, elaboração de regras sobre dignidade de mulheres e homens 
QR� ORFDO�GH� WUDEDOKR��1R�HQWDQWR��HVWDV� VmR�GLIHUHQoDV�TXH�� FDVR�VHMDP�SHUFHFLRQDGDV�
SHODV�FKH¿DV�GDV�GLIHUHQWHV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�QmR�LPSOHPHQWDGD��SRGHUmR�VHU�
IDFLOPHQWH�FROPDWDGDV�FRP�D�VXD�LQFOXVmR�QRV�SODQRV�GH�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�

4.3. Fatores-chave na implementação

(VWH� VXESRQWR� EDVHRX�VH� QXP� FRQMXQWR� GH� TXHVW}HV� SDUD� UHFROKHU� D� H[SHULrQFLD� GDV�
RUJDQL]Do}HV�VREUH�RV�IDWRUHV�FKDYH�OLJDGRV�j�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036��TXDGUR����
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Fa t ores-ch a v e n a  im plem en t a çã o Média  ó 
In clu ir o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o en tr e m u lh er es e h om en s e a pr om oçã o da
ig u a lda de en tr e h om en s e m u lh er es n os pla n os de for m a çã o.

3 ,4 3 0,7 1

Men cion a r ex plicita m en te a ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n o pla n ea m en to
estr a tég ico.

3 ,3 5 0,7 3

In clu ir a pr om oçã o da ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n os objet iv os pa r a o dir ig en te
da  in st itu içã o.

3 ,3 5 0,7 0

Pr om ov er  a  pa r t icipa çã o n a  for m a çã o sobr e a  ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s. 3 ,2 9 0,6 1
Men cion a r ex pr essa m en te a ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n os pla n os e r ela tór ios
in ter n os.

3 ,2 6 0,6 1

Div u lg a r in for m a ções sobr e os dir eitos e dev er es dos tr a ba lh a dor es m a scu lin os e
fem in in os em  ter m os de ig u a lda de e n ã o discr im in a çã o com  ba se n o sex o.

3 ,2 6 0,7 4

Pu blica r r eg r a s escr ita s sobr e r espeito e dig n ida de de m u lh er es e h om en s n o loca l de
tr a ba lh o.

3 ,2 5 0,8 3

En cor a ja r o a u m en to de h om en s e m u lh er es pa r a a t iv ida des em qu e estã o su b-
r epr esen ta dos.

3 ,1 7 0,7 0

Polít ica s setor ia is qu e pr om ov a m  a  a g en da  do MPS. 3 ,1 0 0,6 8
In clu ir o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o ba sea da n o sex o e a u tiliza çã o de for m a s
g r a m a tica is n eu tr a s n a  com u n ica çã o in ter n a  e ex ter n a .

3 ,00 0,8 2

Pr epa r a r  e im plem en ta r  u m  pla n o de pr om oçã o dos objet iv os da  a g en da  MPS. 3 ,00 0,6 9
A dota r  a  per spet iv a  de g én er o da  ela bor a çã o do or ça m en to. 2 ,8 2 0,7 8
A tr ibu ir u m a per cen ta g em do or ça m en to pa r a a ex ecu çã o de a ções r ela cion a da s com a
a g en da  MPS.

2 ,7 9 0,8 3

(VFDOD��� �1mR�p�LPSRUWDQWH��� 3RXFR�LPSRUWDQWH��� ,PSRUWDQWH��� 0XLWR�LPSRUWDQWH�

Quadro 6 – Fatores-chave na implementação

$�DQiOLVH�GR�TXDGUR���SHUPLWH� LGHQWL¿FDU�TXH�R� IDWRU� FRQVLGHUDGR�PDLV� UHOHYDQWH�QD�
implementação é “incluir o princípio da não discriminação entre mulheres e homens e 
D�SURPRomR�GD�LJXDOGDGH�HQWUH�KRPHQV�H�PXOKHUHV�QRV�SODQRV�GH�IRUPDomR�´�)DWRUHV�
como: “incluir a promoção da igualdade entre mulheres e homens nos objetivos para 
o dirigente da instituição” e “mencionar explicitamente a igualdade entre mulheres e 
KRPHQV�QR�SODQHDPHQWR�HVWUDWpJLFR�´�WDPEpP�REWLYHUDP�SRQWXDo}HV�HOHYDGDV��

No que concerne aos fatores menos relevantes constata-se que: “atribuir uma 
SHUFHQWDJHP� GR� RUoDPHQWR� SDUD� D� H[HFXomR� GH� Do}HV� UHODFLRQDGDV� FRP� D� DJHQGD�
MPS” e “adotar a perspetiva de género da elaboração do orçamento” obtiveram  
SRQWXDo}HV�EDL[DV�

6DOLHQWH�VH� TXH� QHQKXP� GRV� IDWRUHV� UHFHEHX� D� FODVVL¿FDomR� ³QmR� p� LPSRUWDQWH�´�
UHDOLGDGH�TXH�YDOLGD�PDLV�XPD�YH]�D�OLJDomR�HQWUH�HVWDV�FRPSRQHQWHV�H�R�QtYHO�GH�DGRomR�
GD�DJHQGD��1R�HQWDQWR��SUHWHQGH�VH�DSURIXQGDU�D�DQiOLVH��GH�IRUPD�D�SRGHU�FRQWULEXLU�
SDUD�R�GHVHQYROYLPHQWR�GH�VRFLHGDGHV�PDLV�SDFt¿FDV��MXVWDV�H�LQFOXVLYDV��7DO�PRWLYDomR�
LPSXOVLRQRX�D�FRPSDUDU�DV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�³WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD´�FRP�
DV�RUJDQL]Do}HV�RQGH�D�DJHQGD�DLQGD�QmR�VH�HQFRQWUD�LPSOHPHQWDGD��TXDGUR����

2� SULPHLUR� DVSHWR� TXH� VREUHVVDL� p� TXH� RV� IDWRUHV�PHQRV� LPSRUWDQWHV� �³DWULEXLU� XPD�
SHUFHQWDJHP�GR�RUoDPHQWR�SDUD�D�H[HFXomR�GH�Do}HV�UHODFLRQDGDV�FRP�D�DJHQGD�036´�
e “adotar a perspetiva de género da elaboração do orçamento”) permanecem iguais 
QDV� RUJDQL]Do}HV� FRP� D� DJHQGD� ³WRWDOPHQWH� LPSOHPHQWDGD´� H� GLIHUH� QR� JUXSR� GDV�
RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�³QmR�LPSOHPHQWDGD´�TXH�DSUHVHQWDP�IDWRUHV�FRPR��SROtWLFDV�
VHWRULDLV� TXH� IRPHQWHP�D� DJHQGD�� H� HQFRUDMDU�PXOKHUHV� H� KRPHQV� D� RFXSDU�SRVLo}HV�
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RQGH�HVWHMDP�VXE�UHSUHVHQWDGRV��1R�FDPSR�GRV�UHFXUVRV��p�LPSRUWDQWH�VXEOLQKDU�TXH�IRL�
DVVLQDODGR�QD�GLYLVmR�DQWHULRU�FRPR�VHQGR�XPD�GLIHUHQoD�VLJQL¿FDWLYD�HQWUH�HVWDV�GXDV�
WLSRORJLDV�GH�RUJDQL]Do}HV�H��WDOYH]�SRU�LVVR��QmR�VHMD�WmR�YDORUL]DGR�SHODV�RUJDQL]Do}HV�
RQGH� Mi� p� XPD� UHDOLGDGH� �RQGH� DV� RUJDQL]Do}HV� Mi� DORFDP� UHFXUVRV� j� LPSOHPHQWDomR� 
GD�DJHQGD��

Média  ó Média  ó 
In clu ir o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o en tr e m u lh er es e h om en s e
a pr om oçã o da ig u a lda de en tr e h om en s e m u lh er es n os pla n os de
for m a çã o.

3 ,2 7 0,7 5 2 ,9 4 0,6 4

Men cion a r ex plicita m en te a ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n o
pla n ea m en to estr a tég ico.

3 ,09 0,7 9 3 ,2 4 0,7 3

In clu ir a pr om oçã o da ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n os
objet iv os pa r a  o dir ig en te da  in st itu içã o.

3 ,08 0,6 4 2 ,9 4 0,6 4

Pr om ov er a pa r t icipa çã o n a for m a çã o sobr e a ig u a lda de en tr e
m u lh er es e h om en s.

3 ,08 0,7 6 3 ,1 1 0,7 4

Men cion a r ex pr essa m en te a ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n os
pla n os e r ela tór ios in ter n os.

3 ,00 0,6 0 3 ,1 6 0,5 9

Div u lg a r in for m a ções sobr e os dir eitos e dev er es dos tr a ba lh a dor es
m a scu lin os e fem in in os em  ter m os de ig u a lda de e n ã o discr im in a çã o 
com  ba se n o sex o.

3 ,00 0,7 4 2 ,8 8 0,8 3

En cor a ja r o a u m en to de h om en s e m u lh er es pa r a a t iv ida des em qu e
estã o su b-r epr esen ta dos.

2 ,9 1 0,7 9 2 ,6 4 0,7 2

Pu blica r r eg r a s escr ita s sobr e r espeito e dig n ida de de m u lh er es e
h om en s n o loca l de tr a ba lh o.

2 ,9 1 0,6 7 3 ,3 3 0,7 5

Pr epa r a r e im plem en ta r u m pla n o de pr om oçã o dos objet iv os da
a g en da  MPS.

2 ,8 3 0,9 0 3 ,1 6 0,8 7

Polít ica s setor ia is qu e pr om ov a m  a  a g en da  do MPS. 2 ,8 3 0,6 9 2 ,5 6 0,7 0
In clu ir o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o ba sea da n o sex o e a
u tiliza çã o de for m a s g r a m a tica is n eu tr a s n a com u n ica çã o in ter n a e
ex ter n a .

2 ,6 4 0,7 7 3 ,06 0,7 0

A dota r  a  per spet iv a  de g én er o da  ela bor a çã o do or ça m en to. 2 ,5 0 0,6 7 3 ,1 1 0,5 7
A tr ibu ir u m a per cen ta g em do or ça m en to pa r a a ex ecu çã o de a ções
r ela cion a da s com  a  a g en da  MPS.

2 ,4 5 0,6 6 3 ,2 2 0,7 1

Fa t ores-ch a v e n a  im plem en t a çã o
T ot a lm en t e 

im plem en t a da  
Nã o 

im plem en t a da  

(VFDOD��� �1mR�p�LPSRUWDQWH��� �3RXFR�LPSRUWDQWH��� ,PSRUWDQWH��� 0XLWR�LPSRUWDQWH�

Quadro 7 – Fatores-chave na implementação - implementada / não implementada

3DUD�DV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�³WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD´�DV�RSo}HV�H�HVWUDWpJLDV�
VmR�EDVWDQWH�FODUDV��XPD�YH]�TXH�D�PpGLD�HP�VHWH�IDWRUHV�IRL�LQIHULRU�D����LPSRUWDQWH���
QR� FDVR� GDV� RUJDQL]Do}HV� RQGH� D� DJHQGD� DLQGD� QmR� IRL� LPSOHPHQWDGD� H[LVWHP�PDLV�
fatores importantes, o que poderá indiciar uma falta de estratégia para a implementação  
GD�DJHQGD�

(VWHV�UHVXOWDGRV�H�GLIHUHQoDV�DMXGDP�D�FRPSUHHQGHU�DV�FRQVHTXrQFLDV�GDV�RSo}HV�D�QtYHO�
LQVWLWXFLRQDO��TXH��QHVWH�FDVR��DIDVWDP�D�DJHQGD�036�GDV�SULRULGDGHV�GDV�RUJDQL]Do}HV�

6HJXLQGR�R�PHVPR�UDFLRFtQLR�GR�TXDGUR����QR�TXDGUR���IRUDP�LGHQWL¿FDGRV�RV�IDWRUHV�
FRQVLGHUDGRV� LPSRUWDQWHV� �PpGLD� VXSHULRU� D� ��� SDUD� DV� RUJDQL]Do}HV� FRP� D� DJHQGD�
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totalmente implementada, e que não foram considerados importantes (média inferior a 3)  
SDUD�DV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�SRU�LPSOHPHQWDU�

T ot a lm en t e 
im pl. Nã o im pl.

Média Média
Div u lg a r in for m a ções sobr e os dir eitos e dev er es dos tr a ba lh a dor es
m a scu lin os e fem in in os em ter m os de ig u a lda de e n ã o discr im in a çã o com
ba se n o sex o.

3 ,00 2 ,8 8 -0,12

In clu ir a pr om oçã o da ig u a lda de en tr e m u lh er es e h om en s n os objet iv os pa r a
o dir ig en te da  in st itu içã o.

3 ,08 2 ,9 4 -0,14

In clu ir o pr in cípio da n ã o discr im in a çã o en tr e m u lh er es e h om en s e a
pr om oçã o da  ig u a lda de en tr e h om en s e m u lh er es n os pla n os de for m a çã o.

3 ,2 7 2 ,9 4 -0,33

Diferen çaPrin cipa is diferen ça s exist en t es n os fa t ores-ch a v e n a  im plem en t a çã o

(VFDOD��� �1mR�p�LPSRUWDQWH��� �3RXFR�LPSRUWDQWH��� ,PSRUWDQWH��� 0XLWR�LPSRUWDQWH�

Quadro 8 – Principais diferenças nos fatores-chave na implementação

'H�PRGR�D� UH¿QDU�D� DQiOLVH� H� UHWLUDU�PDLV�GDGRV�GD�H[SHULrQFLD�GRV�DWRUHV� FKDYH�QD�
LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�GDV�RUJDQL]Do}HV�HXURSHLDV�� IRUDP�FRORFDGDV� WUrV�TXHVW}HV�
DEHUWDV�� DV� WUrV� ~OWLPDV� TXHVW}HV� GD� HQWUHYLVWD�� )DFH� j� GLYHUVLGDGH�� PDV� WDPEpP� j�
ULTXH]D�H�DPSOLWXGH�GH�UHVSRVWD��UHFRUUHX�VH�DR�SURJUDPD�Tree cloud para gerar nuvens 
GH�iUYRUHV�D�SDUWLU�GR�WH[WR�UHFROKLGR��QXYHQV�GH�SDODYUDV�TXH�VmR�RUJDQL]DGDV�HP�iUYRUH��
UHÀHWLQGR�D�VXD�SUR[LPLGDGH�VHPkQWLFD�GHQWUR�GR�WH[WR��¿JXUD����

)LJXUD���±�$QiOLVH�jV�TXHVW}HV�DEHUWDV�FRP�UHFXUVR�DR�SURJUDPD�Tree cloud�

(VWD�DQiOLVH�SHUPLWH�LGHQWL¿FDU�D�UHSHWLomR�GH�SDODYUDV�FRPR�DFUHGLWDU����YH]HV���OHJLVODomR�
���YH]HV���RX�DWLWXGH����YH]HV���ID]HQGR�WDPEpP�VREUHVVDLU�R�GHVFRQKHFLPHQWR��³QmR�VHL´�
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IRL�UHSHWLGR���YH]HV��1mR�REVWDQWH��FRQVLGHUD�VH�TXH�DV�SULQFLSDLV�VXJHVW}HV�SUHQGHP�
se com: integração/alinhamento da agenda com a estratégia institucional; alocar 
UHFXUVRV��VHQVLELOL]DomR�H�IRUPDomR��SURPRYHU��ERQV�KiELWRV�H�RX�IRUPDomR�GLYXOJDomR�
da agenda; ensinar sobre as diferenças entre géneros e a sua complementaridade, ter 
uma abordagem positiva da agenda, incrementar a partilha de conhecimento sobre a 
LPSRUWkQFLD�GD�DJHQGD�036�QDV�RUJDQL]Do}HV�

$V�VXJHVW}HV�DQWHULRUHV�SRGHP�DMXGDU�D�DGDSWDU�DV�SROtWLFDV�DR�FRQWH[WR� LQVWLWXFLRQDO�
e aumentar a probabilidade de sucesso (implementar efetivamente a agenda), 
constituindo-se como uma fonte de informação para quem pretender investigar o tema 
H� FRQWULEXLQGR� SDUD� XPD� UHVSRVWD� j� TXHVWmR� FHQWUDO�� D� HODERUDU� QD� SUy[LPD� VHFomR� 
GR�WH[WR�

5. Conclusão
$� SUHVHQWH� LQYHVWLJDomR� WHYH� FRPR� SURSyVLWR� SULQFLSDO� GDU� UHVSRVWD� j� TXHVWmR�� TXH�
IDWRUHV�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036�QD�8("

$� UHOHYkQFLD�� SHUWLQrQFLD� H� DWXDOLGDGH� GR� WHPD� GHULYRX� GR� VHX� DOLQKDPHQWR� FRP� R�
plano estratégico da Guarda e, sobretudo, dos testemunhos diários que demonstram a 
QHFHVVLGDGH�GH�H[LVWLUHP�VRFLHGDGHV�PDLV�MXVWDV�H�PDLV�LJXDOLWiULDV�

3DUD�FRQWULEXLU�SDUD�R�DYDQoR�GD�iUHD�GD�LJXDOGDGH�GH�JpQHUR��FUXFLDO�SDUD�DV�RUJDQL]Do}HV�
GR�DUFR�GD�VHJXUDQoD��H��VLPXOWDQHDPHQWH��GDU�UHVSRVWD�j�TXHVWmR�FHQWUDO��D�LQYHVWLJDomR�
GLYLGLX�VH� HP� WUrV� IDVHV�� LGHQWL¿FDomR� GH� ODFXQDV� QR� FRQKHFLPHQWR�� FRQVWUXomR� GR�
PRGHOR�DQDOtWLFR��H�UHFROKD�H�DQiOLVH�GH�GDGRV�

$� LGHQWL¿FDomR� GH� ODFXQDV� QR� FRQKHFLPHQWR� EDVHRX�VH�� VREUHWXGR�� HP� LQYHVWLJDo}HV�
DQWHULRUHV�TXH�DVVLQDODYDP��SRU�XP�ODGR��D�LPSRUWkQFLD�GD�IDVH�GD�LPSOHPHQWDomR�HP�
qualquer política pública e, por outro lado, a necessidade de se ampliarem estudos de 
QtYHO�QDFLRQDO�SDUD�XPD�GLPHQVmR�HXURSHLD��'HVWH�PRGR��D� WmR�QHFHVViULD�H�DWUDVDGD�
discussão sobre a articulação do nível da política nacional com o nível mais abaixo 
�DGRomR�SHODV�RUJDQL]Do}HV��IRL�R�SDQR�GH�IXQGR�GHVWD�LQYHVWLJDomR��WHQGR�VLGR�GHOLPLWDGD�
j�DQiOLVH�GD�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036�QDV�RUJDQL]Do}HV�GD�iUHD�GD�VHJXUDQoD�QRV�
SDtVHV�GD�8(�

&RQVLGHUDQGR�D�LQH[LVWrQFLD�GH�UHVSRVWDV�FDEDLV�QD�OLWHUDWXUD�H�DV�VXJHVW}HV�H[LVWHQWHV�HP�
LQYHVWLJDo}HV�DQWHULRUHV��R�VHJXQGR�PRPHQWR�GHWHUPLQDQWH�GR�HVWXGR�SUHQGHX�VH�FRP�
R�GHVHQKR�GH�XP�PRGHOR�DQDOtWLFR��(VWD�FRQVWUXomR�IRL�DOLFHUoDGD�QD�LGHQWL¿FDomR�GRV�
LQVWUXPHQWRV�GH�UHJXODomR�LQWHUQDFLRQDO�GD�LJXDOGDGH��GHVGH�DV�5HVROXo}HV�GR�&RQVHOKR�
GH�6HJXUDQoD�GDV�1Do}HV�8QLGDV��DWp�jV�Do}HV�GD�8(�H�GD�27$1��$SyV�GLVFXVVmR�GDV�
FRQFOXV}HV�VREUH�RV�SULQFLSDLV�HVWXGRV�GD�DJHQGD�036�DR�QtYHO�JOREDO��R�IRFR�FHQWURX�VH�
QR�HVWXGR�GD�DJHQGD�QD�8(��GH�RQGH�VREUHVVDHP�WUrV�HOHPHQWRV��XP�GRV�SULQFLSDLV�DWRUHV�
chave na coordenação do Plano de Ação da UE sobre MPS (2019-2024) é o Serviço Europeu 
para a Ação Externa; a estratégia europeia sobre a agenda MPS baseia-se num plano de 
DomR��WDO�FRPR�HP����SDtVHV�PHPEURV�GD�218���H�D�UHVSRQVDELOLGDGH�GD�PDLRULD�GDV�
Do}HV�GR�SODQR�GH�DomR�GD�8(�UHFDL�QRV�(VWDGRV�0HPEURV��(VWD�IDFWXDOLGDGH�GHWHUPLQRX�
R�GHWDOKH�GR�FDVR�QDFLRQDO�FRPR�H[HPSOR�GR�DOFDQFH��PDV�WDPEpP�GDV�OLPLWDo}HV�GRV�
SODQRV�GH�DomR�H�D� LPSRUWkQFLD�GD� LPSOHPHQWDomR�D�QtYHO� LQVWLWXFLRQDO��1HVWD� VHQGD��
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IRL�LGHQWL¿FDGR�XP�PRGHOR�GH�DQiOLVH�GDV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�FRPR�R�PDLV�DSWR�SDUD�VHU�
aplicado neste estudo e foram desenvolvidos dois instrumentos: o modelo de análise 
LQWHJUDGR�FRP�RV�FDVRV�H�R�PRGR�FRPR�DV�YDULiYHLV�HP�HVWXGR�VHULDP�GHQVL¿FDGDV�FRP�
D�DSOLFDomR�GH�XPD�HQWUHYLVWD�HVWUXWXUDGD��'HFRUUHQWH�GD�SUREOHPDWL]DomR��GDV�SLVWDV�
existentes na literatura e do modelo analítico, também foi avançada a hipótese de que: 
RV�IDWRUHV�TXH�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036��GHFRUUHP�GDV�GLIHUHQoDV�
existentes nos casos em análise nas variáveis motivação, recursos/obstáculos, outras 
SROtWLFDV�H�DPELHQWH�H[WHUQR��GRV�FDVRV�HP�DQiOLVH�

$SyV�WRGR�R�GHVHQKR�DQDOtWLFR��R�HVIRUoR�GH�SHVTXLVD�FHQWURX�VH�QD�UHFROKD�GH�GDGRV���
$VVLP��IRUDP�REWLGRV�GDGRV�MXQWR�GH�YLQWH�H�VHLV�RUJDQL]Do}HV�GH�GR]H�SDtVHV�HXURSHXV��
FRP� XPD� FDUDFWHUtVWLFD� FRPXP�� GHVHPSHQKDUHP�PLVV}HV� QR� HVSHFWUR� GD� VHJXUDQoD��
RQGH� VH� LQFOXHP� RV� WUrV� UDPRV� GDV� )RUoDV� $UPDGDV�� RUJDQL]Do}HV� FLYLV� H� )RUoDV� GH�
Segurança (civis e gendarmeries��

Após o encerramento do período de recolha de dados iniciou-se a análise com o propósito 
GH�VH�FDUDFWHUL]DU�RV�UHVSRQGHQWHV�H�RUJDQL]Do}HV��PDV��VREUHWXGR��UHFROKHU�LQIRUPDomR�
VREUH�DV�GXDV�JUDQGHV�GLPHQV}HV�GD�HQWUHYLVWD��UHDOLGDGH�GD�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�
H�YLVmR�VREUH�RV�IDWRUHV�FUtWLFRV�GH�VXFHVVR�SDUD�D�DGRomR��1R�TXH�j�FDUDFWHUL]DomR�GRV�
HQWUHYLVWDGRV�GL]�UHVSHLWR��LPSRUWD�VXEOLQKDU�R�HOHYDGR�QtYHO�IXQFLRQDO�H�DV�KDELOLWDo}HV�
OLWHUiULDV��HOHPHQWRV�TXH�UHIRUoDP�TXH�RV�HQWUHYLVWDGRV��HVFROKLGRV�SHODV�RUJDQL]Do}HV��
VmR� DWRUHV� FKDYH� QR� SURFHVVR�� 5HODWLYDPHQWH� j� FDUDFWHUL]DomR� GDV� HQWLGDGHV�� IRUDP�
UHFROKLGRV�GDGRV�GH�VHLV�RUJDQL]Do}HV�FRP�D�DJHQGD�WRWDOPHQWH�LPSOHPHQWDGD��GH�VHWH�
RUJDQL]Do}HV�RQGH�D�DJHQGD�DLQGD�QmR�HVWi�LPSOHPHQWDGD�H�GH����RUJDQL]Do}HV�RQGH�D�
DJHQGD�IRL�DGRWDGD�FRP�OLPLWDo}HV�

(VWD�GLYHUVLGDGH�GH�QtYHLV�GH�LPSOHPHQWDomR�SHUPLWLX�LGHQWL¿FDU�DV�UHVSRVWDV�jV�TXHVW}HV�
derivadas: (1) qual é o comportamento da variável motivação; (2) recursos/obstáculos; 
����RXWUDV�SROtWLFDV������DPELHQWH�H[WHUQR�QRV�FDVRV�HP�DQiOLVH"��H��DR�PHVPR�WHPSR��
WHVWDU�D�KLSyWHVH�GD�LQYHVWLJDomR�

Neste sentido, os quadros 5 e 8 apresentam os principais fatores de diferença presentes 
QDV�RUJDQL]Do}HV�H� LOXVWUDP�RV�SULQFLSDLV�SDGU}HV�� WHQGrQFLDV�H� FRPSRUWDPHQWRV�GDV�
YDULiYHLV� QRV� FDVRV� HP� DQiOLVH� TXH� UHVXOWDP� GD� FRPSDUDomR� HQWUH� DV� RUJDQL]Do}HV�
TXH� LPSOHPHQWDUDP� WRWDOPHQWH� D� DJHQGD� FRP� DV� TXH� DLQGD� QmR� D� LPSOHPHQWDUDP��
(VWD�FRPSDUDomR�FRQWULEXLX�SDUD�GDU�UHVSRVWD�jV�TXHVW}HV�GHULYDGDV��1R�HQWDQWR��QmR�
HVWDQGR�DV�TXHVW}HV�DJUXSDGDV�SRU�YDULiYHO��IRL�GHVHQKDGR�R�TXDGUR���TXH�WUDQVSRUWD�D�
LQIRUPDomR�SDUD�R�PRGHOR�DQDOtWLFR�FULDGR�SRVVLELOLWDQGR�UHVSRQGHU�j�TXHVWmR�FHQWUDO�
GR�HVWXGR�

Deste modo, os 26 fatores que resultaram das pistas existentes na literatura e que 
FRQVWLWXtUDP�R�PRGHOR�DQDOtWLFR��GHSRLV�GH�WHVWDGRV��IRUDP�UHGX]LGRV�D�����1HVWHV�WHUPRV��
SRGH�D¿UPDU�VH�TXH�RV�IDWRUHV�TXH�LQÀXHQFLDP�D�LPSOHPHQWDomR�GD�DJHQGD�036�QD�8(�
são: explicitar a igualdade nos documentos internos e nos objetivos para o dirigente 
máximo da instituição; estabelecer regras sobre o respeito pela dignidade das mulheres 
e dos homens no local de trabalho; incluir a perspetiva de género na elaboração do 
orçamento e alocar uma percentagem para a adoção da agenda; estabelecer o princípio 
da não discriminação e a promoção da igualdade nos planos de formação, promovendo 
D�SDUWLFLSDomR�GRV�FRODERUDGRUHV�QHVWH�WLSR�GH�IRUPDo}HV��GLYXOJDU�RV�GLUHLWRV�H�GHYHUHV�
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GRV�WUDEDOKDGRUHV�VREUH�LJXDOGDGH�H�QmR�GLVFULPLQDomR��IRPHQWDU�D�H[LVWrQFLD�GH�SROtWLFDV�
VHFWRULDLV�TXH�UHIRUFHP�D�LJXDOGDGH��HQIDWL]DU�D�LJXDOGDGH�QR�SODQHDPHQWR�HVWUDWpJLFR��H�
WHU�XP�SODQR�SDUD�LPSOHPHQWDU�D�DJHQGD�

Realidade institucional ,PSRUWkQFLD�DWULEXtGD�DRV�IDWRUHV

Motivação

E��$�LJXDOGDGH�HQWUH�PXOKHUHV�H�KRPHQV�p�H[SUHVVD�
QRV�GRFXPHQWRV�LQWHUQRV� 
G��$�LQVWLWXLomR�HODERURX�UHJUDV�VREUH�R�UHVSHLWR�SHOD�
dignidade das mulheres e dos homens no local de 
WUDEDOKR�

D��,QFOXLU�D�SURPRomR�GD�LJXDOGDGH�HQWUH�
mulheres e homens nos objetivos para o dirigente 
GD�LQVWLWXLomR�

Recursos/obstáculos

H��$�,QVWLWXLomR�DORFD�XPD�SHUFHQWDJHP�GR�RUoDPHQWR�
SDUD�D�H[HFXomR�GH�Do}HV�UHODFLRQDGDV�FRP�D�DJHQGD�
036�
I��$�LQVWLWXLomR�LQFOXt�D�SHUVSHWLYD�GH�JpQHUR�QD�
HODERUDomR�GR�RUoDPHQWR� 
K��$�LQVWLWXLomR�SURPRYH�D�SDUWLFLSDomR�QD�IRUPDomR�
HP�PDWpULD�GH�LJXDOGDGH�HQWUH�PXOKHUHV�H�KRPHQV�

J��,QFOXLU�R�SULQFtSLR�GD�QmR�GLVFULPLQDomR�HQWUH�
mulheres e homens e a promoção da igualdade 
HQWUH�KRPHQV�H�PXOKHUHV�QRV�SODQRV�GH�IRUPDomR�

Outras políticas

 

M��'LYXOJDU�LQIRUPDo}HV�VREUH�RV�GLUHLWRV�H�GHYHUHV�
dos trabalhadores masculinos e femininos em 
termos de igualdade e não discriminação com 
EDVH�QR�VH[R�

Ambiente externo

N��$V�SROtWLFDV�VHFWRULDLV�UHIRUoDP�R�SULQFtSLR�GD�
LJXDOGDGH�HQWUH�KRPHQV�H�PXOKHUHV�
O��2�SODQHDPHQWR�HVWUDWpJLFR�PHQFLRQD�H[SOLFLWDPHQWH�
D�LJXDOGDGH�HQWUH�PXOKHUHV�H�KRPHQV�
P��$�LQVWLWXLomR�WHP�XP�SODQR�SDUD�LPSOHPHQWDU�D�
DJHQGD�GR�036�

 

4XDGUR���±�5HVSRVWD�jV�TXHVW}HV�GHULYDGDV

2V� UHVXOWDGRV� REWLGRV� FRP� D� SUHVHQWH� LQYHVWLJDomR� HYLGHQFLDP� D� LPSRUWkQFLD� GD�
LPSOHPHQWDomR� GH� SROtWLFDV� DR� QtYHO� PDLV� EDL[R� �RUJDQL]Do}HV��� HYLGHQFLDGR� D�
LPSRUWkQFLD�GD� LQWHUSUHWDomR� LQVWLWXFLRQDO�GDV�SULRULGDGHV�GDV�SROtWLFDV�GH�WRSR��EHP�
FRPR�D�FRPSOH[LGDGH�GH�WUDGX]LU�SDUD�D�SUiWLFD�R�HVFRSR�SULPiULR�GD�SROtWLFD��in casu, a 
DJHQGD�036��1HVWH�PHVPR�VHQWLGR��VDEHQGR�VH�TXH�DV�PHGLGDV�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�QmR�
VH�WUDGX]HP�LPHGLDWDPHQWH�HP�PXGDQoDV�LQVWLWXFLRQDLV��VREUHWXGR�VH�QmR�FRQVLGHUDUHP�
R�FRQWH[WR��HVWH�HVWXGR�HYLGHQFLD�TXH�D�H[LVWrQFLD�GH�SROtWLFDV�FRQFUHWDV�p�FUXFLDO�

Com a convicção de que os principais objetivos da investigação foram alcançados, não se 
LJQRUD�D�H[LVWrQFLD�GH�GHVD¿RV��e.g.�OLPLWHV�SDUD�D�UHFROKD�GH�GDGRV�H�QtYHO�GH�GHQVL¿FDomR�
da análise), motivo pelo qual se reputa como crucial a replicação da investigação a outras 
RUJDQL]Do}HV�HXURSHLDV��XVDQGR�HVWH�HVWXGR�FRPR�SRQWR�GH�SDUWLGD�
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5HIHUrQFLDV
%DUQHV�� .��� 	� ,NSH�� (�� ��������Women, Peace and Security: Translating Policy into 

Practice.�1HZ�<RUN��5RXWOHGJH�

%HUU\��)���	�%HUU\��:�� �������� ,QQRYDWLRQ�DQG�'L̆XVLRQ�0RGHOV� LQ�3ROLF\�5HVHUDUFK��
(P� 3�� 6DEDWLHU�� Theories of the Policy Process� �SS�� ���� �� ������ &RORUDGR�� 
:HVWYLHZ�3UHVV�

%HVVD��)���	�0DOKHLUR��/����������$�$JHQGD�0XOKHUHV��3D]�H�6HJXUDQoD��XP�ROKDU�VREUH�
DV�)RUoDV�GH�6HJXUDQoD��Nação e Defesa, 156, SS����������

&DUUHLUDV��+����������Gender and the Military, Women in the Armed Forces of Western 
Democracies.�/RQGRQ�DQG�1HZ�<RUN��5RXWOHGJH�

&DUUHLUDV��+���6LOYD��&���	�0DOKHLUR��/����������7KH�LPSDFW�RI�81�:RPHQ��3HDFH��DQG�
6HFXULW\� DJHQGD� RQ� QDWLRQDO� SROLFLHV� RI� JHQGHU� LQWHJUDWLRQ� LQ� WKH� PLOLWDU\�� 7KH�
Portuguese case. Travail, genre et sociétés��0DQXVFULWR�SRU�SXEOLFDU�

&HQWUR�GH� ,QYHVWLJDomR� H�'HVHQYROYLPHQWR�GR� ,QVWLWXWR�8QLYHUVLWiULR�0LOLWDU�� ��������
Domínio, Área e Subárea de Investigação. Retirado de Centro de Investigação e 
'HVHQYROYLPHQWR� GR� ,80�� KWWSV���DSS�LXP�SW�FLVGL�LQGH[�SKS�SW�LQYHVWLJDFDR�
dominios-areas-e-subareas-de-investigacao

&RKHQ��0���0DUFK��-���	�2OVHQ��-����������A Garbage Can model of organizational choice. 
2[IRUG��$GPLQLVWUDWLYH�6FLHQFH�4XDUWHUO\�

&RQVHOKR�GD�8QLmR�(XURSHLD����������Women, Peace and Security - Council conclusions 
(10 December 2018) 5HWLUDGR�GH��KWWSV���ZZZ�FRQVLOLXP�HXURSD�HX�PHGLD�������
VW������HQ���SGI

&RQVHOKR� GD� 8QLmR� (XURSHLD�� �������� 3ODQR� GH� $omR� GD� 8(� VREUH� 0XOKHUHV�� 3D]�
H� 6HJXUDQoD� ���������� 5HWLUDGR� GH�� KWWSV���GDWD�FRQVLOLXP�HXURSD�HX�GRF�
document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf

&RQVHOKR� GH� 6HJXUDQoD� GDV� 1Do}HV� 8QLGDV�� �������� Resolution 1325. Retirado de 
KWWSV���ZZZ�XQ�RUJ�JD�VHDUFK�YLHZBGRF�DVS"V\PERO 6�5(6���������������

&RQVWLWXLomR�GD�5HS~EOLFD�3RUWXJXHVD����������Decreto de aprovação da Constituição. 
'LiULR� GD� 5HS~EOLFD� Q��� ��������� 6pULH� ,� GH� ������������ /LVERD�� $VVHPEOHLD�
&RQVWLWXLQWH��

'DYLHV��6���	�7UXH��-����������Oxford Handbook of Women, Peace and Security. 2[IRUG��
2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV�

'LUHomR�*HUDO� GH� 5HFXUVRV� GD� 'HIHVD� 1DFLRQDO�� �������� As Mulheres e as Forças 
$UPDGDV��$OJXQV�'HVD¿RV�GH�5HFUXWDPHQWR�H�GH�5HWHQomR� /LVERD�

(DVWHUE\�6PLWK�� 0��� 7KRUSH�� 5��� 	� -DFNVRQ�� 3�� �������� Management and Business 
Research 5th Edition. /RQGRQ��6DJH�
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(TXLSD�GH�DYDOLDomR�H[WHUQD�GR�,,�SODQR����������Avaliação externa - II Plano Nacional 
de Acção para a implementação da RCSNU 1325.�5HWLUDGR�GH�KWWSV���ZZZ�FLJ�
JRY�SW�ZS�FRQWHQW�XSORDGV���������$YDOLD�&��$��&��$�R�31$�,,�SGI

)LVFKHU��)���0LOOHU��*���	�6LGQH\��0����������Handbook of Public Policy.�86$��&5&�3UHVV�

*DELQHWH� GR� 0LQLVWUR� GD� $GPLQLVWUDomR� ,QWHUQD�� �������� Mulheres MAI(S)  
(2011-2021). 5HWLUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�VJ�PDL�JRY�SW�'RFXPHQWV�0XOKHUHV0$,B
9)B��B��B�����SGI

*LO��$��5����������Estudos sobre Direito da Imigração e do Asilo.�/LVERD��3HWURQ\�

*XDUGD�1DFLRQDO�5HSXEOLFDQD����������Instrumentos de gestão - Estratégia da Guarda 
2025. 5HWLUDGR�GH�KWWSV���ZZZ�JQU�SW�,QVWUXPHQWRV*HVWDR�HVWUDWHJLDB�����SGI

.LQJGRQ��-��:����������Alernatives and Public Policies.�/RQGRQ��/RQJPDQ�&ODVVLFV�

0DOKHLUR��/����������A questão do género e os instrumentos de regulação internacional: 
a agenda mulheres paz e segurança na Guarda Nacional Republicana. Porto: 
)URQWHLUD�GR�&DRV�

0DWODQG�� 5�� �������� Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-
&RQÀLFW� 0RGHO� RI� 3ROLF\� 5HWLUDGR� GH� ¿OH����&��8VHUV�PDOKH�'RZQORDGV�
-3$57���SGI

0HLUHOHV��-��0�� ��������A integração da perspetiva do género – um modelo para as 
organizações militares. Trabalho de Investigação Individual, Curso de Estado-
0DLRU�&RQMXQWR��,QVWLWXWR�8QLYHUVLWiULR�0LOLWDU��/LVERD�

0LOO��-��6����������Sistema de lógica dedutiva e indutiva.�6mR�3DXOR��$EULO�&XOWXUDO�

0LQLVWpULR�GD�$GPLQLVWUDomR�,QWHUQD����������Plano para a Igualdade de Género do MAI 
(2014-2017).� 5HWLUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�FLJ�JRY�SW�ZS�FRQWHQW�XSORDGV���������
Plano-de-A%C3%A7%C3%A3o-Setorial-para-a-Igualdade-de-G%C3%A9nero-
0LQLVW�&��$�ULR�GD�$GPLQLVWUD�&��$��&��$�R�,QWHUQD�SGI

0LQLVWpULR�GD�'HIHVD�1DFLRQDO����������Plano de Ação Setorial para a Igualdade - Defesa 
Nacional e Forças Armadas.� 5HWLUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�GHIHVD�SW�LQVWLWXFLRQDO�
oministerio/Documents/IgualdadedoGenero/20140314%20mdn%20PASI%20
����B�����SGI

0LQLVWpULR� GD� 'HIHVD� 1DFLRQDO�� �������� Plano Setorial para a Igualdade da Defesa 
Nacional 2019-2021.� 5HWLUDGR� GH� KWWSV���ZZZ�SRUWXJDO�JRY�SW�GRZQORDG�
¿FKHLURV�¿FKHLUR�DVS["Y D���E����DDE���H����D�H�����IH���F��

0RWD�� /�� ��������Estudos de implementação de políticas públicas: uma revisão de 
literatura. 5HWLUDGR�GH�KWWSV���MRXUQDOV�RSHQHGLWLRQ�RUJ�VSS�����

2OVVRQ�� /��� 	� 6XQGVWU|P�� .�� �������� European Union’s Gender Policy 
for CSDP Missions: Contents and Gaps. 5HWLUDGR� GH� KWWSV���IED�VH�
FRQWHQWDVVHWV��HG�E�F�D��F�F�GEF��G�����G�H��H�SROLF\�UHYLHZBHX�JHQGHU�
SROLF\�IRU�FVGS�SGI
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2OVVRQ�� /��� 	� 7HMSDU�� -�� �������� 2SHUDWLRQDO� H̆HFWLYHQHVV� DQG� 81� 5HVROXWLRQ� 
1325 - Practices and Lessons from Afghanistan. Retirado de KWWSV���ZZZ�
SHDFHZRPHQ�RUJ�VLWHV�GHIDXOW�¿OHV�����B3UDFWLFH/HVVRQV$IJKDQLVWDQB6'5$B
0D\����B��SGI

2UJDQL]DomR� GDV� 1Do}HV� 8QLGDV�� ��������3UHYHQWLQJ� &RQÀLFW�� 7UDQVIRUPLQJ� -XVWLFH��
Securing the Peace: A Global Study on the Implementation of United Nations 
Security Council resolution 1325.�5HWLUDGR�GH�KWWSV���ZZZ�SHDFHZRPHQ�RUJ�VLWHV�
GHIDXOW�¿OHV�81:�*/2%$/�678'<�����������������SGI

2\HQ�� (�� �������� Comparative Methodology. Theory and practise in international 
social research. /RQGRQ��6DJH�3XEOLFDWLRQV�

5HVROXomR� GR� &RQVHOKR� GH�0LQLVWURV� Q��� ��������� ��� GH� IHYHUHLUR�� �������� III Plano 
Nacional de Ação para a Implementação da Resolução 1325. Diário da República, 
����VpULH�²�1������²�����/LVERD��3UHVLGrQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV. 

5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q���������������GH�DJRVWR����������II Plano Nacional 
de Ação para a Implementação da Resolução 1325. 'LiULR�GD�5HS~EOLFD������VpULH�
1�������²�����/LVERD��3UHVLGrQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURs. 

5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q����������5&0�����GH�PDLR����������Estratégia 
Nacional para a Igualdade e a Não Discriminação 2018 -2030. Diário da República, 
����VpULH�²�1������²�����/LVERD��3UHVLGrQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV��

5HVROXomR�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�Q���������������GH�DJRVWR����������I Plano Nacional 
de Acção para Implementação da RCSNU 1325. 'LiULR�GD�5HS~EOLFD������VpULH�²�
1�������²�����/LVERD��3UHVLGrQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�0LQLVWURV�

5RFKD��2��-�� ��������Gestão do Pocesso Político e Políticas Públicas . Lisboa: Escolar 
(GLWRUD�

5RGULJXHV��0���	�6LOYD��3��$����������Políticas Públicas em Portugal. /LVERD��,1&0�	�
,6&7(�,8/�

6DEDWLHU��3����������Theories of the Policy Process.�&RORUDGR��:HVWYLHZ�3UHVV�

6DQWRV�� /��� 	� /LPD�� -�� �������� Orientaçõesesmetodológicas para a elaboração de 
trabalhos de investigação (2.ª ed., revista e atualizada). Cadernos do IUM. Lisboa: 
,QVWLWXWR�8QLYHUVLWiULR�0LOLWDU�

6DUWRUL�� *��� 	�0RULOR�� /�� �������� La Comparación en las Ciencias Sociales. Madrid: 
$OLDQ]D�(GLWRULDO�

6DXQGHUV��0���/HZLV��3���	�7KRUQKLOO��$����������Research Methods for Business Students 
8th ed.�+DUORZ��3HDUVRQ�(GXFDWLRQ�

6HUYLoR� (XURSHX� SDUD� D� $omR� ([WHUQD�� �������� Military and civilian missions and 
operations. 5HWLUDGR� GH�� KWWSV���HHDV�HXURSD�HX�WRSLFV�PLOLWDU\�DQG�FLYLOLDQ�
PLVVLRQV�DQG�RSHUDWLRQV�����PLOLWDU\�DQG�FLYLOLDQ�PLVVLRQV�DQG�RSHUDWLRQVBHQ

7DYDUHV�� $�� ��������Administração pública portuguesa. Lisboa: Fundação Francisco 
0DQXHO�GRV�6DQWRV�
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