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A verdadeira descendéncia do homem ndo sdo seus
filhos, mas sim, as suas boas obras, as quais fazem
parte de seu proprio ser. (MELAMED, 1996, p.16).
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RESUMO

Esta pesquisa, iniciada em janeiro de 2010 e concluida em marco de 2012, discorreu sobre
uma anélise documental e de representacfes sociais a respeito da deontologia da profisséo de
Jornalismo. Neste sentido, fizemos um levantamento histérico e de legislacdo na atividade,
entrevistamos 20 profissionais em exercicio e com maturidade jornalistica e questionamos 10
unidades de trabalhno em Campina Grande - PB. A pesquisa objetivou identificar e mostrar a
realidade deontolégica da profissdo jornalistica. Ela visou contribuir com a prética
jornalistica, tendo como base a autorregulacdo contida nas normas legais do Jornalismo. A
atividade tem se confundido, ha mais de um século, com véarios ramos da Comunicacao
Social e provocado uma distorcdo de identidade, apesar da histdrica evolucdo do ensino
superior. Este problema, consequentemente, provocou abertura a inconstitucionalidade da
profissdo, facilitando assim a revogacdo da obrigatoriedade do diploma de jornalista para o
exercicio da profissdo, por determinagdo judicial. O trabalho identificou ainda que o
imbroglio deontoldégico tem como forca propulsora quatro partes interessadas: jornalistas
formados, jornalistas ndo formados, empresas e Estado. Dessa colisdo de interesses emerge
um discurso tautologico em torno da “liberdade de expressdo”, tornando visivel uma lacuna
entre a teoria e a pratica jornalistica, o interesse publico e a realidade nas redagdes de
noticias, a ética na profissio e o comportamento profissional. De acordo com o
direcionamento dos sujeitos da pesquisa, hd uma desconformidade das representacfes sociais
dos jornalistas em relacdo ao norte do Jornalismo, o que tem atrapalhado a sua desenvoltura
como atividade Unica. Por este motivo fica evidente a necessidade urgente de se conceber um
Jornalismo como parte da Comunicagdo Social, retirando da sua concepcao a confusdo de
sentidos relativa a sua nomenclatura, ofuscada por outras atividades. Para isso, necessario se
faz um realinhamento na deontologia jornalistica para que o seu papel social também seja
redefinido, tomando por base a sua legislacdo, codigos, normas e leis pertinentes.
Concluindo, observou-se uma desconstrucdo na definicdo do conceito sobre a profissdo e,
consequentemente, uma confusdo deontoldgica na atividade ao longo da sua existéncia, o que
tem causado desencontro e desorientacdo funcional. O trabalho apontou ainda para um erro
de interpretacdo quanto ao conceito de Jornalismo.

Palavras Chave: formacdo, Jornalismo, deontologia, representacédo social.
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ABSTRACT

This research, initiated in January 2010 and completed in March 2012, discussed a
documentary analysis and social representations about the ethics of the profession of
journalism. In this sense, we did a survey and history of legislation in the activity, we
interviewed 20 professionals acting with maturity and journalistic question and 10 units of
work in Campina Grande - PB. The research aimed to identify and show the reality ethics of
the journalistic profession, seeking correction of his practice, based on self-regulation
contained in its relevant legal rules. The activity has been confused, for over a century, with
various branches of the media and caused a distortion of identity, despite the historical
evolution of higher education. This problem consequently led to the opening
unconstitutionality of the profession, thus facilitating the repeal of the mandatory diploma in
journalism for the profession, by court order. The study also identified that the ethics
imbroglio has the driving force four interested parties: journalists trained, not trained
journalists, companies and state. This collision of interests emerges a tautological discourse
around the "freedom of expression”, making a visible gap between the theory and practice of
journalism, public interest and reality in newsrooms news, ethics and professional conduct in
the profession. Under the direction of the research subjects, there is an incompatibility of the
social representations of journalists in relation to the north of Journalism, which has
hampered their resourcefulness as single activity. For this reason it is evident the urgent need
to devise a Journalism as part of Social Communication, withdrawing from conception
confusion of meanings on their nomenclature, overshadowed by other activities. For this, you
do need a realignment in journalistic ethics for its social role is also redefined, based on its
laws, codes, rules and laws. In conclusion, we observed a deconstruction in the definition of
the profession and hence confusion deontological activity throughout its existence, which has
caused functional divergence and disorientation. The study also pointed to a
misunderstanding about the concept of Journalism.

Keywords: journalism, training, ethics, social representation.
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INTRODUCAO

A Saociologia é o resultado de uma tentativa de compreensdo de situagGes sociais
radicalmente novas, criadas pela entdo nascente sociedade capitalista (Martins,
1993, p. 8).

Qual a relacdo entre a deontologia do jornalista e uma obrigatoriedade de diploma de
ensino superior para o exercicio da profissdo? A historica evolucdo da educacdo brasileira
ndo proporcionou ao Jornalismo uma deontologia devidamente definida na legislagéo e por
isso a relacdo entre esta e aquela se mostra confusa. Basta-nos entender que passados mais de
70 anos do primeiro Decreto-Lei que regulamentou o Jornalismo no Brasil, a atividade
continua viciada, dependente, sem unicidade e perene em conflitos de funcdes com outras
profissdes?

Etimologicamente, o termo deontologia prove do grego “deon, deontos” (dever) e
“logos” (tratado), como afirma Gelain (1998), na sua obra “Deontologia e Enfermagem”. De
acordo com o autor, ela “é qualificada como sendo o estudo dos deveres de um grupo
profissional” (Gelain, 1998, p. 20). Isto nos leva a entender que os deveres dos grupos
profissionais (deontologia das profissdes) estdo delimitados nos tratados legais, respaldados
por autoridades constituidas e ndo por costumes ou sentimentos éticos.

Neste aspecto, o Jornalismo esteve sempre na contra mdo da realidade histérica do
Ensino Superior brasileiro. E sabido que a evolugio do ES contribuiu com as definicdes
deontoldgicas das profissbes no Brasil, em todos os sentidos, menos na area jornalistica,
quanto a sua distincdo. O Jornalismo nunca conseguiu se firmar como profissdo independente
e livre de arestas funcionais com outras profissdes. Ele esteve sempre invadindo areas
diversas e também sendo invadido por profissionais, principalmente da Comunicagdo Social,
como o Radialismo, o Rela¢des Publicas, a Publicidade e Propaganda, o Cinema etc.

De acordo com o resultado da pesquisa, a deontologia da profissdo jornalistica parece
ser um exemplo da complexidade no campo dos valores axioldgicos da atual sociedade. Se
por um lado os codigos deontoldgicos (leis, decretos, normas etc.), como expressdo da
autorregulacdo sdo incoerentes para 0 mapeamento e definicdo da atividade jornalistica, por
outro, o problema se acentua com a falta de uma vivéncia ética envolvendo os sujeitos
formadores da atividade.

Consideramos para essa afirmacdo o apanhado documental e historico (legislacéo,
conceitos e evolucdo académica), no contexto da deontologia das profissbes de Gelain

(1998), somado as representacdes sociais, sob o olhar de Moscovici (2010), advindas de
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jornalistas veteranos e com atividades em Campina Grande. Tomando como base este
conceito, esta pesquisa foca a realidade da deontologia jornalistica brasileira.

Para ser claro, nosso sentimento € de estranheza diante da inércia que envolve o
sistema. N&o se verifica 0 necessario mapeamento da atividade que mostre ser ela distinta nas
suas regras morais e legais, pertinentes a uma profissdo como atividade Unica, como acontece
na Medicina, no Direito e noutras profissdes liberais. O que se verifica € um dominio
econdmico vicioso e politico de area, desde 0 comeco da atividade.

Isto significa dizer que ndo existe uma autorregulacdo propria na profissao jornalistica,
mas um mecanismo de autocontrolo, embasado numa legislagdo frustrada, vazada e
dependente de interesses politicos partidarios e financeiros. Tal condicdo ndo se ajusta ao
Jornalismo, como parte da Comunicacdo Social, como denuncia Fortes (2005), em sua obra
“Jornalismo investigativo”.

Conferimos ainda que as representagdes sociais dos jornalistas campinenses sobre a
profissdo sdo alheias a autorregulacdo da atividade. Este fato também é observado na
literatura da profissdo antes mesmo da chegada da imprensa oficial no Brasil. Pena (2006)
fala de cinco etapas do Jornalismo brasileiro, cuja primeira vai de 1631 a 1789, significando
dizer que a circulacdo clandestina de noticias no Pais antecede a imprensa oficial que so6
comecgou em 1808, com a chegada da Corte Real Portuguesa.

No entanto, o fato se evidenciou a partir da fundacdo da ABI - Associacdo Brasileira de
Imprensa, no inicio do século passado, quando a categoria jornalistica comecou a se
organizar. Oficialmente, o interesse por uma classe distinta, composta apenas por jornalistas
formados, foi projetado pelo primeiro presidente da ABI, a entdo Casa do Jornalista, Carlos
Lacerda, fato ocorrido hd mais de um século. Este foi o unico registro claro de rompimento
por parte dos jornalistas que sobreviviam exclusivamente da profissdo em relacdo aos
interesses comuns de profissionais ndo formados na area e de donos de empresas de
comunicagéo, sob a simpatia do estado pelo controle da informacéo.

Na concepc¢do de Lacerda, a imprensa da época estava tomada por uma variacdo de
sentidos e permeada por questBes ocupacionais, empresariais, politicas, econdmicas,
educacionais, legalistas e culturais, advindas de membros desses proprios setores.
Intitulavam-se os membros desses setores de “jornalistas por vocagdo”. Eles eram também os
defensores da “liberdade de imprensa e de expressao”. (Murilo, 2008).

No entanto, o discurso desses setores em favor da “liberdade de expressdo e de

imprensa” sempre foi tautologico, se considerarmos o conceito de Larrosa (1998), sobre a
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verdade, na obra “Agamenon ¢ o seu porqueiro”. O sentido do discurso é generalista e
desrespeitoso ao direito de profissdo que assim como aquele também é constitucional, no
Brasil.

O argumento dos setores estd desvirtuado do conceito de liberdade, segundo o
pensamento kantiano, contido na obra “Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes”, no
qual toda a agdo € proveniente de uma ideia livre do ser (Kant, 2009) e ndo de uma simples
teoria. Por este motivo, segundo o resultado desta pesquisa, 0 Jornalismo conquistou estrutura
com o desenvolvimento do Ensino Superior, direitos e deveres, ampliou conhecimento,
condigdo, avango, mas nunca conseguiu unicidade nem deontologia definida.

O fato tem confundido até mesmo a Justica que tem tomado pareceres contrarios entre
as suas proéprias instancias, a respeito da profissao. Basta saber que em 2009 o STF (Supremo
Tribunal Federal) revogou a obrigatoriedade do diploma de ensino superior para o exercicio
da profisséo, anulando o Inciso V, do Artigo 4°, do Decreto — Lei 972/1969, alegando que o
seu vigor viola o direito de expressdo e de imprensa. Este parecer foi de encontro ao
posicionamento do Superior Tribunal Federal que entendeu, meses antes, ser o citado
diploma legal, devendo s6 exercer a funcdo quem dele dispor.

As empresas jornalisticas, como unidades de filiagdo & Associagdo Nacional dos
Jornais, também mostram contradi¢do. Vale ressaltar que a ANJ representou com o Sindicato
patronal das empresas radiofénicas a FENAJ - Federacdo Nacional dos Jornalistas,
requerendo a nao obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissdo, o que acabou
acontecendo. No entanto, pelo menos em Campina Grande (PB), as empresas orientam a
contratacdo de pessoas formadas em Jornalismo.

O sistema educacional também é confuso com a profissdo, no sentido deontolégico das
normas legais dos direitos e obrigac6es. Observamos que o MEC (Ministério da Educacao e
Cultura), as escolas, universidades, FENAJ e até os sindicatos ndo definem a profissdo como
parte da comunicacgéo social, mas como um todo. Esta realidade repete os modelos de ensino
europeu e americano que entraram no Brasil ha décadas, como explica o professor Erasmo de
Freitas Nuzzi, autor do livro “Historia da Faculdade de Comunicagao Social Gasper Libero”.

Neste conflito deontoldgico, o certo € que a profissdo de jornalista nunca foi ratificada
como parte da Comunicacao Social, mas sempre colocada como sinénimo desta e de areas
afins, tais como: imprensa, radialismo, assessoria de imprensa, cinema, relacdes publicas,

artes etc. Essa realidade tem provocado abertura na guarda do Jornalismo para as criticas
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oportunistas. O fato tem contribuido com a desconstrucdo do papel social do jornalista,
apesar da evolucdo do Ensino Superior.

O problema envolve quatro partes interessadas: os jornalistas formados, os jornalistas
ndo formados, as empresas e o Estado. Estes sdo visiveis pelas instituicGes, entidades e
6rgdos envolvidos que os representam, tais como: FENAJ, ANJ, sindicatos, associagdes,
faculdades, MEC, administragcdes publicas, atuantes em um estado vicioso que alimenta o
sistema e que por sua vez é alimentado por este.

Como vimos, o problema é historico e pelos mesmos particulares interesses, dentro de
um mesmo perfil. O conflito tem provocado movimentos de jornalistas formados em todo o
pais que abrangem ndo apenas as ruas das principais cidades, mas também a Justica e 0s
Poderes Legislativos e Executivos, confirmando assim a existéncia de uma luta de classes
perenizada desde os primordios da profisséo.

Olhando para este fato, 0 mestrando entende haver a necessidade de uma investigagéo
na deontologia da profissdo e na realidade da prética jornalistica. Dai o questionamento em
relacdo a deontologia do jornalista e uma obrigatoriedade de diploma de ensino superior na
atividade. Obsevada essa realidade e feito o apontamento das distor¢Bes identificadas, a
contribuicdo maior desta pesquisa estd em revelar se existe razao para a exigéncia do diploma

de jornalista sem uma deontologia distinta e coesa que regulamente a profisséo.
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CAPITULO |
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1.0 ALAVANCAMENTO DO ES E A ESCOLA DE
JORNALISMO

O desenvolvimento de uma nagdo é fruto de sua historia, de suas condicdes
internas e das relagdes internacionais nas quais esteve inserida (Costa, 2005, p.
219).

Neste capitulo, no qual discorreremos sobre a democratiza¢do do ensino superior, a escola
de Jornalismo e a regulamentacdo da profissdo, observamos que, historicamente, ha uma
simultaneidade da evolucdo do Jornalismo com o desenvolvimento gradativo do Ensino
Superior, dentro de uma tendéncia internacional. No entanto, ressaltamos que apesar dessa
evolucdo, com a humanizacédo das profissdes e, consequentemente, da Comunicagdo Social, com
0 alavancamento da educacdo no Brasil, o fendmeno ndo conseguiu definir e consolidar o

Jornalismo como profisséo livre de problemas deontolégicos.

1.1. AEDUCACAO COMO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

A sociedade em geral reconhece a educa¢do como necessaria, importante, coadjuvante e
fundamental para a igualdade social e o desenvolvimento econémico, cientifico, humano e
cultural. Ndo se pode negar que na génese do mundo desenvolvido e na construgdo da
democracia contemporanea ndo se observe a educacdo de qualidade. Ela tem refletido como um
processo de humanizacdo pelo qual se tem possibilitado as constru¢bes sociais (Pimenta &
Anastasiou, 2008).

Ressaltamos, em favor da verdade, que a educacdo tem sido encarada, historicamente,
como um bem de consumo, um meio para a sobrevivéncia financeira e social imposto aos
trabalhadores pela sociedade com a exigéncia da qualificacdo profissional na conquista de
cargos. No entanto, ndo se pode negar também a sua importancia no processo de humanizacao e
desenvolvimento humano, segundo as autoras. (Pimenta & Anastasiou, 2008).

A tarefa da educacdo é promover o avancgo civilizatério para que haja usufruto por
intermédio da reflexdo, do conhecimento, da analise, da compreensdo, da contextualizagdo, do
desenvolvimento de habilidades e de atitudes. Desta feita, a educacdo tem como funcdo
viabilizar a sociedade a apropriagdo dos instrumentos cientificos, tecnologicos, de
desenvolvimento cultural para que flua a capacidade de pensar e agir, apropriando-se das

riquezas e problemas da civilizacéo, visto que nelas se inserem a demanda por educacao.
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E da educagdo que se objetiva a formagcao de seres humanos capazes de criar e apresentar
respostas aos diferentes desafios sociais produzidos. Para Pimenta e Anastasiou, a educacao
retrata e reproduz a sociedade; mas também projeta a sociedade que se quer. Por sua vez,
enquanto instituicdo educativa é a universidade que cabe a funcdo da preparacdo para o
exercicio das atividades profissionais que exijam a aplicacdo de conhecimentos e meétodos

cientificos.

1.2. ADEMOCRATIZACAO DO ES

Os dados historicos tém revelado que o alavancamento da carreira profissional no Brasil
tem se notabilizado com a democratizacdo gradativa do Ensino Superior. De acordo com 0s
levantamentos, a medida que a educacéo superior avancgou, desenvolveu-se com ela a cultura, a
economia, a politica, a humanizacdo e, consequentemente, a qualificacdo profissional e as
melhorias salariais.

Segundo o sociélogo Saldanha (1980, p. 167): “a educagdo forma entes humanos para a
vida social e se a sociedade se transforma, ela se transforma junto”. Podemos dizer que esse foi
0 processo que aconteceu no Brasil, como reflexo internacional, na sua profissionalizagéo. Se no
inicio, no tempo imperial, eram apenas os cursos de Medicina, Direito e Engenharia, a servico
da elite, hoje sdo milhares disponiveis a sociedade, salienta Murilo (2010).

Historiando esse processo, ressaltamos que o ES no Pais surgiu cerca de trés séculos
depois do seu descobrimento com a vinda da Familia Real portuguesa, em 1808 (Cadn, 2009).
Na época, surgiram escolas isoladas em consequéncia do pacto colonial entre as nacgdes
europeias, para onde os brasileiros eram enviados a estudar (Pimenta & Anastasiou, 2008), e
avancgou, coincidentemente, a partir dos anos 50 com a abertura do setor para o mercado
privado.

A principio, nos anos do Império, a necessidade para a implantacdo da primeira faculdade
foi a de atender aos jovens fidalgos impossibilitados de cursar as universidades europeias por
forca do bloqueio continental europeu que ndo permitia o atendimento de toda a demanda. No
decorrer do primeiro século, a partir do reinado de Dom Pedro, o surgimento das faculdades,
passando pelos modelos jesuitas, franco-napolednico e alemdo, foi moroso e sempre para

atender a necessidade da elite impossibilitada da educacéo europeia.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

19

Foi assim com o surgimento dos cursos juridicos em 1828, no mosteiro de Sdo Bento, em
Olinda (PE) e no convento de Sao Francisco, em Sdo Paulo (SP), os quais exerceram
considerada influéncia na mentalidade do império (Favero, 2006). Isto significa dizer que
durante o periodo do império e grande parte do regime republicano o setor publico educacional
era escasso e o privado estava de fora da oferta do ensino superior.

Portanto, a relagdo do Brasil com 0s paises estrangeiros proporcionou as primeiras
formaturas dos seus cidaddos, embora em pequena escala. O modelo de escola isolada para
atender a grande demanda de estudantes barrados do ensino europeu também surgiu
dependéncia. O fim das escolas isoladas sé veio cerca de 100 anos depois com a chegada da
universidade. Efetivamente, a primeira universidade brasileira foi inaugurada em 1909, em
Manaus (AM), mas foi em 1920, no Rio de Janeiro, que se consolidou com a implantacdo do
Conselho Universitario e a Reitoria (Cadn, 2009), mas sem nenhuma mudanca visivel até os
anos 40.

Entre os anos 50 e 70 a democratizagdo da educagdo passou a ser assunto de pauta e de
manifestacdes e 0 setor comecou a se abrir, quando foram implantadas as universidades federais
e multiplicadas as estaduais, municipais e particulares, segundo a pesquisadora. Neste periodo,
quando a educagdo no setor particular j& era evidente, as mudancas tornaram-se visiveis e
movimentaram a populacéo brasileira.

No inicio dos anos 60, em 1961, j& com o surgimento tecnolégico (Pimenta & Anastasiou,
2008), foi implantada no Brasil a primeira Lei de diretrizes e Bases da Educacdo, abrindo a
participacdo para a livre iniciativa do ensino superior. Neste mesmo ano também foi implantada
a Universidade de Brasilia, a primeira com todas as caracteristicas necessarias para
funcionamento, quando apenas alguns cursos existiam para formar os afortunados doutores que
até entdo buscavam seus estudos em Coimbra (Melo, 2009).

Em 1968, a Reforma Universitaria € aprovada pelo Congresso Nacional (Lei 5.540),
fixando normas de organizacdo e funcionamento do ES (Cabn, 2009). Apesar da natureza
autoritaria, antidemocratica e centralizadora da época, a reforma, entre medidas de discutivel
mérito, viabilizou algumas inovagdes importantes, segundo Cabn.

A reformulacdo na natureza dos exames vestibulares da época, eliminando a figura do
excedente, apesar de ter encoberto a situacdo de exclusdo nas carreiras de alto prestigio, foi um
dos motivos que contribuiram, em certo ponto, para a extin¢cdo da cétedra. Isto fortaleceu o

estabelecimento de uma carreira universitaria aberta, baseada no mérito académico, bem como a
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instituicdo do departamento como unidade minima de ensino e pesquisa e a criagdo dos
colegiados de curso. (Cadn, 2009).

A partir dos anos 70, a rede de ES explodiu, alcangando ndmeros surpreendentes,
chegando a triplicar as matriculas em uma década. Basta ver que entre 1970 e 1980 as matriculas
nos cursos universitarios subiram de 300.000 para um milh&o e meio, segundo a pesquisadora.
Embora, seja frisado no seu trabalho, ao bem da verdade, que as faculdades foram invadidas por
massas de pessoas interessadas em curriculo e ndo em aprender (Pimenta & Anastasiou, 2008).

Apesar de essa explosdo de matriculas ndo contar, na sua totalidade, com pessoas
interessadas em aprender, o resultado, no geral, foi proveitoso. De acordo com Lenhard (1982,
p. 51): “educar ¢ influir intencionalmente na socializagdo dos jovens”. Podemos dizer que 0
reflexo dessa influéncia no ES causou um fenémeno com resultados dos mais diversos, tais
como: modernizacdo na econdmica, exigéncia de recursos humanos qualificados e crescimento
no numero de profissoes.

O Brasil entrou 0 ano de 1981, com 65 universidades, sete delas com mais de 20.000
alunos (Oliven, 2002). Nos anos 80 o processo democratico no ES continuou e 0 seu grande
marco foi a Constituicdo de 1988, com a aprovacdo do Artigo 209, que assegurou, efetivamente,
a participacdo da iniciativa privada na oferta do ensino, em todos os niveis. Assim assegurava a
Constituicdo no seu Artigo 209: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢des: | — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il — autorizacdo e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico (Brasil, 1988, p. 122)”.

Dos anos 80 a 90 houve investimento na area da formacéao e desenvolvimento profissional
de professores para a finalidade da contribuicdo dos saberes, valores, experiéncias visando
melhorar a qualidade social da escolarizacdo. Nos anos 90, precisamente em 1995, ocorreu a
segunda fase de forte expansao do sistema de ES no Brasil. O seu marco foi a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996.

Em suma, dos anos 60 aos 90, segundo Cabn (2009), o crescimento no nimero de cursos e
de matricula se mostrou notavel, significando dizer que a qualificacdo profissional se elevou.
Basta ver que em 1955 havia apenas 715 cursos, numero este que subiu para 2.166 em 1970 e
chegou a 6.264 em 1996, um aumento de 8,8 vezes, em 41 anos.

Vale ressaltar ainda que apesar do alavancamento estrutural na educacéo brasileira, a falta
de condicdo no ensino publico de oferecer vagas para atender & demanda, bem como o interesse

particular do mercado elevou o crescimento do setor privado, no mercado educacional. Esta
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época foi considerada para muitos como mercantilista, 0 que confundiu o processo democratico
de oportunidades no ES por quase duas decadas (Cadn, 2009).

Apesar dessa critica, a privatizacdo do ensino continuou evoluindo até os dias atuais e,
consequentemente, contribuindo com a qualificacdo e especializacdo da méo de obra. Segundo
dados de 2006, o Brasil apresenta o “maior indice de privatizagdo na América Latina e o quinto
em todo o mundo, se considerado o nimero de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e o
percentual de matriculas” (Sguissardi, 2006). Em 2007, segundo dados do Censo de Educacéo
Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o Brasil contava com a existéncia de 2.281 institui¢coes de Educacao superior, sendo 249
do setor publico e 2.032 do setor privado (INEP, 2009).

E not6rio que para alguns estudiosos essa disparidade ndo proporciona equidade, visto que
0 acesso da populacéo de baixa renda nesse nivel de ensino ficou mais comprometido por conta
da falta de recursos para ingressar nas boas universidades particulares e, com isso, a
desigualdade social se tornou mais acentuada. No entanto, o processo promoveu melhoria na
democratizacéo do ensino.

Desde a Reforma Universitaria (1995) preconizada pela Lei Darcy Ribeiro (Lei n°
9.349/96) e Lei n° 9.131/95 e Lei n°® 9.192/95, que o Brasil se compromete com a
democratizacdo do ES de modo que vem atendendo aos anseios da sociedade e garantindo a
relacdo entre o publico e o privado, minimizando assim o historico de exclusdo (Frauches, s.d.).
Ratificando esse entendimento, ressaltamos que a aprovacdo da nova LDB, em dezembro de
1996, representou 0 marco da institucionalizacdo de politicas educacionais que ja vinham sendo
gestadas e implantadas pelo MEC — Ministério da Educacéo e Cultura. (Freitas, 1999).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n°® 10.172/2001) que estabeleceu o aumento no
indice de jovens de 18 a 24 anos em curso superior para 30% até o final de 2010 (Catani & Hey
& Gilioli, 2006), também foi outro avanco na educacao brasileira. Portanto, fica evidente que a
expansdao no nimero de vagas no sistema de ES e, consequentemente, a ampliacdo da
qualificacdo profissional, sdo resultados do avanco democratico na educacdo e da abertura do
ensino para o setor particular.

Vale ressaltar, ainda, que o Brasil dobrou o nimero de estudantes universitarios em sete
anos, entre 1999 e 2006, nimero este supostamente triplicado hoje. O total de matriculas em
cursos presenciais que era de 2,37 milhdes até 1999 saltou para 4,7 milhdes em 2006, segundo o
Censo do ES do INEP. O ES particular responde por 74% das matriculas de graduacdo no

Brasil, segundo o Censo.
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Considerando um periodo mais longo sobre o assunto, dados apresentados pela UNESCO,
em 2003, sobre a Taxa de Escolarizacdo Bruta, indicavam que o Brasil tinha uma oferta de
vagas no ES proxima a da Africa do Sul e & do Paraguai. Essa realidade, ja havia sido mais
desfavoravel nos anos 60, quando a mesma taxa atingia apenas 1% dos jovens com idade para
iniciar o ES (Brasil, 2004). De 14 para ca o processo expandiu-se consideravelmente. Basta ver
que de 1960 para 2002, considerando as redes publicas e privadas, as matriculas cresceram 37
vezes mais no Brasil (Pinto, 2010).

Portanto, considerando este desfecho histérico, podemos afirmar que a medida que o ES
democratizou, a profissionalizacdo no Brasil se tornou mais qualificada, humana e especifica. O
Brasil conta hoje com mais de 2.500 profissfes, devidamente reconhecidas, seja por nivel
superior ou por cursos de profissionalizacdo, segundo dados do FMP (Férum Mundial de
Profissdes).

A estimativa, de acordo com o FMP, é a de que mais de 180 sejam reguladas por
Conselhos e Ordens Federais, abrangendo, aproximadamente, mais de sete milhdes de
trabalhadores registrados no Pais, regidos pelas categorias (FMP, 2010). Relacionando essa
realidade com a area jornalistica, podemos afirmar que esta também cresceu em estrutura,
qualificou-se ao longo da sua historia e se democratizou em muitos aspectos, menos na questao

deontoldgica.

1.3. AABERTURA DO ES E A EVOLUCAO PROFISSIONAL

“As escolas destinadas a formacgdo profissional desempenham, implicitamente, uma
fungdo concomitante muito importante nas sociedades abertas” (Lenhard, 1982, p. 121). Esta
condicdo levou o Brasil, ao longo da sua histéria, a posicdo que se encontra no mercado de
trabalho. A Forga do Ensino Superior no Mercado de Trabalho tem se notabilizado como um
forte alavancador da carreira profissional nas diversas areas (SEMEES, 2009).

Segundo pesquisa de 2008 do SEMEES (Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior), de S&o Paulo (SEMEES, 2008), o ES tem um papel
preponderante na empregabilidade e evolucdo profissional, seja na industria, comércio,
construgdo civil, servigos financeiros, saude, servicos de consultoria (juridica e legal,

econdmica, de auditoria, seguros, pesquisa e propaganda) e de turismo etc.
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A pesquisa feita com trabalhadores de Sdo Paulo comprova a importancia da qualificacdo
profissional para o Brasil. Por meio de indice estatistico, foram ouvidos 1.431 profissionais,
sendo 724 recém-formados ou jovens profissionais. Os resultados revelam que a graduacao
constitui um importante alavancador na carreira profissional nas mais diversas areas,
comprovando que o ES amplia a empregabilidade e o desenvolvimento profissional, propiciando
mobilidade social, desenvolvimento e as melhores rendas.

A prova é que grande parte dos entrevistados obteve melhorias na carreira depois de
formados: 72% tiveram aumento salarial e 69% mudaram de cargo ou empresa. Na questdo
renda, o ES propiciou uma elevacédo salarial de 55% para trés/quartos dos entrevistados. Ficou
constatado ainda que 90% dos funcionarios eram oriundos do ensino particular, principalmente
nos cargos de médio e alto escaldo. Outro dado interessante foi o0 da equiparacdo em 50% entre
homens e mulheres na promocao dos cargos, significando dizer que o ES democratizou 0 acesso
aos géneros. Esta realidade também se notabilizou na area da comunicagdo social, como

veremos mais adiante.

1.4. AESCOLA DE JORNALISMO NO BRASIL

A formacdo de profissionais na area jornalistica comecou nas proprias empresas de
comunicacdo, ou seja, com a simpatia dos patrGes. Ela tinha uma aprendizagem polivalente e
ndo definida para o Jornalismo, como parte da Comunicagdo Social. Sua natureza voltava-se
para o exercicio do radialismo, da propaganda, do cinema, das relagdes publicas, da assessoria e
das outras atividades. (Melo, 2006).

Essa pedagogica polivalente de modelo norte-americano foi difundida durante o periodo
da idade moderna, embora fosse uma pratica medieval das corporacfes de artes e oficios,
segundo Melo (2006). Ele ressalta que os jovens alunos da época eram treinados por pessoas
calejadas na atividade jornalistica ou por caprichosos publicitéarios, os quais dispunham de toda
uma experiéncia acumulada para repassar aos aprendizes. Isto significa dizer que o Jornalismo,
apesar do seu carater informativo e de interesse social, teve como incubadora o setor
publicitario.

Esta foi a etapa da “escola de batente”, como era chamada, segundo Melo (2006, p.9), a
qual prevaleceu até o ano de 1946. Pode-se dizer aqui que o conhecimento se produzia pela

experiéncia e o direcionamento do mercado, embora se originasse nas sensiveis impressdes dos
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profissionais aquilo que suas faculdades mentais captavam. Kant (2010, p. 57) ressalta que
“embora todo nosso conhecimento comece com a experiéncia, nem por isso todo ele se origina
justamente da experiéncia”.

A primeira institui¢do de ensino de Jornalismo no Brasil é de 1947, a Gasper Libero, em
sdo Paulo. Esta passou a instruir os interessados alunos no oficio noticioso, entrelacando
conhecimentos humanisticos difundidos em classe e exercicios praticos na redacdo do jornal A
Gazeta.

Um ano depois, a Universidade do Brasil, atual Universidade do Rio de Janeiro, implantou
também um curso de Filosofia voltado para a atividade da Comunicacdo. Apesar da
aproximacdo com a Filosofia, pedagogicamente a Comunicacdo era diferenciada, uma vez que
os estudantes eram educados, em parte do curso, em sala de aula e o restante por meio de
estagios nas empresas. Isto demonstra, mais uma vez, que a qualificacdo do profissional
jornalista era interesse e controle das empresas.

Em 1950 a &rea passa por uma mudanca na grade curricular. Os alunos comecam a
escolher um bloco de disciplina para estudar, a partir do terceiro ano, dependendo da
especialidade a seguir, tais sejam: Radio Jornalismo, Sociologia, Técnica de Periodico etc. A

este respeito afirma Melo:

Os alunos passaram a poder escolher qual o grupo de disciplina que queria
cursar no terceiro ano. Compreendia o grupo: A — Radio Jornalismo ou Técnica
de Peri6dico, Sociologia, Economia, Politica e Administragdo Publica, Técnica
de Jornal. Grupo B: Rédio Jornalismo ou Técnica de Periddico, Histéria das
Artes, Literatura da Lingua Portuguesa, Técnica de Jornal. Grupo C: Rédio
Jornalismo, Introdugdo a Editoracéo, Psicologia Social, Criminologia e Técnica
de Jornal (Melo, 2006, 34).

Esta condicdo perdurou até 1958, quando comegaram a surgir 0s cursos de comunicacao
por forca do CIESPAL (Centro Internacional de Estudos Superiores Para a América Latina). O
Centro se instalou em Quito (Equador) com o apoio da UNESCO, da Organizagdo dos Estados
Americanos e do governo local.

O modelo de educacdo europeia tinha por objetivo “aperfeicoar professores para atuagdo
nas industrias culturais”. (Melo, 1991. P.77). Com este objetivo, o0 CIESPAL realizou em 1965
seminarios no Rio de Janeiro (Brasil), Medelin (Colémbia), Buenos Aires (Argentina) e México,
e assim se ratificou e se concretizou o projeto do profissional polivalente na area de
Comunicacgéo Social.

Nessa etapa, em 1960, foi criado o curso de jornalismo da Pontificia Universidade

Catolica do Recife (PE). Outro fato importante foi a transformacéo dos cursos de Jornalismo da
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Pontificia Universidade de Porto Alegre (RS) em Faculdades dos Meios de Comunicagdo. Nos
anos 70 as mudancas de denominacles e estruturacdo se acentuaram. A partir de entdo,
passaram a configurar como Faculdades de Comunicacdo. Melo ressalta que por forca de
resolucéo as faculdades ofereciam uma multi-habilitagdo: “Esse parecer acrescia as habilitacGes
de comunicacdo — jornalismo, relagcBes publicas, publicidade e propaganda — a de radio e
televisdo e cinema e suprimia a de editoracdo, que sO continuaria a existir nas universidades que
ja mantivesse”. (Melo, 2006, p. 37).

Esse modelo fomentado pelo CIESPAL, que sequenciou uma tendéncia do inicio do
século passado, s6 foi rompido nos anos 90, depois de um questionamento pedagdgico da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), que possuia a época, apenas a habilitacdo Jornalismo.
Preocupada com o fato, a UFSC chegou a assinar um protocolo de cooperagdo com a FENAJ,
criando o Férum Permanente de Pesquisa para a Democratizacdo e o Aperfeicoamento do
Jornalismo.

Outro impulso para o rompimento com o0 modelo do CIESPAL foi em 1992 o surgimento
do programa de Mestrado e Doutorado, na Universidade de S&do Paulo, um dos mais
importantes, na época. No entanto, o fim do CIESPAL s aconteceu mesmo no papel, pois na
pratica tudo continuou como antes. As representacdes sociais, as literaturas jornalisticas e a
prépria legislacdo da categoria comprovam, ao longo dos anos, que o Jornalismo sempre foi

visto como uma funcdo polivalente.

1.5. DO ANSEIO A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO

A regulamentacdo da profissdo de jornalista no Brasil é uma conquista muito recente
(Murilo, 2009). A primeira regulamentacdo é de 1938, a qual ndo apresentou vigor qualquer e
precisou de outras redagfes para se afirmar, 0 que ndo aconteceu integralmente.

No primdérdio da profissdo, no inicio do século passado, além de desqualificada, a
atividade era entendida como um “bico” para trabalhadores ou status para figurdes politicos,
bicheiros, empresarios etc., com a corroboracdo de entidades de classe ilegais, como esta
ressaltado no artigo: “A Frente, o Passado” (Lage, 2010). Isto significa dizer que havia éticas
distintas para diferentes tipos de jornalistas, dentro de um mesmo ambiente profissional: os que
viviam da profissdo, os que utilizavam a atividade como um “bico”, os que a tinham como

hobby e status e os que visavam o lucro. Neste sentido, afirma o professor Lage:
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Em meados do século passado havia uma multidao de jornalistas, com carteiras
funcionais de sindicatos (o verdadeiro e os fantasmas), de associagdes existentes
e inexistentes, de veiculos reais ou ficticios, de “cursos de jornalismo” que se
limitavam a breves ciclos de palestras de politicos e figurdes. Ser ou ter sido
jornalista significava, para empresarios, académicos e profissionais liberais, um
titulo acrescentado a seus curriculos; para estelionatarios, bicheiros, proxenetas
e marginais de todo tipo, o direito, principalmente, a prisdo especial (quem ja
viu um xadrez de delegacia brasileira sabe o quanto isso é importante); para
pequenos vigaristas e espertalhdes, o poder de dar carteiradas em boates, bares,

nos casos de intervencdo eventual do policiamento ostensivo etc. (Lage, 2010).

A profissdo sé ganhou forca e passou a lutar por independéncia e ética a partir de 1918,
quando o ES comecava a tomar corpo. Neste ano ocorreu 0 primeiro congresso da categoria,
iniciaram-se 0S movimentos de organizacdo e, consequentemente, a reivindicacdo pela
regulamentacéo do Jornalismo, segundo Lage.

Em 1938, como dissemos, surgiu a primeira regulamentacdo, notadamente sem vigor por
forca da classe patronal. No entanto, na década de 1950, quando o Brasil ja dispunha de escola
para jornalista, 0 pais experimentou uma revolucdo industrial tardia que refletiu em uma maior
profissionalizacdo da imprensa. O fato demonstrava os primeiros frutos da movimentacao
puxada pelo ES diante de um Jornalismo formado por profissionais e interesses diversos.

Sem vigor, a obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo
precisou de uma nova regulamentacdo, o Decreto 1.177, em 1962, que foi elaborado
reinstituindo assim a formacéo superior. Como os demais, ele era flacido, pois previa também o
reconhecimento autodidata (o do jornalista do interior ndo formado na area), onde ndo havia
faculdades de Jornalismo (FENAJ, 2010).

Isto significa dizer essas duas regulamentacdes se notabilizaram apenas como pequenos
impulsos contrarios a negagdo da forca dominante. SO a partir de 1969, quando foi aprovado o
Decreto - Lei 972, a vigéncia da obrigatoriedade do diploma comecou a ser exigida com maior
poder, mas sem éxito total por conta da dificuldade na aplicacdo da norma, segundo Lages
(2010). Na verdade, o problema continuou e agora com maior resisténcia por parte dos patroes e

governo estrangeiro, a quem interessava o modelo polivalente:

Porém, a aplicacdo da exigéncia foi sendo protelada por dois motivos: primeiro,
a pressao dos donos de jornal, que resistiam ao inevitavel aumento das folhas de
salarios e a mudanga dos métodos empresariais (a redacdo padronizada dos
textos noticiosos tornava ridiculos os elogios das matérias pagas disfargadas, por

exemplo); segundo, pela intervencao do governo norte-americano. (Lage, 2010).

Desta feita, 0 anseio de mudancga da categoria acentuou ainda mais a crise no meio. De
acordo com Kant (2010), na discussdo da metafisica e da critica, a crise e a revolucdo estdo

ligadas a aspiracOes resultantes de mudancgas no modo de pensar dos individuos e grupos. Ele
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ressalta que a critica, neste caso, funciona como um “tribunal da razao”, estabelecido para
pronunciar-se sobre seus anseios e refutar as condi¢es sem causa, sem razéo de ser.

Talvez isso explique a movimentacdo da categoria, motivada por uma maneira de pensar,
em prol da obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissdo. A esse respeito assim
assevera o filésofo alemdo: “Crise e revolugdo aparecem como pretexto e resultado do tribunal
da razdo, instituido com a finalidade de certifica-la de suas pretensées legitimas e recusar-lhes as
infundadas.” (Kant, 2010, p. 10).

A regulamentacdo ndo agradou aos empresarios que resistiram durante mais de 40 anos
contra o Decreto — Lei 972. Ele passou por varias reformas posteriormente, recebeu outros
nameros de lei, mas teve como desfecho final em 17 de junho de 2009 a revogacdo da
obrigatoriedade do diploma pelo STF.

Considerando Kant (2010), observamos que a nulidade do inciso V nao aconteceu por uma
questdo natural, mas por conta de uma acdo anterior. Podemos dizer que o desejo dos jornalistas
formados de se distinguirem dos demais profissionais, fazerem valer a obrigatoriedade do
diploma para o exercicio da profissdo e reservarem como direito unico o mercado do Jornalismo,
acarretou numa reacdo dos profissionais ndo formados, com ocupacdo na atividade, e nos donos
de empresas, ameacados a perderem suas ocupagdes e, consequentemente, vantagens. “Nem
tudo se resume a natureza. Nessa hipoOtese, toda acdo seria determinada por uma causa

antecedente”, assevera Kant (2010, p. 45).

1.6. AFACULDADE DE COMUNICACAO EM CAMPINA

Assim como no contexto histérico nacional da Educacdo, o ES de Jornalismo, em
Campina Grande, também evoluiu. Fundada em 2 de outubro de 1973, em pleno &pice da
Ditadura Militar, sob o governo de Garrastazu Médice - tempo de falta de estrutura, atraso
profissional e brutal censura a imprensa - surgiu a unidade de formacao superior em Jornalismo,
na cidade. Inicialmente chamada de Faculdade de Comunicacdo Social e Artes, o objetivo era
atender a demanda do mercado e a exigéncia da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), que
ndo permitia mais o profissional da area sem o diploma de Jornalismo, por forca da
regulamentacéo.

Antes do curso, o jornalista era feito na pratica e durante o tempo de aprendizado era

chamado de “foca” (Aguiar, 2006). O dom e a curiosidade eram os fatores que tornavam um
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“foca” apto a assumir uma vaga de jornalista na cidade. O professor Luiz Barbosa de Aguiar, um
dos precursores do CCS (Curso de Comunicacao Social — Jornalismo), da UFEP (Universidade

Estadual da Paraiba), em Campina Grande, conta em um compéndio a realidade daquela época:

Em 1967 fui atraido por um andncio no DB (Diario da Borborema): "Precisa-se
de repérter”. Eu era um curioso, gostava de radio, de jornal e me candidatei a
vaga. Ai fui ser foca, auxiliando o repdrter Fernando Valack, que foi quem
implantou o jornalismo policial especializado em Campina Grande. Naquele
tempo era assim, o jornalista era formado dentro da redacdo, comecava como
foca, cada profissional tinha um foca que ia aprendendo com ele até que
estivesse apto a escrever as suas proprias matérias. Fiquei sendo foca até o dia
em que Valack tomou uma cana grande e ndo pode fechar a pagina, tendo eu que
fazer. Foi esse 0 meu batismo, confesso que tremi nas bases (Compéndio, 2006).

Da condicdo de foca, Aguiar passou a repoOrter e trés ou quatro meses depois assumiu a
funcdo de chefe de reportagem. Depois se tornou secretario de redacéo, editor, diretor comercial
e finalmente superintendente do DB. Aqui se observa, mais uma vez, a interelacdo envolvendo o
Jornalismo, o comércio e o interesse empresarial, o que facilitou o transito de Aguiar entre os
setores jornalistico, empresarial e de administragdo de empresa.

Aguiar conta que os profissionais daquela época, ap6s a regulamentacdo de 1969, sem
conhecimento académico, foram beneficiados pelo direito adquirido com o Decreto — Lei que
regulamentou a profissdo de jornalista. Ele determinava que a pessoa em exercicio na atividade,
até dois anos antes da promulgacdo do Decreto, seria reconhecida como profissional.

O professor ressalta que o Jornalismo, na época, nao era visto como uma profissdo, mas
um oficio, uma coisa romantica. Uma vez regulamentada a profissao, ele lembra que os préprios
militantes da area sentiram a necessidade de se implantar na regido uma faculdade para a
formacéo de jornalistas. Aguiar fez parte da primeira turma do CCS e posteriormente se tornou
professor do quadro da instituicdo e coordenador do curso.

Sem qualquer estrutura para o ensino, o curso foi iniciado em Campina Grande como um
sem-teto. As atividades aconteciam no conjunto Anita Cabral, numa escola do municipio.
Posteriormente passou para o prédio do curso de Pedagogia, na Rua Afonso Campus, no Centro
da cidade. Em seguida mudou-se para a escola denominada Pio XI e s6 depois se fixou nas
dependéncias de um prédio do Estado, no bairro do Sdo José, com a razdo social de Faculdade
de Comunicacdo Social — Jornalismo. A partir de agosto de 2012 a estrutura da instituigéo foi
transferida em definitivo para um dos prédios da Universidade Federal da Paraiba, no bairro de
Bodocongo.

A tarefa da criacdo do curso foi dada ao professor Itan Pereira (falecido), no inicio dos

anos 70, pelo entdo reitor Luiz Almeida, da extinta URNE (Universidade Regional do Nordeste),
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hoje UEPB, detentora, na época, apenas dos cursos de Economia, Engenharia e Sociologia.
Desprovido de qualquer estrutura e professores qualificados, o funcionamento do curso foi
autorizado através da Resolucdo 06 do Conselho de Ensino e Extensdo da URNE, em 1973,
quando ja tinha acento na Reitoria o professor Edvaldo do O (falecido), com o apoio do entdo
prefeito Williams Arruda.

O corpo docente, composto apenas por professores formados em éareas distintas e nem
sempre na especialidade necessaria, era das cidades de Recife (PE) e Natal (RN), a mais de 300
quildmetros de Campina Grande, respectivamente. Conta o professor Romulo Azevedo, da
disciplina de Telejornalismo, que os profissionais pernambucanos e potiguares foram deixando
de lecionar no municipio campinense, na medida em que a regido comecou a oferecer material
humano qualificado.

Supostamente, aquela situacdo inadequada de funcionamento levou o MEC a retardar o
reconhecimento da instituicdo por cinco anos, visto que o fato s6 veio acontecer em 20 de
novembro de 1978, por meio do Decreto 82.673. A partir desse ano a instituicdo passou a emitir
o diploma de bacharel em Comunicacéo Social - Jornalismo.

O problema de docéncia no CCS se estendeu até os anos 90. No inicio era por escassez no
mercado e depois por exclusividade nas salas de aula, situagdo que s6 comecou a mudar depois
de 2000. Uma fala do ex-professor do curso, Itan Pereira, ja nos anos 90, em entrevista aos
alunos da FCS, aponta o porqué da dificuldade de qualificacdo para a area jornalistica nos anos

passados:

E dificil a qualificacdo de professores dessa area. Existem poucos cursos de pos-
graduagdo, que é onde os professores se qualificam, e como normalmente o
professorado da universidade é ligado as empresas de comunicagdo dificilmente eles
tem dedicacdo exclusiva a universidade. Por isso, proporcionalmente, o curso de
Comunicacgdo € o que tem 0 menor nimero de pés-graduado (Compéndio, 1998).

Esta foi a realidade do CCS campinense, como reflexo de uma tendéncia nacional. Luiz
Aguiar fala do periodo compreendido a jornalismo submisso aos interesses patronais,

dependente do comeércio, sucateado e sem normas eficazes, como sempre.

1.7. O PROJETO PEDAGOGICO DA FACULDADE DE COMUNICACAO

O Projeto Pedagdgico dos CCS, no Brasil, cumpre uma proposta do MEC, sobre as
diretrizes curriculares do ES. Na unidade de Campina Grande, a razdo social do curso cumpre
uma Resolucdo da UEPB/CONSEPE.
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De acordo com o PP (Projeto Pedagdgico) da FCS campinense, 0 presente repete o
passado. O objetivo geral do curso € o de graduar recursos humanos com formacdo teorica e
pratica no campo da CS, habilitacdo em Jornalismo, de forma polivalente. Esta qualificacdo tem
por objetivo a “atuacdo nos diversos meios de comunicagdo de massa, assessorias de imprensa,
organizagfes governamentais, ndo governamentais, instituicdo de pesquisa cientifica e técnica
em ciéncias da comunicagdo e jornalismo, agéncia de publicidade, propaganda, marketing e
midia, atendendo critica e eficientemente as demandas da sociedade contemporanea”. (UEPB,
1997).

Como observamos, o curso tem um fim polivalente, como no passado, atendendo a varias
areas profissionais. Isto ratifica a nossa discussdo, quanto a confusdo da profissdo de jornalista,
no Brasil, em relacdo as demais atividades da area da CS. Embora a realidade do quadro docente
da instituicdo tenha mudado para melhor e o curso tenha galgado melhores condicGes, o
imbroglio deontoldgico continua.

O atual diretor da FCS, em Campina Grande, Orlando Angelo, afirma que a realidade hoje
da instituicdo de ensino esta muito além do passado, no quesito qualidade. Segundo ele, 70%
dos professores que compdem o quadro do curso sdo de mestres e doutores em Jornalismo e 0s
demais de docentes com especificidade na area.

No entanto, necesséario se faz saber que apenas cerca de 5% tem experiéncia de campo na
profissdo, segundo estimativa da propria Coordenacdo do curso. Geralmente, as cadeiras estdo
empossadas por pessoas que ascenderam em titulos, mas sem a experiéncia redacional,
obrigatéria na orientacdo do MEC. Este fato comprova que ndo mudou a forma de pensar o

curso de Jornalismo.

1.8. ANOVA DIRETRIZ CURRICULAR DO JORNALISMO

Depois de anos de reivindicacdo da categoria, 0 MEC conta com um novo projeto de
Diretrizes Curriculares de Jornalismo, segundo Portaria 203, de 12 de fevereiro de 2009,
deixando para tras um conjunto de normas do tempo da DM (Ditadura Militar). Um relatorio de
propostas de mudancas foi aprovado por uma Comisséo de Especialistas convocada pelo entdo
ministro da Educacdo Fernando Haddad, em Brasilia, divulgado em 2009, dispensando assim o

antigo modelo do Jornalismo atrelado a CS, entre outras medidas.
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Nas sugestdes mais importantes destacam-se quatro. Nessas, estda 0 aumento da carga
horéria dos cursos de 2.800 horas para 3.200 horas; a separacdo do campo do Jornalismo da
Comunicacdo Social; a priorizacdo dos professores com experiéncia no trabalho jornalistico para
as universidades e a regulamentacdo do estagio supervisionado. Como observamos, o texto sai
daquele perfil de educacdo e capacitacdo humana para as atividades de assessor de imprensa,
artes, comunicacao, radialismo etc.

De acordo com o predmbulo do texto, a proposta teve como missdo repensar o ensino de
Jornalismo no contexto de uma sociedade contemporanea em processo de transformacéo. Trata-
se de uma proposta visando o fortalecimento da democracia, na qual o Jornalismo, assim como
outras areas do conhecimento, desempenha um papel decisivo, com informacédo para formacédo
do cidaddo e correntes de opinido publica.

O projeto visa capacitar o jornalista, nesta contemporaneidade tecnoldgica, a exercer a sua
funcgdo intelectual de produtor e difusor de informagdes e conhecimentos de interesses para a
cidadania, privilegiando a realidade brasileira, como formag&o historica, estrutura juridica e
instituicBes politicas. Também tem por objetivo a geografia humana e econdmica, suas raizes
étnicas, regionais ecoldgicas, culturais, de crencas e tradices, arte, literatura, ciéncia e
tecnologia.

O estudo ressalta ainda os fatores essenciais para o fortalecimento da democracia, entre
eles as relacdes internacionais, a diversidade cultural, os direitos individuais e coletivos, as
politicas publicas, o desenvolvimento sustentavel, as oportunidades de esportes, lazer e
entretenimento. Também € priorizado 0 acesso aos bens culturais da humanidade, sem descuidar
dos processos de globalizacdo, regionalizagcdo e das singularidades peculiares ao local, ao
comunitario e a vida cotidiana.

A Comissdo, presidida pelo professor José Marques Melo, mostrou-se crente na proposta
para a formacdo superior especifica no exercicio da profissao de jornalista. De acordo com o
texto, “a responsabilidade social do Jornalismo, seu papel essencial na democracia e a
competéncia especifica exigida para exercé-lo, lidando com as novas tecnologias, aspectos
enfatizados no documento, recomendam uma formacdo fundamentada na ética, na competéncia
técnica, no discernimento social e na capacidade critica, habilidades estas que s6 podem ser

adquiridas com uma sdélida formagao superior propria”. (Melo, 2010).
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2. HISTORIANDO A PROFISSAO JORNALISTICA

Para repensar a sua formacdo buscando identificar as deficiéncias e propor
melhorias para o exercicio do Jornalismo, € necessario compreender
historicamente o papel que este profissional desempenha em nossa sociedade e
como a universidade trabalha a sua formag&o. (Melo, 2006, p. 31).

Neste bloco abordamos a questdo histérica da profissdo jornalistica, buscando
compreender a desenvoltura da producdo informativa nos meios de comunicacdo e também a
organizacdo e luta dos trabalhadores da area pela firmagcdo da atividade como profissao
independente. Neste sentido, ressaltaremos as etapas galgadas pela profissdo ao longo da sua
historia e os tipos de interesses surgidos com a atividade, cujo pico maximo da explicacdo esta

relatado na existéncia da ABI.

2.1. ACARACTERISTICA HISTORICA DO JORNALISMO

Algumas caracteristicas do Jornalismo atual se notabilizaram antes da impressdo. No
tempo de César, alguns escravos tinham a funcdo de informar aos romanos das provincias
sobre o que ocorria na vida publica: debates judiciarios, sessbes do Senado, lutas de
gladiadores, festividades, cultos religiosos etc., semelhantes as matérias das paginas atuais
dos jornais de politica, esportes, cultura etc. (Kanno, 2010).

Na era Medieval, na Europa Central, os precursores do Jornalismo foram os contadores
natos de historias, chamados bardos viajantes, 0os mensageiros, 0s escrivdes publicos, os
negociantes, os administradores de correios, os editores de livros, os diplomatas e outros de
facil acesso a informacdo. Eles foram os responsaveis pelos informes dos acontecimentos nas
feiras livres, mercados e cortes aristocraticas (Kunczik, 1997).

Ja para Kunczik, um dos primeiros reporteres foi o viajante Marco Pdlo, no século XV,
que saiu da Italia e viveu por muitos anos no Oriente, descrevendo “As viagens de Marco
Polo”. A carta de Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal, na descoberta do Brasil, embora
de carater privativo e estatal, também teve um viés jornalistico, segundo alguns estudiosos
(Kanno, 2010).

No entanto, a primeira colecdo, distribuicdo profissional e comercial de noticias
aconteceu na Veneza, no século XVI, onde se reuniam informacdes e as vendiam ao publico.
(Kanno, 2010). Por outro lado, hd quem diga que foi na Inglaterra, em 1609, nos cafés com

informagBes que surgiram os primeiros jornais, quando tipografos passaram a colher e

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

33
imprimir informes, fofocas e discussfes politicas. Esse Jornalismo nasceu sob a censura
eclesiastica Catolica e Protestante, cujos lideres influenciavam a oralidade de reis e rainhas
(Pena. 2006).

De uma forma ou de outra, 0 Jornalismo surgiu com uma caracteristica propria e unica:
a de buscar ou investigar informac6es para a sua editoragdo e venda. Outro fator marcante no
Jornalismo é o controle, visto que no seu surgimento j& marcava as pressdes catolica e
protestante, de reis e rainhas.

Em principio, o Jornalismo era oral e a passagem dessa cultura para a escrita
notavelmente aconteceu com a invencao dos tipos de Gutemberg, depois dos anos de 1600, o
que possibilitou o advento do Jornalismo moderno. Entretanto, a oralidade continuara sendo
protagonista do processo jornalistico, ndo s6 na relacdo com as fontes, mas na configuracéao
de novas tecnologias midiaticas. (Pena, 2006).

Com os tipos de Gutemberg em uso, 0s jornais comegaram a aparecer na Alemanha, em
1609, tais como: Aviso, em Wolfenblittel, e Relation, em Estrasburgo. (Kunczik, 2007). Anos
depois, apareceram jornais na Holanda (1618), Franca (1620), e Italia (1636). O primeiro
jornal diario, no entanto, foi o Einkommende Zeitung, de Leipzig (1650) segundo Kanno
(2009).

No entanto, foi na Revolucdo Industrial, no século XVIII, que a imprensa se
desenvolveu como resultado de um produto industrial com profissionais especializados.
Entdo, apareceu nos Estados Unidos, o jornal Boston News Letter, em 1704, consolidando a
atividade. O interesse dos jornais, a priori, era apenas mercantil e politico. S6 com a
Revolugdo Francesa, em 1789, comeca-se a fazer jornais como se entende hoje, com vérias

paginas e assuntos (Travancas, 1993 Apud Kanno, 2009).

2.2. 0 JORNALISMO NA HISTORIA DO BRASIL

O Brasil custou a dispor de um jornal impresso em sua propria terra. A censura e a
proibicdo de tipografias na entdo coldnia, imposta pela CP (Coroa de Portugal), foram os
motivos. Data de 10 de maio de 1747 a ordem régia de Dom Jodo V, determinando um
sequestro a todo o tipo de impressdo no Pais. Desta feita, a imprensa brasileira era
confeccionada fora dos seus limites, mais precisamente em Londres, e distribuida na

clandestinidade duas vezes por semana, visto que sua circulacdo também era proibida. Assim
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relata Barbosa (2011), no “Jornal do Brasil”, sobre “A Gazeta do Rio de janeiro”, um dos

primeiros periodicos a circular oficialmente:

Antes da instituicdo da Gazeta, 0 acesso a jornais vindos de outros paises era
ndo apenas raro, mas proibido por lei, como lembra a pesquisadora Juliana
Gesuelli Meirelles. A circulacdo era, como falava-se na época, bi-
hebdomadéaria - ou seja, duas vezes por semana. As "noticias" eram,
basicamente, comunicados oficiais e publicacdes sobre decises reais. Mas
também havia espago para noticias sobre politica internacional. (Barbosa,
2011).

Afora a censura, no Brasil, a historia do Jornalismo passa por cinco significavas etapas
evolutivas (Pena 2006), coincidindo assim com o desenvolvimento historico da educacdo. A
primeira diz respeito & Pré-historia do Jornalismo, caracterizada entre os anos de 1631 a
1789. Aqui germinava o jornalismo, propriamente dito, como em todo o mundo, mas ainda
néo tinha a sua forma, assim como a educacéo brasileira. Sua condic¢do estava dentro de uma
economia elementar e producéo artesanal e, a exemplo do cenério internacional, o seu papel
investigativo existia entre censuras e interesses.

A segunda etapa surge com o Primeiro Jornalismo entre os anos de 1789 a 1830. A
imprensa brasileira nasceu, oficialmente, neste periodo, sendo oficializado pela IR (Imprensa
Régia), hoje Imprensa Nacional, em 13 de maio de 1808, pelo principe-regente Dom Joédo
(Wikipedia, 2010). Como 6rgédo oficial do governo portugués, que se tinha refugiado na
coldénia americana, evidentemente o jornal s6 publicava noticias favoraveis ao governo.
Ainda distante do conceito atual, esse Jornalismo tinha como caracteristicas o contetido
literario e politico, texto critico, economia deficitaria e comandada por escritores, politicos e
intelectuais da época.

A terceira fase surge com o Segundo Jornalismo, entre os anos de 1830 e 1900,
chamada Imprensa de Massa. Este periodo, com 70 anos de vivéncia, marca o inicio da
profissionalizacdo dos jornalistas. Foi nesta etapa que se criou as reportagens e manchetes, a
utilizacdo da publicidade e a consolidagdo da economia de empresa nos jornais impressos,

dando forma ao jornalismo que conhecemos hoje.

O final desse periodo culminou com o inicio do regime republicano, ja& com a imprensa

oficial em vigor. O que se observa no Jornalismo da época, assim como em toda a trajetoria da

profissdo, € uma condicdo viciada e problematica. O Francés Max Lecler, que como

correspondente veio ao Brasil em 1889 para uma cobertura do ent&o novo regime, assim relatou

sobre o cenario jornalistico brasileiro:

A imprensa no Brasil é um reflexo fiel do estado social nascido do governo
paterno e anarquico de D. Pedro II: por um lado, alguns grandes jornais
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muito prosperos, providos de uma organizagdo material poderosa e
aperfeicoada, vivendo principalmente de publicidade, organizados em suma
e antes de tudo como uma empresa comercial e visando mais penetrar em
todos os meios e estender o circulo de seus leitores para aumentar o valor de
sua publicidade, a empregar sua influéncia na orientacdo da opinido publica.
(...) Em torno deles, a multiddo multicor de jornais de partidos que, longe de
ser bons negécios, vivem de subvencdes desses partidos, de um grupo ou de
um politico e s6 sdo lidos se 0 homem que 0s apoia esta em evidéncia ou é
temivel. (Wikipedia, s.d.)

A quarta etapa surgiu com o Terceiro Jornalismo, entre 1900 a 1960. Nesse periodo de
60 anos, chamado de Imprensa Monopolista, o jornalismo foi marcado pelo conflito com a
Ditadura de Getulio Vargas, em 1930, e as movimentacGes da DM, concretizada em 1964.
Nesse periodo ouve grandes tiragens, influéncia das relacfes publicas, volumosas rubricas
politicas para as empresas de comunicagdo e fortes grupos editoriais que monopolizaram o
mercado.

Foi nesse tempo, precisamente no ano de 1918, que a categoria dos jornalistas comecou
a discutir a sua organizacdo, resultando no final dos anos 30 no surgimento dos Sindicatos
dos Jornalistas Profissionais no Brasil (Rocha, 2010). Este tempo foi de animo sindical,
greves e de tentativa do controle das organizagdes, por parte do governo (Antunes, 1989). Em
1938 os jornalistas conseguiram regulamentar a profissdo, mas nao colocar em vigor.

A quinta fase veio com o Quarto Jornalismo, de 1960 em diante. O periodo foi marcado
pela segunda regulamentacdo da profissdo em 1969, com o Decreto-Lei 972, cuja redacao,
apesar de algumas alteracdes, ainda é a norma que regulamenta a profissdo. Também foi a
época da informacdo eletrbnica e interativa, da transmissdo de informacdes, valorizacdo do
visual e crise da imprensa escrita.

Durante os periodos, a transicdo entre a quarta e a quinta etapas, quando o ES tomava
forca, foi a mais complicada em termo de censura. Foi aplicada censura com maior
severidade durante as duas ditaduras: a de Getalio Vargas e a Militar de 64. Esses foram 0s
periodos piores da imprensa, quando intimidaram jornalistas de batente e até os mataram, nao
s6 no Brasil, mas noutros paises da América do Sul, como Chile, Argentina e Uruguai.

Os primeiros jornais:

A Gazeta do Rio de Janeiro, o primeiro jornal publicado em territério brasileiro, passou
a circular em 10 de setembro de 1808, impresso em maquinas trazidas da Inglaterra.
Posteriormente, no mesmo ano, foi criado o Correio Brasiliense que ndo pregava a

independéncia do Brasil e tinha um posicionamento politico conservador, criado para atacar
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os defeitos da administracdo brasileira, visto que o seu carater era doutrinario e nao
informativo.

O JB (Jornal do Brasil), no Rio de Janeiro, foi fundado em 1891, pelos monarquistas,
consolidando-se como jornal de prestigio em 1960 (Kanno, 2006) e assim comegou a se
ampliar a comunicacdo, como empresa. Como observado, alguns jornais foram criados para
atacar o governo, enquanto outros davam sustentacdo e buscavam conservar a situacgio
politica.

Na Paraiba, o primeiro jornal em circulacdo foi o impresso A Unido, um periddico
estatal, editado na capital Jodo Pessoa. Trata-se do Unico jornal oficial ainda existente no
Brasil. Fundado em 2, de fevereiro de 1893, no Governo de Alvaro Lopes Machado. A Unido
é o terceiro jornal mais antigo em circulacdo no Pais. Trata-se de um referencial historico e
ao longo desses anos se tornou conhecido como escola do jornalismo paraibano. No passado
escreveram em suas paginas nomes como o do poeta Augusto dos Anjos, Orris Soares, Gama
e Melo, José Lins do Rego e José Américo.

Em Campina Grande, o jornal A Gazeta foi o precursor da informacdo impressa na
cidade. Hoje ndo existe mais, assim como o DB, com 54 anos de existéncia, o segundo mais
antigo jornal do municipio. O DB teve sua circulagdo encerrada no més de fevereiro de 2012,
por determinacéo da Superintendéncia dos Associados, na cidade de Recife (PB).

2.3. ABIl: UM HISTORICO CONTURBADO POR INTERESSES

Em nenhum periodo, portanto, encontramos uma mistura mais confusa de frases
altissonantes e efetiva incerteza e impericia, aspiracbes mais entusiastas de
inovacdo e um dominio mais arraigado da velha rotina, maior harmonia aparente
em toda a sociedade e mais profunda discordancia entre seus elementos (Mark,

1978, p. 24).

A profisséo jornalistica tem revelado, desde o seu primdrdio, no Brasil, uma confusdo de

sentidos semelhante a visdo marxista de luta de classe, envolvendo burgueses, proletariados e o

Estado, o que tem dificultado a compreensdo da sua Deontologia. A falta de identidade propria,

0 interesse particular e a luta entre alas do Jornalismo sdo notaveis por conta da mistura de

entendimentos envolvendo quatro forgas interessadas, inovadas e de antigas aspiracoes.

Podemos comprovar isso na histéria da ABI, uma entidade fundada em 7 de abril de 1908,

h& mais de 100 anos. (Melo, 2006). A principio a entidade foi criada para defender os direitos e
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a formacéo do jornalista de fato com a denominagdo de CJ (Casa do Jornalista), mas que se
tornou, um ano apos sua existéncia, o reflexo de uma briga interessada de classes distintas, numa
mesma atividade. S&o elas: os patrdes, o Estado, os jornalistas que vivem da profissdo e os que
estdo ocupados na atividade por seus interesses econdmicos e politicos.

Enquanto alguns profissionais ttm se empenhado ante a perspectiva e discussao de uma
identidade propria, forcas velhas da sociedade tem se agrupado, reunido, concertado e
encontrado apoio junto a trabalhadores sem especificidade e o Estado, visando a manutencédo de
antigas praticas. Esta realidade esta revelada na galeria dos 19 presidentes durante a histéria da
ABI, a mais antiga entidade da categoria. (ABI, 2010).

Tomando esse olhar como um reflexo da realidade do fato, podemos afirmar que a ABI
cumpriu a sua funcdo para a qual foi criada, apenas no seu primeiro ano de existéncia, apos ser
fundada pelo sonhador jornalista Gustavo Lacerda. De inicio, a razdo social da entidade tinha
um foco especifico, direto e preciso para uma categoria de trabalhadores, visto que se chamava
“Casa do Jornalista”, nome com a qual foi fundada.

Como se observa, ndo havia um entendimento de profissdo polivalente na classe, na visdo
de Gustavo Lacerda. Seu principal objetivo era assegurar a classe dos jornalistas os direitos
assistenciais e tornar a entidade um centro poderoso de acéo a seu favor (ABI, 2010). Com este
fim, teve inicio a entidade, tendo como sécios fundadores Gustavo de Lacerda (1° presidente) e
0s membros de chapa e aderentes da ideia: Mario Galvdo e Amorim Junior.

Observando a historia relatada no site da propria entidade, podemos assegurar que a ABI
ja nasceu em meio a uma polémica deontoldgica de liberdade de expressdo e de direito de
profissdo. Lacerda, o precursor, que morreu um ano depois da fundacdo da entidade, ndo
concordava com a ideia de que os jornais fossem meros objetos de empresas, dando lucro apenas
a seus acionistas. Para ele, os jornais deveriam ter uma missdo social e funcionar como
cooperativas de cujos interesses participassem todos 0s seus membros, dos diretores aos mais
modestos colaboradores (ABI, 2010).

Ele também visava a qualificacdo especifica da profissdo para os profissionais que
sobreviviam efetivamente da profissdo, pois segundo Nuzzi (1999) foi com este propdsito de
luta que Lacerda fundou a ABI. Portanto, a ideia do curso superior de Jornalismo para o
exercicio da profissdo ndo se deve a uma iniciativa das universidades brasileiras, do governo ou
das empresas, mas sim a iniciativa de um jornalista autodidata que sobrevivia do seu trabalho,

tdo somente. (Melo, 2006). Assim afirma Nuzzi (1999) sobre o discurso de posse de Gustavo:
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Idealista e sonhador jornalista Gustavo de Lacerda, que ao assumir a presidéncia
da Associacdo Brasileira de Imprensa (Na verdade A Casa do Jornalista), aos 7
de setembro de 2908, reiterou em seu discurso de posse, a necessidade da
criacdo de um curso para a boa formacéo do jornalista, como um dos objetivos
da nova entidade (Nuzzi, 1999, p. 21).

Por este motivo, os fundadores da entidade eram mal vistos e indesejados na imprensa e 0
seu presidente era tido como malandro (ABI, 2010). A dificuldade era grande de sobrevivéncia
da entidade que pagava aluguel para se estabelecer e se manter independente. Esta
independéncia, que persistia pela luta de Lacerda, durou apenas um ano, chegando ao fim com a
morte prematura do idealista.

Ap0ls a morte de Lacerda, assumiu Francisco Souto (1909 — 1910), em meio a uma crise
de prestigio e boicote dos donos de jornais. Essa corrente de pensamento do controle da
informagédo e do lucro pelos profissionais acabou refletindo na Casa do Jornalista com a gestdo
de Souto. Sua direcdo passou a ser ocupada por pessoas com transito e simpatia nas empresas de
comunicacdo, no Estado e na politica partidaria, segundo informa a propria ABI, na sua redacao.
A partir daqui iniciou-se uma mudanca de comportamento na entidade que culminou na
adulteracdo do seu Estatuto, o coragdo dos objetivos da Casa do Jornalista, desejada por
Lacerda.

Em seguida, inicia-se a gestdo de Dunshee de Abranches Moura, em 1910. Neste tempo,
nota-se que a mudanga ndo aconteceu apenas no Estatuto da entidade, modificado quase por
completo. J& nesta gestdo a Associacao perdeu o seu carater oposicionista e trabalhista, passando
a receber, por meio de um projeto de lei, dinheiro publico para a manutencdo da sua sede, uma
subvencdo de 20 contos de réis. Foi nesta gestdo que se fortaleceu o discurso pela “liberdade de
imprensa”. Entdo, como se observa, o discurso pela “liberdade de imprensa” ndo surgiu com 0s
jornalistas de batente, especificos na area, mas com 0s ocupados com a imprensa: 0s politicos,
0s empresarios e o Estado, como ja frisamos.

A partir de entdo se notabilizou uma confusdo de correntes dentro da entidade chegando a
provocar a rendncia do préximo presidente, o jornalista Belisario de Souza (1913 -1916). Ele
tinha apenas 27 anos de idade quando substituiu Dunshee e por sua iniciativa mudou 0 home
atual de Casa do Jornalista para Associagéo Brasileira de Imprensa, passando agora a entidade
para uma condicdo mais polivalente e abrangente na atividade e ndo, especificamente, aos
profissionais de investigacéo e producédo de noticias (jornalistas).

Jovem entusiasmado pela politica partidaria, Belisario teve uma administracdo atribulada.
Ele ndo conseguiu conciliar as correntes antagdnicas que circulavam na ABI e acabou

renunciando ao cargo, assumindo em seu lugar o vice-presidente Raul Pederneiras. Raul foi
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caricaturista, ilustrador, pintor, professor, teatr6logo, compositor e escritor (Wikipedia, 2010),
responsavel pela forma do projeto da escola de Jornalismo e da convocacdo do primeiro
congresso da categoria.

Na gestdo de Jodo Guedes de Melo (1917 -1920), notabilizava-se uma relagdo préxima da
ABI com o GF (Governo Federal). Nesta gestéo a entidade foi isentada de “todos os impostos,
emolumentos e contribuicdes municipais, relativos ndo sé ao seu funcionamento, como também
a aquisicao de qualquer titulo, constru¢do e manutencdo de imoveis”, como sua sede, ou
qualquer outro estabelecimento concernente aos propositos da Associacao.

Com Barbosa Lima Sobrinho (1926 - 1927, 1930 — 1932 e 1978 - 2000) - advogado,
jornalista, historiador, politico, professor, deputado federal, governador do Estado de
Pernambuco e procurador do Rio de Janeiro - seguiu-se a representatividade de uma classe
dividida por interesses. Pelas atividades de Barbosa, identifica-se que o Jornalismo néo era o seu
exclusivo meio de vida. Suas maiores conquistas foram um inquérito nacional contra a Lei de
Imprensa, cognominada de “Lei Infame” e a aquisigdo junto a Prefeitura de um terreno para a
sede da entidade. Ele defendia a “liberdade de imprensa” e acabou renunciando por conta da
divisdo na entidade.

Em 1928 assumiu o presidente Gabriel Loureiro Bernardes. Sua maior conquista foi o
recebimento do terreno do governo j& projetado na primeira administracdo de Sobrinho. Em
1929 o gestor foi Manuel Paulo Filho. A sua eleicdo foi uma das mais disputadas na entidade
por ter acontecido como resultado de uma tensa desunido da classe. Ele viabilizou o recebimento
do terreno, projeto da administragdo de Sobrinho, e interveio junto ao Congresso por uma caixa
de pensdo e aposentadoria, como seguro social para os jornalistas.

Alfredo Neves (1929 — 1930) substituiu Filho. Aos 49 anos ele acumulava as funcbes de
jornalista, médico, politico e funcionario publico, o que demonstra, mais uma vez, que 0
Jornalismo ndo era sua fonte Unica de sobrevivéncia e profissdo. Ele estava ligado sempre ao
interesse politico. Nesta época, a classe jornalistica se dividiu em torno de duas politicas: a
liberal e a encabecada pelo governo Washington Luis, expondo nitidamente a desunido da
categoria e o seu envolvimento politico-partidario.

Na gestdo de Herbert Moses (1931 — 1964) a relagdo da entidade com autoridades e
governo se estreita ainda mais e com isso teve algumas conquistas. Ele transformou a ABI na
antissala do Itamaraty, pertencente ao governo, construiu a sede no terreno doado e soltou
jornalistas perseguidos pela ditadura, por sua influéncia politico-partidaria. Ele também

conseguiu do presidente da Republica, Getulio Vargas, 13 contos de reis (antiga moeda) para a
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construcdo da sede e mais 2 milhdes de cruzeiros (antiga moeda) no governo do Presidente
Dutra. Tudo aconteceu isso quando a imprensa passava por ferrenha perseguicdo da Ditadura, o
gue € um antagonismo.

Na administracdo de Celso Kelly (1964 — 1966) realizou-se um seminario para debater o
ensino de Jornalismo, mas ndo no molde idealizado por Lacerda. Ele foi um ardente defensor da
“liberdade de opinido e expressdao”, no molde do poder dominante da época. Filho de ministro

do Supremo Tribunal Federal, Celso teve nitido transito no meio empresarial e governamental:

Celso Octavio do Prado Kelly se dedicou ao magistério, jornalismo e literatura.
Foi presidente da ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa), diretor da Radio
Nacional e presidente do Pen Club.

Foi nomeado diretor-geral do Departamento Nacional de Ensino do Ministério
da Educacdo, exercendo importante papel na trajetéria do ensino de
Comunicacdo no Brasil. Ele adquiriu projecdo na década de 1960, sendo
responsével pelas diretrizes do curriculo minimo que instituiu a formacgéo
polivalente dos comunicadores na universidade.

Celso foi autor dos livros As novas dimensfes do jornalismo, de 1966, e Arte e
Comunicagéo. Virou nome da Biblioteca Municipal do Rio de Janeiro, em 1980,
mais de 100 anos depois de sua criacdo, que passou a se chamar Biblioteca
Estadual Celso Kelly.

Filho de Octavio Kelly, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, e pai de Jodo
Roberto Kelly, autor de diversas marchinhas de carnaval como Cabeleira do
Zezé, Maria Sapatdo e Bota a camisinha. Morreu em 1978 (Rosas, 2010).

Esse presidente foi convidado a dire¢do geral do Departamento Nacional de Ensino do
MEC e por isso renunciou ao cargo trés meses antes do seu término que foi concluido por
Elmano Cruz. Este retornou depois e administrou entre 1974 e parte de 1975, passando depois 0
cargo para Libero Osvaldo de Miranda, que faleceu de infarto 10 dias depois.

Dalton Jobim (1966 — 1972) foi eleito pela primeira vez em 1966. Tendo cumprido
mandato até 1972, Danton Jobim foi novamente eleito em 1978, mas morreu duas semanas ap0s
0 pleito. Ele combateu a Lei de Imprensa, sancionada pelo governo Castelo Branco. O
presidente foi um tanto criticado por ter oferecido almogo para o marechal Costa e Silva, futuro
presidente da republica, mas conseguiu prestigio para a entidade. Jobim conseguiu ainda ser
senador pelo Estado do Rio de Janeiro. Filho do juiz de direito Francisco Antenor Jobim, ele
teve bom transito entre o empresariado e a politica.

Ele foi advogado, profissional de imprensa, escritor, politico, senador, serventuario da
Justica e professor. Fixou-se no Rio de Janeiro na década de 20, onde estreia como reporter no
jornal "A Noite". Foi diretor-geral do Departamento de Propaganda e Turismo, Foi diretor-
presidente do jornal Diario Carioca, e inovou na imprensa com o Lead. Criou no Brasil a
primeira escola de jornalismo no Rio de Janeiro e formou toda uma geracdo de jornalistas e

comunicadores.
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Foi ainda professor da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (hoje
UFRJ). Foi professor visitante na Universidade do Texas e deu aulas de Didatica do Jornalismo
em Quito. Trabalhou ainda, como diretor, do jornal Ultima Hora (Rio de Janeiro). Apds a sua
gestdo na ABI, assumiu Adonias Filho (1972 -1974). Esse foi considerado o primeiro "scholar"
(especialista) no campo da comunicagao no Brasil (Wikpedia, 2010).

Prudente de Moraes (1975 — 1977), também conhecido por Pedro Dantas, era também
poeta. Seu tempo foi atribulado por conta do assassinato do jornalista Vladimir Herzog e as
prisdes de Mauricio Azédo e Luiz Paulo Machado, José Gomes Talarico, Samuel Wainer, Carlos
Lacerda e Hélio Fernandes, segundo informa a ABI. Eles foram presos diversas vezes por causa
de suas opinides politicas.

Com ele na direcdo, a sede chegou a ser invadida por fuzileiros navais, 0s quais jogaram
uma bomba de grande poténcia destruindo todo o 7° andar do edificio-sede. Indagado por um
reporter Prudente culpou o Estado pelo fato, mostrando o envolvimento deste com o controle das
informacdes.

Moraes, na atividade de imprensa, comecou por cima (Barbosa, 2002). Ele foi sugerido,
em 1925, pelo diretor do jornal “A Manhi”, Oswaldo Costa, a0 dono da empresa Mario
Rodrigues, a ndo trabalhar em redacOes de jornais, por ser um tanto gra-fino e por isso sempre
esteve na condicdo de chefe. Terminada a gestdo de Moraes, 0 professor e jornalista Fernando
Segismundo (1977 — 1978 e 2000 - 2004) lhe substituiu.

Ele teve como principal acdo a fundacdo do Sindicato dos Jornalistas do Rio de Janeiro,
onde lecionou Historia, Politica e Economia. Por fim, fecha-se a lista dos presidentes da ABI,
com o atual advogado Mauricio Azedo, representante da entidade. Ele € um homem de vasta
experiéncia na imprensa e conhecido por sua defesa em favor da liberdade de expresséo. Azedo

goza de boa influéncia nos meio politico/empresarial:

O jornalista Mauricio Azédo é uma das principais referéncias do cenario
brasileiro. Veterano reporter, comentarista e editor em varios jornais do Rio, ele
se notabilizou por intensa militancia politica, desde a juventude universitaria.
Participou ativamente da resisténcia a ditadura de 1964. Esteve ao lado de
Leonel Brizola na fundacdo do PDT. Elegeu-se duas vezes para exercer
mandatos parlamentares na Camara Municipal, antes de ser designado para o
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro (ABI, 2010).

Portanto, como observado, o desfecho da ABI expressa uma luta de classes interessadas
pelo produto noticia. E notado algo em comum na maioria dos gestores: o envolvimento politico
partidario e com as empresas de comunicagdo. Como vimos, esses sdo os figurbes (quase sempre

chefes) que junto aos jornalistas que sobrevivem unicamente da profissdo, bem como com o0s
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ocupados na atividade e o Estado, formam o que durante muito tempo é chamado de

“Jornalismo”.
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CAPITULO II
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2.1. ENQUADRAMENTO TEORICO DA PESQUISA EM
REPRESENTACOES SOCIAIS

Nesta secdo discorremos sobre o conceito de Representacbes Sociais no ambito da
Psicologia Social. Este estudo, entre outros resultados, serviu de pardmetro para o conhecimento
sobre as crencas e ideias dos jornalistas com curso superior, em Campina Grande, a respeito da

profisséo.

2.1.1. O CONCEITO DE REPRESENTACOES SOCIAIS

As representacdes sociais, no ambito da Psicologia Social, definem-se como um
conjunto de ideias, crencas e explicacfes, resultante da interacdo comum a um grupo ou
pessoa, sobre um determinado fato, estado, individuo, objeto etc. Em suma, é o conceito que
temos sobre algum fato, pessoa, grupo, estado ou fendmeno. “Elas impregnam a maioria de
nossas relacdes estabelecidas, 0s objetos que nds produzimos ou consumimos e as
comunicagdes que estabelecemos” (Moscovici, 2010, p.10).

Esta € uma teoria que foi introduzida h& pouco mais de 40 anos, tendo como precursor
0 psicélogo judeu romeno Serge Moscovici, a qual, desde entdo, tornou-se um enfoque
predominante na psicologia social contemporanea do mundo anglo-saxdo. Seu trabalho se
expandiu, principalmente por sua contribuicdo ao estudo das influéncias das minorias e da
psicologia das massas.

De acordo com o autor, ela é influenciada pela comunicacdo dos grupos e individuos,
entra para 0 mundo e o cotidiano das pessoas, tornando-se senso comum e realidade nas suas
vidas, estabelecendo associacBes entre os sujeitos. Desta forma, eles partilham conhecimento
pela comunicagdo e interagdo, constituindo assim as suas realidades, por meio das

transformacdes de ideias em préticas. A este respeito afirma o autor:

O conhecimento é sempre produzido através da interagdo e comunicacao e
sua expressdo estd sempre ligada aos interesses humanos que estdo nele
implicados. O conhecimento emerge do mundo onde as pessoas se
encontram e interagem. (Moscovici, 2010, p. 8 e 9).

Neste conceito, o importante é saber como o individuo e o grupo chegam ao conhecimento
e ndo como eles conhecem. Com este diferencial, o conceito de representagdes sociais permitiu a

explicacdo de muita coisa até entdo encobertas. Ele permitiu a verificacdo da formacdo do
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conhecimento e a programacao do seu processo, suas ideias e correspondéncias com a realidade
social.

O conceito de representacdes sociais surgiu com Durkheim, no @mbito da Sociologia,
como um todo, mas foi Moscovici quem aprofundou, aproximando-o da Psicologia, fazendo
dessa parte uma area de importante estudo. Este introduziu, na Inglaterra, na sua obra
pioneira: “La Psicanalyse: Son image et son public”, em 1961, o seu conceito de
representacdes sociais. O trabalho, na area da Psicologia, a principio foi obscurecido no
mundo anglo-saxdo. Inicialmente, ela foi desenvolvida como uma subdisciplina da
Sociologia, mas depois se emancipou.

Durkheim tratou as representacfes sociais como um conceito, no qual é distinguido o
individual do coletivo, predominando este sobre aquele. Por sua vez, Moscovici a entendeu
como um fenémeno, sendo aquele coconstrutor deste, tendo ambos um papel ativo na
elaboracdo da realidade. Isto significa dizer que para Durkheim, o individuo é um mero
espectador dos fendmenos sociais, exercendo o coletivo a forca sobre o pensamento do
sujeito, determinando assim o seu comportamento e a sua formacao.

Moscovici entende gque a interacdo, a troca e a relacdo entre o sujeito e 0 grupo € o que
da forma a representacdo social, ndo podendo se definir onde comeca um e termina o outro,
sendo, portanto, ténue, a divisa que separa 0s mesmos. Ele ressalta essa condi¢do inseparavel
entre o individuo e a sociedade, ndo sendo aquele estatico sobre as acdes deste, com uma
imposicdo coerciva sobre o sujeito, sem permissao de chances e de escolha, como entende o
pensamento durkheimiano.

Isto significa dizer que o individuo ao nascer ja encontra uma realidade pronta,
resultante do somatdrio das representacdes dos sujeitos construtores da sociedade, portanto,
uma condicdo permanente e sem poder de mudanca, por parte do individuo. Esta é uma
externa consciéncia que sobrepde ao pensamento interno, nao tendo o individuo como reagir
a situacdo, permanecendo o mesmo na passividade da realidade que o cerca, como, por
exemplo, acontece nas forcas das tradi¢bes, dos mitos e das lendas.

Por outro lado, Moscovici, apesar de considerar Durkheim como o precursor do estudo
das representacdes sociais, discorda do mesmo pelo fato de separar o individual do coletivo,
colocando sobre este um carater de estabilidade, reproducdo e transmissdo de conceitos,
enquanto ao primeiro uma condigdo secundaria e efémera. Esta visdo durkheimiana, coerente
para as sociedades primitivas, ndo interessou a Moscovici pelo fato de ndo corresponder a

complexidade da modernidade e contemporaneidade.
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A realidade atual, segundo o autor, apresenta a necessidade de plasticidade,
dinamicidade e mobilidade, o que levou Moscovici a ampliar o conceito de Durkheim,
buscando nas representacdes sociais uma realidade atual. O seu entendimento esta

desprendido do conceito tradicional. Neste sentido ele afirma, categoricamente:

As representagdes sociais que me interessam ndo sdo nem as das sociedades
primitivas, nem as suas sobreviventes, no subsolo de nossa cultura, dos
tempos pré-histéricos. Elas sdo a de nossa sociedade atual, de nosso solo
politico, cientifico, humano, que nem sempre tém tempo suficiente para se
sedimentar completamente para se tornarem tradicBes imutaveis.
(Moscovici, 2010, p. 48).

Sendo assim, 0 autor entende as representacfes sociais como algo vivo e dindmico.
Para ele ‘e intersecdo entre o ser e 0 grupo, na qual ambos produzem e reproduzem simbolos,
imagens e conceitos. Tal processo leva o sujeito a se apropriar da realidade, construir
conhecimento empirico diario, tdo importante a vida em sociedade, dentro de um contexto
historico/social.

Desta feita, pode-se dizer das representacdes sociais uma forma de se observar a
realidade do mundo, dentro de uma simbologia codificadora e construtora dessa realidade
estabelecida pelos individuos, grupos, objetos e fatos. Neste sentido, a leitura da realidade é
feita pelo individuo e o coletivo, no cotidiano da vida. Sendo assim, Moscovici enxerga o
sujeito com um papel ativo na formacdo dos conceitos do seu meio, procedimento este que
corrobora na sua compreenséo da realidade, significando uma atuagdo sobre a mesma e nao
uma mera reproducao:

pessoas e grupos, longe de serem receptores passivos, pensam por Si
mesmos, produzem e comunicam incessantemente suas préprias e
especificas representagdes e solucdes as questdes que eles mesmos colocam.
Nas ruas, nos bares escritérios, hospitais, laboratérios, etc...as pessoas
analisam, comentam, formulam “filosofias” espontineas, ndo oficiais, que
ttm um impacto decisivo em suas relagcdes sociais, em suas escolhas.
(Moscovici, 2010, p.45)”.

Isto significa dizer que o saber empirico passa a ser uma condicdo especifica,
considerada e respeitada do conhecimento, norteadora do dia a dia das pessoas e
possibilitadora da atuacdo sobre a realidade, ndo podendo ser encarado como ingénuo,
inconsistente e confuso. De acordo com Moscovici, ele parte de uma relagdo de interacdo e
comunicagdo formadores do conhecimento. Sendo assim, o individuo esté atrelado ao social

numa relacdo de construcao e reconstrucao de conceitos, simbolos e imagens.

2.1.2. OS DOIS UNIVERSOS DO CONHECIMENTO
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No processo de apropriacdo da realidade, considerando o entendimento de Moscovici,
estdo expostos dois universos de conhecimento: o consensual e o reificado. No primeiro esta
constituida a informalidade das conversas, do cotidiano, no qual o individuo pode em tudo
opinar. No segundo est& o conhecimento cientifico, podendo apenas os especialistas discorrer
sobre essa realidade.

No que se referem, especificamente, as representagdes sociais, essas estdo no ambito do
consensual, embora seja uma preliminar para o cientifico. Moscovici assim assevera sobre o
enquadramento das representacdes sociais: “a natureza especifica das representagdes expressa
a natureza especifica do universo consensual, produto do que elas sdo e ao qual elas
pertencem exclusivamente” (Moscovici, 2010, p. 53).

No entanto, apesar de estd no ambito do consensual, as representacdes sociais S0 uma
ponte entre o cientifico e o senso-comum, com a funcao de familiarizar o desconhecido, ou
seja, uma transicdo entre o familiar e o ndo familiar, o que ndo deixa de alcancar aquele. Para
transformar o ndo familiar em familiar e, consequentemente, tornar o estranho conhecido sdo
destacados também dois outros pontos indissocidveis: a objetivacao e a ancoragem.

No primeiro, une-se um conceito a uma imagem, tornando-se concretas nogoes
abstratas. Objetivar é encontrar a imagem para uma ideia ou conceito para torna-lo concreto.
E transformar um ser impreciso no que possa ser visto mentalmente, possibilitando assim a
apropriacdo do tal objeto. O autor assegura isso quando afirma: “A objetivacdo une uma ideia
de ndo familiaridade com a realidade, torna-se a verdadeira esséncia da realidade. Percebida
primeiramente como um universo puramente intelectual e remoto, a objetivacdo aparece,
entdo, diante de nossos olhos, fisica e acessivel”. (Moscovici, 2010, p.71).

Por outro lado, “ancorar ¢, pois, classificar e dar nome a alguma coisa”. (Moscovici,
2010, P.61). Para o autor, aquilo que ndo é classificado e sem nome é coisa estranha, ndo
existente e figura como ameaca. Portanto, a ancoragem € “um processo que transforma algo
estranho, perturbador e intrigante num sistema particular de categorias” segundo MoSCOVici.

Portanto, considerando os argumentos do autor, podemos dizer que as representacoes
sociais ndo podem ser vistas como pré ou antibehavioristas (comportamento como
consequéncia do condicionamento). Elas surgem da necessidade de informacdo do homem

sobre 0 mundo e de como agir no seu meio e na sua existéncia:

Se este fosse o caso, ndo haveria razdo para insistir nelas. Ndo, o que se quer
é que axaminemos o aspecto simbolico dos nossos relacionamentos e dos
universos consensuais em que nés habitamos. Porque toda “cognicdo, toda
motivacgdo e todo comportamento somente existem e tem repercussdes uma
vez que eles signifiqguem algo e significar, por defini¢do, que pelo menos

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

48

duas pessoas compartilhem uma linguagem comum, valores comum e
memorias comum. (Moscovici, 2010, P. 105).

Portanto, de acordo com o argumento, sé existe representacdo social se o objeto for
parte do grupo, das mesmas relacOes, trocas e de todo o mais sistema de significacao.
Considerando este conceito, podemos afirmar que as falas dos jornalistas inseridos neste
trabalho sdo representacdes sociais porque fazem parte das mesmas relacGes e significaces

de um determinado grupo de profissionais, o dos jornalistas.
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2.2. EMBASAMENTO NA DEONTOLOGIA DAS
PROFISSOES

A identidade é, portanto, uma construcdo dialética a partir da interacdo da
pessoa no meio social, conforme a participacdo e a apropriacdo que ela faz dos
valores, das ideias e normas vigentes no grupo a que pertence. Assim, a
identidade pode ser tanto determinada quanto determinante. Dai, conclui-se que
ndo se pode falar dela sem falar de socializagdo, pois é inerente ao ser humano
(Kdnig, 2009).

Neste Capitulo discorremos sobre a Deontologia, no ambito do dever profissional, com um
olhar voltado para as praticas jornalisticas. Considerando que Kant é precursor no conceito do
dever moral (Kant, 2009), entendemos que 0 seu pensamento também deve fundamentar o
conhecimento da deontologia jornalistica.

2.2.1. ADEONTOLOGIA NO CONCEITO DE KANT

A deontologia kantiana tem como perspectiva a ideia defendida por Immanuel Kant,
um filésofo alem&o que viveu entre os anos de 1724 e 1804, periodo este do século XVIII.
No seu entendimento, as leis e regras sao absolutas, quando socialmente boas, devendo, no
entanto, serem obedecidas pelos membros da sociedade, de modo igual e sobreposto a
subjetividade e individualidade de qualquer ser.

Significa, portanto, um procedimento ético formal, visto que o seu fundamento esta no
conceito do dever. O autor entende que um ato é equivocado quando contraria a obrigacéo.
Ele asseverou haver a necessidade do dever, categoricamente na forma imperativa, como
mandamento universal para qualquer categoria, como grupo social.

Etimologicamente, isto significa dizer que, neste conceito, a deontologia é o “tratado
dos deveres ou ciéncia da moral”. (Fernandes, 1999). Em suma, ¢ o “estudo ou tratado dos
deveres ou das regras de natureza ética”, podendo ser definida também como: “conjunto de
deveres e regras de natureza ética de uma classe.” (Priberan, 2011).

O professor portugués Camponez (2009), no seu trabalho intitulado: Fundamentos de
Deontologia do Jornalismo ressalta que a Deontologia ndo surgiu com o conceito kantiano,
mas para distinguir um ramo da Etica de outro conceituado ético. Segundo ele, a disting&o

surgiu com o filésofo utilitarista Jeremy Bentham, em 1816, no seu livro Chrestomatia.
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O primeiro dos ramos da ética, nessa observagdo, foi visto como ética exegética,
expositiva e enunciativa, voltado para a formacéo intelectual. O outro ramo foi entendido
como sensorial relativo ao impulso da vontade, passivo de aprovacao ou reprovacao, ao qual
ele chamou de Deontologia.

Portanto, na sua origem, a Deontologia est mais ligada ao principio da teoria ética, em
si, relativa aos valores morais do bom ou do mal, do digno e do indigno, merecedora de
aprovacao ou reprovacao, dependendo da satisfacdo, quanto ao bem-estar e felicidade publica
que possa proporcionar ao individuo e ndo as regras éticas obrigatorias de uma profissdo.
Bentham, ressalta Camponez (2009), entende assim porque considera ser proprio da natureza
do homem defender o0s seus interesses.

Isto 0 levou a compreender a vontade do sujeito como um dever e, consequentemente,
como Deontologia. Portanto, no seu conceito anterior da deontologia esta contida a vontade e
0 desejo ndo vislumbrado no entendimento atual. Desta feita, a Deontologia, na sua
germinagao, estava distante do entendimento vulgarizado hoje, o qual esta “associado a um
conjunto de normas e regras de carater prescritivo de uma profissdo”, segundo Camponez
(2009).

Frisa 0 autor que, posteriormente, outros conceitos foram empregados a Deontogia, mas
nenhum deles com o puro entendimento de hoje. No entanto, o que interessa neste trabalho é
0 conceito habitual da etimologia da frase “deontoldgica das profissées”, melhor esclarecido
na Introducdo por Gelain (1998). Neste estd o objeto da problematica encontrada pelo
mestrando neste trabalho; uma questdo de identidade jornalistica no exercicio da profisséo.

Isto significa dizer que se refere a “uma série de obrigacdes e deveres que regem a
profissdo”, contidos no CEJB (Codigo de Etica do Jornalista Brasileiro), na lei que
regulamenta a profissdo, na CF (Constituicdo Federal), na CLT e outras normas legais.

Desta feita, podemos afirmar que Deontologia do Jornalismo trata da preocupacéo com
os deveres, as responsabilidades dos profissionais jornalistas. Ela estd embasada num
conjunto de valores legais e potenciais formadores da consciéncia que ird avaliar o que esta
ou ndo de acordo com os padrdes legais.

Vale ressaltar que estando ou ndo essas normas institucionalizadas, seja pelo Estado ou
pela categoria, elas tem vigor deontologico porque estdo consolidadas em cddigos, leis,
preceitos etc. Sdo elas que regulam a atividade jornalistica e, consequentemente, mapeiam a

profissao.
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2.2.2. A AXIOLOGIA DEONTOLOGICA DENTRE A MORAL E AETICA

Necessério se faz diferenciar o modelo atual de Deontologia da Etica e da Moral,
conceitos estes muito confundidos. A Etica tem origem grega (ethos), como ja dissemos, e
estad ligada ao “modo de ser”, enquanto a Moral vem do latim (mores) e significa “costumes”.
A Etica ¢ um “conjunto de valores que orientam o comportamento do homem em relagio aos
outros homens na sociedade em que vive, garantindo, outrossim, o bem-estar social”. (Motta,
1994). Por sua vez, a Moral ¢ um conjunto de regras anterior a sociedade que regulamenta o
comportamento do sujeito no meio social. Esta é adquirida pela tradi¢do, educacéo e o dia a
dia, considerando Durkheim (Tania, 1996). Vamos detalhar os conceitos:

- Deontologia: Como ja frisado, € um conjunto de valores com obrigacbes legais e
normativas constituido por autoridade devida, de carater prescritivo e de autorregulacdo, no
ambito de uma profissdo, considerando Gelain (1998). Isto significa dizer que se trata de um
dever de fazer, sob pena de punicdo contra 0 membro de classe que o desrespeitar. N&o se
trata de condigdes éticas ou morais puras e simples, mas de normas éticas e morais legais
(leis, decretos, resolugdes, codigos, estatutos, portarias). Ela pode se estabelecer antes ou
depois do individuo.

- Moral: A moral desprovida de legalidade é o conjunto dos costumes préaticos e
impostos pela tradicdo ou educacdo aos grupos. Ela € anterior a sociedade, sem legalidade e
autoridade legal, segundo Camponez (2009). Neste caso, a sua violacdo pode acarretar
punicdo sentimental, mas nunca legal.

- Etica: A ética sem legalidade constituida é o conjunto dos valores esperados que
regula o comportamento do homem frente a outra pessoa. Esta ligado ao desejo do que se
espera ser, ao ideal do que se deve ser, a reflexdo e a inteligéncia, mas também sem sentido
de forca legal. Assim como na moral, o sujeito que viola a ética pura e simples pode sofrer
punicdo de consciéncia, mas nunca legal.

Como observamos, a Deontologia se diferencia da Etica e da Moral pela sua
obrigatoriedade legal imposta em documentos e papéis aprovados por autoridades
devidamente constituidas. Por outro lado, a Etica simples e a Moral nio tem forca legal
perante 0 homem e 0s grupos.

No Brasil, por exemplo, 0 sujeito que ndo socorre um vizinho que se encontra prestes a
morrer pode esta violando um valor ético, contido na religiosidade e nos bons costumes, mas

ndo sera preso por isso. No entanto, se este vizinho for uma vitima de acidente de transito e
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esse sujeito suprido de toda condicdo de socorro se furtar da acdo podera ser enquadrado pelo
Cadigo de Transito Brasileiro.

E ético e dentro dos costumes (da moral) que um padre celebre a missa vestindo sua
batina, acompanhado dos demais acessorios litlrgicos, mas se isso ndo acontecer nenhuma lei
0 ird condend-lo a multa ou prisdo, embora possa sofrer uma regulacdo interna da sua
diocese. Por outro lado, é dever de um jornalista ouvir ambas as partes de uma mateéria, pois
do contrario ele estara infringindo leis pertinentes a area, possibilitando a condi¢bes de acao
judicial ou do Conselho de Etica da categoria por quebra de norma legal.

Olhando para Kant (2009) podemos observar que a razdo da pratica ética e moral é o
principio da moralidade emergido de nossos proprios padrbes de vida, construidos de forma
livre, 0 que se diferencia da deontologia, no conceito atual. Melhor esclarecendo, para Kant
ndo existe acordo vantajoso nem motivacao egoista e interessada na moralidade, mas apenas

no embasamento das leis. A este respeito ele declara:

Agir moralmente (e respeitar esse principio) ndo é proceder com
constrangimento impostos por uma autoridade exterior, nem por uma busca
esclarecida da satisfacdo do interesse pessoal — é agir segundo os padrfes
que ndés mesmos, como agentes racionais, estabelecemos livremente.” (Kant,
2009, p. IV).

Precisamente sobre a ética, observada aqui de forma ndo utilitarista, Kant entende ser a
consciéncia do néo agir fora dos padrdes morais, mesmo quando o procedimento satisfaca a
maioria da sociedade. Para o alemédo “é eticamente inaceitavel mentir ou torturar, ainda que a
mentira ou a tortura possa resultar numa maior felicidade geral.” (Kant, 2009, XVIII). No
entanto, se isso nao acontecer legalmente o individuo continuara livre de uma legislacédo legal
punitiva, embora possa ficar difamado no meio do senso comum, o que diferencia da

deontologia. Neste sentido, Camponez (2009) defende ser Kant o pai da deontologia:

Em primeiro lugar, no plano filoséfico, as éticas deontolégicas tém hoje por
referéncia as agdes que se impdem de forma obrigatoria, por dever ou por
puro respeito & lei, independentemente das suas consequéncias ou de
qualquer célculo relativamente ao bem-estar ou a felicidade do sujeito moral.
Neste sentido se diz que Kant foi o primeiro a defender, de forma explicita,
uma ética deontoldgica, por oposicdo direta, as éticas teleoldgicas (a que
define 0 bem antes da experiéncia - apriorismo) e das consequenciais (a que
avalia a consequéncia da ac¢do).” (Camponez, 2009).

Camponez (2009) sintetiza ser ainda o conceito de Deontologia a “apropriacao socio-
profissional dos principios da moral social aplicavel as condi¢bes de exercicio de uma
profiss@o”, ndo estando, portanto, separada do contexto que o rodeia. Partindo desse
principio, podemos dizer, por exemplo, que o cddigo de ética aprovado e estabelecido por

votacdo pela categoria jornalistica € uma apropriacao sécio-profissional.
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Ele deixa de ser visto como um simples corolario de procedimentos reflexivos,
esperados e desejados do profissional, ou seja, um principio ético, para ser um dever e
obrigacdo profissional. Na area jornalistica, isto acontece, ou pelo menos deveria acontecer,
porque existe um Conselho de Etica nos sindicatos com autoridade para punir quem
descumprir: “Art. 15. As transgressdoes ao presente CEJB serdo apuradas, apreciadas e
julgadas pelas comissfes de ética dos sindicatos e, em segunda instancia, pela Comisséo
Nacional de Etica.” (CEJB, 2007).

A moral e a ética formam um sistema de carater que fomentam a criacdo e
transformacdo de normas, principios e valores, segundo as quais sdo regulamentadas as
relacbes matuas entre os individuos ou entre esses e a comunidade (Vasquez, 2000), sendo
por isso precisa a Deontologia. Quintaneiro (1996), ressaltando Durkheim, define os valores

morais como uma soma dos principios de um determinado povo:

(...) se a sociedade nada mais fosse do que uma soma dos individuos que a
constituem, ela ndo poderia ter valor moral superior & soma do valor moral
de cada um de seus elementos. E, se existe uma moral, um sistema de
deveres e obrigagcBes, € mister que a sociedade seja uma pessoa
qualitativamente distinta das pessoas individuais que compreende e de cuja
sintese é o resultado (Quintaneiro. 1996, P. 49).

2.2.3. CODIGOS DUROS E MOLES

Os Cddigos legais se dividem em dois. Camponez (2009) ressalta Francois Braise que
distingue os codigos deontoldgicos em duros e moles. Os primeiros sdo 0s aprovados por
autoridades publicas, legalmente reconhecidas, o que podemos chamar de resolucdes, leis,
decretos, sentencas judiciais etc., que sdo as normas do direito e do dever.

O segundo diz respeito a forca de contrato entre os proprios interessados, podendo estar
ou ndo submissas as sansdes legislativas, submissas ou ndo a aprovacao das vias judiciais. Tal
realidade nos esclarece que um contrato de trabalho, um estatuto, um cddigo de ética pode ser
revogado ou n&o pela justica se houver violagdo a alguma norma legal maior.

E pertinente frisar ainda Camponez (2009), quando cita Marc-Francois Bernier, em
relacdo a possibilidade de rigidez e imobilidade da Deontologia, considerando que a
codificacdo dos comportamentos esta baseada na hierarquizagdo dos valores. Isto significa
dizer que um valor moral tera muito mais forca se estiver contido em lei do que num conceito
ético. Trabalhar embriagado pode ser antiético, mas se estiver proibido em acordo da

categoria (codigo mole) ou lei (codigo duro) é casdo de punicéo.
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Apesar da correcdo legal, a Deontologia também pode ser vista de forma reflexiva,
dentro de uma organizacdo de representagdes coletivas. Ela surge da moral e ética nédo
escritas, passadas pela tradicdo, até que os grupos organizados as tomam como forma e lhe da
letras especificas e documentadas, ou seja, transforma em leis aquilo que estd nas
representagdes sociais, regulando assim o seu papel. Isto significa uma subsisténcia de
valores pela sua normatizacdo na area do agir socio-profissional que pode ser desfeita ou
mudada pelas autoridades competentes.

A reflexdo (principio da ética) e o seu papel vigilante fomenta a criacdo e mudanca de
normas, valores e regras deontoldgicas. Isto significa dizer que primeiro surgem os valores
éticos e morais para depois se concretizarem os codigos e normas deontolégicas, sejam duras
ou moles.

Desta feita, uma tendéncia dominante, apropriando-se desse principio, pode construir
uma regulamentagdo justa ou injusta. Considerando o raciocinio em Kant, dependendo do
interesse e da forca dos sujeitos que se apropriam de uma ética ou moral para a aprovagdo
deontoldgica, elas podem ser tendenciosas ou ndo, confusas ou ndo, visto que aquelas é a
expressao desta.

Ela tem funcBes exteriores porque recebe influéncia do meio social e a devolve a
sociedade e interior porque desempenha um papel defensor da profisséo, pela exigéncia dos
codigos. Observando Durkheim, explicando “A Especificidade do Objeto Socioldgico”
(Ténia, 1994), quanto a maneira de pensar, agir, sentir exteriores ao individuo, a deontologia
pode ser entendida como um conceito normativo e regrado.

Sendo assim, o interesse e a for¢ca do grupo dominante prevalecem no meio sempre que
uma situacdo entre em conflito com a legalidade. Talvez isso explique porque as empresas de
comunicacdo no Brasil sempre se sobrepuseram a regulamentacdo jornalistica, quando em
vigor a obrigatoriedade do diploma. Segundo a FENAJ, elas se apossaram de discursos tidos
como faticos e tautologicos, como o arguido sobre a “liberdade de expressdo”, a qual possui
interpretacdo dubia, para anular a obrigatoriedade do diploma.

Contudo, apesar das teses que falam do fim dos valores (Lipovetsky, 1989) e dos
tempos liquidos (Bauman, 1999), os valores morais duros ou moles sédo necessarios na
organizacdo da vida e, consequentemente, também na dos jornalistas brasileiros. Por este
motivo, eles dispdem de uma legislacdo que deve ser respeitada, visto que “somos forgados a

seguir regras estabelecidas no meio social em que vivemos” (Quintaneiro, 1996, p. 19).
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CAPITULO IlI
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3.1. IDENTIFICANDO A DEONTOLOGIA
JORNALISTICA NO BRASIL

Neste bloco buscamos identificar a deontologia jornalistica brasileira, considerando os
cddigos, normas, legislacdes e principios que regem a profissdo. Para isso, seguimos o caminho
indicado pela deontologia da profissdo, fundamentada em Kant (2009), Camponez (2009) e
Gelain (1998).

3.1.1. OS PRESCRITOS DO JORNALISMO NO BRASIL

No Brasil, bibliograficamente falando, a definicdo especifica de Deontologia
Jornalistica € complicada e os estudos sobre o fato sdo escassos. No seu entendimento geral
ela se confunde com a ética, com a filosofia, com a moral e, na sua pratica, com as condutas
desejavel e viciosa de profissionais da comunicagdo, uma realidade que esta no seu contexto,
desde os primdrdios do jornalismo. (Murilo, 2008).

Por outro lado, identificamos um grande amontoado de leis, normas e jurisprudéncias
relativas ao Jornalismo brasileiro que ndo conseguem fazer valer suas determinacdes. Talvez
o fato seja um reflexo da necessidade de correcdo na regulamentacdo jornalistica, visto que
nas demais profissdes apenas trés ou quatro normas: geralmente uma lei que regulamenta a
profissdo, um cddigo de ética e um estatuto sdo o bastante para delimitar uma profisséo.

Avaliando afirmagdes de autores da area, podemos afirmar que a conduta desregrada no
meio jornalistico também acarreta problemas de identidade na atividade como profissao.
Considerando os codigos “duros” e “moles” da deontologia da profissdo, em Kant, a
Deontologia do Jornalismo estd explicita nas suas normas legais e aprovadas pelas
autoridades competentes e ndo devem ser violadas.

Desta feita a obrigacdo do jornalista brasileiro estd para o Decreto-Lei 972, de 17 de
outubro de 1969, com as alteracGes nele introduzidas pelas leis 5.696, de 24 de agosto de
1971 e 7.360, de 10 de setembro de 1985, regulamentada pelo Decreto 91.902, de 11 de
novembro de 1985, Decreto Regulamentador 83.284 de 13 de marco de 1979; Lei 7.084, de
21 de dezembro de 1982 e Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, regulamentada pelo Decreto
84.143, de 31 de outubro de 1979.
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Também para 0s Artigos 5°, 220, 221, 222, 223 e 224, da CF; Artigos 302 a 315 da
CLT, Lei da Aposentadoria, Carteira de Identidade do jornalista (7084/1982), Curso de
Jornalismo (Decreto - Lei 5480/43), Lei das Condigdes de Trabalho do Jornalista (Decreto —
910/38), norma da Jornada dos Jornalistas no Servico Publico Federal (Portarias 1100/2006 e
2342/1996), norma Provisionamento de Jornalista (Decreto 91902/85) e Lei 8.389/1991
(Conselho de Comunicacdo Social).

Afora essas, o0 jornalista e o Jornalismo também estdo submetidos aos Cdodigos Moles
da deontologia da profisséo. Esses séo identificados nos procedimentos de iniciativas sociais
e da classe, como os contratos e acordos definido entre partes interessadas, os Estatutos da
Fenaj e dos sindicatos, os acordos trabalhistas de convencdes, 0s registros em assembleias e
congressos, 0s termos de acordos firmados etc. Identificamos normas deste tipo, na area
jornalistica, na DUDH (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), mais precisamente no
Artigo 19; no CEJB, no seu Estatuto Social e nos acordos trabalhistas envolvendo a categoria
e no CEIJ (Codigo de Etica Internacional dos Jornalistas).

No que diz respeito aos cddigos duros da CRFB (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil), o conceito estd disposto nos Capitulos relativos aos Direitos Fundamentais e
Deveres Individuais e Coletivos e da CS. Por esta lei deve-se embasar toda norma relativa a
CS, no Brasil. O Art. 220 é mais incisivo quanto a regulacéo do Jornalismo e da CS:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

8§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

8§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopolio.

§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenca de autoridade. (Brasil, 1988).
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O Decreto-Lei 972/1969, regulamentado pelo Decreto 83.284/1979 e outras normas
posteriores que mantiveram, na sua quase totalidade, a redacdo original, nasceu em um
processo complicado de clima de ditadura militar. Apesar dos varios decretos, a partir de
1938, na tentativa de regulamentar a profissdo de jornalista, o norte do Decreto — Lei
permaneceu, embora com reparos.

Na concepgdo de alguns autores, deve fazer parte das normas funcionais jornalisticas a
compreensdo das atividades remuneradas e habituais na busca de informacdes — ou sua
documentacdo — inclusive fotografica, para a redacdo de materias a ser publicada (Azevedo,
1979). Neste entendimento, podemos dizer que o olhar de Azevedo esté ratificado no Artigo
2° do Decreto-Lei 83.284, de 13 de marco de 1979, que da nova regulamentacdo ao Decreto-
Lei 972 de 17 de outubro de 1969, que afirma:

A profissdo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e
remunerado de qualquer das seguintes atividades:

| — redacéo, condensac&o, titulagdo, interpretacdo, correcdo ou coordenacao
de matéria a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;

Il — Comentario ou crdnica, por meio de qualquer veiculo de comunicacéo;
111 — entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

VI — Planejamento, organizacdo, direcdo e eventual execucdo de servi¢os
técnicos de jornalismo, como os de arquivo, ilustragdo ou distribuicdo
grafica de matéria a ser divulgada;

V — Planejamento, organizacdo e administracdo técnica dos servicos de que
trata o item I;

VI — Ensino de técnica de Jornalismo;

VII — coleta de noticias ou informages e seu preparo para divulgacéo;

VIII — Revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a correcao
redacional e & adequacéo da linguagem;

IX — Organizagdo e conservagdo de arquivo jornalistico e pesquisa dos
respectivos dados para elaboracéo de noticias;

X — Execugdo da distribuicdo gréafica de texto, fotografia ou ilustracdo de
caréter jornalistico, para fins de divulgacéo;

XI — Execugdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico para
fins de divulgagdo. (Decreto Lei 83.284).

Faz parte ainda dos Codigos Duros, a Lei 7.084/1982 que atribui valor de documento
de identidade a Carteira de Jornalista Profissional. Os que trabalham na imprensa sem a
formacdo jornalistica estdo barrados do documento. Esta foi uma forma encontrada pelas
entidades para fazer os profissionais formados se achegarem as entidades e coibir a presenca
dos néo formados.

A categoria dos jornalistas ndo possui um conselho especifico, estando, portanto,
atrelada ao Conselho de Comunicacdo Social, criado pela Lei 8.389/1991, que ndo tem muita
afinidade com a realidade dos profissionais, mas que por questdo legal deve ter suas normas
respeitadas. O 6rgdo auxilia o Congresso Nacional na realizagdo de estudos, pareceres,

recomendac0es e outras solicitacdes do poder legislativo, em relagdo a CS.
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Dentre a sua redacdo, pertinente ao Jornalismo, destaca-se apenas a Alinea “a”, do
Artigo 2°, o qual trata da liberdade de manifestagdo do pensamento, da criacdo, da expressao
e da informacédo, um dispositivo ja ressaltado nas demais legislacfes e normas relativas ao
meio jornalistico e da comunicacéo.

A Lei 9528/97 que trata da aposentadoria dos jornalistas, também é outra norma
regulamentadora e, portanto, parte dos Codigos Duros. Esta Lei revoga a Lei 3.529/59 que
tratava de aposentadoria especial para os jornalistas, a partir dos 30 anos de trabalho efetivo.
Ela tem origem em uma medida proviséria, de nimero 1.593, de 11 de outubro de 1996, a
qual foi editada e assinada pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
pondo fim a aposentadoria especial. Com a revogacdo da Lei, sancionada pelo entdo
presidente Juscelino Kubstschek, a categoria fiou submetida ao Regime Geral da Previdéncia,
se aposentado pelas mesmas regras, com excecdo aos que tiveram seus direitos adquiridos,
como determina a Constitui¢do Federal.

O Decreto — Lei 910, de 30 de novembro de 1938, disp6s sobre a duracéo e condicbes
de trabalho em empresas jornalisticas. Este Decreto, que trata de medidas de protecdo ao
trabalhador jornalista foi o norte para a criagdo do Decreto Lei 972/69 e normas similares
regulamentadoras que surgiram posteriormente. De acordo com este Decreto, sao
considerados jornalistas os profissionais com labuta intelectual, “cuja fungdo se estende desde
a busca de informaces até a redacdo de noticias e artigos e a organizacdo, orientacdo e
direcdo” de matérias, tais como: jornalistas, revisores, fotdgrafos ou ilustradores. Nota-se
nesses artigos que o Decreto — Lei, especifico, delimita as normas relativas aos jornalistas, o
que é l6gico, mas também no que diz respeito a revisores, fotografos e ilustradores.

O Decreto — Lei 5.480 de 13 de maio de 1943, sancionado pelo entdo presidente da
Republica, Getulio Vargas, instituiu o curso de Jornalismo no Brasil. O curso nasceu com a
finalidade de ministrar conhecimentos que habilitasse o estudante para a profissdo de
jornalista, pela Faculdade Nacional de Filosofia, com a cooperacdo da Associacdo Brasileira
de Imprensa e os sindicatos da categoria (Art. 2 e 3). O Decreto teve 0 apoio das empresas e
das pessoas ocupadas na imprensa. Observa-se aqui que o Jornalismo nasceu incubado numa
estrutura académica alheia aos objetivos da sua profisséo.

As Portarias 1100/2006 e 2343/1996 inclui a categoria funcional de Técnico em
Comunicacdo Social — Jornalismo, na relagdo dos cargos cuja carga horaria seja inferior a
quarenta horas semanais. A Portaria especifica o trabalhador em redagédo, revisdo e

reportagem e determina como legislacdo o Decreto Lei 972/69. O jornalista brasileiro tem por
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obrigacdo uma carga horéria de 5h diarias de segunda a sbado, perfazendo o total de 30h por
semana.

O Decreto 91902/85, regulamenta a Lei 7.36, de 10 de setembro de 1985, que altera o
dispositivo no Decreto — Lei 972/69, assegurando ao jornalista ndo formado, mas com labuta
na profisséo, o direito de registro junto ao Ministério do Trabalho. Isto significa dizer que a
lei que regulamenta a profissdo ndo é seca, pois até hoje assegura a condi¢do a ndo formados.
A norma garante o direito a toda pessoa que estava em atividade jornalistica antes do Decreto
— Lei entrar em vigor e a todo aquele que labutar na atividade numa regido desprovida de
formac&o na area. Assim afirma: “Art. 1° - E assegurado ao jornalista provisionado na forma
do artigo 12 do Decreto Lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, o direito de transformar seu
registro para jornalista profissional”.

Por fim, a CLT também esquadrinha a profissdo de jornalista, nas redacGes que
compreendem do Artigo 302 a 315. Entre outras obrigacdes, o dispositivo reafirma o tempo
de cinco horas de trabalho didrio para o jornalista com labuta nos cargos de reporter,
revisores, fotdgrafos, ilustradores e similares.

Também define o jornalista como trabalhador intelectual com a funcdo de buscar
informacdo, organizar, orientar e dirigir labutas na confeccdo de matérias até a publicacdo. A
CLT toma por empresas jornalisticas as de edicdo de jornais, revistas, boletins e periédicos
ou de distribuicdo de noticiario, seja impresso, por televisdo ou por radiofonia, deixando de
fora o radiojornalismo e o webjornalismo. Observaremos na regulacdo da profissdo que a
CLT reafirma as demais normas da legislacdo jornalistica.

Jurisprudéncia:

No jornalismo muita sdo as acOes judiciais, de diversas naturezas, que se tornaram
jurisprudéncia, ou seja, ciéncias judiciais com forca de lei sobre determinado assunto,
portanto, parte da deontologia jornalistica. A Fenaj tem publicado, na maioria dos casos,
apenas as jurisprudéncias de interesses da categoria. Dentre elas se destacam as seguintes
acOes: Competéncia para acdo de free lance (Justica Comum), Contratacdo de jornalista como
pessoa juridica (sentenca), Diploma — constitucionalidade — jurisprudéncia geral, Sentenca
sobre o diploma por forca de Acdo Civil Publica (Justica Federal), Imunidade Tributaria na
impressdo de jornais, Jornada de jornalista em empresa publica, Jornada do Assessor de
Imprensa (TST) e acdo do TST decidindo que o jornalista deve ter diploma (CJ).

Cadigos Moles:
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O principal codigo mole € o CEJB, atualizado em congresso extraordinario da categoria
no ano de 2007, na cidade de Vitoria (ES), o qual esta em vigor ha 20 anos. Trata-se de um
texto com jeito de lei, enumerado a partir de artigos, incisos e paragrafos (Fortes, 2005) que
formam o corolario de uma série de principios que juntos disciplinam o comportamento do
jornalista, trazendo em seu conteldo, taxativamente, as praticas permitidas e proibidas no
ambito da profissdo. Os valores contidos nessa norma tém por finalidade ajustar o proceder
do jornalista aquilo que a humanidade concebe como bom e justo, (Wanderley, 2006).

Dentre as determinacdes estdo ressaltadas no CEJB a obrigacdo de combater e
denunciar todas as formas de corrupgédo, em especial quando exercida com o objetivo de
controlar informacdo, o livre exercicio da profissdo, os direitos humanos, o prestigio a
democracia e o respeito a privacidade do cidaddo, segundo Wanderley (2006). No entanto, o
compromisso fundamental do jornalista é com a verdade e apuracdo dos fatos. Assim

determina o CEJB nos seus Artigos 6 e 7:

Artigo 6 - “O exercicio da profissdo de jornalista é uma atividade de natureza
social, e de finalidade publica, subordinado ao presente Codigo de Etica.”

Artigo 7 - “O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade dos fatos,
e seu trabalho se pauta pela precisa apuracdo dos acontecimentos e sua correta
divulgacdo (Brasil, 1998, p. 27).

Observemos que no Artigo 6 ele assevera ser o Jornalismo uma atividade de natureza
social e finalidade publica, enquanto que no Artigo 7, a determinacgdo é de compromisso com
a verdade, apuracdo dos fatos e correta divulgacdo. Identificamos que esses tracos
acompanham os deveres morais da categoria em, praticamente, todas as redacfes pertinentes
a profissdo. Portanto, o Jornalismo é definido como uma atividade de natureza social,
finalidade publica e investigativa de informacdes para publicacdo diaria, por profissionais
empregados e vinculados ao regime da CLT, segundo o CEJB. Aqui se vislumbra uma
condicdo Unica ao Jornalismo brasileiro.

Por sua vez, o Cédigo Internacional de Etica do Jornalista, aprovado em 1983, é outro
parametro para o profissional jornalista. O documento foi aprovado por oito importantes
confederacBes e unides representantes da categoria, realizadas desde 1978, de varios
continentes. Ele estipula nove principios que regem a ética na atividade, sendo o mais
reivindicado o respeito a verdade e ao direito publico.

A DUDH, com énfase para o Artigo 19, proclamada em assembleia geral das Nagdes
Unidas é outra norma. Ela trata de um ideal comum a ser atingido por todos 0s povos. Seu
objetivo é o esforco, através da educacdo, na promocao do respeito aos direitos e liberdade

das pessoas, buscando sempre medidas progressivas de carater nacional e internacional.
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A Declaracao reconhece a dignidade relativa a todos os membros da familia humana,
bem como os seus direitos inalienaveis, fundamentados na liberdade, justica e paz do mundo.
O documento frisa o fato de o desprezo a liberdade de palavra, crenca e demais direitos
resultarem em atos bérbaros e ultrajantes, considerando por isso a necessidade de protecdo
pelo império da lei, em antitese a tirania e opresséo.

Vale ressaltar que o Artigo 19 da Declaracdo também foi citado no processo pela
nulidade da obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo, no Brasil,
por parte das empresas de comunicacdo e do MPF, no STF. A redacdo assevera a seguinte
condicdo: “Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade sem interferéncias de ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacoes e
ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.” (Art. 19 — DUDH).

Afora essas normas, a categoria estd ainda presa aos acordos trabalhistas, firmados
pelos sindicatos com o patronato, as suas convencdes trabalhistas, aos termos de acordos etc.,
como ja frisado.

3.1.2. A ESPINHA DORSAL DA MATERIA JORNALISTICA

Esquadrinhando as normas das quais devemos mapear a Deontologia da Profissdo
Jornalistica, apesar da desconstrucdo da sua identidade, observa-se na atividade um norte de
apontamentos caracteristicos e de pontos legais que poderia ser tomado como uma espinha
dorsal prépria da funcdo. Ela esta delimitada por artigos, paragrafos, alineas especificas da
sua legislacdo e também por uma caracteristica natural e histérica ndo adequada aos demais
ramos da Comunicacao Social.

Isto significa dizer que, segundo essas normas, existem obrigatoriedades restritas para o
Jornalismo que o torna uma atividade Unica e, consequentemente, distinta das demais
profissdes. Sendo assim, uma noticia para se enquadrar na condicdo de matéria jornalistica
precisa estd enquadrada nessa “espinha dorsal”. Identificamos na legislacdo pertinente,
precisamente na Lei 972, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas e no Codigo de Etica do
Jornalista Brasileiro, pelo menos 10 condigdes para que uma informacao seja publicada como
matéria jornalistica:

1 — Investigacdo. A matéria ndo serd jornalistica se no seu preparo para divulgacao ndo

ouve busca, pesquisa, diligéncia minuciosa nos fatos junto as fontes, em todos os sentidos.
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2 — Liberdade. Néo pode ser configurada como jornalistica uma informacg&o que na sua
confeccdo ndo gozou o seu autor da livre liberdade de busca e expressdo, pois aqui esta o
cerne do papel transformador.

3 — Interesse Publico - Ndo pode se entender como uma produgdo jornalistica um
trabalho cujo seu contetdo ndo é de exclusivo interesse publico.

4 — Etica. N4o existe trabalho jornalistico sem o respeito ético e moral as pessoas e as
fontes.

5 — Remuneracdo. Nao se define como trabalho jornalistico uma atividade sem
pagamento legal, quanto & idoneidade financeira envolvendo patrdo/empregado. E comum,
nos dias atuais, o profissional de imprensa ancorar programas tidos como jornalisticos, mas
que tém como fonte direta de pagamento membros da classe politica ou empresarial ou a
busca publicitaria.

6 — Legalidade - Néo se configura uma atividade jornalistica a divulgagéo sem registro
legal do autor jornalista no Ministério do Trabalho, sem efetividade ou dotada do anonimato.

7 — Imparcialidade - N@o pode se entender como trabalho jornalistico algo provido de
conveniéncia particular, sem a insercdo de todas as partes envolvidas na matéria, a menos que
o0 envolvido ndo aceite, distante da Justica, da retiddo, da credibilidade e da democracia. N&o
estamos falando aqui de imparcialidade, no termo dos valores morais do jornalista, mas na
imparcialidade quanto a obrigatoriedade de participacdo das partes envolvidas no assunto.

8 — Habitualidade - Uma atividade ndo pode ser interpretada como jornalistica se nao
for habitual e diaria para publicacdo, seja ela escrita ou falada, fotogréfica, artistica,
ilustrativa.

9 — Universalidade - Uma atividade ndo € jornalistica se tem restricdo aos diversos
campos do conhecimento humano e a todas as classes.

10 — Narrativa — Uma atividade ndo possui o carater jornalistico se nela ndo predominar
a narracdo ou descricdo em todos os angulos, para a boa informac&o e concluséo do publico.

Portanto, esses topicos ndo se contrariam, mas se harmonizam na legislacdo
jornalistica. Eles ndo foram ofuscados pelo julgamento do STF, quando retirou a
obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profisséo, o que torna possivel
suas aplicacOes. Eles enquadram a atividade como técnica, habitual, remunerada e pautada de
apuracdo de informacdes de interesse publico (investigagdo ou pesquisa) para o tratamento de

matérias (edigdo de noticias) e posterior transferéncia a coletividade (divulgacéo).
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3.1.3. A LITERATURA PERTINENTE A DEONTOLOGIA JORNALISTICA

Em alguns pontos, o entendimento jornalistico parece ser universal. No contexto
internacional, por exemplo, o tedrico alemdo Otto Groth estabeleceu ao Jornalismo
convencional, nos anos 70, um modelo com quatro caracteristicas fundamentais para o seu
discernimento. Ele entendeu a &rea como uma ciéncia no corpo do cientifico humano.

De acordo com o autor, o periodico se identifica pelas seguintes condicdes: atualidade,
que diz respeito a relacdo dos fatos com o tempo presente; periodicidade, relativa a repeticdo
regular no tempo das diferentes edi¢cbes de um jornal; universalidade, que aborda os mais
diferentes campos do conhecimento humano efetuado por um veiculo de comunicagdo e
difusdo coletiva, que diz respeito a circulacdo dos periodicos por diversificadas camadas
sociais, distribuidas cultural, econébmica e geograficamente de modo heterogéneo. (Bueno,
1972).

Alguns estudiosos brasileiros j& entendem que o Jornalismo tem uma deontologia
propria, com deveres de linguagem e técnicas definidas (Schroder, 2008). Para eles, a
atividade ndo deve ser confundida com outras nomenclaturas da Comunicacdo Social.
Schroder afirma que existe no Jornalismo o cumprimento de uma funcdo social, ratificando

assim a sua legislacdo. Totaro (2008), por sua vez, assevera:

E como acontece em todas as demais profissbes de nivel superior, no
Jornalismo existem parametros éticos, técnicos e cientificos para exercer a
profissdo, que desafiam o amadorismo. Assim, a qualidade na formagdo de
jornalistas deve ser entendida como uma exigéncia que interessa a sociedade,
pois os cidaddos precisam e tem direito a informagdo correta, ética e
democrética. Em contrapartida, os cursos de comunicagdo em Jornalismo
devem (ou deveriam) cumprir sua fungdo social: formar profissionais
capazes de refletir e praticar um Jornalismo de responsabilidade, qualidade e
ético, contribuindo, assim, para a democratizacdo das informagfes. Aqui,
parte-se do pressuposto de que o papel de uma instituicdo de ensino superior
ndo se reduz a capacitacdo profissional: entende-se a formar cidaddos
criticos, agentes de transformacdo social, ndo podendo, portanto, ficar a
mercé da l6gica do mercado. (Totaro, 2008. P 64).

Desta feita, a investigacdo e a imparcialidade sdo fatores importantes na deontologia
jornalistica, na atividade de publicar noticias apuradas, o que a diferencia da comunicacao,
como um todo. Inclusive, faz parte do bom Jornalismo o descarte de noticias, quando ndo se
tem apuracdo, existe falhas ou incongruéncia. (Fortes, 2006).

No que se refere a importancia da investigagdo no Jornalismo, ela é reconhecida até
mesmo pelos grandes grupos de comunicagdo, apesar da sua visdo mercantilista. Para o

Grupo Folha, ao jornalista compete a busca e a investigagdo dos fatos para o oferecimento de
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sugestdes de reportagens as editorias jornalisticas em diferentes a&ngulos e com exclusividade,
visando a edicao de matérias bem-sucedidas.

Seu entendimento é o de que o Jornalismo deve ser critico, assim como aconteceu nos
anos 80, chegando ao pico em 1992, no Brasil, com o impeachment do ex-presidente da
Republica, Fernando Collor de Melo, por corrupgdo no governo. Nesta época, 0s telejornais
ganharam desenvoltura informativa, os quais se submeteram apenas a forca de mercado

(Folha 2001). Neste sentido, o jornalista é unico, segundo transparece o grupo Folha:

Ainda ndo inventaram uma maquina capaz de ir ao local de um crime e
descobrir o que ocorreu e 0 que motivou o fato. O homem ja utiliza muitos
recursos da tecnologia, como laptops e cameras, para tornar as informacfes
mais rapidas e precisas, mas é necessario que esteja presente para registrar e
entender o que houve. O jornalista é o profissional responsavel por procurar
informagdes e divulga-las segundo o interesse publico, relacionando os fatos
e suas consequéncias (Folha, 2010).

Kanno (2006) ressalta que para o comunicador alemdo Michael Kunczik, o jornalismo é
considerado a profissdo principal ou suplementar das pessoas que reinem, detectam, avaliam e
difundem noticias. (Kanno, 2006). Observa-se aqui que o Jornalismo esta sempre atrelado a
investigacdo para divulgacao.

A érea do Jornalismo, considerando Franzolim (2004), pertence ao ambito da
comunicagdo coletiva e se define como o “processo de transmisséo de informagéo, por meio
de veiculos de difusdo coletiva, com caracteristicas especificas de atualidade, periodicidade e
recepgdo coletiva”. A matéria-prima do Jornalismo € a informagdo com fidelidade, tendo
como géneros os tipos: “informativo, interpretativo, opinativo e de entretenimento”. O

Jornalismo possui virtudes e defeitos definidos que o distingue:

S&o virtudes do Jornalismo: a objetividade, a independéncia, a honestidade, a
justica, a busca da verdade e do interesse da coletividade. S&o defeitos: a
subordinacdo a grupos de interesse, a defesa de preconceitos, a demagogia, o
sensacionalismo, o gosto pela violéncia e a prepoténcia (Franzolim. 2004, p.
74).

Ao Jornalismo informativo estd reservado um papel transformador inerente a sua
condicdo de mediador entre os fendmenos e o publico ansioso pelos relatos. (Schroder, 2008).
Em relacdo ao jornalista, trata-se de um profissional que possuindo um arsenal técnico de
razoavel eficiéncia, tais como: dominio da linguagem e da gramatica, poder de narrativa,
pratica dos conceitos éticos universais e dos especificos da profissao e, principalmente, senso
critico e independente para atuar numa atividade singular, define-se como um veiculo de

missao possivel e socialmente necessaria (Schroder. 2008).
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Schroder entende ainda que “o jornalista, assim como os agentes especiais, ¢ identificado
pelo seu oficio. E a natureza e especialidade da sua fungdo, como veiculo de informacéo, que o
define no mundo”. Porém, cle também reconhece que a atividade é, aparentemente, ambigua e
fugidia. (Schroder. 2008, 15).

O Jornalismo é medido por seu compromisso social. Desta feita, € necessario as editorias o
entendimento do que possa ser realmente noticia (com papel social, dentro de um interesse
humanistico) em detrimento do catastréfico, do espetacular, do frio informe. Para isso, deve-se
fazer o estudo da Estética, Filosofia, Historia, ética, técnica e Sociologia, no intuito de fazer
repensar o jornalista a sua funcdo como instrumento-leitor da realidade, afastando-se da ancora
do vender da imprensa, o que fere a sua identidade de jornalista, segundo Schrdder (2008).

Em Camponez (2009) é observado que a autonomia da profissdao jornalistica possui dois
pontos basicos: o servico publico e a liberdade de expressdo, significando dizer que deve ser
desmembrado do interesse particular e da censura. Para Bernard Grevisse, esses objetivos
ratificam o Artigo 19 da DUDH.

Para a voga da autonomia, o jornalista deve ser dotado dos principais valores morais, tais
sejam: verdade, integridade, competéncia, lealdade, respeito, compaixao, responsabilidade,
independéncia, equidade e honestidade. E ressaltado em Camponez que alguns desses valores
coincidem com os das profissbes em geral, tais como: honra, dignidade, lealdade,
confraternidade e desinteresse pessoal.

Isto ndo significa dizer que o Jornalismo deve estd mecanicamente as suas caracteristicas
basicas da contemporaneidade, da periodicidade e da atualidade para manter o seu papel na
comunicagdo. A preocupacdo do Jornalismo deve ser com a contextualizacdo da informacao,
buscando a sua abrangéncia e exercicio da cidadania (Pena. 2005). Neste caso, o Jornalismo
perderia 0 seu compromisso com o didrio, mas ndo com a busca diaria.

Essa condicdo da ao Jornalismo um perfil proprio. “E a via pela qual as interacdes se
ddo de forma reciproca e em mudltiplos sentidos, a partir de regras e c6digos nem sempre
evidentes” (Costa, 2005, p. 289). De acordo com Saldanha, ndo ¢é o fato de se ler jornal que
faz uma pessoa ser educada, mas a forma como os 1€ e isso depende do aprendizado

académico, pois tanto quem I&, como quem escreve, precisa de boa instrucao:

O homem que I& jornais se informa, recebe comunicacéo, e de certa forma se
educa ou prolonga sua educagdo. Mas, 0 modo como ele os I&, isto depende
da educacdo escolar que recebeu, e da orientacdo béasica que assimilou
através dos graus que atravessou dentro do sistema pedagégico (Saldanha,
1980, 18).
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3.14. DIREITO DE PROFISSAO JORNALISTICA

O direito de existéncia de qualquer profisséo esta respaldado na Constituicdo Federativa
do Brasil. No seu Artigo 5°, que trata da igualdade dos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, estd definido no Paragrafo XIII ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelece”; (CFB, 1988).

Para Spitzcovsky (2008), a leitura desse artigo constitucional transparece a intencao do
constituinte de deixar para o legislador ordinario a condicdo de restricdo da liberdade de
expressdo, visto que possibilita a qualificacdo profissional. Sendo assim, a exigéncia do
diploma para o exercicio da profissdo de jornalista em nada diminui a democracia em vigor,
estabelecida pela CRFB, desde que haja consonancia entre as normas e 0S principios e
fundamentos da carta magna.

Ele frisa como jornalista o trabalhador cuja funcdo esteja dentro do parametro da
“busca até¢ a redacdo de noticias e artigos e a organizagdo, orientacdo e dire¢do deste
trabalho”, como também determina a CLT. O jornalista € um orientador da opinido publica,
com tarefa relevante para a sociedade, dentro de um enquadramento legal. Por este motivo,
deve ser bem adornado de uma serie de atributos de ordem ética, intelectual, técnica e
cultural, as quais s6 poderao ser buscadas na educacdo e numa democracia real. (Spitzcovsky,
2008).

Barbosa (1984) entende que para haver uma justa profissdo tem que haver profissionais
bem educados. Ele entende que todos devem ter acesso a educacdo e a instrucdo de
qualidade, na idade oportuna, condicfes essas necessarias a formacdo de cada pessoa, pois s6
assim existe uma justica educacional e cultural. Educacdo de qualidade, aqui ressaltada, deve
ser compreendida sem censuras: “Podemos mencionar uma justiga profissional, que
regulamenta e protege o exercicio das profissdes pelas pessoas devidamente preparadas e
habilitadas para tal” (Barbosa, 1984).
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3.2. JORNALISMO, IMPRENSA E COMUNICACAO

De acordo com Rossi (1980), em sua obra: “O que ¢ jornalismo”, a atividade se define
como a conquista das pessoas pela palavra. Desta forma, o autor amplia o ramo do
Jornalismo, tirando-o da condicdo de parte da comunicacdo, para uma seara bem além dos

seus limites, alcangando o universo da expresséo social:

Jornalismo, independentemente de qualquer definicdo académica, é uma
fascinante batalha pela conquista das mentes e coraces de seus alvos:
leitores, telespectadores ou ouvintes. Uma batalha geralmente sutil e que usa
uma arma de aparéncia extremamente inofensiva: a palavra, acrescida, no
caso da televiséo, de imagens (Rossi, 1980, p.7).

Este conceito de Rossi (1980) ndo se harmoniza com o principio da imparcialidade e do
desinteresse pessoal determinados no CEJB. Também ndo comunga com a lei que
regulamenta o exercicio da profissao e na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). O autor
vai mais além e diz que “essa batalha pelas mentes e coragdes € temperada com o mito da
objetividade”.

Portanto, para Rossi (1994), ndo existe na imprensa essa condicdo neutra de se publicar
tudo o que ocorre, deixando para o leitor a tarefa de tirar suas préprias conclusdes. Essa
posicao de imparcialidade ndo pode existir porque todo jornalista tem seus valores morais, 0s
quais fazem diferenca nas ocasifes dos apanhados jornalisticos, segundo ele.

Para Rossi, essa imparcialidade sé é possivel nos casos narrativos, quando 0s
personagens ndo sdo parentes e 0s objetos ou fatos ndo interessam, pessoalmente. Vale
ressaltar que o autor fala da imprensa e da comunicagdo como de interesse e com 0 sindnimo
de Jornalismo, certamente, transferindo uma representacdo social do meio quanto a atividade.

Fernandes (1999) define por imprensa uma “instituicdo da publicidade tipografica ou
radio difusdo diaria; o conjunto dos jornais, os escritores e jornalistas”. Como observamos, a
imprensa € uma designacdo coletiva dos meios de comunicacdo, envolvendo ndo s6 o
Jornalismo, mas varias atividades da expressdo social.

A principio, a palavra imprensa vem de prensa movel, do século IV, um trabalho
grafico melhorado por Johannes Gutemberg, por volta do século XVI, processo esse usado na
impressdo de jornais posteriormente. Sua definicdo se ampliou no meio das empresas de
comunicacgéo, chegando a se confundir com o proprio jornalismo, mas nunca o foi.

Afirma Bordenave (1982), que a comunicacédo é o canal de transmissdo dos padrdes de

vida cultural dos membros da sociedade, familias, grupos e nacdo. Se o Jornalismo esta
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subtendido com esta definicdo, entdo a categoria de jornalistas, no exercicio da sua profisséo,
estd detendo para si o direito de expressao da sociedade e ai sim, provocando uma violacao a
Constituicdo Federal do Brasil, que ressalta ser a livre expressao devida a todo o cidad&o.

E por meio da comunicacgdo que se adota os modos de pensamento e agdo, crencas e
valores, habitos e tabus. Portanto, ndo sabendo ao certo como a comunicagdo comegou: se
por gruidos ou gestos, Bordenave entende que ela estd presente nos gritos, nas cores, nos
numeros, no siléncio, no andar, na feira livre etc., mostrando que “a comunicac¢do se
confunde com a propria vida”. (Bordenave, 1982, p.19). Isso ndo pode ser interpretado como

Jornalismo, que € uma pequena parte do universo da comunicagao.

3.2.1. A PARTE JORNALISTICA COMO UM TODO DA COMUNICACAO

O todo sem a parte néo € todo,

A parte sem o todo ndo é parte,

Mas se a parte o faz todo, sendo parte,

Né&o se diga, que é parte, sendo todo (Guerra, 2010).

O professor Lage (2008) entende que uma confusdo deontoldgica se instalou no Curso de
Jornalismo e dificultou a sua definicdo, por forca do interesse estrangeiro, facilitando assim o
discurso do patronato, dos profissionais nao especificos na area e do Estado, quanto a violagcéo
da liberdade de expressdo. O entendimento é o de que confundiram o todo da Comunicagdo
Social com a parte do Jornalismo, fazendo este como sindnimo daquele e assim trazendo sobre o
segundo todo o julgamento e atribuicdes da abrangéncia do primeiro, gerando complicacdes por
toda a sua existéncia. O procedimento sempre foi propositado gerando subsidios juridicos que
derrubaram a obrigatoriedade do diploma.

O professor compreende gque o entendimento de Jornalismo no Brasil ja nasceu deturpado
por conta da influéncia estrangeira, como ja fora ressaltado na histéria do Jornalismo no Brasil.
Ele ratifica que no inicio o governo norte-americano atuou diretamente no periodo para retardar
a exigéncia da formacdo especifica, depois, através de organismos internacionais, especialmente
0 CIESPAL, que interveio na orientacéo ideoldgica dos cursos de Jornalismo, fazendo confundir
o0 entendimento sobre o que seja o exercicio da profissdo de jornalismo.

O professor salienta que na conferéncia da UNESCO (Organizagdo das Nagfes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) realizada em Paris, em 1948, a entidade, na época
amplamente dominada pela politica dos Estados Unidos, resolveu dar atencdo especial a

formacéo dos jornalistas do Terceiro Mundo. Com essa preocupagdo, principalmente politica, a
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UNESCO comecga a criar centros de formacdo de professores de jornalismo nas regides dos
paises do Terceiro Mundo, influéncia essa que acometeu também o Brasil. Antes mesmo da
Africa e Asia, a América Latina foi contemplada com um centro, instalado na Universidade
Central de Quito, no Equador, em 1960.

Desta feita, a exigéncia regulamentada do diploma de jornalista para o exercicio da
profissdo, em 1969, surge em um periodo em que as escolas passam por uma profunda
influéncia deste ambiente internacional (Murilo, 2009). Na época, o interesse de uma formacéo
especifica na area do Jornalismo, mas de abrangéncia no contexto da Comunicacdo Social,
envolvendo Relagdes Pablicas, Publicidade e Propaganda, Radialismo, Cinema etc.

Isto significa dizer que o curso criado ndo se voltou para o Jornalismo, como definido hoje
no Brasil, mas para os diversos setores da comunicacdo, fugindo assim a sua especificidade.
Assim sendo, o CIESPAL introduziu no Brasil um profissional polivalente, mais tarde
conhecido como comunic6logo, o que confundiu a profissao de jornalista em todos os setores.

Para Murilo (2010), essa distorcéo relativa a identidade jornalistica dentro das atividades
de comunicacdo, causou confusdo no entendimento entre a teoria e a pratica da profissdo, visto
que o sujeito se formava em Jornalismo pensando ser um comunicélogo, por exemplo. O
problema criou um abismo entre 0 mundo académico e a realidade profissional, o que acarretou
consequéncias profundas, motivando os confrontos sistematicos das empresas com 0s cursos, a
categoria e a regulamentacéo profissional.

O mais contundente embate sobre liberdade de expressdo, envolvendo a profissdo
jornalistica, foi em outubro de 2001, quando a Justica de Sdo Paulo em ultima instancia, acabou
com a exigéncia do diploma para o exercicio da funcdo, alegando que a vigéncia da
obrigatoriedade violava os Artigos 5° e 220 da Constituicdo Federal, que tratam da liberdade de
expressao. Como reacdo, a categoria protagonizou momentos de intensa luta pela qualidade da
formacéo nas ruas do Pais, com passeatas e manifestos em pracas publicas, e a Fenaj recorreu da
deciséo.

No dia 26 de outubro de 2005, saiu a decisdo historica, revertendo a situacdo em favor da
categoria, acatando apelacdo da Unido e Fenaj, julgando prejudicado o recurso de apelacdo do
Ministério Pablico Federal, que requeria o fim da obrigatoriedade do diploma. Na sentenca, o
Juiz Federal, Manoel Alvares, acompanhado por unanimidade, da 42 Turma do Tribunal Federal,
da 3 Regido, defendeu que “o exercicio da profissdo sem a qualificagdo, era prejudicial ndo sé a

terceiros, mas a toda coletividade e a ordem publica”.
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No entanto, em junho de 2009, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), deferiu medida cautelar mantendo o exercicio de atividade jornalistica aos que atuam na
profissdo, independentemente da diplomacdo em nivel superior, atendendo Acdo Cautelar da
Procuradoria Geral da Republica. Novamente a categoria jornalistica foi as ruas protestar contra
a medida do STF em todos os Estados do Brasil.

Por se tratar de Gltima instancia judicial, a categoria ndo teve como recorrer mais em corte
e partiu para a pressdo politica. O procedimento surtiu resultado e foram conquistadas junto ao
Senado e Cémara dos Deputados as tramitacbes de duas PECs — Projeto de Emenda
Constitucional, sendo que a primeira j& fora aprovada no Senado Federal. As emendas alteram
um artigo constitucional, visando a obrigatoriedade do diploma, colocando em submissdo todas
as decisOes judiciais e legislacdes pertinentes, caso chegue a ser sancionada pela Presidéncia da
Republica.

Isso significa dizer que a questdo - observada nos primdrdios da atividade jornalistica,
ressaltada agora pela Fenaj e ndo reparada até 0 momento pelos cursos de Ensino Superior em
Jornalismo, quando regulamentados pelo MEC, nas suas diretrizes curriculares — estd sendo

apaziguada pela via politico-partidaria.

3.2.2. A CONFUSAO ETICA ENVOLVENDO Al, RP, RADIALISMO, CINEMA E

JORNALISMO
A assessoria de imprensa é vista como 0 segundo emprego do jornalista,
infelizmente, o mercado acaba empurrando o profissional para o cargo de
assessor, ja que alguns jornais oferecem remuneracdo demasiadamente

baixa, levando o jornalista a migrar para a area de assessoria, onde
geralmente sdo oferecidos os melhores salarios. (Valdez, 2011).

A qual area da CS pertence a Al (Assessoria de Imprensa)? Esta é uma funcdo do
Jornalismo, como define o Projeto Pedagogico da FCS, da UEP, dentre varios outros cursos
similares no Brasil? E um setor de Relagbes Publicas, como determina a Justica, em acgéo
tramitada e julgada? E um departamento independente de ambas as partes, com identidade
propria dentro da comunicacao social? A quem efetivamente esta ligada a Al?

A faculdade, a Fenaj, os sindicatos e as associagOes da categoria entendem que a
Assessoria de Imprensa, no Brasil, € um ramo do Jornalismo. Um texto do Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Estado da Paraiba, enviado aos seus associados, cobrando

mensalidades, ratifica este posicionamento.
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A matéria trata de um senso iniciado pela entidade visando conhecer o perfil do Al em
atividade na Paraiba. Além de entender o jornalista como assessor de imprensa, o Sindicato e
a Fenaj asseveram no texto que mais de 60% dos profissionais formados na area trabalham
como Al. Isto relata que a maior representatividade da entidade jornalistica estd composta por

assessores de imprensa, outra atividade da CS:

“Caros jornalistas,
(...) Incumbida de promover agdes e tratar as questdes relacionadas a
atuacdo dos jornalistas nas assessorias de comunicacao, a Comissdo Estadual
de Jornalistas em Assessoria de Comunicacdo da entidade sindical
supracitada inicia censo com o objetivo de verificar ndo sé a quantidade de
profissionais nesta funcdo, mas o perfil do assessor de imprensa paraibano;
relacionando as areas de interesse, a formacdo, as necessidades, os desafios,
as expectativas profissionais, entre outros fatores.
(...) Pedimos aos colegas que atuam no segmento que nos retornem este
contato..., informando o nome completo e o local em que atuam como
assessores de imprensa. A indicagdo de um telefone de contato também € de
grande utilidade, especialmente em um segundo momento desta pesquisa,
guando comecarmos a estabelecer os perfis dos profissionais.
Lembramos que de acordo com a Federacdo Nacional de Jornalistas, no
Brasil, as assessorias de comunicagdo j& empregam cerca de 60% dos
profissionais jornalistas e o nimero tende a aumentar. E, portanto,
fundamental nossa maior compreensdo e atuacdo junto ao segmento.
Agradecemos, desde j, a atencéo e colaboracdo de todos.

Atenciosamente,

Sindjor-PB

No entanto, existe um grande conflito nesse sentido, o qual pela sua indefinicao
deontoldgica tem dividido opinides e colocado em confronto os cursos de Jornalismo e RP
(RelagBes Publicas), sindicatos e a propria Fenaj, na Justica. A principal complicacdo é
encontrada quando se busca esclarecer a condicdo ética do assessor de imprensa, como
profissional jornalista. A classificacdo de um ndo cabe no outro, embora este e aquele sigam a
mesma cartilha ética.

“Se a Al pertence a area do Jornalismo, como pode o Codigo de Etica da categoria néo
ser um atropelo conceitual?”, indaga o professor, advogado e jornalista campinense TimOteo
de Sousa. Os profissionais que atuam em Al estdo sujeitos ao mesmo CE (Codigo de Etica)
dos que trabalham na redacdo de um jornal, onde as normas e valores sdo contrarios. Por
maior que seja 0 esforco ndo se pode olhar um e outro como membros de uma mesma
profissdo. O jornalista possui uma ética voltada para o social, enquanto o Al tem um dever
voltado para o patrao.

O proprio CEJB ratifica a existéncia de dubialidade na deontologia jornalistica quando
proibe o profissional de fazer uma matéria jornalistica envolvendo o setor onde trabalha

como Al. Entendemos que outras profissdes, como a de advogado, também proibe uma
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atividade dupla em acdes distintas, ou seja: atuar como advogado numa agdo contra uma
empresa, na qual ele € assessor juridico ou procurador.

Neste caso ele podera tender para o cliente, pagador da acdo, ou para a empresa onde
trabalha. Mas aqui 0 caso é de ética, pois o profissional ird ter acesso a ambos os dados do
processo, podendo se inclinar para um dos lados e por isso a proibicéo, segundo a légica de
Timoéteo de Sousa. Isto significa dizer que o advogado ndo estara desenvolvendo funcdes
diferentes em uma e outra reparticdo, pois ambas sdo suas clientes, mas uma mesma com
interesses que se confrontam. Neste caso, trata-se de um procedimento antiético e o advogado
deve se afastar de um ou de ambas as defesas, de acordo com Timoteo.

No caso do jornalista o problema é diferente; € de suposta tendéncia para apenas um
lado, o da empresa onde presta acessoria, cuja atividade é oposta ao propdésito do Jornalismo,
usando o veiculo de comunicacdo, sua outra reparticdo de trabalho. Neste caso, o0 jornalista,
considerando o oficio da sua atividade, ndo esta entre dois lados de uma ética profissional,
mas entre duas éticas profissionais distintas de dois lados, segundo Timoteo.

Isto significa dizer que a funcdo do Al ndo corresponde a condicdo para a qual foi
formado no Jornalismo, visto que o seu oficio ndo é de interesse publico, mas particular.
Portanto, o fato ndo é apenas de suspeita de que ele possa usar a empresa de comunicacao
onde trabalha para promover a empresa onde presta servico como Al, mas de prejudicar o
interesse publico e, consequentemente, a boa formacdo social. Sobre o assunto, o CEJB
proibe no seu Artigo 10 “exercer cobertura jornalistica pelo 6rgdo em que trabalha, em
institui¢des publicas e privadas, onde seja funcionario, assessor ou empregado”. (FENAJ,
1988, p. 280).

E preciso entender que a ética da funcdo jornalistica, seja em um jornal imprenso, um
site de noticia, uma radio ou TV, ndo corresponde com a ética do patrdo, a qual deve o Al
trabalhar. S&o dois caminhos antagbnicos e, portanto, com a necessidade de dois cddigos de
ética, devendo o profissional proceder com um ou outro, na ocasido de uma atividade. O
jornalista Noblat (2004) ndo tem nenhuma ddvida de que o Al ndo é jornalista, no exercicio
da funcéo:

Mas que assessores de imprensa fazem jornalismo, ndo fazem ndo. Sinto
dizer. Pelo menos o que entendo por jornalismo. Ou melhor: o que é definido
como jornalismo em qualquer conversa de botequim e nos salGes académicos
mais vetustos. Para que seja considerado como tal, o jornalismo tem que ser
livre, critico e, se necessario, impiedoso. O escritor Millor Fernandes acha
que jornalismo de verdade tem de ser de oposicdo - o resto é armazém de
secos e molhados. (Noblat, 2004, p. 47).

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

74

Para Noblat (2003), “o Jornalismo deve ser livre, critico e, se necessario, impiedoso, o

que nao seria possivel em assessoria de imprensa”. Existe, segundo ele, uma disparidade
entre jornalistas e Al, um abismo extensivo a atividade de cada um. Ao jornalista cabe a
missdo de perseguir a verdade, buscar a independéncia, exercer a fidelidade com o leitor,
responsavel pelo pagamento do produto. Por sua vez, o dever do Al é oferecer para
divulgacdo a “verdade” que mais interesse ao seu assessorado, em alguns casos camuflando

verdades, quando nocivas ao anseio do patronato, seja ele de origem publica ou privada:

Quem paga o salario do jornalista é o publico que consome o que ele apura e
divulga. Quem paga o salério do assessor de imprensa é a empresa, entidade,
governo ou figura pablica que o contratou. No dia em que um assessor de
imprensa for capaz de distribuir noticias contra seus clientes, estara fazendo
jornalismo - e deixara de ser assessor de imprensa... (Noblat, 2003).

O jornalista e assessor de imprensa Eduardo Ribeiro, também diretor secretario da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Comunicacao, ratifica o entendimento. Em seu artigo
“Assessor de imprensa e jornalismo” ele detecta uma crise de identidade na situacdo. Para
ele, existem dois lados quando se trata de Jornalismo e Al, embora admita haver ponto em
comum, mas que ndo é a mesma coisa. (Ribeiro, 2002).

O fato também é questionado pelo jornalista Eugénio Bucci, em seu artigo “Profissodes
diferentes requerem codigos de ética diferentes”. Ele defende a separagdo entre uma e outra
atividade. Para Bucci, 0 CEJB possui um conflito de interesses e por isso concilia duas
fungdes antagdnicas. Bucci entende o Jornalismo e a Al como fungdes legitimas, dignas,

justas e éticas, ambas necessarias a informacao social, mas com oficios divergentes:

Separar os oficios de assessoria de imprensa e de jornalismo sera um grande
beneficio para a profissdo de jornalista, que tera direito a um codigo de ética
sem ambiguidades... sera um beneficio para os assessores de imprensa, que
poderdo aprofundar, num cédigo especifico, as particularidades do seu fazer.
Mas, acima de tudo, serd um grande beneficio para o cidaddo que tem direito
a informacdo de qualidade. (Bucci, 2006).

O Jornalismo deve perseguir o principio da imparcialidade e objetividade na apuragédo
do fato. Desta feita, 0 problema ndo passa pela questdo como deve se portar, eticamente, o
jornalista numa Al, mas como pode exercer o CE frente as exigéncias midiaticas do patronato
e da matéria jornalistica. Bucci entende ser neste sentido que as relagdes envolvendo a midia,
0 interesse econémico, o poder e a Al devem ser discutidos.

Bougnoux (2008) ressalta, nesse pensamento, jornalistas importantes como Ricardo
Setti e Bernardo Ajzemberg. Estes radicalizam no distanciamento ético entre jornalismo e Al.
Os dois entendem que existe a possibilidade de se fazer um Jornalismo imparcial, desde que a

Al esteja fora da sua conjuntura. Neste sentido é afirmado no texto: “Para Setti, empresas e
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suas assessorias de imprensa existem para conspurcar a pureza da verdadeira midia.
Ajzemberg, por sua vez, alerta para os perigos exercidos pela assessoria de imprensa para o
verdadeiro jornalista” (Bougnoux, 2008).

Ressalta Bougnoux que o proprio Manual Nacional de Assessoria de Imprensa, da
FENAJ, proibe o jornalista de exercer a sua funcdo por uma empresa de comunicagdo em
outra unidade de trabalho, onde nesta desenvolva a atividade de Al. O veto no capitulo II,
Artigo 7, VI, proposta pela propria Fenaj desnuda a visdo romantica que observa a filtragem
de informacdes como possibilidade e ndo como fato.

Bougnoux salienta que uma pessoa com um minimo de experiéncia numa redacéo de
jornal entende que a ética jornalistica acaba com o interesse do patronato. Para ele, o
interesse publico e o privado ndo andam juntos. Ele frisa, em sua experiéncia profissional, em
redacdes jornalisticas e Al, que varias vezes desconheceu 0 CEJB para ndo perder o emprego.

A este respeito ele afirma:

Como editor de politica e geral dos jornais O Estado e Diario do Pantanal em
varias oportunidades fui forcado pela direcdo de ambos os veiculos a deixar
de publicar material relativo a politicos e partidos que ndo figuravam entre
os interesses da Casa. Como editor do site de noticias Midiamax tive que
fazer vista grossa sobre erros médicos, pois o tema era proibido ali, visto que
um parente do dono do site tinha sob seus ombros dezenas de processos por
mutilar mulheres na mesa de cirurgia. Da mesma forma, como assessor de
imprensa, inumeras vezes fui “orientado” pelo assessorado a filtrar
informacdes e, até mesmo, omitir algumas.

No entanto, ressalta também Bougnoux, que ha quem pense eticamente a Al dentro dos
limites do Jornalismo. Neste sentido, a Al é observada, supostamente, como pratica
semelhante, porém com o diferencial de uma filtragem de informacgdes interessantes ao

assessorado:

Vale como exemplo a opinido de um dos editores da revista Veja, Thales
Guaracy, que “acredita” que a maioria dos assessores funciona como um
filtro de seus cliente usando as informacdes de acordo com o0s interesses
destes; na mesma linha estd Nair Keiko Suzuki, coordenadora de éarea do
jornal Gazeta Mercantil, que diz também “constatar um certo filtro” no
trabalho das assessorias de imprensa.

Para Marques (2011), o fato acontece porque milhares de jornalistas invadiram as Als,
por interesse dos proprios governantes. O entendimento do jornalista € o de que eles
contratam jornalistas como Als, visando uma maior influéncia sobre a imprensa. Por sua vez,
os sindicatos de jornalistas ‘“acolhem assessores como associados para aumentar seu
faturamento e area de influéncia, enquanto as universidades e faculdades incluiram cadeiras

de Al no curriculo dos cursos de Jornalismo, induzindo os alunos a invadirem o campo de
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trabalho de outra categoria profissional para a qual também oferecem formacao superior, a de
Relagdes Publicas™.

No entanto, o TST, o maior poder da area trabalhista no Brasil, ja decidiu que Al ndo
é jornalista, pelo menos no exercicio da funcdo. Ele julgou e negou direito a uma jornalista de
Séo Paulo que operava como Al numa empresa e pretendia gozar da carga horaria de trabalho
de 5h diérias, especifica ao jornalista, como determina o Decreto-Lei 972/1969, que
regulamenta o exercicio da profissao.

O TST entendeu que as atribuicdes do Al ndo se enquadram na descri¢cdo da labuta de
jornalista, de acordo com o Artigo 302 da CLT. O parecer se encontra no Acordao 261412,
de 22/04/98, publicada no Diério de Justica de 15/5/98, na pagina 451, e esta disponivel no
portal do TST. Aprovada por unanimidade pela Terceira Turma do Tribunal, transcrita
literalmente, a emenda estabelece uma diferenca entre Al e jornalista, segundo Marques.

Apesar de a Justica entender assim, o imbroglio, sobre o assunto, envolvendo
professores, universidades, empresas e sindicatos é uma realidade, visto que a Fenaj ressalta a
prépria Justica para afirmar o seu entendimento. Esta exposto no site da Fenaj uma acdo de
2003, dando ganho de causa ao jornalista que trabalha em empresa como Al, contrariando
assim o entendimento do TST. A entidade torna pablica a acdo, assegurando que todo o
jornalista, com atividade de Al em empresas, tem o direito as 5h de trabalho, fazendo assim

valer o reconhecimento de que o Al estad em atividade jornalistica:

A Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) negou provimento
a um agravo de instrumento ajuizado pela Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE), no qual a empresa tentou reverter a condenagao para pagar
quatro anos de horas extras a seu ex-assessor de imprensa. Ao hegar 0
processamento do recurso da CEEE, o TST manteve a condenacdo proferida
pelo Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, que entendeu que
0 assessor tinha direito a jornada especial de jornalista — de cinco horas
didrias —, mesmo ndo tendo trabalhado em empresa exclusivamente
jornalistica.

Segundo informacdes do processo, o jornalista trabalhou para a CEEE de
dezembro de 1973 a julho de 1996, sempre com jornada de oito horas
diarias. A partir de maio de 1992, passou a exercer atividades de jornalista
profissional na assessoria de comunicagdo social da empresa e deveria, de
acordo com o artigo 303 da CLT, cumprir jornada de cinco horas diarias.
Como a jornada especial estipulada para os profissionais do jornalismo lhe
foi negada, o assessor de imprensa foi a Justica pleitear o pagamento de trés
horas extras diérias e seus reflexos nas demais verbas trabalhistas.

Concordando com este entendimento judicial, Lopes (1994) assegura que “uma Al
compreende basicamente um grupo de jornalistas, que pode variar dependendo do porte da

empresa, do nimero de clientes ¢ dos servicos oferecidos” (Lopes, 1994, p.16). Um dos
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maiores centros de ensino superior do Brasil, a Universidade de S&o Paulo (USP), quando

oferece o curso de RP, assim assevera:

Um campo de trabalho que esta se destacando, no momento, é o das
empresas de comunicacdo empresarial, que oferecem servicos integrados de
relacBes publicas, assessoria de imprensa, consultoria e publicacdes. Nesse
setor, além das agéncias de certo porte, ultimamente se abriram boas
perspectivas para a criagdo de microempresas.

No entanto, como prova da confusdo de sentidos envolvendo as proprias instituicdes de
ensino no Brasil, observemos que a USP também oferece no seu curso de Jornalismo a

capacitacdo para a labuta em Al e outras funcoes:

O campo de trabalho do jornalista compreende, tradicionalmente, as
atividades de repérter, redator, editor, correspondente de agéncias de
informacdo e a elaboracdo e apresentagdo de noticiarios no radio e na
televisdo. Com a inser¢do da midia em novas areas, também coube aos
jornalistas a apuracdo e a edi¢do de contetdos informativos nos sites da
internet e 0 assessoramento midiatico de empresas e autoridades, por meio
das assessorias de imprensa.

Portanto, aqui fica a pergunta: como pode uma instituicdo de ensino disponibilizar uma
aprendizagem de funcGes de cursos superiores conflitantes e com éticas diferentes para
exercer uma mesma atividade? E preciso que as faculdades, os governos, a Fenaj expliquem
seus limites.

Lopes (1994) assevera que a politica de comunicacdo de uma empresa sO serd
harmonica se houver uma inter-relacdo entre Al, RP e Publicidade e Propaganda. Isto
significa dizer que a Al é parte da RP, como ja fora entendido pela justica, em sentenca

judicial. Para ser mais claro, assevera Lopes:

A coordenagdo perfeita da politica de comunicacdo de uma empresa ou
instituicdo s6 pode ser concretizada se houver um trabalho inter-relacionado
entre os setores da Assessoria de Imprensa (Al), Relagdes Publicas (RP) e
Publicidade e Propaganda (PP), eliminando superposices e conflitos de
atividades (Lopes, 1994, p. 17).

Observamos que ele ndo incluiu aqui o Jornalismo, entendendo ser 0 mesmo outro
departamento da comunicacdo. A Unica explicacdo para se ratificar uma confusdo dessa
(invasdo de éareas profissionais), como, indiscretamente, tem tentado os sindicatos, a Fenaj e
as faculdades, é o interesse pela reserva de mercado. A suspeita € a de que o procedimento de
mexer com o imbroglio vai contrariar “interesses de pessoas e institui¢des e por iSSO Se
mantém a distor¢do no mercado”, assevera Timoteo de Sousa.

Para especificar uma coisa da outra, ha quem defenda até uma medida rigorosa no

ambito das empresas de comunicacdo. Marques (2011) acredita haver a necessidade de um
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conselho de redacdo para evitar a pressdo de interesses comerciais patronais no material

jornalistico dentro das redacdes.

3.2.3. UMA REGULAMENTACAO SEM LIMITES DEONTOLOGICOS

Pelos menos nove regulamentacdes pertencentes a outras profissdes da Comunicacao
Social influenciam diretamente o Jornalismo. A Fenaj, a mais significante entidade de
representacdo dos jornalistas brasileiros, colocou a publico, na sua pagina eletrénica, nove
regulamentacOes, entre leis, decretos e cddigos de ética relativos a profissdes tidas como
coirmas do Jornalismo, significando dizer que o jornalista brasileiro também esta sob a
observacao de alguns dos seus artigos.

Foram expostos pela Fenaj: Codigo de Auto Regulamentacdo Publicitaria, Decreto dos
Publicitarios 57690-66, Lei Publicitaria 4680-65, Decreto dos Radialistas 84134-79, Lei dos
Radialistas 6615-78, Codigo de Etica dos Relag@es Publicas, Decreto dos Relagbes Pablicas
63283-69, Decreto — Lei 860-69 CONFERP e Lei dos Relagdes Publicas 5377-67.

Se o0 jornalista deve observar os codigos de outras profissdes é porque ela é comum a
sua atividade. No entanto, o problema também acontece de dentro para fora. O Decreto — Lei
972/1969, principal regulador da atividade jornalistica, também merece um olhar especial nos
seus artigos.

De inicio, ele decreta que “o exercicio da profissdo de jornalista ¢ livre em todo o
territorio nacional aos que satisfizeram as condi¢oes estabelecidas no Decreto”. Em seguida,
no seu Artigo 2°, ele estabelece as funcdes tidas como de exclusividade do jornalista, no
exercicio habitual e remunerado do trabalho. Nesse estabelecimento ele aglutina funcGes
alheias ao Jornalismo.

Na alinea “b” do Artigo 2°, por exemplo, é dito que o trabalho didrio de comentério e
cronica para jornais estd reservado ao jornalista, colocando a parte, inclusive, o0s escritores.
Na alinea “h”, ¢ asseverado ser de cunho do jornalista a revisdo de originais de matérias, com
vistas a correcdo redacional, outra vez colocando a parte o melhor dos profissionais formados
em Letras, por exemplo. Isto significa dizer que um escritor, um gramatico, um comentarista

esta castrado da sua qualidade de escrever; se ndo dispuser de um diploma de jornalista.
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Por outro lado, um sujeito comum que difundir um fato, no instante e no local do

acontecimento, pelo radio ou televisao, estara na funcédo de jornalista. Segundo a alinea “e”,

esta € uma funcdo jornalistica. Isto significa dizer que ndo havera comunicacédo radiofénica

de um fato sem a figura do jornalista. O coordenador da Faculdade de Comunicagao Social —
Jornalismo, Luiz Aguiar, contesta essa condicao:

Uma pessoa pode ligar de um telefone celular, de um determinado local, e
informar por radio um acontecimento na ocasido em que ele esta ocorrendo,
mas isso ndo é Jornalismo. O jornalista, por sua vez, vé o fato por suas
multiplas angulagdes, produz o relato desse fato e o submete ao publico
consumidor. Jornalista é o que persegue o fato renegando as suas crencas em
prol do coletivo.

3.2.4. A QUEM PERTENCE O CINEGRAFISTA

Outra confusdo envolve o Jornalismo, o Radialismo e até o cinema, quanto a
identificacdo dos profissionais que trabalham com cameras de filmagem. Afora a questdo do
trabalho dos locutores que se entendem, em sua maioria, como jornalistas, 0 que tem mais se
notabilizado na imprensa é a luta judicial envolvendo as duas categorias pela qualificacdo do
profissional que trabalha com a cdmera de filmagem.

Para o Sindicato dos Jornalistas da Paraiba, assim como para a Fenaj e as entidades
similares em todo o Brasil, o trabalho é de repérter cinematografico, ligado ao Jornalismo
(Cinegrafista, 2011). Por este motivo deve o trabalhador possuir o registro de jornalista no
Ministério do Trabalho, estd representado pela entidade da categoria jornalistica e receber
salario como jornalista, o qual esta acima, no Brasil, do piso da categoria de radialista.

No entanto, os dirigentes das entidades radialistas entendem ser o profissional um
operador de camera e por isso pertencente a categoria radialista, devendo possuir o DRT da
classe. Essa condicdo tem o apoio integral das empresas de comunicacdo que visando o
pagamento de um salario mais baixo - em torno de pouco mais de R$ 700,00, atualmente na
Paraiba. Por sua vez, o piso do Jornalista fica acima de R$ 1.300.

O fato tem agitado os profissionais que trabalham na fungéo, os quais tem buscado
filiagdo no Sindicato dos Jornalistas e procurado junto a entidade apoio judicial para a
migracdo de categoria. As empresas tém resistido as acfes e na Paraiba o Sindicato dos
Jornalistas esta com uma acdo em tramitacéo, visando a reparagédo do caso, segundo informa
o Sindicato dos Jornalistas. O ex-presidente e atual secretario da entidade, Land Seixas,

informou que o problema esta sendo discutido ha mais de trés anos.
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3.2.5. OS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS E O JORNALISMO

Os trabalhos especificos de profissionais de outras areas, a exemplo de advogados,
médicos, economistas, tidos como de Jornalismo, é outro ponto bastante discutido na
deontologia da profissdo jornalistica. Paschoal (2010) ressalta mais adiante, em defesa da nédo
obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo, uma realidade que nédo
acontece so6 no Brasil, apesar do vigor de uma lei regulamentando a atividade.

O discurso de Pachoal, bem como dos jornalistas ndo formados e da ANJ, é o de que o
bom profissional é que faz o jornalista, independentemente da formagéo superior. Sendo assim
qualquer economista, advogado, médico etc., apto a assumir a funcdo, é jornalista. No Brasil,
assim como em Portugal, por exemplo, entende-se que a formacao superior da ao jornalista uma
maior capacidade de resistir ao aliciamento dos poderes econdmico e politico, mas que isso sé
ndo lhe faz um bom profissional.

A alegacdo das empresas é a de que os diretores de jornais acolhem licenciados em éreas
alheias ao Jornalismo para tratarem de assuntos especializados, geralmente para comentarios,
debates sobre assuntos de suas areas ou analises. Notadamente, essa condicdo se registra mais na
televisdo e na radiofonia, bem como em colunas de jornais impressos.

N&o existiria nenhum conflito deontoldgico nesse fato se ndo fosse a caracterizagdo desses
profissionais como jornalistas ou dos seus trabalhos como sendo jornalisticos. Se considerarmos
a Deontologia das Profissdes, de que a deontologia € o estudo dos deveres, das obrigacdes dos
valores legais de um determinado grupo profissional, identificaremos que os profissionais
especificos ndo estdo dentro da atividade jornalistica. Suas participacGes ndo passa de pareceres
técnicos, por mais que exercam uma funcéo de imprensa.

O conflito profissional do Jornalismo, no Brasil, ndo envolve apenas o Radialismo, o
Relacdes Publicas, o cinegrafista, 0 assessor de imprensa, 0 escritor, 0 gramatico etc., como ja
discutimos neste trabalho, mas todas as profissdes legais em vigor no mundo, qualquer um
profissional que seja contratado por uma empresa de comunicacao sob a categoria de jornalista.
Por que isso acontece? Porque apesar de a deontologia do Jornalismo estd vazada por forcas
interessadas exteriores, fragilizada por brechas que permitem a ocupacdo de outros profissionais,
ela possui ainda cdédigos que a cerra, detalha em parte e a delimita como profissdo, embora nao
exista o devido respeito as suas redacoes.

Em alguns pontos, a deontologia do Jornalismo brasileiro esta definida e fechada, nao

permitindo a invaséo de profissionais de outras areas, mas por outros esta aberta. Um dos pontos
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fortes dessa autorregulamentacdo estd no Art. 4° do CEJB, por exemplo. O Artigo assevera que
“o compromisso fundamental do jornalista € com a verdade no relato dos fatos, razéo pela qual
ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuracdo e pela sua correta divulgacdo”.

Bem sabemos que o papel da investigagdo também é da policia, do Ministério Publico e
dos detetives, no entanto, esses tém fins especificos, tais sejam: o de confecgdo de inquérito
policial, o de acdo civil publica e o de prestacdo particular de servico, enquanto a apuracdo do
jornalista é para o conhecimento publico. Isto o torna unico.

Seguindo esse raciocinio, podemos afirmar que um médico legista, por exemplo,
contratado por uma empresa de comunicagdo para uma fungédo especifica, assim como qualquer
outro profissional, ndo desenvolve um trabalho jornalistico. Sua atividade € de informagdo com
parecer técnico, visto que no exercicio da funcdo ndo ha investigacéo.

Ele podera falar, pelo seu acumulo de conhecimento, de um fato, com base na sua
experiéncia profissional; poderd descrever sobre a causa morte de uma vitima, apontar a
trajetoria de um disparo, explicar que 6rgaos foram atingidos pelo tiro, se a vitima foi atingida
pelas costas ou ndo, se caiu de frente ou ndo etc., porque isso faz parte da sua realidade técnica
profissional. No entanto, para o Jornalismo, segundo o coordenador do Curso de Comunicacédo
Social — Jornalismo, Luiz Aguiar, essas informagdes seriam apenas uma pequena parte do
levantamento de uma matéria devida a um jornalista para divulgacé&o.

Isto significa dizer que o trabalho do médico legista se encerra nisso, ndo cabendo a ele
descobrir quem matou o sujeito, se havia rixa entre as partes, se 0 problema aconteceu por acerto
de contas, se a vitima era homicida ou empresario, se a familia do morto quer justica ou se esta
temendo represélia, se a policia ja tem pista do caso, se a vitima era odiada no bairro onde
morava ou se amada, se ela dias antes da morte contou para a sua mde que estava sendo
ameacada, se um rapaz que vendia picolé proximo ao fato viu como tudo aconteceu e agora
também estd com medo de ser assassinado, se o pai da vitima ao saber do fato sofreu um infarto
e foi levado ao hospital, entre tantos outros fatores.

O meédico legista também ndo tem a obrigacdo de entrevistar os policiais que foram
chamados ao caso, de buscar informagfes com os moradores do local, de conversar com o
delegado que presidird o inquérito para saber a linha de investigacdo, de acompanhar o processo
até o seu desfecho final, de manter contato com o promotor de justica, de saber a hora do
sepultamento nem o nome do cemitério etc., Seu trabalho é totalmente técnico, dependente

apenas da sua experiéncia e habilidade.
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A questdo da invaséo de areas envolvendo o Jornalismo, por conta da falta de claridade no
mapeamento da sua deontologia, tanto dele para com as demais atividades, quanto das demais
atividades para com ele, é uma realidade e os profissionais especificos sdo outra prova do fato,
segundo Timoteo. “Néao podemos desconsiderar a experiéncia e autoridade de um advogado, juiz
ou promotor, por exemplo, na discussdo de uma acdo judicial. Este é um assunto dentro das suas
areas técnicas, como Jornalismo, pois do contrario, todo mundo ¢ jornalista”, argumenta
Timoteo.

Ele ressalta ainda que a etimologia da palavra Jornalismo e a sua prépria semantica
apontam para a profissdo, como sendo uma atividade intelectual e investigativa para divulgacao.
Ele explica que muitos sdo os programas no Brasil intitulados jornalisticos, principalmente nas
radios e TVs, onde o profissional fica diante de um microfone tecendo comentarios sobre
assuntos diversos, colocando no ar ouvintes e fazendo leituras de jornais impressos e criticas,
“mas em nada essa atividade se envolve com a apuragdo dos fatos?”, assevera o professor.

N&o ¢é o fato de uma pessoa trabalhar em um setor de imprensa que a torna jornalista,
como faz um comentarista ou quem escreve uma coluna especifica para um jornal. Assim
podemos dizer que um enfermeiro por realizar um curativo em um paciente também é médico.
Ambos os profissionais da satde devem ter habilidade para realizar o servi¢o, mas a ética de um
e de outro sdo diferentes e jamais este iria aceitar aquele como membro da sua categoria

profissional.

3.2.6. QUARENTA ANOS DE LUTA POR CONSELHO CORREGEDOR

A falta de um Conselho Federal para fiscalizar a atividade é mais uma contradicdo dentro
do Jornalismo brasileiro que busca sua firmacdo como profissdo. Para alguns estudiosos, este foi
0 motivo que levou a distorcdo, quanto a confusdo deontoldgica jornalistica, perdurar por tanto
tempo, como assevera 0 ex-presidente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais da Paraiba,
Land Seixas.

Para Borges (2009) isto tem ocorrido por for¢a do poder dominante visando a hegemonia
do capitalismo: “Os bardes da midia, cada vez mais poderosos economicamente ¢ influentes
politicamente, sabotaram todas as medidas reguladoras. Sob o falso pretexto da liberdade de

imprensa, eles praticaram a liberdade dos monopolios” (Borges, 2009, p. 63).
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Vale ressaltar que forgas contrarias aos jornalistas formados empacaram o processo da
criacdo dos Conselhos no Legislativo brasileiro. As entidades de jornalistas formados
reivindicam ha mais de 40 anos a implantacdo do 6rgdo, inclusive com projetos no Congresso
Nacional (Martins, 2008).

Algumas das atribui¢cdes do CFJ seria a atuagdo na qualificacdo dos cursos universitarios
de Jornalismo, fiscalizagdo ética do trabalho profissional e interferéncia no processo pedagégico
dos cursos da area, 0 que passaria pela questdo deontoldgica. Outra atribuicdo do 6rgao seria o
efetivo cumprimento da legislacéo trabalhista (Martins, 2008).

Se de um lado o interesse estrangeiro confundiu a profissdo, por outro 0 empresariado
dificultou a existéncia do Conselho que daria poder de luta aos jornalistas e assim a atividade
ndo teve desenvoltura quanto a sua firmacdo e independéncia. Murilo (2010) entende que o
anseio dos jornalistas estd barrado no interesse do patronato. Por sua vez, Martins (2008)
denuncia que a classe empresarial chegou a cooptar muitos estudantes de Jornalismo, no inicio
dos anos 2000, por meio das suas criticas, visando a ndo aprovacdo do Conselho Federal de

Jornalismo.

3.2.7. O CONTROLE DO CONCEITO: UM REFLEXO INTERNACIONAL

No Brasil, os interesses politico e econdmico tém impossibilitado a condi¢cdo de um
mapeamento da profissdo jornalistica para uma deontologia desembaracada. No entanto,
assim como no seu primordio, esse parece ser um reflexo do clima internacional. No 111
Congresso dos Jornalistas Portugueses, em 1998, afirmou a presidéncia do Sindicato dos

Jornalistas emitiu um parecer revelador:

Aplicar sansdes aos jornalistas, sem aplica-las aos patrdes, é reforcar a
tendéncia ja latente para ver os jornalistas como culpados, em vez daqueles
que o incitam a proceder ao arrepio das regras éticas. NOs jornalistas, de
tanto convivermos com o poder, temos, por vezes, uma errada percepcao
sobre 0 nosso estatuto: mas ndo somos profissionais liberais; somos
trabalhadores por conta de outrem, muitas vezes em situacdes precdrias e
sempre sujeitos a uma imensa competicdo, numa profissdo a que se chega
guando alguém nos contrata para exercé-la. (Camponez, 2009).

Considerando o texto supracitado, o que vigora na realidade jornalistica € a liberdade
de empresa e ndo de imprensa e, muito menos jornalistica. Um jornalista pode até propor e
escrever uma matéria ou gravar uma entrevista de interesse publico, mas quem arbitrara sua

publicacdo sera a linha editorial do jornal, ou seja, os donos do sistema.
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Uma matéria seja sobre Deus ou o diabo, ndo pode destruir o aliado ou elevar,
sobremodo, o opositor, afirma o coordenador do CCS da UEPB, Luiz Barbosa de Aguiar. Isto
significa dizer que a liberdade de imprensa ndo passa pelo livre arbitrio, unicamente do
jornalista.

Aguiar entende que o jornalista € um mero instrumento de informac&o e transformagéo
social, apesar de haver no seu ser, como pessoa humana, sentimentos, crengas e modos. Uma
matéria jornalistica é entendida como uma fotografia que revela uma cena de acordo com o
angulo do fotografo. Comparando os sentimentos de um repdrter numa matéria com 0s
angulos, ndo havendo interesse proprio do profissional na sua confeccéo, ela sera jornalistica.
O problema, segundo o jornalista, advogado e professor Timoteo de Sousa € que o0 jornalista
é controlado a um angulo desejado e particular interessado.

Vaérios repdrteres escrevendo uma mesma matéria ndo escreverdo as mesmas linhas,
mas relatardo o mesmo fato, desde que exista imparcialidade entre eles. Os seus reflexos,
sentimentos e momentos nos fatos é que mostrardo angulos em linhas diferentes. Um
assassinato, dependendo, da visdo e da pericia imparcial de um reporter pode ter um angulo
diferente, mas ndo deixara de ser um assassinato - € neste sentido que Aguiar e Timoteo

observam o Jornalismo.

3.2.8. A CRISE AXIOLOGICA E DE IDENTIDADE SOCIAL DO JORNALISMO

Existe uma dificuldade de reconhecimento do Jornalismo como profissdo, ndo apenas
no Brasil, se sua deontologia ndo for especifica a uma categoria especifica. Camponez (2009)
identificou pelo menos quatro problemas cabiveis de reflexdo, observados também no

Jornalismo brasileiro:

1) A dificuldade que uma certa sociologia das profissGes teve em reconhecer
o carater profissional do jornalismo, a luz de uma definicdo restrita de
profissdo; 2) As condicBes histéricas de constituicdo de uma autonomia
“inacabada’ do Jornalismo; 3) os fatores politicos, culturais, econdmicos e
pragmaticos relacionados com a organizacao e exercicio da profissdo; 4) A
natureza ambigua da propria deontologia e da sua centralidade no
Jornalismo.

Como observamos a histdrica autonomia inacabada do Jornalismo, os fatores politicos e
econémicos e a ambiguidade deontoldgica dificultam, a luz da Sociologia, 0 reconhecimento
da profissdo. Logo, ndo havendo afirmacdo da atividade como profissdo, ndo existe

delimitacdo de profissionais na area.
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No entanto, Camponez (2009) define a profissdo pela condigdo de extensos processos
de preparacgdo, conhecimentos especializados e dominio técnico na sua pratica. Também por
sua independéncia e responsabilidade, normas deontoldgicas definidas, parametros restritivos
e procedimentos escolares de controle ao acesso e exercicio da atividade, além da
concretizagdo de uma cultura profissional.

Isto significa dizer que por este lado os individuos liberais, em atividade jornalistica,
ndo sdo jornalistas; que havendo descontinuidade na funcdo também havera deixa de
profissdo, de fato e de direito. Sua profissdo acaba quando ele deixa de pratica-la em alguma
redacdo de jornal, caso ndo haja uma formacdo superior da profisséo ou uma vivéncia
continua do individuo. Para a sua afirmacdo ele cita um paragrafo do Dictionnaire des

Professions, de 1980, que afirma:

O que constitui uma profissdo é que nos preparemos e que, concluida essa
preparacdo, a abracemos, segundo a expressdo comum, com a intenséo e a
quase certeza, salvo situacdo inesperada, de a exercer durante o resto da
vida... E-se engenheiro mesmo sem trabalho; e-se médico, advogado mesmo
se ndo se tiver clientes. Mas s6 se é jornalista quado se escreve num jornal;
e-se e 0 deixa-se de o ser de um dia para outro. N&o existe aprendizagem,
nem diploma, nem certificado (...) o Jornalismo ndo é uma profissdo no
sentido habitual da palavra.

Notadamente se verifica no texto o entendimento de que uma ocupacgdo ndo-estavel ndo
é uma profissdo, mas uma temporariedade. Subtende-se que a pratica jornalistica temporaria,
nesta condicdo, é apenas uma ocupacao transitdria, dentro de uma atividade necessariamente
livre e de mercado, realizada sob o argumento do interesse publico. Camponez (2009),

ressaltando Wilenski: define cinco condig¢des para uma ocupagéo se tornar profisséo:

definicdo de uma éarea de trabalho como ocupacdo em tempo integral;
criacdo de escolas de formacdo; constituicdo de associag¢fes profissionais;
pressdo politica por parte dos profissionais para consquistarem o
reconhecimento legal e o controlo do trabalho; criacdo formal de normas e
de um cédigo ético.

Observamos que das cinco condic¢des o Jornalismo brasileiro tem deficiéncia em duas:
controlo do trabalho e formalizacdo do seu codigo de ética. Portanto, olhando para a
Sociologia das profissdes e considerando os valores da Deontologia como condic¢des para o
reconhecimento das caracteristicas proprias do Jornalismo e a firmacg&o desta profissdo, como
em qualquer outra atividade, observamos ser transparente o carater estrutural dibio no
Jornalismo brasileiro.

Vale ressaltar que, no Brasil, segundo a Fenaj, até analfabetos ocupam fungdes no
Jornalismo, com o agravo de terem o aval do Supremo Tribunal Federal (STF), visto que

determinou a condicdo de jornalista para todos os brasileiros. Apesar do problema seria uma
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loucura retird-lo da lista das profissdes. Parafraseando Camponez (2009) Edmund B.
Lambeth, é pertinente em afirmar que “entre as insuficiéncias resultantes de uma indefini¢do
e a importancia do seu papel social, o Jornalismo é um oficio com responsabilidades
profissionais”.

Por outro lado, parafraseado Barbie Zelizer, que discorda da visdo funcional da
profissdo, ndo apropriada as profissdes livres, o autor entende que hé& necessidade de se ver o
Jornalismo como uma comunidade interpretativa com capacidade de determinar as préaticas e
os profissionais adequados. Nesta condicdo ndo existe distancia entre a ocupacdo e a
profissdo, sendo ambas as formas sociais.

No entanto, a razdo primordial para explicar a indefinicdo na area, observando o
trabalho de Camponez (2009), reside no fato de o Jornalismo ocidental, liberal e moderno, ter
se estruturado na confluéncia dos interesses politicos, econémicos e intelectuais: “Sao as

razdes politicas que impedem o fechamento do Jornalismo enquanto profissao”.

3.2.9. INTERESSES E CLASSES ANTAGONICAS

O fato de opulentas figuras do cenéario brasileiro, a exemplo de politicos, gestores
publicos, empresarios etc., como frisado, serem atraidas pela atividade jornalistica, onde o
salario base da categoria hoje, no melhor dos Estados, é de pouco mais de R$ 2 mil (FENAJ,
2010), tem intrigado setores sindicais. Esta condicdo pode ser um atrativo para a classe
trabalhadora sem formacéao especifica ou qualificagdo com quem as empresas de comunicagédo
dividem apoio, mas nunca para 0s grandes e vultosos.

Marx explica que “os homens, ao produzir os meios para prover-se do que precisam,
organizam-se socialmente, estabelecem relacbes sociais, através das quais intervém
conscientemente na natureza” das coisas (Quintaneiro, 1996, p. 71). Frisa ainda Marx: “Sempre
gue uma das camadas sociais superiores entra em efervescéncia revolucionaria o proletariado
alia-se a ela” (Marx, 1978, p. 25).

Talvez isto explique o fato de as empresas de comunicacgdo encontrar apoio na classe sem
formacéo especifica em Jornalismo e também no Estado, na ratificacdo do seu discurso e assim
combater a classe dos jornalistas com formacéo superior. Vislumbra-se aqui uma convergéncia

de interesses entre patrGes e pessoas com ocupagdo na imprensa, ou melhor, uma troca de
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favores e de vantagens para a satisfacdo de ambas as partes. Os primeiros lucram com a garantia
de uma méo de obra vasta e barata e estes com a abertura do mercado de trabalho.

O Estado também se locupleta com a relacdo de troca e controle da informacéo por forca
dos pacotes de publicidade. Isto esta explicado por Marx quando discute o ensaio da dadiva e da
troca. Ele indaga a respeito da forca da primeira sobre a segunda, visto que o recebedor fica no
dever de retribuir: “Qual ¢é a regra de direito e de interesse que, nas sociedades de tipo atrasado
ou arcaico, faz com que o presente recebido seja obrigatoriamente retribuido? Que forca ha na
coisa dada que faz com que o donatario a retribua?” (Marx, 1978, p.42).

Talvez essa forca da coisa dada e da retribuicdo ressaltada sobre a sociedade arcaica de
Marx explique ainda hoje a troca de favores e de interesses na imprensa brasileira. Essa é uma
forca interessada que envolve empresas, Estado e pessoas, descrita por muitos como a imprensa
marrom, a qual é promiscua, explorada pelo grotesco, futil, fofocada, especulada pelo interesse
politico, quando deveria ser um ato de “profissdo ligada as coisas da coletividade” (Pena, 2006,
p.13).

Vale lembrar que, segundo Marx, a luta de classe se configura pela forca mortiz existente
nas grandes revolugdes histdricas, ndo sendo diferente na causa dos jornalistas brasileiros
marcada na época da Ditadura, quando jornalistas foram perseguidos, assassinados e
desaparecidos. Outro fator interessante € que no pensamento marxista a luta de classe teria
comecado com a criacdo da propriedade privada dos meios de producado, fato ndo diferente no
Jornalismo brasileiro que comecou com a criacdo dos meios de comunicacdo. A partir dai a

sociedade passou a ser dividida entre proprietarios (burguesia) e trabalhadores (proletariado).

3.210. A QUEM INTERESSA O DIPLOMA:

Os jornalistas por formacdo entendem que o diploma deve interessar ndo s6 ao
profissional da area, mas a toda a sociedade, pelo seu papel de promotor da liberdade, da
democracia, da ética jornalistica, da justica e do exercicio da cidadania (Andrade; Zucoloto,
2008). Isto significa dizer, segundo os autores, que a formagéo superior € uma promotora da
real liberdade de expressao pelo fato de proporcionar a difusédo de informacéo com equilibrio
e qualidade.

Existem no Jornalismo pardmetros éticos, técnicos e cientificos para se exercer a

profissdo, os quais desafiam o amadorismo. A qualidade na formacdo deve ser entendida
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como exigéncia que interessa ndo s ao reporter, mas a sociedade, visto que os cidaddos tém
o direito a informacé&o correta, ética e democratica (Totaro, 2008).

Para Martins (2008), o Brasil foi singular no estabelecimento de um inciso em lei
obrigando o diploma de jornalista para o exercicio da profissdao, na sua regulamentacdo. O
argumento de que a obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissao
viola a liberdade de expressdo € questionada, inclusive, constitucionalmente (Spitzcovsky,
2009).

A exigéncia de diploma para a carreira de jornalista, segundo Spitzcovsky, deve ser
compreendida & luz dos dispositivos constitucionais que permeia o tema. Dentro deste
contexto, entende ele ser oportuno destacar o Artigo 5¢, Inciso XIlII, da Constituicdo Federal,
que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais estabelecidas na legislagéo.

Neste caso, a questdo ¢ de “direito de profissdo”, segundo Spitzcovsky, e ndo de
“liberdade de expressdo”. Para 0 autor, a exigéncia de qualificacdo profissional em nada
restringe o regime democratico descrito na CF, desde que a qualificacdo esteja em
consonancia com os fundamentos que norteiam a Republica Federativa. Neste sentido, é que
se deve avaliar a redacdo do Artigo 4°, Inciso V, do Decreto-Lei 972/1969, ressalta
Spitzcovsky.

Afora o argumento da violacdo da liberdade de expressdo, os contrarios ao diploma
procuram fundamentar que a atividade surge da manifestacdo artistica, o que possibilita a
qualquer pessoa dominante da arte de escrever, falar, informar a exercé-la. Isto coloca em
segundo plano, de acordo com Spitzcovsky, o conhecimento cientifico e, consequentemente,
a escola. Para ele, a exigéncia do diploma em nada interfere na manifestacdo do pensamento,
visto que os canais de comunicacao continuam abertos a sociedade. O entendimento do autor
é 0 de que, pelo contrério, o diploma de jornalista fortalece o direito a informacédo, na medida
em que proporciona noticias com seriedade, exatidao e com ética.

Schrdder entende que desde o inicio da profissionalizacdo do Jornalismo no Brasil que
se identifica a existéncia de um grupo interessado na nao diplomacdo na area, sob o discurso
da violacéo a liberdade de expresséo. Ele entende ser mais um argumento frouxo encontrado

contra os profissionais habilitados. (Schroder, 2008).

3.211. A QUEM NAO INTERESSA O DIPLOMA:
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O Jornalismo ndo e uma atividade de um interesse unico de classe, mas de subclasses, de
categorias antagonicas e do Estado. No inicio dos anos 90, mesmo com a vigéncia do Decreto -
Lei 972 que obrigava o diploma de jornalista para o exercicio da profissdo, notadamente ja se

observava a insergao de interesses diversos nos meios de comunicagdo de massa:

N&o importa se vocé ndo sabe escrever nem datilografar e esta interessado
apenas em suas préprias opinides. Ndo importa se para vocé a verdade é algo
a ser manipulado a fim de justificar os seus preconceitos. Ndo importa se
vocé é tdo superior moralmente quanto ignorante e cheira como aquelas
pessoas que nos comerciais aparecem antes de usar o desodorante anunciado.
Se ndo bastasse, tudo isso vai lhe garantir uma longa e promissora carreira na
imprensa politica — onde a arrogancia, a estupidez e a higiene de um gamba
morto sdo tidas como prova da genialidade inata (Foster, 1992).

Mas, nem sé de interessados leigos foi invadido o Jornalismo. O Movimento dos
Jornalistas Sem Diploma entende que a coisa ndo é assim. Para o MJSD, ao qual estdo
filiados grandes intelectuais, a questdo é de competéncia e de legalidade constitucional. A
entidade entende que o vigor do diploma viola a CF.

E ressaltado que a ndo obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da
profissdo resultou de uma luta democréatica contra os resquicios da Ditadura, em prol da
liberdade de expressdo e o cumprimento da CRFB. A conquista permitiu qualquer pessoa a
prestar servico de comunicacdo a sociedade, ndo podendo tal conquista ser retroagida no
tempo atual. (Viana, 2009).

Nesta linha de pensamento, a profissdo de jornalista ndo deve se vincular a um curso,
mas & competéncia do cidaddo. E alegado o fato de que bons profissionais ndo diplomados
sdo referéncia no Brasil, os quais galgaram seus espacos pela experiéncia adquirida
(Paschoal, 2010):

Ao que me consta, o Brasil é o Gnico pais em que existe tal exigéncia e ndo
me parece que por isso nosso jornalismo seja melhor que o dos americanos,
ingleses ou espanhois, por exemplo. Alias, ha muitos jornalistas de
reconhecida competéncia que estdo na ativa hoje no Brasil e que ndo tém
diploma de jornalista.

Apesar disso, & preciso reconhecer que, apesar de existirem muitas
faculdades de Jornalismo (assim como de outras especialidades) que estdo
interessadas apenas em ganhar dinheiro, hd algumas escolas de bom nivel,
sérias e com gente empenhada em formar profissionais. E que é melhor um
jornalista com diploma de Jornalismo de faculdade decente que jornalista
sem curso algum.

No entanto, ser jornalista é saber ver o que esta acontecendo. Para isso €
preciso conhecimento e, acima de tudo, experiéncia. Conhecimento ndo se
adquire apenas na escola, mas em livros, filmes, discos e, agora, também
através de computador. Experiéncia, s6 no dia-a-dia. Ou seja, ndo € preciso
uma faculdade de Jornalismo para se ensinar isso aos jornalistas. E preciso
viver, ganhar experiéncia, porque, por melhor que seja a faculdade e o aluno,
ao comecar a trabalhar numa redagdo, todo jornalista ainda tem muito que
aprender.
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Acho que um médico que sabe escrever pode fazer muito melhor uma
matéria sobre medicina nuclear, mudanca de ministro, um assassinato ou
mesmo um jogo de futebol do que um mau reporter, que exerce a profissao
simplesmente porque é formado por uma faculdade de Jornalismo. O mesmo
pode-se dizer de um fisico, soci6logo, historiador, advogado etc.” (Paschoal,
2010).

A entdo presidenta da ANJ, Judith Brito, também entende que a obrigatoriedade do

diploma para o exercicio da profissdo de jornalista foi fruto de um decreto do Regime Militar

e que s6 prejudica a “liberdade de expressdo” e, consequentemente, o Jornalismo. Para ela, a

profissdo deve ser facultada a qualquer pessoa, independente da sua qualificacdo instrutiva.

Ela se apega ao Artigo 5° da CF que afirma:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: IX — é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca (CF, 1988).

Apesar de ser contraria a exigéncia do diploma, Judith faz questdo de ressaltar que nao

é contra a formacao de profissionais da area em ensino superior de Jornalismo, desde que sua

condicdo ndo seja uma obrigacdo para o exercicio da profissao:

Que fique claro: ndo ha quem seja contra a qualificacdo dos jornalistas por meio de
cursos universitarios. Jornalismo é uma atividade nobre, fundamental para a cidadania,
pois visa servir a sociedade com a apuracdo e divulgacdo de fatos de seu interesse.
Quanto melhor preparados os profissionais de jornalismo, melhor para os cidadaos, que
terdo a sua disposicao informagdes de qualidade para formar suas opinides, para melhor
entender 0 mundo em que vivem. Os bons cursos de jornalismo, além de ensinar as
melhores técnicas para o exercicio da profissdo nos diferentes tipos de midia, ddo a
seus estudantes a formacdo humanista indispensavel para esse papel de interlocucéo

com a sociedade” (Brito, 2009).

Por fim, tomando o STF como parte representante do Estado brasileiro, este também é

contra a obrigatoriedade do

diploma para o exercicio da profissdo de jornalista, visto que

decidiu, apenas com um voto contra, pelo fim da obrigatoriedade. Em seu discurso de

encerramento o relator do processo, ministro Gilmar Mendes, chegou a comparar o

Jornalismo com a profissdo de cozinheiro: “Um excelente chefe de cozinha poderd ser

formado numa faculdade de culinéria, o que ndo legitima estarmos a exigir que toda e

qualquer refeicdo seja feita por profissional registrado mediante diploma de curso superior

nessa area”’, comparou.

3.2.12. ELITE DOMINANTE, DIREITO E MINORIA
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Nem mesmo a regulamentacdo de uma lei na atividade, em vigor desde 1969, conseguiu
colocar no lugar cada parte e acabar com a divergéncia. Apesar de Schréder (2008, p. 20 e 21)
entender que a legislacdo e o surgimento dos cursos de Jornalismo fizeram com que a profisséo
deixasse de ser um “bico de funcionarios publicos que traficavam informagdes privilegiadas de
suas reparticdes para as paginas de seus jornais como noticia de interesse publico”, a
obrigatoriedade do diploma deixou de existir no Brasil, em setembro de 2009.

O STF decidiu pelo fim da obrigatoriedade do diploma de jornalista, mesmo quando uma
pesquisa da Fenaj apontava que cerca de 80% da populacdo brasileira era favoravel a formacéo
de profissionais para o exercicio da atividade. Também quando a CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, as instituicbes de ensino, associa¢des e centenas de sindicatos em todo o Brasil
protestavam contra a derrubada da obrigatoriedade do diploma. Isto significa dizer que, “no
Brasil, a legislacdo, ao invés de proteger o poder de negociacdo dos sindicatos, enfraquece-o0”
(Barbosa, 1984, p. 20).

Isto aconteceu porque todo Direito é ideoldgico, segundo Marx. Para ser justo, ele deveria
ser universalmente valido e eterno, “mas todo Direito € particular, realizando apenas o interesse
da classe dominante, e ndo o interesse geral” (Barbosa, 1984, p. 48). Talvez isso justifique o
procedimento judicial, quanto a uma tomada de decisdo desfocada da classe trabalhista, de
interesse patronal e com um embasamento duvidoso na Constituigdo Federal, considerando o
olhar de Barbosa, visto que se respaldava no direito da liberdade de expresséo e desrespeitava o
direito de profissao, contido na mesma CF.

Sobre este assunto, assevera: “Diz Marx que Direito ¢ a vontade, feita lei, da classe
dominante, que através de seus proprios postulados ideoldgicos pretende considerd-lo como
expressdo aproximativa da justica eterna”. (Barbosa, 1984, p. 48). A reclamacéo da Fenaj e dos
sindicatos € a de que o STF ndo as decisdes anteriores da Justica, em suas instancias menores,
apontando como licita a obrigatoriedade do diploma, ndo considerou o grito das classes sociais
nas ruas, a pesquisa popular e o direito de profisséo contido na CF.

Da mesma forma, ndo levou em conta, a exemplo de todo o histérico jornalistico, o
Jornalismo como parte da CS. A corte o arrolou como um todo da Comunica¢do, visando
fundamentar a concepg¢édo de invasdo ao direito de expressdo das pessoas, tornando-o, dessa
forma, inconstitucional.

Para Rosenfield (2003), governo democratico ¢ o que procede em prol “da maioria ou
soberania popular” (Rosenfield, 2003, p. 8), significando dizer que o MPF e o STF n&o seguiram

nessa linha de pensamento juridico. Como representantes do Estado de Direito, ndo cumpriram
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com o principio da democracia, ou seja, ndo arbitraram as suas fungdes em favor da maioria,
mas em favor das empresas de comunicacgéo.

“Entre os objetivos proprios do Estado e do governo, sempre se atribui a Justica um dos
mais altos, sendo o objetivo supremo” (Barbosa, 1984, p. 15) de decidir e neste sentido a agéo
foi feita. No entanto, o resultado ndo satisfez o interesse da maioria, soma aos cerca de 80 mil
jornalistas formados, segundo a Fenaj.

3.2.13. O DISCURSO TAUTOLOGICO DA “LIBERDADE DE EXPRESSAQ”

A liberdade € uma propriedade da vontade de todos os seres racionais. (Kant,
2009, p. LII).

Para Kant (2009) ndo existe liberdade incondicional, visto que esta sempre ligada a
acdo do homem, seja ela de qualquer forma. Ele entende que o sujeito, enquanto agente
racional, ndo pode ser impelido a agir simplesmente pelos estimulos externos ou estranhos a
sua vontade.

Se assim ndo o for, ndo podemos nos ver como autores das nossas agdes e decisdes,
fazendo perder o sentido da deliberagcdo racional e, consequentemente, da liberdade. Isto
significa dizer que um sujeito racional s6 pode agir sob a ideia de liberdade: “Quando nos
envolvemos na atividade racional de deliberar e de tomar decisGes, ndo podemos deixar de
nos vermos como livres, de atribuir a n6s mesmos a capacidade de iniciar novas cadeias
causais com as nossas decisdes” (Kant, 2009, p. LIII).

Observando por esse angulo de Kant, nota-se que a liberdade de expressao, envolvendo
a questdo jornalistica, ndo passa obrigatoriamente pela condicdo de todo o ser humano ter
direito a producdo de textos jornalisticos e de suas informacdes. Os limites e as condicdes
para a confeccdo de matérias jornalisticas sdo atos e acOes livres, as quais estdo sujeitos a
normas e condicOes deliberadas por seres racionais e, consequentemente, responsaveis pelos
seus procedimentos. “A obrigacdo de obediéncia a lei é o principio da liberdade do homem
(...)- Ninguém ¢ livre, exceto quem age de acordo com a lei”. (Birnbaum & Rosenberg, 2003,
p. 35).

Quanto ao discurso em si em torno da liberdade de expressédo, envolvendo as partes,
fica clara a existéncia de uma tautologia. Observemos que tanto o jornalista formado, como o

ndo formado, o patronato e o Estado defendem a liberdade de expresséo, discordando, no
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caso 0 primeiro, quanto a questdo da obrigatoriedade do diploma para o exercicio da
profissdo. Podemos dizer aqui que existe um mesmo discurso para posi¢des diferentes ou que
as partes estdo afirmando uma dupla verdade com interesses contrarios, significando dizer
que existe uma Tautologia. (Larrosa, 1998).

Cada qual tem a sua verdade, mas uma delas estd maquiando o interesse social.
Considerando o trabalho pedagogico “Agamenon ¢ o seu porqueiro”, o objetivo é o de se
buscar na afirmagdo o “seu poder de forga” (Larrosa, 1998, p. 188). A parte que maquia
procura reconhecer, no comportamento das pessoas, 0 carater realista da situacdo e angariar
para si a simpatia popular.

Neste sentido, a afirmacdo da verdade ou da realidade do discurso pela liberdade de
expressao nao esta isenta de uma malicia. Para Larrosa, existem afirmacdes aparentes que na
pratica sdo antiteses. Numa dupla afirmacdo deve-se buscar “o que é aparéncia, o que ¢é
deveras, 0 que é objetivamente, o que é de fato, o que ¢ realidade”, afirma. Segundo o autor,

“a duplicacdo da palavra verdade nesse enunciado ndo é de todo inocente, uma vez que faz
com que a sentenga funcione implicitamente como um imperativo”. (Larrosa, 1998, p. 188).

O apodlogo do autor faz distingdo entre o “ser” da verdade e o “dizer” da verdade. Neste
contexto, a dupla afirmacdo esta para o “ser” da verdade, no qual o comportamento deve se
dobrar diante dela por ser a sua propria condicdo verdadeira. E preciso aceita-la, inclinar-se
diante dela porque é verdade.

Este posicionamento, que explica a forca da verdade ou da realidade, ndo tem nada a ver
com o “dizer” da verdade ou realidade que ¢ a sua afirmagdo, independentemente de quem o
diga. E essa independéncia da verdade relativa as relagbes sociais que marcam as condigdes de
sua enunciacdo, definindo a existéncia de uma luta entre a verdade do poder e o poder da
verdade.

Compreendendo o apologo de “Agamenon € o seu porqueiro” e, consequentemente,
fazendo uma andlise do discurso da liberdade de expressdo entre as partes, entendemos haver um
jogo de verdades marcado. Neste jogo, o poder da verdade estd a servico da verdade do poder,
comum em nossos dias de globalizacdo informativa e comunicacdo interessada, devendo por
IS0 ser observado o significado e o uso do discurso das partes.

Se duas coisas sao iguais em tudo, “uma pode substituir a outra sem que esta substituicdo
venha originar a minima diferenga apreciavel” (KANT, 2010, p. 58), 0 que ndo acontece no

Jornalismo. A condigdo ndo € observada no discurso dos jornalistas formados em rela¢do aos
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contrarios a obrigatoriedade do diploma, visto que um nao pode ser colocado no lugar do outro e
isso se configura uma tautologia.

Outro fator interessante é que nao existe liberdade incondicionada, visto que o individuo e
0S grupos estdo nos limites das leis naturais e legais. (Kant, 2009). De acordo com o autor essa
regra serve para todo ser racional. Tudo acontece ou age de acordo com as leis e s6 0 homem
tem a capacidade de se manifestar de acordo com elas. Isto vale também para a liberdade de
expressao, por ser ela um dos tragos distintivos dos seres racionais. “Porque as leis morais
devem valer para todo o ser racional em geral, € do conceito universal de um ser racional em
geral que se devem deduzir”. (Kant, 2009, p. XXXIV).

Portanto, considerando Kant, entende-se que o direito a liberdade de informacdo
jornalistica ndo € absoluto, mas limitado por normas legais de condi¢des e deveres. O Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em julgamento assim ementado, tendo como natureza do processo a
“liberdade de imprensa” afirma que “o direito a liberdade de informacdo jornalistica, a
semelhanca dos demais direitos fundamentais, ndo é absoluto — Limita-se com a contrastacéo de
outros direitos da mesma hierarquia” (Cocensa, 2008, p. 85).

Borges (2009, p. 71) entende que “o discurso da liberdade de impressa ou de expresséo
das empresas serve apenas aos propoésitos ilicitos dos bardes da midia”. Os revolucionarios
Marx, Lénin e Gramsci nunca confundiram a verdadeira liberdade de imprensa e de expressédo
democratica com a da burguesia que “usa todos os recursos, legais e ilegais, ardilosos e cruéis,

para castrar a propria democracia e o avango das lutas emancipadoras” (Borges, 2009, 113).

3.2.14. O JORNALISMO E O VicCIO

Nas eleicBes de 2010, realizadas no Brasil, ndo faltaram criticas interessadas envolvendo
empresas de comunica¢do, Estado, politicos e jornalistas nos meios de comunicacdo. Uma de
maior proporcao envolveu o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva e a ANJ —
Associacdo Nacional dos Jornais. Lula disse que o seu governo e a sua candidata, atual
presidenta Dilma Rousseff, estavam sendo atacados por denuncias mentirosas e interessadas por
parte de algumas grandes empresas de comunicacao e jornalistas do pais.

Para ele, as empresas se comportavam como partidos politicos. Assim afirmou:
“Liberdade de imprensa néo significa que pode inventar coisa. Vamos derrotar tucanos e alguns
jornais e revistas”. O embate se avolumou depois de uma dentincia enfatizada envolvendo a

chefe da Casa Civil, Erenice Guerra, dando conta de que seu filho Israel teria negociado
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contratos de empresas privadas com o6rgdos publicos, com pagamento de propina aos
representantes dessas empresas (Globo, 2010).

Por sua vez, a ANJ rebateu as acusacdes, em favor das empresas de comunicacéo,
alegando serem lamentéaveis e preocupantes as acusacdes do presidente Lula, lembrando que o
papel da imprensa é "o de levar a sociedade toda informacdo, opinido e critica que contribua
para as op¢Oes informadas dos cidaddos, mesmo aquelas que desagradem aos governantes"
(Globo, 2010). No entanto, a ANJ e as empresas de comunicagdo ndo conseguiram comprovar as
denuncias.

Em nivel regional, na Paraiba, Gois (2009) denunciou a atividade de jornalistas em seu
portal, num questionamento sobre o Jornalismo de internet, tomando como base uma

pesquisa sobre 0s mais acessados:

Classificar de portal de noticias agentes de propaganda como PortalCorreio,
WSCom, Paraibaonline, ClickPB, Agéncia Paraiba; Matracas,e o Blog
Hermes de Luna, s6 mesmo um computador. Os seus programadores
certamente ndo levam em consideracdo os bastidores da putrefa relagéo entre
a classe de jornalistas, a dos politicos e suas relagdes promiscuas de
interesses.

Essa situacdo tem favorecido hd muito tempo o esquema vicioso no jornalismo, o
carater denuncista, o interesse politico e de mercado em detrimento da investigacdo e da

imparcialidade. A este respeito assevera Fortes (2005):

N&o é por outra razdo que o conceito de investigacdo jornalistica no Brasil
esta atrelado a escandalos e denuncias, quando se sabe que a maioria dessas
matérias nasce do repasse puro e simples de informagdo, muito mais um
mérito das fontes do que, propriamente, do repdrter (Fortes, 2005, p. 17).

Como ja afirmamos, no Brasil, oito grupos dominam o setor de comunicacdo de massa.
Sdo eles: Roberto Marinho (Globo), Bispo Macedo da Igreja Universal (Record), Silvio
Santos (SBT), SAAD (Bandeirantes), Bloch (Manchete), Civita (Abril), Mesquita (Estado),
Frias (Folha) e Levy (Gazeta). (Borges, 2009).

Todos os politicos vultosos do Pais sdo detentores regionais de grandes sistemas de
comunicacdo. Frisamos, como exemplos, os ex-presidentes da Republica: José Sarney e
Collor de Melo, nos Estados de Alagoas e Maranh&o, sem contar que o ex-senador Antonio
Carlos Magalhées, detentor de grandes empresas, morreu como ministro das Comunicacoes.
Esses capitalistas veiculam dois tercos das informagdes e controlam os maiores estudios,
produtoras, distribuidoras, exibidoras, gravadoras, editoras, TVs, radios, revistas, jornais,

servigos online, portais e provedores. (Borges, 2009).
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CAPITULO IV

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

97

4. O CAMINHO DA PESQUISA

Essa capacidade de pensar o mundo, de atribuir significado a realidade e de
transmiti-lo aos seus descendentes assegurou ao homem um conjunto de
informacdes e sentidos que é denominado conhecimento (Costa, 2005, P,14).

41. JUSTIFICANDO O TEMA

Escolhemos este tema porque Aquino (2007) aconselha se buscar o assunto de uma
pesquisa na base de formacgdo do pesquisador. Desta feita, considerando ser o autor desta
pesquisa formado em Comunicagdo Social — Jornalismo, pela UEPB, buscou-se, dentro da area,
uma resposta para uma problematica que nos perturba desde os anos 90, década da formacao
académica deste mestrando, em Campina Grande.

Nesse tempo, precisamente entre os anos de 1991 e 1996, era comum se ouvir de
estudantes afirmacfes que mostravam a existéncia de dubialidade em relacdo a finalidade do
respectivo estudo, tais como: “Eu estou fazendo esse curso porque gosto muito de Artes”. Ou
entdo: “Acho que tem tudo a ver...” Outra frase comum era: “Sou radialista e por isso estou
aqui...” Em algumas outras ndo havia nada de similaridade com o curso, tais como: “Estou aqui
porque quero fazer um curso superior, mas trabalho em outra area”.

De inicio, essas afirmacdes desfocadas da deontologia jornalistica ou, ho minimo, sem
propdsito com a profissdo, ndo nos perturbou muito porque havia imaturidade da nossa parte,
quanto a realidade dos fatos e do que estava por vir. Posteriormente, com a nossa vivéncia na
area, passamos a nos questionar e nos preocupar com a tal realidade, principalmente depois que
0 STJ anulou o Inciso V, do Artigo 4°, do Decreto-Lei 972/1969, que obrigava o diploma para o
exercicio da profissdo, alegando invasdo a liberdade de expressao.

Havia a consciéncia de que algo estava errado com a génese deontoldgica da profissao e
por isso nos propomos a estudar o tema: “FORMACAO SUPERIOR E DEONTOLOGIA DO
JORNALISMO NA LEGISLAC;AO: REPRESENTACOES DOS PROFISSIONAIS DESSA
ATIVIDADE”. Entendemos que o projeto ¢ importante para a escola de Comunicagao Social, o
Jornalismo, os profissionais da area, a sociedade e o governo, visto que oferecera subsidios
visando metas futuras que busquem reformar o conceito do Jornalismo.

De posse das informag¢6es um empresario podera decidir pela implantagdo ou ndo de uma

instituicdo particular, delimitada no ramo; uma reitoria podera decidir por um repasse especifico
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de verba a uma faculdade da &rea; o governo podera decidir sobre a abertura de novas escolas
etc. Do contrério, de que adianta investir numa profissdo indefinida, com suas faculdades
ameacadas de um éxodo académico, uma regulamentacdo conturbada e uma atividade
desvalorizada?

De acordo com o SINDJORCE (Sindicato dos Jornalistas do Estado do Ceard), ap6s a
revogacao da obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo, caiu a

procura pelo curso da area em todo o Brasil. Assim divulgou em seu portal a entidade:

Mais um reflexo da queda da obrigatoriedade do diploma de jornalismo
comeca a ser notado. A procura pelo curso de jornalismo estd caindo em
todo o pais. Na Universidade de S8o Paulo (USP), menos de dois mil
candidatos se inscreveram para concorrer a uma das 60 vagas oferecidas. Foi
a primeira vez que isto ocorreu nos Gltimos 10 anos.

"Essa queda também se deve a desregulamentagdo da profissdo. Ela ja era
esperada. Eu imaginava que cairia mais", afirma o professor do
Departamento de Jornalismo e Editoracdo e responsavel pela assessoria de
imprensa da FUVEST, José Coelho Sobrinho.

Desde o inicio da serie histérica, em 1995, o vestibular para 2010 é o que
apresentou a menor relacdo candidato x vaga: 32,35. Ano passado, 0 curso
era o terceiro mais procurado. Este ano, ocupa o sexto lugar. (SINDJORCE,
2009).

Atualmente, ap6s a aprovacdo de uma PEC no Senado Federal, devolvendo a
regulamentacdo da categoria a obrigatoriedade do diploma, a entidade entende a situacdo nas
faculdades tenha se equilibrado.

Uma regulamentacdo sem imbraglio iria adequar a profissdo a sua realidade deontoldgica
e, consequentemente, viabilizar subsidios para o retorno da obrigatoriedade do diploma, no
exercicio da profissdo. O entendimento que temos é o de que isso poderia proteger a profisséo e
a academia de uma situacdo desagradada como essa.

Diante do exposto, nos propomos a investigar o caso deontologico da profissdo
jornalistica, entendendo ser a pesquisa uma contribuicdo de muita importancia social e
académica. A nossa experiéncia na area, considerando a vivéncia de 12 anos no trabalho de
repdrter pelo Jornal Diario da Borborema (fechado em 1° de fevereiro de 2012) e oito anos como
assessor de imprensa da Camara Municipal de Campina Grande, nos condicionou a
investigacdo. As atividades de repdrter e de Al nos proporcionaram uma experiéncia e Vvisao

ampla do fato, pelo conhecimento pratico da causa.

4.2. OBIJETIVOS
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O objetivo geral do projeto foi:

- Compreender a relacdo entre a deontologia do jornalista e uma obrigatoriedade de
diploma de ensino superior de jornalismo para o exercicio da profissao.

Para isso, estabelecemos como objetivos especificos:

- Discernir sobre a situacdo da deontologia da profissdo jornalistica;

- Analisar a formacdo jornalistica ao longo da sua historia, a literatura e a legisla¢do da
area;

- Comparar as representacdes sociais dos jornalistas com a realidade deontoldgica e o
exercicio pratico da profisséo;

- Observar o posicionamento das unidades de trabalho (empresas de comunicacdo e
instituicdes) em relacdo ao discurso da ANJ, quanto a obrigatoriedade do diploma de

jornalista.

43. TIPO DE PESQUISA

De acordo com o enquadramento tedrico e 0s objetivos, a pesquisa é qualitativa e
explicativa porque procura identificar e entender a deontologia da profisséo jornalistica. De
acordo com Gil (1994), a pesquisa qualitativa/explicativa € o tipo de investigacdo em que 0

conhecimento mais se aprofunda. Neste sentido o autor afirma:

Essas pesquisas tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o
tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas (Gil, 1994, p.46).

No campo das ciéncias sociais a expressao “pesquisa qualitativa” ndo apresenta um so
significado; ela difere entre si no que diz respeito aos objetivos, 0 método e a forma. Para
uns, ela “compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam descrever
e decodificar os componentes de um sistema complexos de significados” (Freitas, 2010,
p.36), diminuindo assim a distancia entre a teoria e a prética.

Para outros, a pesquisa qualitativa deve possuir quatro pontos basicos. Ela é enumerada
por Godoy (1995), dentro de um conjunto de caracteristicas essenciais, o qual Ihe permite a
identificacdo de um trabalho dessa natureza. De acordo com a sua enumeragdo, uma pesquisa

nesta condi¢do tem 0s seguintes tracos: 1 - O ambiente natural como fonte direta de dados e o
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pesquisador como instrumento fundamental; 2 - carater descritivo; 3 - significado do que as
pessoas ddo as coisas € a vida, como preocupacao do investigador; 4 - Enfoque no individuo.

Vale ressaltar que desenvolver uma pesquisa qualitativa é como fazer um corte
temporal-espacial em um determinado fendémeno, definindo o campo de atuagdo e o
mapeamento da dimensdo territorial. No nosso trabalho, esse corte pode ser compreendido
pelo reduto de profissionais, mapa deontoldgico da legislagdo jornalistica e situacdo da area
da pesquisa, na cidade de Campina Grande.

Essa descricdo € fundamental num estudo qualitativo pelo fato de os dados serem
coletados por meio dele. Marconi & Lakatos & (2006, p. 32) entendem que a pesquisa
qualitativa esta voltada para o descobrimento e observacdo de fendmenos. O pesquisador deve
investigar esses fendmenos, “procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los”. Ja
Minayo (1998) afirma que uma pesquisa dessa natureza explica particularidades, dentro de
uma realidade que ndo pode ser enumerada ou quantificada. Em suma, a pesquisa buscou
explicar a complexidade da deontologia da profissao de jornalista, 0 que aponta a necessidade
de uma pesquisa com viés qualitativo e ndo quantitativo.

E obvio que em uma pesquisa qualitativa possa haver dados quantitativos, mas néo
predominantes. Nesta pesquisa, 0s calculos apurados nos questiondrios, tais como: percentuais
de salarios, nimeros de profissionais nas redagdes, média de idade, tempo de servigo etc.,
serviram apenas para a interpretacdo do fenémeno, como um todo, descri¢cdo e compreensao do

objeto da pesquisa, na busca da construcdo da identidade jornalistica.

44. -CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa envolveu profissionais jornalistas em atividade na area de Comunicagdo
Social. Esses pertencem a unidades de trabalho em producédo de textos jornalisticos, situadas
em Campina Grande, tais sejam: empresas de comunicacdo e redacdes de assessorias de
imprensa de 6rgdos publicos e de entidades. Os jornalistas foram entrevistados e tiveram suas
falas gravadas e colocadas em CD para arquivamento, enquanto as unidades de trabalho
responderam a um questionario. A coleta de dados ocorreu entre o final de 2011 e o inicio de
2012.

Foram entrevistados jornalistas de trés grandes sistemas de comunicacdo no Estado da

Paraiba com atividade no municipio campinense; de uma empresa de TV, voltada para a
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programacéo cultural; de um jornal impresso estatal; de dois érgdos publicos municipais; de
um 6rgdo publico federal; um oOrgao publico estatal e de uma entidade federativa das
industrias. Pela ordem numérica, descreveremos de 1 a 10 as unidades de trabalho
envolvidas.

A primeira diz respeito ao maior sistema de comunicacdo da Paraiba. De propriedade
de um ex-senador e ex-deputado federal. O sistema é composto por dois jornais impressos de
maior circulacdo no Estado, uma rede de TV, um jornal on-line e cerca de 30 radios AMs e
FMs. O segundo sistema de comunicacdo esta ligado a um empresario e ex-vice governador
do Estado. Ele é composto por duas redes de TV, um jornal imprenso, um jornal on-line e
algumas radios conveniadas.

O terceiro diz respeito a um grupo, considerado o sétimo maior do Brasil e o segundo
na Paraiba. Ele possui duas TVs na Paraiba, um jornal on-line e duas radios, sendo uma em
Campina Grande e outra em Jodo Pessoa. Recentemente esse grupo fechou seus dois jornais
impressos de circulacdo na Paraiba. Além desses, um jornal impresso estatal de repercussdo
no Brasil, o segundo mais antigo do Pais. Também uma TV cultural pertencente a um
politico/empresario, com empreendimentos, ndo s6 no ramo da comunicacao, mas também no
da saude e da educacao.

Em relagdo as unidades de trabalho com Assessorias de Imprensa, foram coletadas
informacdes de dois grandes 6rgdos municipais e de um do Estado. Também foi consultado
um érgdo autarquia do governo federal, bastante conhecido por seu trabalho de pesquisa com
sementes, e uma entidade federativa de classes, na qual congrega varios sindicatos patronais
da Paraiba.

As unidades de redacdo foram escolhidas para a pesquisa, dentro de um critério
técnico/trabalhista, na ética do pesquisador. Desta feita, foram reservadas as unidades de
trabalno com melhores disposi¢cfes de estrutura e adequacdo de trabalho em redacéo
jornalistica, producéo periddica e vinculo legal empregaticio patrdo/empregado, em Campina

Grande.

45. POPULACAO E SUJEITOS

Participaram da pesquisa, por entrevista, 20 profissionais jornalistas e por questionario 10

representantes de unidades de redacéo, todos em atividade em Campina Grande. Buscamos para
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0 universo da pesquisa, em relacdo aos jornalistas, os profissionais mais experientes, visto que o
projeto trata de um assunto que envolve conhecimento ético, pratica, formacdo e a propria
histéria do Jornalismo. Por este motivo, entrevistamos profissionais entre 12 e até 40 anos na
atividade.

Dos entrevistados, 18 se formaram pela Faculdade de Comunicagdo Social — Jornalismo,
da Universidade Estadual da Paraiba, situada em Campina Grande, mas apenas nove sdo naturais
da cidade. Do total de entrevistados, 10 foram do sexo masculino e 10 do sexo feminino.
Também 10 deles confessaram ter iniciado a atividade jornalistica antes da formacao superior,
adequando-se depois a regulamentacdo da profissdo, formando-se em Jornalismo, por exigéncia
do Sindicato da categoria. Estes dois Ultimos dados ndo foram programados pelo pesquisador,
ocorreram por coincidéncia.

Sete dos jornalistas responderam ter um curso de Especializacdo, em sua maioria, em areas
da Comunicacdo Social, como Artes e Midia, mas nenhum especificamente voltado para o
Jornalismo. Trés deles também responderam possuir, alem de uma Especializa¢do, um curso de
Mestrado, sendo dois na area de Sociologia e outro na de Letras. Em sua maioria, 0S
profissionais procuraram Campina Grande para estudar e nela conseguiram trabalham e
permaneceram.

Todos os profissionais do universo da pesquisa estdo dentro dos critérios exigidos pela
regulamentacdo jornalistica. De acordo com o Artigo 2°, do Decreto-Lei 972/1969, que
regulamenta a profissdo no Brasil. Podemos entender como jornalista aquele que no exercicio
habitual e remunerado da profisséo estiver nas seguintes funcdes:

Redacdo, condensacdo, titulagdo, interpretacdo, correcdo ou coordenacdo de matéria a ser
divulgada, seja comentario ou cronica, reportagem de trabalho escrito ou falado; planejamento,
organizacdo, direcdo e eventual execucdo de servicos técnicos de jornalismo, como o0s de
arquivo, ilustracdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser divulgada; administracao técnica dos
servicos jornalisticos e ensino de técnica de Jornalismo.

Também sdo considerados profissionais da area os que labutam na coleta de noticias ou
informacdes e no seu preparo para divulgacdo; revisdo de originais de matéria visando corre¢do
redacional e adequacdo da linguagem, conservacdo de arquivo jornalistico e pesquisa dos
respectivos dados para elaboracdo de noticias, execucdo da distribuicdo grafica de texto,
fotografia ou ilustracdo de caréater jornalistico para divulgagdo; execugdo de desenhos artisticos

ou técnicos de carater jornalistico para fins de divulgac&o.
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Para a ordem de escolha dos jornalistas, foram priorizados os profissionais com maior
tempo de experiéncia, como ja frisado, e a disponibilidade para a entrevista. As entrevistas
foram feitas em locais pré-agendados (casas, locais de trabalho e Associacdo Campinense de
Imprensa), de acordo com as oportunidades de encontros.

Em relacdo aos dados colhidos no questionadrio com as empresas, o procedimento foi
realizado em cada setor pessoal das unidades de trabalho. Em relagdo aos representantes
dessas unidades de trabalho, o foco do questionario abordou os critérios de contratacdo dos
jornalistas, visando descobrir se o discurso das entidades representantes das empresas se
conciliava com o proprio posicionamento das empresas. O questionario fora especifico para
as unidades de trabalho.

No decorrer da investigacdo, sentimos algumas dificuldades, a pior delas foi a suposta
desconfianca de algumas empresas e jornalistas em prestar os dados. Em relacdo ao
Questionario, algumas unidades de trabalho exigiram requerimento da instituicdo formadora
do aluno, com explicagdo detalhada, cdpia do projeto e levou mais de seis meses para
entregar os dados. No que diz respeito as entrevistas com jornalistas, alguns deles, ligados a
empresa de comunicacdo, relutaram em nao conceder, sendo que outros dificultaram ao

maximo até a nossa desisténcia.

A suposicdo é a de que esses jornalistas, sujeitos do universo da pesquisa, pelos servicos

as suas empresas, temiam problemas de ordem superior. Vale ressaltar que apesar do

conhecimento do pesquisador e da interacdo com a area, desconfianca, precaucdo e temor se

registraram por parte dos jornalistas e representantes de empresas, nas informagdes dos dados.

N&o sabemos até que ponto isso possa ter inibido os entrevistados, fazendo-os negar

alguma informacdo ou omiti-la. Alguns deles chegaram a pedir para que a entrevista fosse

repassada a outro profissional, enquanto outros se furtaram totalmente do convite, nos obrigando

a procurar outra pessoa.

4.6. —INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

O estudo foi trabalhado dentro de uma analise critica, como orienta Medeiros (2001), em

relacdo aos dados colhidos com os profissionais do universo da pesquisa. Seguindo Richardson

(2009), o procedimento de entrevista foi semiestruturado, dirigido por meio de um roteiro prévio

de perguntas, as quais foram indagadas a cada pessoa do universo da pesquisa.
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Pode-se dizer das entrevistas que foram semiestruturada pelo fato de na ocasido da
gravacdo das perguntas novas perguntas terem surgido, as quais foram provocadas pelas
indagacOes anteriores, descritas no roteiro. Portanto, essa condicdo repentina provocou uma
mudanga no planejamento, com cada entrevistado, e por isso falamos de entrevista
semiestruturada.

E necessario entender que algumas das 13 perguntas do bloco de entrevista foram
propositadamente repetidas, num esfor¢o estratégico visando extrair dos entrevistados as
informacdes pertinentes, principalmente em relacdo a questdo deontolOgica, visto que o0s
profissionais se mostravam desconhecedores do assunto. Desta feita, olhando para as perguntas
do texto e as efetuadas nas ocasiGes das gravagdes, nos escolhemos 12 temas dentro do nosso
objeto de estudo.

Para conseguirmos 0 nosso intuito, procuramos ter uma relacdo amigavel com os entes
envolvidos no trabalho, como ja frisamos, visando a conquista do objetivo, pois do contraria o
resultado poderia ter prejudicado o trabalho. Buscamos conversar com 0s entrevistados
respeitando 0s seus momentos de ocupacdo, principalmente em relacdo aos que sdo admitidos
por empresas privadas, e por isso evitamos gravaces nos locais de trabalho, em horario de
labuta. Desta feita, as entrevistas foram realizadas em casas de jornalistas, geralmente a noite; na
Cémara Municipal, por ser um local muito visitado por membros da imprensa; na Associagao
Campinense de Imprensa e na Faculdade de Comunicacdo Social.

Para a escolha das falas a serem inseridas na Analise dos Resultados, buscamos priorizar
as que eram pertinentes ao trabalho, descartando os argumentos redundantes e desfocados dos
temas. Por este motivo ndo podemos aproveitar nem todas as falas dos jornalistas e em muitos
casos pequenos trechos foram aproveitados.

Em relacdo as unidades de trabalho, especificamente, entendemos, segundo Richardson
(2009, p. 188), que “os questionarios cumprem pelo menos duas fungOes: descrever as
caracteristicas e medir determinadas varidveis de um grupo social.” Neste sentido ele cumpriu o
seu proposito, visto que descreveu o real posicionamento das unidades de trabalho em relacdo
aos critérios de contratacdo dos profissionais jornalistas.

Neste sentido, o objetivo foi concretizado, visto que medimos e descrevemos, através dos
dados informados, fatores interessantes a categoria, a exemplo da desarmonia na deontologia da
profissdo e o contraditério entre o discurso e a pratica das empresas, quanto a nao
obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo. Se por um lado as

empresas, atraves das suas entidades representantes, defendem a ndo obrigatoriedade do
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diploma, por outra s6 contratam pessoas com formacdo superior na area, tornando visivel a

distancia entre a teoria e a prética.

4.7. —INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Entendemos que o objetivo da analise é interpretar o que esta por tras das mensagens dos
entes do universo da pesquisa. Sabe-se que “a analise de contetido aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigdo do conteudo das mensagens” (Bardin, 1977, p. 40).

Neste sentido buscamos conhecer o que os depoimentos dos jornalistas e 0s questionarios
dos representantes das unidades de trabalho do universo da pesquisa, bem como a legislagéo e a
bibliografia sobre as quais nos debrugamos, realmente quiseram informar. Assim, buscamos o
esclarecimento da problematica, identificando as respostas, as quais foram organizadas em
categorias temaéticas, de acordo com as informacGes que emergiram delas.

Bardin explica que analisar por categorias é agrupar por caracteristicas de elementos.
Assim ela assevera: “A categorizacdo € uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos” (Bardin, 1977, p. 145).

Neste trabalho estruturamos as categorias operando com o critério semantico (modo de
significacdo), isolando cada elemento pertinente segundo a sua classificagdo. Os elementos
foram repartidos e colocados na medida em que foram encontrados, o que Bardin define ser um
processo por ‘“caixas”.

No procedimento procuramos seguir a qualidade da exclusdo mutua, devido em um texto
por categorias, com cada elemento em uma Unica divisdo; adaptando cada categoria ao material
de analise escolhido (pertinéncia); com dados novos e exatos (produtivos), enquadrado na
objetividade e fidelidade, como orienta Bardin.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, buscamos as falas dos entrevistados mais
pertinentes ao objetivo do estudo, resultadas das indagagdes propostas no Apéndice A, como ja
frisamos. As informacgdes que ndo acrescentariam muito ao trabalho ou repetiram o sentido,
quando n&o pertinentes, foram dispensadas da avaliagéo.

Documentos:
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Por sua vez, em relacdo ao questionario, aplicado junto as unidades de trabalho, bem como
todo o material normativo e bibliografico estudado ao longo da pesquisa, a classificagcdo foi por
analise documental. “Em termos gerais, a analise documental consiste em uma série de
operagfes que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as
circunstancias sociais ¢ econdmicas com as quais podem estar relacionadas” (Richardson, 1999,
p. 230).

Especificamente sobre o questionario com as empresas, tendo como foco a preferéncia ou
ndo por profissionais jornalistas e a justificativa, o objetivo foi o de identificar o discurso das
unidades de trabalho, em relacdo & desnecessidade da obrigatoriedade do diploma para o
exercicio da profissdo. As informagfes nos proporcionou uma comparagdo com o discurso da
ANJ — Associacdo Nacional dos Jornais e sindicatos das emissoras de TV e radio de Sdo Paulo,
que defendem a ndo obrigatoriedade da formac&o superior para o exercicio da atividade.

Isto implicou, também, numa analise do discurso, visto que se fez necessario focar uma
especial atencdo nas construcbes ideoldgicas documentadas, engendradas pelas empresas,
Estado (6rgdos publicos) e jornalistas, ao longo da pesquisa, quanto a questdo gradativa da
profissdo. O procedimento foi possivel gracas aos conceitos bibliograficos expostos no
enquadramento teérico do trabalho, os quais visaram a extracdo da realidade histdrica do

processo jornalistico e deram direcionamento a pesquisa.

4.8. OUTRAS PESQUISAS

A pesquisa no campo do Jornalismo brasileiro € hoje de proporcao considerada, levando
em conta os 443 cursos da area espalhados pelos estados federativos, sendo 74 publicos e 369
privados, como ja frisado. Acreditamos que sdo centenas de artigos, monografias e teses
divulgados anualmente por essas unidades de ensino. No entanto, é pertinente ressaltar que
apesar da riqueza educacional, pouco se produziu em relacdo a deontologia da profissdo
jornalistica, no Pais.

Por este motivo, buscando dar qualidade a nossa pesquisa, espelhamo-nos no trabalho do
professor portugués José Carlos dos Santos Camponez, intitulado: Fundamentos de Deontologia
do Jornalismo. O trabalho é uma dissertacdo de Doutorado em Letras, na area Cientifica de
Ciéncias da Comunicacio, especialidade em Etica e Deontologia da Comunicacio, pela

Universidade de Coimbra, no ano de 2009. O trabalho foi um norte a nossa pesquisa.
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No entanto, ndo podemos esquecer as contribui¢des do trabalho de Neimar Vitor Pavarine
e Paulo Eduardo Galindo de Almeida Milreu (2008), pela Universidade do Sagrado Coracdo,
Secdo de Pds-Graduagdo, em Bauru: “Do jornalismo tradicional ao colaborativo — um estudo
contextualizando os diferentes aspectos”. O trabalho discorre sobre a participacdo de pessoas
sem qualificacdo profissional com disseminagdo de informes pela internet. Neste trabalho, ele
questiona o conhecimento ético, técnico e legislativo dessas pessoas no exercicio da atividade.
Outra interessante producédo foi a de Mauricio de Paula Kanno (2006), pela Universidade
de Sé&o Paulo, Escola de Comunicacéo e Artes, do Departamento de Jornalismo e Editoracdo,
intitulado: “Jornalismo nas historias de super-herdis: os quadrinhos de Clark Kent e Peter
Parker”. Neste trabalho € ressaltada a necessidade da destreza, habilidade e conhecimento
técnico e de legislacdo para o desenvolvimento do Jornalismo, assim como a um super-heroi.
Também foi destacado neste trabalho o estudo de Giovana Fonseca Cadn e Heloisa
Cristina Figueiredo Frizzo, intitulado “Acesso, Equidade e Permanéncia no Ensino Superior:
Desafios para o processo de democratizagdo da educagdo no Brasil”. Trata-se de um trabalho de
conclusdo do Curso de Especializacdo em Docéncia na Educacdo Superior pela Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Uberaba. O estudo retrata o historico do ensino superior

no Brasil, precisamente 0s seus recuos e avangos.
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CAPITULO V
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5. ANALISE DOS RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Neste bloco aplicamos o conceito de representacdes sociais, dentro da Psicologia Social de
Sergi Moscovici, visando conhecer as representagdes sociais ou concepc¢des dos profissionais
formados em Jornalismo, em Campina Grande, quanto a deontologia da profissdo e os seus
resultados. Suas conclusdes sobre a profissdo de jornalista serviram para a compara¢do com o
conceito de Kant, quanto a Deontologia das Profissdes, e posterior reflexdo do autor deste

trabalho.

5.1. AS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

A analise das representacGes sociais dos jornalistas, como ja ressaltado na Metodologia,
teve como parametro a técnica por categorias, indicadas por Bardin (1977), cuja organizacdo
semantica e analdgica das frases ou periodos escolhidos seguiu o critério de diferenciacdo de
elementos, segundo a caracterizacdo de sentido de cada um. Com base nas indagacGes contidas
no Apéndice A, definimos 12 categorias pertinentes para a avaliacao.

Propusemos dois blocos de categorias com titulos diferentes, mas sequéncia ldgica.
Intitulamos o primeiro bloco de “Deontologia do Jornalismo” com as seguintes categorias: 1 -
Definicdo de deontologia da profissdo jornalistica, 2 - Contradicdes nas normas legais da
profissdo, 3 - Definicdo da identidade jornalistica, 4 - A aplicacdo do CEJB ao Al e outros
profissionais, 5 - A ndo obrigacdo do CEJB a outras atividades da Comunicacao.

A partir do quesito 6, formamos o segundo bloco, por ter sido observado, a partir desse
namero, representacdes sociais como resultado da desconstrucdo deontoldgica da profissao, cuja
transparéncia estd nas abordagens até o numero 5. Com o titulo “Reflexos do imbroglio
deontologico na pratica do jornalismo” propomos as seguintes categorias: 6 — A ética e a moral
na pratica do Jornalismo, 7 — A ética e a moral das empresas de comunica¢do na atividade
jornalistica, 8 - O fazer Jornalismo (pensamento liberal), 9 - O fazer Jornalismo (pensamento
ndo liberal), 10 - Independéncia na profissdo jornalistica, 11 - A Faculdade no papel de

formacdo, e 12 - Principais problemas na atividade:
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5.1.1. DEONTOLOGIA DO JORNALISMO

Quadro 1
Definicdo de deontologia da profissdo jornalistica

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE A DEONTOLOGIA DA PROFISSAO

OXT 43 ANOS  “Hiiiiii meu amigo, agora vocé me pegou! Desliga ai um
pouquinho...”

JBF 43 ANOS  “Esse negbcio tem que ser agora? Vamos fazer o seguinte,

vamos marcar essa entrevista pra amanha (...) Eu vou dar uma
olhada no assunto e garanto a vocé que a gente conversa
amanha, aqui na Camara...”

MSDE 39 ANOS “Eu defino como uma coisa boa, né! Ndo tenho muita coisa a
dizer sobre isso...”

LBA 64 ANOS “Tem haver com a ética, com a moral...”

De acordo com Moscovici (2010), no estudo das representagdes sociais, “nossas
respostas aos estimulos estdo relacionadas a determinada definicdo, comum a todos o0s
membros de uma comunidade a qual nds pertencemos”. (Moscovici, 2010, p. 31).
Considerando o autor, podemos dizer que os jornalistas ndo tiveram respostas para a
definicdo de deontologia da profissdo porque ainda ndo familiarizaram o desconhecido
assunto.

Por este angulo podemos afirmar que a definicdo de deontologia da profissao
jornalistica esta alheia aos membros da comunidade jornalistica. Os profissionais, em sua
maioria, ndo tiveram representacGes sociais para 0 objeto de estudo ou tiveram com muita
escassez, tanto pela objetivacdo como pela ancoragem, ou seja, ndo conseguiram unir uma
ideia ou conceito a imagem do assunto nem entender a classificacdo da coisa, como trata
Moscovici, mostrando ser um assunto estranho.

Isto significa dizer que os jornalistas ndo tém familiaridade com as normas legais que
delimitam o Jornalismo, em sua maioria. Alguns deles chegaram a menear a cabeca e colocar
uma das maos no gravador para que o mesmo fosse desligado, interrompendo assim a
entrevista. Outros pediram para que as perguntas lhes fossem mandadas antecipadamente por
e-mail. No entanto, nos insisitimos com a continuidade nas entrevistas, com descontracéo e
boa conversa, explorando questdes pertinentes, como num arrodeio, visando o objetivo da

pesquisa, precisamente buscando conhecer a concepcdo dos jornalistas em relacdo a
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profissdo, vez que a realidade da deontologia jornalistica ja fora tracada na documentacédo

tedrica com o vasto material bibliografico e de legislacéo incluido no trabalho.

Quadro 2
Contradicdo nas normas legais da profissdo

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTAGCOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE AS NORMAS
FJF 55 ANOS 1 - “Elas se contrapdem porque sdo legislagdes e em alguns casos se
conflitam.”

2 - “(...) é uma legislacdo um tanto confusa, a gente estd com um
vago na legislagdo em relagdo a profissao e que ja estd nas maos do
Congresso Nacional, que vota agora, em segunda votacgdo, a proposta
da constituicdo, tornando o diploma obrigatério e com isso
regulamentando a profissdo.”

JTS 49 ANOS “Na minha visdo elas contrariam e isso eu acho natural também pelo
seguinte; porque vocé ndo pode encarar o ordenamento juridico como
uma doutrina sagrada, um conjunto de normas sagradas, as normas
juridicas estdo em permanentes mudancas e alterac@es, isso de acordo
com a propria evolucdo da sociedade; na medida em que a sociedade
vai evoluindo, as normas vao evoluindo, umas véo as vezes entrando
em conflitos com outras, umas vao atualizando as outras, de forma
gue 0 processo, a meu ver, natural... € 0 que a gente deve fazer é
batalhar e lutar por uma legislacdo, como eu disse, sempre gque atenda
0s interesses sociais e ndo, meramente, as necessidades de um grupo

social.”

LBA “Eu acho que a legislagdo jornalistica deve ser repensada
porque tem muito conflito e ndo atende aos interesses da
sociedade”.

Considerando a falta de familiaridade dos entrevistados com a deontologia, buscamos, a
partir da segunda categoria aludir o termo “deontologia” a “leis e normas”, o que facilitou o
entendimento. Desta feita, ao invés de perguntarmos: “Existe contradi¢do na Deontologia do
Jornalismo?”. Perguntamos: “Existe contradi¢ao nas leis € normas que regem o Jornalismo?”

Vale lembrar que as normas legais da profissao jornalistica formam a sua deontologia,
segundo nossa observacdo na deontologia das profissoes, por ser essa formadora dos seus
valores morais obrigatdérios. Nesta categoria identificamos que a maioria afirmou que sim.
Escolhemos esses trés jornalistas para a categoria, dos 20 entrevistados, por encontrar nas
suas falas maior convicgéo de causa.

A mudanca na forma da pergunta reforga a tese de que as leis, resolucdes, decretos e

outras normas legais ndo sdo familiares a maioria da categoria, quando entendidas como
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partes da deontologia da profissdo. Portanto, os jornalistas entendem que existe contradi¢do
nas normas legais do Jornalismo, embora ndo entenda que o mesmo fato esteja acontecendo
com a deontologia da profissdo, visto que, no conceito kantiano, esta se qualifica,
etimologicamente, como o estudo daquelas (Gelain, 1998).

Discutindo agora as representacdes sociais dos jornalistas, observemos que FJF, apesar
de entender que existe contradicdo nas normas legais da profissdo, liga a legislagédo da
profissao (deontologia) a necessidade do retorno da obrigatoriedade do diploma para o
exercicio da profissdo. Ele asseverou que a categoria estd com um “vago” na legislagéo, cuja
responsabilidade de correcdo estava com o Congresso Nacional, referindo-se ao PEC —
Projeto de Emenda Complementar a Constituicdo Federal, que se encontrava, na ocaisao da
entrevista, em tramitacdo no Senado e na Camara Federal, determinando o retorno da
obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissdo de jornalista. Vale lembrar que essa
proposta ja foi aprovada em segunda votacao.

Nota-se na fala do entrevistado que o maior problema na legislacdo jornalistica é a
nulidade da obrigatoriedade do diploma. Ele ndo conseguiu enxergar os varios conflitos da
atividade com as outras profissdes, tais como: Rela¢bes Publicas, Radialismo, Cinema,
Arquivologia, Letras etc.

Por sua vez, nas representades sociais do jornalista JTS, tambem advogado, é ressalta
que a contradicdo existe por conta de um fator natural de ordenamento juridico (caduquice de
leis, necesidade de adequagGes etc). Por seu conhecimento juridico, JTS entende que o
problema é de ordem natural, devendo o mesmo ser corrigido. A exemplo de FJF, ele ndo
observa problema em virtude do direito de outras profissoes.

De uma forma ou de outra, observando imbrdglio de funcdo ou néo, esses profissionais
apontam antitese na legislacdo da profissdo, significando dizer que a sua deontologia estéa
com problema e que realmente, como pensam, a situacdo s6 pode ser corrida através de
autoridades legais, tais sejam: os Poderes Legislativo e Executivo, a partir dos interesses das

universidades e faculdades, sindicatos, Fenaj e 0 Mec.

Quadro 3
Definicdo de identidade jornalistica

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS
JORNALISTAS SOBRE A IDENTIDADE JORNALISTICA

JB 43 ANOS “Eu acho que ndo existe um certo conceito, uma defini¢do pronta,
definida, Unica... a gente percebe que aquelas defini¢des, aqueles
conceitos na Universidade, no Curso de Comunicacdo Social, na
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pratica ndo se desenvolve, justamente como existem nos livros.”

JTS 49 ANOS  “(...) nesse conflito de interesses, nesse choque de interesses, €
impossivel vocé estabelecer uma identidade, né!; um papel Unico,
uma definicdo, um sd caminho em relacdo ao exercicio dessa
profissdo”.

FJF 55 ANOS “Tem identidade muito propria, muito especifica porque o jornalista
tem que ter uma formacdo bem mais ampliada do que outros
profissionais.*

MSDE 43 ANOS  “Eu acho que tem... Cabe ao jornalista o papel de informar bem, de
divulgar a noticia com qualidade e por isso ele tem uma identidade
que so ¢ dele. Eu acho que tem!*

A identidade de uma profissdo estd muito ligada a sua deontologia. Embora 0s
jornalistas ndo tivessem, pelo menos na ocasiao das entrevistas, dominio sobre o assunto
“deontologia das profissdes”, suas representacdes sociais, respondendo indagacdes
pertinentes ao assunto, demonstram na atividade a existencia de um imbroglio.

Considerando a logica, podemos afirmar que é contraditorio numa profissao ela ter uma
deontologia bem definida e ndo possuir uma identidade tambem bem definida e propria ou
vice-versa. Nesta categoria colocamos as falas mais pertinentes ao assunto de quatro
jornalistas. Os dois primeiros foram os unicos a afirmarem que a identidade do Jornalismo
brasileiro ndo é definido. No caso dos demais, todos entenderam que sim e por isSO 0S
representamos nas falas de FJF e MSDE.

Notemos que na categoria anterior FJF afirma serem as normas legais da profissao
contraditérias. Entendemos que ndo pode uma profissdo possuir normas contraditérias, na sua
deontologia, e ser uma atividade bem definida. Outro fator € que FJF afirma ser o Jornalismo
uma profisséo definida porque possui uma formagédo ampla, quando nada tem uma coisa com
a outra. Isto sigeifica dizer que FJF revela confusdo de sentido nas suas representacoes
sociais.

Para JTS o fato acontece por conta de um conflito de interesses na profissao.
Observando na fala de JTS um pensamento marxista. Marx afirma que no capitalismo os
conflitos que brotam e caracterizam um determinado fato se “derivam, grosso modo, do
antagonismo entre o proletariado ¢ a burguesia” (Martins, 1993, p.60). Seguindo o raciocinio
marxista, podemos afirmar que a relagdo na comunidade jornalista estd dividida pelos
antagonismos de classe, sendo a classe dominante a promotora das regras e o Estado o

conservador das suas idéias, cabendo ao jornalista formado apenas a forca de trabalho.
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J& observamos na documentacdo levantada neste trabalho que o problema deontoldgico

na profissdo jornalistica ndo € recente, mas que nasceu com a atividade, passando por
algumas geracbes. E obvio salientar que se o conflito de interesse vem atrapalhando a

definigdo da identidade jornalistica é porque a sua deontologia vem sendo confusa.

Quadro 4
Aplicacdo do CEJB ao Al e outros profissionais

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTAGCOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE A APLICACAO DO CEJB EM OUTRAS
ATIVIDADES
FJF 55 ANOS “Deve ser aplicada ao assessor de imprensa, até porque se ele exerce

a profissio e ao mesmo tempo é assessor ele deve saber
compatibilizar até onde ele vai como funcionério de uma empresa de
comunicagdo e até onde ele pode ir, como assessor de imprensa.”

ACP 34 ANOS “Claro que o Codigo de Etica deve ser aplicado a um e ao
outro! Toda a categoria deve deve cumprir o Codigo de Etica...

A maioria de 17 jornalis, dos 20 entrevistados nesta pesquisa, entende que o Cédigo de
Etica do Jornalista Brasileiro deve ser aplicado tanto aos profissionais empregados nas
redacdes jornalisticas, quanto aos assessores de imprensa e outras funcGes da comunicacao
social. Escolhemos as falas de FJF e ACP como mostra desse resultado, visto que eles
revelam com clareza a falta de percepgéo da classe em relagédo ao assunto.

Quadro 5
A ndo obrigacdo do CEJB a outras atividades da Comunica¢ao

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE A NAO APLICACAO DO CEJB EM OUTRAS
ATIVIDADES
LBA 67 ANOS  “Eu ndo acho necessario. Para ser assessor de imprensa nio

precisa ser jornalista. Eu acho até importante o assessor de
imprensa ser formado em Jornalismo, mas ndo ¢ necessario.”

MB 47 ANOS 1 - “Vocé percebe que hd uma confusdo, seja de quem comeca ou de
quem t& dentro.

2 - (...) entdo essa questdo das habilitacbes dos cursos de certo modo
prejudicou, criou uma torre de babel, um certo conflito de espagos
profissionais; vocé pode, como jornalista assumir isso, assumir
aquilo...”

4 - De certa forma, ele se sente beneficiado por conta dessas
ramificacdes da comunicacdo social, quando deveria, ha minha
concepgdo, era optar por um curso de Jornalismo ou um curso de
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Relagdes Publicas, de forma independente.
5 — “Deveria cada um esta no seu lugar para evitar conflitos.”
JBF 48 ANOS  “Ai eu acho mais complicado porque o assessor de imprensa defende

- mesmo a empresa praticado alguma irregularidade - a imagem da
empresa. Ele tenta sempre escamotear a verdade.”

Apenas trés profissionais discordaram da condicdo do CEJB ser aplicado a outras
categorias da Comunicacao Social. No Brasil, como vimos anteriormente, segundo dados da
prépria Fenaj, 60% dos jornalistas formados estdo trabalhando em assessorias de imprensa.
Talvez isso responda o porqué do interesse de um CEJB em comum em funcGes diferentes.
Levando em conta 0 nosso estudo sobre a deontologia das profissfes, sob a luz kantiana,
podemos afirmar, inclusive, que as razdes sociais dos sindicatos, associagdes e demais
entidades representantes dos jornalistas no Brasil, estdo contraditorias, quanto a natureza da
representatividade.

Na verdade, elas estdo aludidas a uma categoria que ndo lhes pertence, a do Curso de
RelacBes Publicas, pois sdo os militantes desta categoria que somam a maior parte dos
filiados. Diante deste fato, entendemos que as falas dos entrevistados séo pertinentes. De
acordo com o Decreto — Lei 972/69, a profissdo de jornalista compreende o exercicio habitual
e remunerado por empresas jornalisticas para fins de publicacdo, o contraria a funcdo do

assessor de imprensa.

5.1.2. REFLEXOS DO IMBROGLIO DEONTOLOGICO

Quadro 6
A ética e a moral na pratica do jornalismo

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS
JORNALISTAS SOBRE A FALTA DE ETICA ENTRE PROFISSIONAIS

OXT 51 ANOS “(...) todo mundo conhece pessoas que recebem dinheiro, um
beneficio de algum politico, de alguma empresa para divulgar ou ndo
divulgar aquilo, mas isso é uma questdo que existe em toda
profisséo...”

MSDE 43 ANOS  “A gente gostaria muito que existisse ética no Jornalismo, assim
como na profissdo médica, na advocacia, mas é dificil se ter ética
quando o saldrio do trabalhador é pequeno, quando ele precisa
sustentar a sua familia, quando o vencimento ndo da para isso, entdo
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acaba a ética ficando esquecida, enquanto ele procura outros
instrumentos e meios para ganhar dinheiro.”

Todos os 20 jornalistas afirmaram conhecer alguém que pratica ou praticou
procedimentos antiéticos no trabalho jornalistico. Os jornalistas campinenses falam e vivem
essa realidade como uma coisa natural. Podemos identificar essa realidade na fala de OXT
quando afirma ser do conhecimento de todos da categoria o fato de pessoas, neste caso
jornalistas, receberem algum tipo de vantagem politica ou econdmica em troca de
divulgacOes interessadas. Tomando por base a realidade da sua profissdo, OXT chega a
sinalizar o fato como normal a todas as outras profissoes.

Isto implica dizer que a representacdo social que os atuais jornalistas fazem do
Jornalismo € a de uma atividade “viciada”. Os vicios sdo de recebimento de vantagens, tais
como: dinheiro, cargos comissionados, favores ou solucdes de problemas, quase sempre por
meio de politicos ou gente influente, assim como acontecia nos primordios da atividade, no
Brasil.

Alguns alegam ainda ser uma realidade necessaria para a sobrevivéncia de parte da
categoria e que ndo havendo dano a sociedade pode existir, como afirmou LB. O
procedimento € proibido pelo CEJB, no seu Inciso 1X, do Artigo 7. Ele assevera que nao esta

permitido ao profissional “valer-se da condi¢do de jornalista para obter vantagens pessoais”.

Quadro 7
A ética e a moral das empresas de comunicacdo na atividade jornalistica

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE A ETICA DAS EMRPESAS DE
COMUNICACAO:
APA 51 ANOS fala-se muito em liberdade de imprensa, mas o que existe € liberdade

de empresa. Eu sito até um exemplo no livro que fiz: “Parem as
maquinas”. Eu estava no Diario da Borborema, entre as décadas de 80
e 90, quando existiam as lojas Bompreco, que ainda existe, e a Casa
do Colegial. Naquele tempo a Sunab, um 6rgdo publico que atuava
muito na cidade, fechava loja, punia e tudo mais. Um dia a Sunab
fechou o Bompreco e a Colegial. Ai, o Diério, tinha uma parceria
com a Casa do Colegial. Entdo uma matéria foi feita por um reporter,
mostrando as duas casas fechadas, e quando estava perto de fechar a
edicdo, o editor passou perto do chefe de reportagem e perguntou: A
Sunab fechou as duas casas? Ele respondeu: fechou! Entdo ele disse:
Né&o, s6 fechou uma! S6 fechou o Bomprego! O reporter reafirmou:
N4o, fechou as duas! O editor disse, outra vez: N&o! Entéo o reporter
entendeu que ndo era para divulgar o fechamento da Casa do
Colegial. Ai ele mudou a matéria e divulgou apenas uma casa
fechada. O outro jornal que era concorrente tinha um comercial com a
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outra empresa e fez a mesma coisa: divulgou apenas que a outra casa
tinha sido fechada. Resultado, no outro dia, um jornal trouxe uma
matéria dizendo que uma casa tinha sido fechada e o concorrente a
outra casa, enquanto 0 povo passava nas calcadas das lojas e viam as
duas casas fechadas. Isso mostrou que a linha editorial das empresas
era “real”, ou seja, dinheiro.

Todos os jornalistas foram também unanimes em afirmar que as empresas de
comunicacdo promovem a censura por seus interesses politicos e econémicos. No entanto,
preferimos o relato de APA nesta categoria porque ele revela com clareza a realidade dos
bastidores das redacgdes jornalisticas. A realidade do Jornalismo é a de que as empresas
arbitram e os jornalistas escrevem de acordo com as linhas editoriais das mesmas, como se
trabalhassem numa espécie de caderno de caligrafia, dentro de linhas paralelas e conteddos
proibidos de extrapolar as suas dimensoes.

Aqui se configura a violacdo da manifestacdo do pensamento, tratada no Artigo 220 da
Constituicio Federal, no Artigo 1° do Decreto — Lei 972 e outros artigos do Cddigo de Etica
do Jornalista Brasileiro. Isto significa dizer que as empresas estdo destruindo a deontologia da
profissdo jornalistica, visto que as normas legais estdo sendo desrespeitadas. Podemos
afirmar, por exemplo, que este procedimento viola todos os pardgrafos do Artigo 2°, do
CEJB, frontalmente o Paragrafo I, que afirma: “a divulgacdo da informacéo precisa e correta
é dever dos meios de comunicacdo e deve ser cumprida independentemente de sua natureza
juridica — se publica, estatal ou privada — e da linha politica de seus proprietarios e/ou

diretores.”

Quadro 8
O fazer Jornalismo (pensamento liberal)

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES  SOCIAIS POSITIVAS  DOS
JORNALISTAS JORNALISTAS SOBRE A PROFISSAO:

A.P.A 51 ANOS 1 - “(...) hoje, o Jornalismo no Brasil eu defino como uma grande
poténcia. Aquela frase do "quarto poder™ eu reconheco ser o quarto.

2 - Legalmente é o quarto, mas se vocé for partir para a pratica ele é o
primeiro porque ele é quem denuncia, é quem investiga, & quem
mostra a realidade das coisas, 0s bastidores das coisas que acontecem
na justica, na policia, na politica.

3 - Se ndo fosse a imprensa a gente ndo sabia de nada...” (A.P., 48
anos).

SLS 43 ANOS
1 - “Sem duvida, dentre todas as profissdes, uma das que ainda goza
de credibilidade ¢ a profissdo de jornalista.

2 - Apesar de alguns fatos que tentaram deturpar um pouco a
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profissdo de jornalista, hoje o Jornalismo é um dos pilares da
democracia porque, entre tantas instituigdes, entre tanto banditismo, o
que ainda goza de credibilidade ¢ a profissédo de jornalista.

3 - Ela tem a fungdo de ser o porta voz da sociedade, de levar a
noticia com credibilidade, com imparcialidade, fazendo com que a
sociedade se informe do que estd acontecendo e assim tenha
condicbes de intervir na realidade; de modo que a profissdo de
jornalista e, de modo especial, a imprensa exerce um papel
fundamental para o exercicio pleno da democracia”.

JBF 48 ANOS  “Por isso se diz, no Brasil, que a imprensa é o quarto poder, por conta
dessa forga.”

Em sua maioria, pelo menos 14 dos 20 jornalistas entrevistados, descreveram
representacfes sociais um tanto romanticas a respeito da profissdo. Ndo esbogamos todas
para ndo tornar o trabalho cansativo e redundante. Escolhemos trés falas por estarem ricas de
frases positivas. Conferimos nessa categoria representacdes sociais como “grande poténcia”,
“o quarto poder”, “pilares da democracia”, “porta voz da sociedade” etc., o que demonstra
haver um conceito positivo na concepcdo da pratica jornalistica, para essa maioria.

Esta vertente tem base liberal (Schéder, 2008), a qual tem nas suas representacfes
sociais o Jornalismo sempre como algo “bom”, “verdadeiro”, “imparcial”, “democratico”,
“honesto”, entre outras similares. Estas representacdes sociais se aproximam do entendimento
de Azevedo (1979), que trata a atividade como uma “grande potencia”, como observamos no
marco teorico. Neste contexto a atividade ¢ definida ainda como uma “fascinante batalha pela
conquista das mentes e coragdes” (Rossi, 1991, p. 4).

A luz do marxismo, observando o poder da midia, o fato resulta da dominacdo
ideoldgica da elite sobre a classe trabalhadora e a sociedade (Costa, 2005), como mostra de
que tudo vai bem. No entanto, “como industria a comunicacao estd voltada unicamente para

0s seus interesses econdmicos e financeiros, visando essencialmente sua expansdo e
lucratividade” (Costa, 2005, p. 290).

Quadro 9
O fazer Jornalismo (pensamento nao liberal)

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS NEGATIVAS DOS
JORNALISTAS JORNALISTAS SOBRE A PROFISSAO:

JTS 49 ANOS 1 - “Eu defino o Jornalismo no Brasil, como sendo uma atividade do
poder e a servigo do poder.”

2 - “Uma das muitas atividades e dos muitos recursos empregados e
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utilizados em favor dos poderosos ou de quem detém o poder para se
manter nessa condigdo, manter o seu status de poderoso.”

3 — “Infelizmente, a nossa atividade esta a servigco do poder politico,
do poder econémico.”

4 — “Portanto, é uma das atividades, é um dos mecanismos que nao
trata a informacéo com seriedade para a populagdo.”

5 — “Ele leva aquilo que é de interesse dos seguimentos sociais
privilegiados.”

JBF 48 ANOS  “Bem, a pratica do jornalismo no Brasil, apesar de parte da imprensa
ser chamada “marrom”, ela tem a missdao de fiscalizar os poderes
pUblicos e privados e assegurar a transparéncia das relacGes politicas,
econdmicas e sociais.”

Nesta categoria observamos as falas de seis entrevistados cujos olhares ndo sdo
romanticos e libeerais para a pratica do Jornalismo no Brasil, dos quais citamos dois por
acharmos mais enquadrados a realidade. Por esta vertente, a matéria prima do Jornalismo (a
informacao) é um recurso a servico do poder dominante, presa ao fator econémico e politico,
segundo JTS.

Analisando a fala de JTS, quando assevera que o “Jornalismo ¢ uma “atividade do
poder e a servico do poder”, entendemos que nesta afirmagdo se concretiza mais um
pensamento maxista. Marx entende que “o produtor vende a sua forca de trabalho pelo valor
de um determinado salario” ao capital que a adquire e passa a ser o dententor do seu resultado
ou producdo (Marx, 1996, p. 87).

Por sua vez, JBF sintetiza 0s dois polos da funcdo jornalistica, ressaltados nas duas
ultimas categorias. Ele declara ser a “missdo do Jornalismo fiscalizar os poderes publicos e
privados e assegurar a transparéncia das relagdes politicas, econdmicas e sociais”, o que se
equipara a visao liberal. No entanto, antecipadamente, ele ressalta que parte da imprensa é
chamada de “marrom” (corrupta), uma linha mais socialista de ver as coisas.

Olhando para o conceito, podemos afirmar que o Jornalismo hoje no Brasil é uma
propriedade das empresas, detentoras das matérias publicadas, como produto de mercado,
enquanto os jornalistas sdo os meros vendedores da forga de trabalho. Este conceito, por si S0,
desfaz o romantismo dos positivistas que apresentam nas suas representacdes sociais 0
Jornalismo como puro instrumento da democracia, o quarto poder, um meio imparcial a

servico da sociedade.
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Quadro 10
Independéncia na profissdo jornalistica

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTAGCOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS
JORNALISTAS SOBRE A INDEPENDENCIA NA PROFISSAO:

JBF 48 ANOS “Eu acho que sim, principalmente nos grandes centros, onde o
Jornalismo é mais independente e ndo precisa tanto do poder publico
nem dos politicos para sobreviver. Ele tem uma certa independéncia,
exercendo assim o seu papel.”

JC 63 ANOS “Claro que existe! Se ndo existisse independéncia no
Jornalismo, como o jornalista iria denunciar, como tem feito.
Foi a imprensa que derrubou o presidente Collor de Mello,
como vocé deve lembrar... Essa corrupcdo doida que esté ai,
até na Justica a gente tem visto roubalheira, como seria se ndo
fosse o trabalho dos jornalistas?”’

AFN 50 ANOS “Eu acho que existe independéncia sim, agora uma coisa eu
tenho observado, inclusive tenho falado isso aqui na ACIl e a
gente até ja promoveu curso falando sobre isso. E que muita
gente... a gente sabe que todo mundo tem suas assessorias, sua
viragdo né... as vezes trabalha para um politico, geralmente
né... ou entdo, trabalha na radio de um politico; alias, todas as
radios aqui de Campina Grande pertencem a um determinado
politico e aquelas que ndo pertencem estdo sendo mantidas por
algum grupo politico entdo termina sendo a mesma coisa. O
problema é que a gente sente que eles ficam defendendo essas,
ndo abrem o microfone para que alguém critique essas
pessoas... entdo eu acho errado isso”.

A independéncia do Jornalismo brasileiro ¢ um reflexo do discurso dominante da
“liberdade de expressdo” e por isso € fatico e tautologico. Larrosa (1998) explica que um
discurso tautoldgico é aquele que fala a mesma coisa de uma outra legitima, mas com
intengdes diferentes. E o falar da verdade, mas néo a verdade.

Para melhor esclarecimento analisaremos as trés falas dos entrevistados desta categoria,
escolhidas por sua riqueza de detalhes. JBF acredita que existe independéncia, com maior
énfase nos grandes centros brasileiros, por haver um maior consumo da noticia e,
consequentemente, recursos desse setor, o que torna o Jornalismo mais independente da
publicidade e propaganda. Para ele, isto também torna o Jornalismo mais independente das
forcas politicas e empresariais. Se assim o for, a liberdade de imprensa ndo é abrangente no
Brasil, mas setorizada geograficamente.

Por sua vez, a jornalista JC declara haver independéncia pois do contrario as denuncias
ndo seriam veiculadas, a ponto de levar um presidente da Republica a perder o cargo. Ela se

refere ao fato ocorrido no Brasil, com Fernando Collor de Melo, em 1992, quando 0 mesmo
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teve os seus direitos politicos cassados, depois de uma intensa campanha de imprensa e
continuas revelacdes de apropriacdo de dinheiro pablico, trafico de influéncia no governo e
contas fantasmas envolvendo a sua familia, 0 que levou a autoridade a passar por um
impeachment e saida do cargo.

Vale ressaltar que Collor € proprietario dos maiores meios de comunicagdo de massa do
Estado de Alagoas e que logo apds cumprir o tempo de afastamento da politica, por seus
direitos politicos cassados pela Justica, foi eleito senador da Republica. Especificamente
sobre a questdo das denuncias tidas como jornalisticas, da revolu¢do do mundo da corrupcéo,
inclusive com a cassagdo de um presidente do Brasil, analisando Fortes (2005), entendemos
que o fato ndo € tipicamente jornalistico, pois lhe foge a investigacdo. Assim afirma o

jornalista e escritor:

Né&o é por outra razdo que o conceito de investigacdo jornalistifa no Brasil
esta atrelado a escandalos dendncias, quando se sabe que a maioria dessas
matérias nasce do repasse puro e simples de informagdo, muito mais um
mérito das fontes do que, propriamente, do reporter” (Fortes, 2005, p. 17).

Em suma, Fortes esta informando que matérias deste porte nasce da manobra unilateral
de pessoas interessadas no caso, repassadas por assessores de imprensa, 0 que desmerece 0
mérito de qualquer jornalista envolvido. No caso de Collor de Melo, as muitas matérias na
imprensa pode ter acontecido por desejo dos partidos de oposi¢do ao governo e pelo dos seus
inimigos politicos e ndo pela audécia de uma investigacdo jornalistica, o que desmerece a
queda do entdo presidente como por forca Unica do Jornalismo.

Em relacdo a AFN a sua colocacdo fala por si. Olhando para Marx (1995), entendemos
que o capital que compra essa mercadoria chamada forca de trabalho €, obviamente, o dono
dela. Desta feita, o jornalista produtor que vende a sua forca de trabalho, seja de forma licita
(carteira assinada) ou viciada (recebendo vantagens), é um perpetuador do atual tipo de
producdo e esta mercadoria (a noticia) serd sempre confeccionada nos moldes do
empregador. Observando a matéria jornalistica como noticia Figueira (2000, p. 90) declara:
(...) noticia é tratada como mercadoria — e, como qualquer mercadoria, adapta-se as leis do
mercado — sem deixar de ser um componente importante na engrenagem de manipulacdo
ideoldgica. Ndo a toa, a imprensa ¢ tida como “quarto poder”.

Por sua vez, o escritor e jornalista Vacchiatti, salientando o professor doutor Luis
Nuiiez Gornés, afirma que “(...) ha muito o Jornalismo nao atende aos anseios da sociedade

em que esta inserido”. Ele revela que “os jornalistas atualmente estio muito mais
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preocupados em atender aos interesses dos veiculos em que trabalham do que em auxiliar a
sua comunidade” (Vacchiatti. 2005, p. 31)

Quadro 11
A Faculdade no papel de formacéo

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE A FALTA DE EXPERIENCIA EM SALA DE
AULA:
LBA 67 ANOS 1 - “Eu conhego professores que nunca passaram por uma redacdo de

Jornalismo e estdo ensinando disciplinas praticas da profisséo.”

2 — (...) ha algum tempo, houve uma inspecdo aqui na Faculdade, por
parte do MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), quando, na
oportunidade, eu perguntei a um dos professores do MEC,
responsavel pelo levantamento, se j& tinha trabalhado em redagdo
jornalistica e ele me respondeu que nunca passou por uma redacao,
que o seu conhecimento era s6 académico.

3 — (...) como é que uma pessoa sem conhecimento da é&rea
jornalistica pode investigar uma Faculdade de Jornalismo?”

MB 47 ANOS  “Muitos vem porque pensam que vem fazer Jornalismo, porque é
Comunicacéo Social”.

SLS 43 ANOS 1 - “Ela deveria fazer uma harmonia entre a teoria e a pratica porque
no jornalismo a matéria dele é o fato social, s6 que a sociedade muda
demais; a velocidade dos fatos é muito grande e vocé ficando s6 nos
livros ndo vai alcangar essa questdo da cobertura dos fatos sociais...”

2 — “Uma grande parcela dos que entram no Curso de Comunicacdo,
entra e sai da universidade para ingressar no mercado de trabalho sem
saber o que vai enfrentar...”

MZ 42 ANOS 1 - “Esses estagiarios chegam as redacdes sem saber 0 que — e como —
fazer. Os recém formados chegam da mesma forma.

2 - As faculdades tem muita teoria e pouca préatica.”

APA 51 ANOS Eu sempre achei que a faculdade ndo pode formar vocé 100%; tem a
questdo do dom, da vontade, do seu conhecimento, tudo isso conta.
Qualquer faculdade, eu falo mais da minha, talvez de 20% do que
vocé precisa para ser um bom profissional. Ela da o caminho, o
caminho € esse, vocé tem que seguir por aqui, agora vocé tem que se
virar sozinho, tem que batalhar. A nossa biblioteca (da Faculdade de
Campina Grande) é pequena, vocé tem poucos livros. Nao sei agora,
mas na minha época era assim e a gente tinha que buscar fora”.

LB 48 ANOS 1 - “Tem que ter titulo, tem que ter formacdo, tem que ter
conhecimento, mas a0 mesmo tempo... eu acho assim, as duas coisas
devem se casar, € um complemento uma da outra.

2 — “Nao adianta o profissional passar a vida toda estudando: termina
0 curso, depois faz especializacdo, depois Mestrado, depois
Doutorado, P6s-Doutorado e ta na sala de aula ensinando se ele ndo
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passou numa redagdo.”

3 — “Entdo, ndo adianta s6 saber sem conhecer, sdo duas coisas
distintas e que de repente se tornam a mesma...”

4 — “Tem que ter essa experiéncia para passar para o profissional; se
ndo tiver, ndo adianta ficar criticando os jornais, criticando os titulos,
as noticias se ndo sabe o que é o dia a dia, a rotina, o cotidiano dentro
de uma redagdo”.

JTS 49 ANOS 1 - “Existem critérios ai, de sele¢do, que privilegiam as pessoas que
tem doutorado e mestrado.”

2 — “(...) esses doutores ndo tem qualquer no¢do da atividade pratica
jornalistica.”

3 —(...) eles ndo tem o que dizer, muitas vezes, em termos praticos,
para os seus alunos; ficam 14 num mundo das abstracBes e da
teorizacdo, coisa que é muito importante, nesse aspecto filosdfico,
mas que em termos pratico ndo contribui com a formagéo
profissional”.

Nesta categoria os jornalistas, em sua maioria, véem nas suas representacdes sociais a
Faculdade de Comunicagdo Social como uma intituicdo sem experiéncia. Isto significa dizer
que a evolucdo do ensino superior trouxe titulos as academias, mas barrou o conhecimento
pratico, por meio dos seus requisitos de selecdo docente. O fato significa uma falha
académica em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira (LDB 9.394/96).
Esta é a lei orgénica e geral da educacdo brasileira, a qual dita as diretrizes e as bases da
organizacdo do sistema educacional. De acorco com a sua redacdo, no Artigo 1, Paragrafo
Segundo, “a educa¢do devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.

Considerando as representacGes sociais dos jornalistas e o entendimento da lei,
podemos afirmar que o procedimento ndo esta sendo cumprido. O coordenador da Faculdade
de Comunicacgdo Social — Jornalismo, em Campina Grande, Luiz Barbosa de Aguiar, revelou
ao nosso trabalho que praticamente todos os professores da instituicdo sdo doutores ou

mestres, mas que suas experiéncias nas redacdes sao infimas. A esse respeito ele afirmou:

Se vocé pedir para um professor desses ir até a Central de Policia fazer um
levantamento para uma matéria policial, ele ndo sabera fazer. Eu fico meio
com um pé atras com isso porque um professor de Direito, antes de tudo,
com certeza é um advogado que sabe fazer uma peti¢do judicial, elaborar um
processo, defender um cliente. Da mesma forma um professor da area de
Medicina, com certeza ele saberd fazer uma consulta, dentro da sua
especialidade, mas no caso do Jornalismo. Infelizmente existe isso. Eu
acredito que isto esteja acontecendo porque a profissao ainda é recente, em
termos de regulamentacdo e que isto no futuro, talvez daqui a uma ou duas
geracles possa mudar.
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Analisando a fala do coordenador, asseveramos que as representagdes sociais dos
entrevistados sdo pertinentes. Se observarmos a Gltima fala de JTS, quando afirma que o0s
professores nao tém o que dizer, “em termos praticos” para os estudantes, visto que estdo
acomodados no mundo das abstragdes e da teorizacéo, entendemos que a Faculdade ndo esta
levando o aluno a “vincular-se ao mundo do trabalho e da pratica social”, como determina a

LDB.

Quadro 12
Principais problemas na atividade

INICIAIS DOS IDADE REPRESENTACOES SOCIAIS DOS JORNALISTAS

JORNALISTAS SOBRE . (0N PRINCIPAIS PROBLEMAS NA
PROFISSAOQO:
AMS 51 ANOS “A profissdo é desvalorizada porque o salério é baixo na regido, nao

se tem equipamentos adequados para o trabalho, ndo tem plano de
carreira, ndo temos representatividade, o diploma ndo tem valor e
qualquer um pode ser jornalista e ndo existe cooperacdo dentro da
classe. E uma classe desunida...”

ACP 38 ANOS  “Para mim, essa questdo do diploma foi demais... O nosso
reconhecimento é muito importante, sabe... Mas também temos
os salérios baixos, problema com a linha editorial dos jornais
gue mandam e desmandam e o jornalista tem que ficar calado
para ndo perder o emprego, tem muita coisa errada...”

CFBS 48 ANOS  “Desvalorizagao da profissdo no quesito remuneragao”.

STF 29 ANOS  “O dinheiro que € pouco”.

MFS 54 ANOS “Falta de compreensdo e companheirismo dos colegas e salario
baixo”.

Nesta categoria 0s jornalistas demonstraram nas suas representagcdes sociais um
Jornalismo desvalorizado, mal equipado, sem representatividade, desunido, entre outras
concepcBes. Os principais problemas da categoria jornalistica parecem ser 0s mesmos desde
os primoérdios da profissdo. Como vimos em Lage (2008), s6 a partir dos anos 50 que
algumas movimentagbes se iniciaram no Brasil contra o estado de locupletacdo do
Jornalismo, como chamando a atengcdo para a sua total desvalorizacdo, desunido e
dependéncia politica e econdmica.

Isto significa dizer que assim como no relato do “18 Brumario”, “as velhas forgas se
havia agrupado, reunido, concertado e encontrado o apoio inesperado da massa da na¢do”
(Marx, 1979, p. 24), para fazer perpetuar o ideal dominante e, consequentemente, a situacéo

de desconstrucéo da profissdo jornalistica. Isto tem provocado a variagdo da sua deontologia,
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supostamente objetivando a mdo de obra barata, o lucro e a inclusdo na categoria de
personalidades com interesses politicos e econdmicos.

As representacdes sociais de AMS dizem quase tudo sobre essa realidade atual.
Desvalorizacdo da profissdo, baixos salarios, falta de condi¢bes de trabalho adequadas,
desunido e representatividade perdida sdo problemas que acompanham o Jornalismo, antes
mesmo de Carlos Lacerda se levantar como o primeiro lider da categoria, ha mais de 100

anos, pela Casa do Jornalista.
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5.2. QUESTIONARIO DAS EMPRESAS

Analise sobre as perguntas: 5 — Preferéncia por jornalista formados em

Jornalismo? e 6 — Por que?

UNIDADES DE TRABALHO

RESPOSTAS DAS UNIDADES DE TRABALHO

1 - EMPRESA PARTICULAR
DE JORNALISMO

“Sim”
“Valorizacdo da profissdo de jornalista”

2 - JORNAL ESTATAL

GGSim5,

“Poque o jornalista formado estd mais preparado,
principalmente na questdo ética. O jornal ndo tem
ninguém sem diploma, a ndo ser 0s antigos.

3 - AUTARQUIA FEDERAL “Sim”
“Exigéncia da empresa”
4 - ORGAO MUNICIPAL “Sim”

“Porque a graduacdo cumpre a exigéncia legal do
diploma e permite o trabalho de um profisional
devidamente qualificado, que ndo requer um treinamento
ou capacitacdo preliminar”

5 - ORGAO MUNICIPAL

GGSim,’
“Porque tem mais experiéncia e capacidade para o
trabalho de assessoria de imprensa”.

6 - EMPRESA PARTICULAR
DE COMUNICACAO

GGSim,’
“Porque a empresa respeita o profissional jornalista”.

7 - ENTIDADE FEDERATIVA

“Sim”,
“A Federagdo entende que um profissional qualificado
estd tecnicamente mais capacitado para exercer a
fungdo”.

8 - EMPRESA PARTICULAR
DE COMUNICACAO

“Sim”

“Poque quem deve fazer um tabalho de jornalista é um
profissional formado na area. Nesta empresa, o chefe de
redagdo é quem indica as contratagdes.”

9 - EMPRESA PARTICULAR
DE COMUNICACAO

“Sim”

“A empresa entende que apesar de ndo mais ser obrigada
a graduacdo para exercer a profissdo de jornalista, 0
individuo qualificado tem maior rendimento”.

10 - ORGAO ESTADUAL

“Sim’7
“Porque o jornalista estd mais qualificado para o trabalho
de assessoria de imprensa”.

126

O questionario com as empresas revelou que as unidades de redacao preferem contratar

jornalistas formados na &rea. As 10 unidades de trabalho consultadas assinalaram “Sim”, no

quesito “Preferéncia por jornalistas formados em Jornalismo”, significando dizer que suas

representacdes sociais foram positivas, em relacdo a formacédo profissional. Na justificativa

do “por que” pela preferéncia, os responsaveis pelos setores pessoais das unidades de
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trabalho argumentaram questbes de qualificagdo profissional, conhecimentos éticos e
valorizacdo da profisséo.

Identificar se o entendimento e discurso das unidades de trabalho se harmonizavam
com o procedimento da ANJ foi o principal objetivo da aplicacdo do questionario e neste
quesito o resultado foi proveitoso. O resultado revela que as empresas contrariaram o0
entendimento da ANJ. A entidade defende a ndo obrigatoriedade do diploma de jornalista
para 0 exercicio da profissdo, enquanto as suas filiadas ou possiveis filiadas optam por
profissionais com formacao superior em Jornalismo.

O segundo maior sistema de comunicacao da Paraiba, detentor de duas repetidoras de
TV, um portal on-line de noticia e um jornal de grande circulagdo, ndo apenas defendeu a
obrigatoriedade do diploma, por meio do seu setor pessoal, como justificou haver a
necessidade de “valorizag@o da profissdo jornalista”. O jornal estatal, por sua vez, alegou por
meio da sua direcdo jornalistica haver a proibicdo na empresa de se contratar, por sele¢do ou
ndo, pessoas ndo formadas na area.

Por outro lado, os 6rgdos, entidades e empresas com unidades de Al, as quais deveriam
esta atreladas ao departamento de Relacbes Publicas, como fora sentenciado pela Justica do
Trabalho, também definiram como prioridade nos seus trabalhos de Als a figura do jornalista
formado em Jornalismo. No questionario entregue a empresa de autarquia federal, por
exemplo, a direcdo da unidade chegou a afirmar que a contratacdo de jornalista com diploma

em Jornalismo ¢ uma “exigéncia da empresa”.

OS ANTIGOS

Na resposta do segundo questionario, a direcdo da empresa estatal afirma que apenas 0s
jornalistas antigos podem ser contratados pela empresa sem a exigéncia do diploma de nivel
superior. Tal afirmacdo é por cumprimento a CF, em relacdo ao direito adquirido, ou seja, 0s
profissionais que trabalhavam como jornalistas antes de entrar em vigor o Decreto — Lei 972.

De acordo com a carta magna do Brasil, no seu Artigo 5, XXXVI, “a let ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Diante da redagao
deste Artigo, os profissionais que labutavam na atividade antes do ano de 1969 adquiriram o

direito de registro no Ministério do Trabalho, como jornalistas profissionais.
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CONCLUSOES

O Jornalismo encontra-se diluido na generalidade da comunicacdo,
encoberto pelo senso comum das representacdes sociais, escondido
nas mais diversas ideologias, sacrificado pelas mas técnicas e pelos
maus profissionais, instrumentalizado pelos donos dos meios, acuado
por tecnologias que ameacam asfixia-lo. (Schréder, 2008).

Aferindo os objetivos com o achado desta pesquisa, quanto a realidade da deontologia
jornalistica e sua relacdo com a obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissao,
entendemos que a dependéncia deste para com aquele é minima por conta da falta de
delimitacdo funcional. Nao se pode exigir um diploma de nivel superior para o exercicio de
uma profissdo se esta atividade ndo estd vinculada deontologicamente a uma legislacdo
definida; se suas normas legais e praticas sdo contraditorias, confusas e anulam direitos e
deveres da categoria.

Observamos, na pesquisa, que ao longo da histéria do Jornalismo no Brasil, nunca
interessou a0 MEC, FENAJ, ANJ, faculdades, associacdes e sindicatos a formacao
profissional do jornalista ndo polivalente e sem imbroglio deontolégico. Averiguamos
também que as representacdes sociais dos jornalistas revelam uma realidade comportamental
envolvendo empresas e profissionais ndo condizente com a profissdo jornalista, desde os
primoérdios da profissdo no Brasil.

Observamos também que o Jornalismo brasileiro € uma atividade de maltiplas faces e
que o discurso pela “liberdade de expressdo”, promovido pela classe dominante, é de cunho
tautoldgico, tendo como objetivo a simpatia popular aos seus interesses particulares. Isto
significa dizer que, no Jornalismo, uma € a sua realidade deontoldgica, outra é a sua
concepcao liberal ou comunista interessadas.

A falta de autonomia ou a falsa autonomia no Jornalismo € um fato latente por forca do
poder dominante. Esta condi¢do tem encontrado apoio nas empresas, nos profissionais
liberais, nos ndo diplomados na éarea e no Estado. Esses tém criado situacGes para que as
normas legais do Jornalismo ndo correspondam com a sua realidade e assim possa tirar
proveito da atividade com a abrangéncia da m@o de obra barata e a penetracdo de pessoas
com projetos politico partidario e financeiro, distante do interesse publico.

Isso demonstra que a funcdo no Jornalismo brasileiro é indefinida e o seu projeto
académico é desfocado. Ao longo desse problema nunca se buscou resolver a raiz da questéo,

mas criar paliativos agradaveis a todos. A atividade estd projetada dentro de um conceito

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacfes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

129
polivalente, sindbnimo de atividades similares e nunca como parte da Comunicacdo Social
(Lages, 2008). Os conflitos com outras atividades trabalhistas, a exemplo do Radio, Relacdes
Publicas, Cinema etc., sdo visiveis.

A maior comprovacdo de contradigdo nas normas legais dos jornalistas sdo as suas
préprias leis, como observamos no estudo tedrico desta pesquisa. Essa confusdo deontoldgica
interessa a elite dominante porque provoca questionamentos constitucionais sobre a
“liberdade de expressdo” e, consequentemente, coloca divida sobre a obrigatoriedade do
diploma de jornalista. Com isso, abre-se perspectiva para o mercado dos nao formados em
Jornalismo. No entanto, essa condi¢cdo ndo beneficia os analfabetos e desqualificados, mas
apenas aos interessados politicos e mercenarios.

Identificamos também que a deontologia da profissdo jornalistica ndo é um assunto
familiar aos jornalistas. Afirmamos isso com base nas representacdes sociais dos
profissionais colhidas nas entrevistas, dentro do conceito de Moscovici (2010). O assunto é
estranho aos profissionais e por este motivo os problemas oriundos das normas legais que
autorregulam a profissdo ndo sao observados por eles préprios.

O conceito de Jornalismo no Brasil ainda continua como no tempo do Ciespal, quando
a sua nomenclatura estava atrelada a varias atividades da Comunicacdo Social, como Al,
Radialismo, Rela¢Ges Publicas e outras. Os sindicatos da categoria e a FENAJ, apesar do
discurso em favor dos jornalistas formados, ainda hoje se beneficiam, diretamente, com o
problema pelo fato de a maior fatia das suas arrecadacdes sindicais advirem de profissionais
que labutam em Al e ndo na funcdo jornalistica.

Por sua vez, as universidades e faculdades também estdo omissas no caso. Elas ndo tém
0 interesse de criar um curso distinto de Jornalismo e assim perder a demanda de alunos
voltados para outras fungdes da area da Comunicacéo.

O Estado se mostra também subserviente a esta situacdo. Ele ndo tem despertado o
interesse de resolver o problema deotoldgico da profissdo de jornalista e, consequentemente,
corroborado com o interesse da forca dominante, ora através da justica, ora por meio do
sistema educacional, ora por meio dos poderes executivo e legislativo. Se por um lado o STF
anula a obrigatoriedade do diploma de jornalista para o exercicio da profissdo, atendendo a
um apelo das empresas, por outro o0 MEC ndo impde um pardmetro curricular visando o
reenguadramento do curso a sua realidade deontoldgica. Por sua vez as entidades lucram com

as anuidades sindicais, enquanto as faculdades mantém a procura em alta.
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Por sua vez, o Poder Legislativo ndo vota uma lei de criacdo do Conselho Nacional de
Jornalista, empacada ha mais de 40 anos no Congresso Nacional, enquanto o Executivo
permanece inerte a qualquer projeto de criacdo do referido Conselho, que fiscalizaria,
defenderia ¢ puniria a categoria. Neste caso, o Estado aparece representando a “vontade
geral” da sociedade, mas exprime mesmo a continuidade do interesse da classe dominante,
como afirma Marx (1978), sobre a luta de classes.

E pertinente relembrar ainda que no Brasil os maiores meios de comunicagio estio nas
méaos de poucas familias (Borges, 2009). J& no Estado da Paraiba, todos os sistemas de
comunicagdo pertencem a personalidades politicas ou contam com ac¢des diretas das mesmas,
assim como em todas as federacgdes brasileiras.

As linhas editoriais desses meios de comunicacdo se diferenciam umas das outras
apenas pelo seu comportamento de oposi¢do ou situacdo politico/partidaria. Os fatos revelam
que a questdo da falta de ética na profissdo jornalistica ndo € Unica dos jornalistas, mas de
todo o sistema de imprensa, envolvendo profissionais, empresas e politicos que mantém o
controle da situacdo. Se um profissional de imprensa assessorar uma personalidade do grupo
da empresa ele tera permanéncia longa no cargo, do contrario, se suas conviccoes
contrariarem o interesse ele € demitido.

Por este motivo, existe uma harmonia envolvendo o sistema, o0 patronato, o Estado, a
escola e os empregados, totalmente desfocada da realidade jornalistica. Tudo isso resultante
do descontrole deontoldgico. Em alguns casos, a atividade jornalistica esta para o profissional
apenas como ancoragem e status de angariacdo de vantagens, assim como no comeco da
profisséo.

O discurso em favor da “liberdade de imprensa” é uma tautologia da elite dominante,
apoderando-se do Artigo 5°, Paragrafo IV, da Constituicdo Federal, que diz ser “livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. O discurso é convincente, mas o
intuito é particular e tem como objetivo atrair a simpatia popular, como estudamos em
Larrosa (1998).

Observamos que a “liberdade de expressdao” do grupo dominante ¢ posta como algo
incondicional, enquanto Kant (2009) assevera ser um sujeito livre aquele que € responsavel
pelos seus atos. “O que caracteriza um estado livre é as suas leis resultarem de algum modo
da vontade dos cidadaos” Kant (2009).

Vale lembrar ainda que a regulamentacdo da profissdo de jornalista, a qual a classe

dominante alega violar a “liberdade de imprensa e de expressdao” nao foi elaborada pelos
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jornalistas formados na area, mas por ela propria. Foi gracas ao movimento de classes,
puxado pela forca pensante da politica brasileira dos anos 30 aos 60 que se concretizou a
regulamentacdo da profissdo de jornalista. (Melo, 1974). Os marcos da luta foram os
Decretos — Leis de 1938 e 1969, quando o Jornalismo brasileiro passou da fase artesanal para
a industrial.

O proposito foi conquistado quando os sindicatos de trabalhadores estavam a servigo
dos patrbes, sob o controle dos governos, que também amordacavam 0s meios de
comunicacdo, entre a “Era Vargas” e o “Regime Militar”. “E ndo ¢ sem muita razdo que um
dos projetos mais sélidos de educacdo para os jornalistas teve o patrocinio de um
empresario”. (Melo, 1974, 14).

Entendemos ainda que existe na legislacdo do Jornalismo brasileiro uma “espinha
dorsal” pertinente a profissao, a qual a torna unica dentro da CS, mas que ninguém toma
providéncia para a sua aplicagdo. A investigacdo, o conhecimento redacional, a habitualidade
e universalidade sdo algumas das suas caracteristicas.

Considerando o desfecho do que fora apresentado neste trabalho, entendemos que
existe um sério problema de indefinicdo deontoldgica no Jornalismo brasileiro. Ndo se
consegue entender o Jornalismo como parte da CS e desta forma o sistema dominante,
impelido pelo interesse do patronato e dos com ocupagdo na imprensa ratificam a imposicéo
do CIESPAL.

Estes, de uma forma ou de outra, pelas vantagens que agregam com a corrupcao da
nomenclatura jornalistica, seja pelo alargamento da demanda académica, o aumento na renda
das contribuices sindicais, a ocupacdo de espacos na midia, o controle da imprensa etc., tém
interesse na continuidade da confusdo deontoldgica. Foi com o CIESPAL que se oficicializou
o0 Jornalismo como atividade polivalente (Nuzzi, 1997). Por sua vez, foi pela forca do sistema
dominante que a confusdo deontoldgica se perenizou.

Tal imbrdglio tem provocado a desconstrucdo da categoria jornalista como
profissionais delimitados nos seus direitos e deveres. Diante da falta de nitidez na relacdo da
exigéncia do diploma de jornalista com os codigos da deontologia da profissdo, podemos
dizer que o Jornalismo brasileiro tem se comportado mais como um oficio com
responsabilidade profissional e de interesse social ou como “um produto historico da
sociedade burguesa” (Schroder, 2008. P. 18) do que como uma atividade independente e de

deontologia propria.
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O predmbulo do novo projeto pedagdgico do MEC orienta as faculdades da area a
repensarem o ensino de Jornalismo no contexto de uma sociedade contemporanea em processo
de transformacao. Trata-se de uma proposta visando o fortalecimento da democracia, na qual o
Jornalismo, assim como outras areas do conhecimento, desempenha um papel decisivo, com
informacdo para formacéo do cidadao e correntes de opinido publica.

O projeto visa capacitar o jornalista, nesta contemporaneidade tecnologica, a exercer a sua
funcédo intelectual de produtor e difusor de informagfes e conhecimentos de interesses para a
cidadania, privilegiando a realidade brasileira, como formacgdo historica, estrutura juridica e
instituicbes politicas. Também visa a geografia humana e econbmica, suas raizes étnicas,
regionais ecoldgicas, culturais, de crencas e tradi¢des, arte, literatura, ciéncia e tecnologia.

Ressalta ainda os fatores essenciais para o fortalecimento da democracia: as relacGes
internacionais, a diversidade cultural, os direitos individuais e coletivos, as politicas publicas, o
desenvolvimento sustentavel, as oportunidades de esportes, lazer e entretenimento, bem como o
acesso aos bens culturais da humanidade, sem descuidar dos processos de globalizacéo,
regionalizacdo e das singularidades peculiares ao local, ao comunitario e a vida cotidiana.

Isto reforca o resultado do nosso estudo, quanto a necessidade urgente do
enquadramento do Jornalismo a uma nova realidade social. Por este motivo, entendemos que
existe a necessidade de uma redemocratizagcdo dos meios de comunicacdo e da academia.
Sem este enquadramento a deontologia da profissdo ndo tera conexdo com a obrigatoriedade
do diploma de jornalista e, consequentemente, ndo deveréa ser exigido no exercicio da fungéo.

A redemocratizacdo deve passar, por cinco determinacfes: 1° - Substituicdo da razédo
social de Faculdade ou Curso de Comunicagéo Social por Faculdade ou Curso de Jornalismo.
2° - Adequacdo da legislacdo jornalistica a sua realidade préatica. 3° - Adequacdo da grade
curricular a nova realidade de area distinta dentro da Comunicacdo Social, desmembrada da
formacéo de profissionais para atuacdo nos departamentos de comunicagcdes de empresas,
radialismo, assessorias, artes etc. Neste contexto, a grade curricular deve se voltar para a
investigacdo, ampliacdo das técnicas de redacdo, predominancia na narracao e descricdo. 4° -
Instituicdo dos Conselhos de Jornalismo para a fiscalizacdo profissional, defesa e punicdo
pertinentes a categoria. 5° - E por fim, a obrigatoriedade da experiéncia pratica aos docentes
das instituicdes de ensino, pelo menos para as disciplinas praticas, com o requesito de no
minimo trés anos de trabalho em redacédo jornalistica, como € exigido na area do Direito e da

Medicina.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA SER APLICADO COM OS JORNALISTAS EM
ATIVIDADE, EM CAMPINA GRANDE, CUMPRINDO REQUISITO DE CONCLUSAO
DO CURSO DE MESTRADO PELA UNIVERSIDADE LUSOFONA (PORTUGAL).

TITULO: FORMACAO SUPERIOR DE JORNALISTA: AS REPRESENTACOS SOCIAIS
DA DEONTOLOGIA DA PROFISSAO

Identificacéo

1 - Nome do jornalista DRT

2 - Endereco

3 — Data de nascimento / / Estado civil Sexo ()
4 - Naturalidade Estado
5 - E-mail Tel

6 — Formagdes

8 — Tempo de formagéo

9 — Pés-Graduacéo

9 — Empresa(s) que trabalha

10 — Fungdes

11 — Tempo de admissao

Entrevista:

1 — Como vocé define a Deontologia das Profiss6es?

2 — Quais normas legais definem a Deontologia da profissdo jornalistica?

3 — O Jornalismo brasileiro tem uma legislacdo com identidade distinta ou existem aberturas
em suas normas legais, comum a outras areas da Comunicagao?

4 — A ética jornalistica pode ser aplicada ao Al ou RelacGes Publicas?

5 — Existe falta de ética na pratica da profissao jornalistica?

6 — Conhece alguém que praticou ou pratica procedimento antiético no Jornalismo? (omitir
nome).

7 — Como vocé define o fazer Jornalismo no Brasil?

8 — A Faculdade tem identificado o papel do jornalista, no exercicio da profissao?

9 — Existe preocupacdo do MEC, sindicatos e Fenaj, quanto & deontologia jornalistica?

10 — A faculdade prioriza no corpo docente a titulagdo, em detrimento da experiéncia nas
redacdes - 0 que vocé acha?

11 — Quais os principais problemas enfrentados na atividade?

12 — O ministro Gilmar disse que qualquer um pode ser jornalista. O que vc diz?

13 — O que fazer para tornar o Jornalismo independente do econdmico e do politico?
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APENDICE B — QUESTIONARIO

ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA SER APLICADO EM UNIDADE DE
TRABALHO, EM CAMPINA GRANDE, NAS QUAIS LABUTAM O PROFISSIONAL
JORNALISTA, ESPECIFICAMENTE NAS REDACOES COM ATIVIDADE DE
PRODUCAO DE TEXTOS. O PROCEDIMENTO CUMPRE REQUISITO PARA A
CONCLUSAO DO CURSO DE MESTRADO PELA UNVERSIDADE LUSOFONA
(PORTUGAL).

FORMACAO SUPERIOR DE JORNALISTA: UMA REPRESENTACAO SOCIAL DA
DEONTOLOGIA DA PROFISSAO

Dados da empresa:

1 — Razdo social:

2 — Propriedade: Particular (), Publica (), Empresa mista () Autarquia ( )

3 — Data da pesquisa:

Dados contratuais:
4 — NUmero de profissionais jornalistas:
5 — Preferéncia por jornalista formados em Jornalismo? Sim () N&o () Tanto faz ( )

6 — Por que?

7 — Existem no quadro da unidade de trabalho jornalistas ndo formados em Jornalismo? Sim (
) N&o () N&o sabe ()

8 - Quantos?

Assinatura do responsavel:
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ANEXO A — ARTIGOS 5, 220, 221, 222, 223 E 224 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, QUE TRATAM DOS
DISPOSITIVOS RELACIONADOS A COMUNICACAO, TITULO Il - DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS, CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; (...)

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccédo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo; (...)

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal; (...)
X111 — ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacfes
profissionais que a lei estabelece;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; (...)

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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I
a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;
b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;
XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporéario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas, aos homes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais; (...)
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;
b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal;(...)
LXXII - conceder-se-4 "habeas-data™:
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caréater publico;
b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo; (...)
8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (...)
Art. 21. Compete a Unido: (...)
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacao
de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessdo ou permissao:

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi

Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacdes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:) (...)

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de

radio e televiso;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusdo;(...)

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios(...)

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

CAPITULO V

DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no
art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢cos que possam ser nocivos a

salide e a0 meio ambiente.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia

Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacdes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

v
§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estard sujeita a restrices legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e
conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.
8 5% - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlio.
8§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenga de autoridade.
Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive
sua divulgacéo;
Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da programacao.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e dire¢do da programacéo
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em
qualquer meio de comunicacao social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de

2002)

§ 3° Os meios de comunicacao social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada

para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma
de lei especifica, que tambem garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execucao

de produgdes nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)
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§ 5° As alteracGes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas

ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacdo
para 0 servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4° a contar do
recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagdo de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de
deciséo judicial.

§ 5° - O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como

seu 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.
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ANEXO B - DECRETO - LEI 83284, DE 13 DE MARCO DE 1979 -
REGULAMENTACAO JORNALISTICA

D4 nova regulamentacdo ao Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969, que dispde sobre
0 exercicio da profissdo de jornalista, em decorréncia das altera¢Ges introduzidas pela Lei n°
6.612, de 7 de dezembro de 1978.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 81, Item I,
da Constituicdo, decreta:

Art 1° E livre, em todo territorio nacional, o exercicio da profissdo de Jornalista, aos que
satisfizerem as condi¢es estabelecidas neste Decreto.

Art 2° A profissdo de Jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e
remunerado de qualquer das seguintes atividades:

| - redacdo, condensacéo, titulacdo, interpretacdo, correcdo ou coordenacdo de matéria a ser
divulgada, contenha ou ndo comentario;

Il - comentario ou cronica, por meio de quaisquer veiculos de comunicacao;

I1l - entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

IV - planejamento, organizacdo, direcdo e eventual execucdo de servi¢os técnicos de
Jornalismo, como os de arquivo, ilustracdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser divulgada;
V - planejamento, organizacao e administracdo técnica dos servicos de que trata o item I;

VI - ensino de técnicas de Jornalismo;

VII - coleta de noticias ou informacdes e seu preparo para divulgacao;

VIII - revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a corre¢do redacional e a
adequacdo da linguagem;

IX - organizacdo e conservacdo de arquivo jornalistico e pesquisa dos respectivos dados para
elaboracdo de noticias;

X - execucdo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou ilustracdo de carater jornalistico,
para fins de divulgacéo;

Xl - execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico, para fins de
divulgacéo.

Art 3° Considera-se empresa jornalistica, para os efeitos deste decreto, aquela que tenha como
atividade a edicdo de jornal ou revista, ou a distribui¢cdo de noticiario, com funcionamento

efetivo, idoneidade financeira e registro legal.
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§ 1° Equipara-se a empresa jornalistica a secdo ou servico de empresa de radiodifusao,
televisdo ou divulgacdo cinematografica, ou de agéncias de publicidade ou de noticias, onde
sejam exercidas as atividades previstas no artigo 2°.
§ 2° A entidade publica ou privada ndo jornalistica sob cuja responsabilidade se editar
publicacdo destinada a circulacdo externa esta obrigada ao cumprimento deste decreto,
relativamente aos jornalistas que contratar.
Art 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no orgao regional do
Ministério do Trabalho, que se fara mediante a apresentacédo de:
| - prova de nacionalidade brasileira;
Il - prova de que nédo estd denunciado ou condenado pela prética de ilicito penal;
I11 - diploma de curso de nivel superior de Jornalismo ou de Comunicacdo Social, habilitacdo
Jornalismo, fornecido por estabelecimento de ensino reconhecido na forma da lei, para as
fungdes relacionadas nos itens | a VIl do artigo 11,
IV - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
Paragrafo unico. Aos profissionais registrados exclusivamente para o exercicio das funcoes
relacionadas nos itens V11 a X1 do artigo 2°, é vedado o exercicio das funcdes constantes dos
itens 1 a VIl do mesmo artigo.
Art 5° O Ministério do Trabalho concederd, desde que satisfeitas as exigéncias constantes
deste decreto, registro especial ao:
| - colaborador, assim entendido aquele que, mediante remuneracdo e sem relacdo de
emprego, produz trabalho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado com a sua
especializacdo, para ser divulgado com o nome e qualificacdo do autor;
Il - funcionario publico titular de cargo cujas atribuicdes legais coincidam com as
mencionadas no artigo 2°;
[l - provisionado.
Pardgrafo Unico. O registro de que tratam os itens | e Il deste artigo ndo implica o
reconhecimento de quaisquer direitos que decorram da condicdo de empregado, nem, no caso
do item 11, os resultantes do exercicio privado e autbnomo da profisséo.
Art 6° Para o registro especial de colaborador é necessario a apresentacédo de:
| - prova de nacionalidade brasileira;

Il - prova de que ndo estd denunciado ou condenado pela préatica de ilicito penal;

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Antonio da Silva — Formacdo Superior e Deontologia do Jorrnalismo na Legislacdo: Representacdes Sociais
dos Profissionais Dessa Atividade

i
Il - declaracdo de empresa jornalistica, ou que a ela seja equiparada, informando do seu
interesse pelo registro de colaborador do candidato, onde conste a sua especializacéo,
remuneracao contratada e pseuddnimo, se houver.
Art 7° Para o registro especial de funcionério publico titular de cargo cujas atribuicGes legais
coincidam com as mencionadas no artigo 2°, é necessario a apresentacdo de ato de nomeacao
ou contratacao para cargo ou emprego com aquelas atribuicdes, além do cumprimento do que
estabelece o artigo 4°.
Art 8° Para o registro especial de provisionado é necessario a apresentacédo de:
| - prova de nacionalidade brasileira;
Il - prova de que nédo estd denunciado ou condenado pela pratica de ilicito penal;
Il - declaracdo, fornecida pela empresa jornalistica ou que a ela seja equiparada, da qual
conste a funcéo a ser exercida e o salario correspondente;
IV - diploma de curso de nivel superior ou certificado de ensino de 2° grau fornecido por
estabelecimento de ensino reconhecido na forma da lei, para as fungdes relacionadas nos itens
I a VIl do artigo 11.
V - declaracdo, fornecida pela entidade sindical representativa da categoria profissional, com
base territorial abrangendo o municipio no qual o provisionado ira desempenhar suas
funcdes, de que ndo ha jornalista associado do Sindicato, domiciliado naquela municipio,
disponivel para contratacéo;
VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
§ 1° A declaragdo de que trata o item V deverd ser fornecida pelo Sindicato, ao interessado,
no prazo de 3 dias Uteis.
§ 2° Caso exista profissional domiciliado no municipio, disponivel para contratacdo, o
Sindicato comunicaré tal fato ao Ministério do Trabalho, no mesmo prazo de 3 dias, a contar
do pedido de fornecimento da declaragéo de que trata o item V.
8§ 3° Caso o Sindicato ndo forneca a declaracdo de que trata a item V, no prazo mencionado
no 81°, o interessado podera instruir seu pedido de registro com o protocolo de apresentacdo
do requerimento ao Sindicato.
8 4° Na hipotese prevista no paragrafo anterior o Ministério do Trabalho concederd ao
Sindicato prazo néo superior a 3 dias para se manifestar sobre o fornecimento da declaracao,
caso nédo tenha ocorrido o fato constante do § 2°.
8§ 5° O registro especial de provisionado tera carater temporério, com duracdo maxima de trés

anos, renovavel somente com a apresentacdo de toda documentagdo prevista neste artigo.
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Art 9° Sera efetuado, no Ministério do Trabalho, registro dos diretores de empresas
jornalisticas que, ndo sendo Jornalista, respondem pelas respectivas publicacGes, para o que €
necessario a apresentacdo de:
| - prova de nacionalidade brasileira;
Il - prova de que ndo estd denunciado ou condenado pela prética de ilicito penal;
I11 - prova de registro civil ou comercial da empresa jornalistica, com o inteiro teor do seu ato
constitutivo;
IV - prova de depdsito do titulo da publicacdo ou da agéncia de noticias no 6rgdo competente
do Ministério.da Industria e do Comércio;
V - 30 exemplares do jornal; ou 12 exemplares da revista; ou 30 recortes ou copias de
noticiario, com datas diferentes de sua divulgacéo.
§ 1° Tratando-se de empresa nova, o Ministério do Trabalho efetuara registro provisorio, com
validade por 2 anos, tornando-se definitivo ap6s a comprovacao constante do item V deste
artigo.
8§ 2° N&o serd admitida renovacgdo ou prorrogacdo do prazo de validade do registro provisorio
previsto no paragrafo anterior.
Art 10. Sera efetuado no Ministério do Trabalho registro especial do diretor de empresa ndo
jornalistica sob cuja responsabilidade se editar publicacdo destinada a circulagdo externa ou
interna, para 0 que se exigira a apresentacao de:
| - prova de nacionalidade brasileira;
Il - prova de que ndo estd denunciado ou condenado pela prética de ilicito penal;
Il - prova de depdsito do titulo da publicacdo no 6rgdo competente do Ministério da
Industria e do Comércio.
Art 11. As funcBes desempenhadas pelos jornalistas, como empregados, serdo assim
classificadas:
| - Redator: aquele que, além das incumbéncias de redacdo comum, tem o encargo de redigir
editoriais, cronicas ou comentarios;
Il - Noticiarista: aquele que tem o encargo de redigir matérias de carater informativo,
desprovidas de apreciagdes ou comentarios, preparando-as ou redigindo-as para divulgacéo;
1l - Reporter: aquele que cumpre a determinagdo de colher noticias ou informagdes,
preparando ou redigindo matéria para divulgacao;
IV - Reporter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias ou informagGes sobre

assuntos predeterminados, preparando-as ou redigindo-as para divulgacgéo;
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V - Radio Repdrter: aquele a quem cabe a difusdo oral de acontecimento ou entrevista pelo
radio ou pela televiséo, no instante ou no local em que ocorram, assim como 0 comentario ou
crénica, pelos mesmos veiculos;
VI - Arquivista-Pesquisador: aquele que tem a incumbéncia de organizar e conservar cultural
e tecnicamente o arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a
elaboracgdo de noticias;
VIl - Revisor: aquele que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matéria
jornalistica;
VI - llustrador: aquele que tem a seu cargo criar ou executar desenhos artisticos ou técnicos
de carater jornalistico;
IX - Reporter Fotografico: aquele a quem cabe registrar fotograficamente quaisquer fatos ou
assuntos de interesse jornalitisco;
X - Repoérter Cinematogréafico: aquele a quem cabe registrar cinematograficamente quaisquer
fatos ou assuntos de interesse jornalistico;
Xl - Diagramador: aquele a quem compete planejar e executar a distribuicdo grafica de
matérias, fotografias ou ilustracdes de carater jornalistico, para fins de publicacéo.
Paragrafo Unico. Os Sindicatos serdo ouvidos sobre o exato enquadramento de cada
profissional.
Art 12. Serdo privativas de jornalista as funcBes pertinentes as atividades descritas no artigo
2°, tais como Editor, Secretario, Subsecretario, Chefe de Reportagem e Chefe de Reviséo.
Art 13. Ndo havera incompatibilidade entre o exercicio da profissdo de jornalista e o de
qualquer outra funcdo remunerada ainda que publica, respeitadas a proibicdo de acumular
cargos e as demais restricoes de lei.
Art 14. Sera passivel de trancamento o registro profissional do jornalista que, sem motivo
legal, deixar de exercer a profisséo por mais de 2 anos.
8 1° Né&o incide na cominacdo deste artigo o afastamento decorrente de:
a) suspensdo ou interrupcdo do contrato de trabalho;
b) aposentadoria como jornalista;
c) viagem ou bolsa de estudo, para aperfeicoamento profissional;
d) desemprego, apurado na forma da Lei n°® 4.923, de 23 de dezembro, de 1965.
§ 2° O trancamento sera da competéncia do orgédo regional do Ministério do Trabalho, de

oficio ou a requerimento da entidade sindical representativa da categoria profissional,
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cabendo a esta fazer publicar, em 6rgéo oficial, por trés vezes consecutivas e dentro de um
intersticio de dois anos, a relacdo dos jornalistas cujos registros pretende trancar.

§ 3° Os orgdos do Ministério do Trabalho prestardo aos sindicatos representativos da
categoria profissional, as informac6es que lhes forem solicitadas, especialmente quanto ao
registro de admissdes e dispensas nas empresas jornalisticas, realizando as inspe¢des que se
tornarem necessérias para a verificacdo do exercicio da profissdo de jornalista.

8§ 4° O exercicio da atividade em empresa ndo jornalistica, mencionada no artigo 3°, § 2°, nédo
constituird prova suficiente de permanéncia na profissdo se a publicacdo e seu responsavel
n&o tiverem registro nos termos deste decreto.

§ 5° O registro trancado suspende a titularidade e o exercicio das prerrogativas profissionais,
mas pode ser revalidado mediante apresentacdo dos documentos mencionados nos itens Il e
I11 do artigo 4°.

Art 15. O salério de jornalista ndo poderé ser ajustado nos contratos individuais de trabalho,
para a jornada normal de 5 horas, em base inferior a do salario estipulado, para a respectiva
funcdo em acordo ou convencdo coletiva de trabalho, ou sentenca normativa da Justica do
Trabalho.

Paragrafo Unico. Em negociacdo ou dissidio coletivo poderdo os Sindicatos de Jornalistas
reclamar o estabelecimento de critérios de remuneracdo adicional pela divulgacéo de trabalho
produzido por jornalista em mais de um veiculo de comunicacéo coletiva.

Art 16. A admissdo de provisionado, para exercer funcdes relacionadas nos itens | a VII do
artigo 11, serd permitida nos municipios onde ndo exista curso de jornalismo reconhecido na
forma da lei e comprovadamente, ndo haja jornalista domiciliado, associado do sindicato
representativo da categoria profissional, disponivel para contratacéo.

Paragrafo unico. O provisionado nos termos deste artigo poderd exercer suas atividades
somente no municipio para a qual foi registrado.

Art 17. Os atuais portadores de registro especial de provisionado poderdo exercer suas
atividades no Estado onde foram contratados.

Art 18. A fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos deste decreto se fara na forma do
artigo 626 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sendo aplicavel aos infratores multa
variavel de 1 a 10 vezes o maior valor de referéncia fixado de acordo com o artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975.

Paragrafo Unico. Aos sindicatos representativos da categoria profissional incumbe representar

as autoridades competentes acerca do exercicio irregular da profissao de jornalista.
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Art 19. Constitui fraude a prestagéo de servigos profissionais gratuitos, ou com pagamentos
simbdlicos, sob pretexto de estagio, bolsa de estudo, bolsa de complementacdo, convénio ou
qualquer outra modalidade, em desrespeito a legislacéo trabalhista e a este regulamento.
Art 20. O disposto neste decreto ndo impede a conclusdo dos estagios comprovadamente
iniciados antes da vigéncia da Lei n°® 6.612, de 7 de dezembro de 1978, os quais, entretanto,
ndo conferirdo, por si s, direito ao registro profissional.
Art 21. Este decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, especialmente os Decretos n° 65.912, de 19 de dezembro de 1969 e 68.629, de 18
de maio de 1971.
Brasilia, em 13 de marco de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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ANEXO C - CONSOLIDAGCAO DAS LEIS TRABALHISTAS

Secdo Xl

Dos Jornalistas Profissionais

Art. 302. Os dispositivos da presente Secdo se aplicam aos que nas empresas jornalistas
prestem servigcos como jornalistas, revisores, fotdgrafos, ou na ilustracdo, com as excegdes
nela previstas.

§ 1° Entende-se como jornalista o trabalhador intelectual cuja fungdo se estende desde a
busca de informaces até a redacao de noticias e artigos e a organizagéo, orientacdo e dire¢do
desse trabalho.

§ 2° Consideram-se empresas jornalisticas, para os fins desta Se¢éo, aquelas que tém a seu
cargo a edicdo de jornais, revistas, boletins e periddicos, ou a distribui¢do de noticiario, e,
ainda, a radiodifusdo em suas sec¢Ges destinadas a transmissao de noticias e comentarios.

Art. 303. A duragdo normal do trabalho dos empregados compreendidos nesta Sec¢do nédo
devera exceder de 5 (cinco) horas, tanto de dia como a noite.

Art. 304. Podera a duracdo normal do trabalho ser elevada a 7 (sete) horas, mediante acordo
escrito, em que se estipule aumento de ordenado, correspondente ao excesso do tempo de
trabalho, em que se fixe um intervalo destinado a repouso ou a refeicao.

Paragrafo Unico. Para atender a motivos de forca maior, podera o empregado prestar servicos
por mais tempo do que aquele permitido nesta Se¢do. Em tais casos, porém, o excesso deve
ser comunicado as Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho, dentro de 5 (cinco) dias,
com a indicacdo expressa dos seus motivos.

Art. 305. As horas de servi¢o extraordinario, quer as prestadas em virtude de acordo, quer as
que derivam das causas previstas no paragrafo Unico do artigo anterior, ndo poderdo ser
remuneradas com quantia inferior a que resulta do quociente da divisdo da importancia do
salario mensal por 150 (cento e cinquienta) para os mensalistas, e do salario diario por 5
(cinco) para os diaristas, acrescido de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento).

Art. 306. Os dispositivos dos arts. 303, 304 e 305 nédo se aplicam aqueles que exercem as
fungdes de redator-chefe e secretério, subsecretario, chefe e subchefe de reviséo, chefe de
oficina, de ilustracéo e chefe de portaria.

Paragrafo unico. Ndo se aplicam, do mesmo modo, os artigos acima referidos aos que se

ocuparem unicamente em servigos externos.
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Art. 307. A cada 6 (seis) dias de trabalho efetivo corresponderd 1 (um) dia de descanso
obrigatdrio, que coincidird com o domingo, salvo acordo escrito em contrario, no qual sera
expressamente estipulado o dia em que se deve verificar o descanso.
Art. 308. Em seguida a cada periodo diario de trabalho haverd um intervalo minimo de 10
(dez) horas, destinado ao repouso.
Art. 309. Sera computado como de trabalho efetivo o tempo em que o empregado estiver a
disposicao do empregador.
Arts. 310 a 314. (REVOGADOS.)
Art. 315. O Governo Federal, de acordo com os governos estaduais, promovera a criacao de
escolas de preparagdo ao jornalismo, destinadas a formacao dos profissionais da imprensa.
Art. 316. (REVOGADO.)
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ANEXO D - CODIGO DE ETICA DO JORNALISTA BRASILEIRO

Capitulo I — Do direito a informacao

Art. 1° O Cddigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros tem como base o direito fundamental do
cidaddo a informagdo, que abrange o direito de informar, de ser informado e de ter acesso a
informacao.

Art. 2° Como o acesso a informacéo de relevante interesse publico € um direito fundamental,
os jornalistas ndo podem admitir que ele seja impedido por nenhum tipo de interesse, razao
por que:

| — a divulgacdo da informacédo precisa e correta é dever dos meios de comunicacao e deve
ser cumprida independentemente de sua natureza juridica — se publica, estatal ou privada — e
da linha politica de seus proprietarios e/ou diretores.

Il — a producdo e a divulgagéo da informagdo devem se pautar pela veracidade dos fatos e ter
por finalidade o interesse publico;

1l — a liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do jornalismo, implica
compromisso com a responsabilidade social inerente a profissao;

IV — a prestacdo de informacdes pelas organizacBes publicas e privadas, incluindo as ndo
governamentais, € uma obrigacao social.

V — a obstrucdo direta ou indireta a livre divulgacdo da informacdo, a aplicacdo de censura e
a inducdo a autocensura sdo delitos contra a sociedade, devendo ser denunciadas a comissédo
de ética competente, garantido o sigilo do denunciante.

Capitulo 1l — Da conduta profissional do jornalista

Art. 3° O exercicio da profissdo de jornalista € uma atividade de natureza social, estando
sempre subordinado ao presente Codigo de Etica.

Art. 4° O compromisso fundamental do jornalista € com a verdade no relato dos fatos, razdo
pela qual ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuracgéo e pela sua correta divulgacéo.
Art. 5° E direito do jornalista resguardar o sigilo da fonte.

Art. 6° E dever do jornalista:

| — opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os principios
expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

I — divulgar os fatos e as informacGes de interesse publico;

I11 — lutar pela liberdade de pensamento e de expresséo;

IV — defender o livre exercicio da profissao;
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V — valorizar, honrar e dignificar a profissao;
VI — ndo colocar em risco a integridade das fontes e dos profissionais com quem trabalha;
VIl — combater e denunciar todas as formas de corrupcao, em especial quando exercidas com
0 objetivo de controlar a informacao;
VI — respeitar o direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem do cidaddo;
IX — respeitar o direito autoral e intelectual do jornalista em todas as suas formas;
X — defender os principios constitucionais e legais, base do estado democratico de direito;
XI — defender os direitos do cidad&o, contribuindo para a promocéo das garantias individuais
e coletivas, em especial as das criancas, dos adolescentes, das mulheres, dos idosos, dos
negros e das minorias;
XI1 — respeitar as entidades representativas e democréaticas da categoria,;
XI1I — denunciar as praticas de assédio moral no trabalho as autoridades e, quando for o caso,
a comissdo de ética competente;
X1V — combater a prética de persegui¢cdo ou discriminac¢do por motivos sociais, econémicos,
politicos, religiosos, de género, raciais, de orientacdo sexual, condi¢do fisica ou mental, ou de
qualquer outra natureza.
Art. 7° O jornalista ndo pode:
| — aceitar ou oferecer trabalho remunerado em desacordo com o piso salarial, a carga horaria
legal ou tabela fixada por sua entidade de classe, nem contribuir ativa ou passivamente para a
precarizacdo das condicdes de trabalho;
Il — submeter-se a diretrizes contrarias a precisa apuracdo dos acontecimentos e a correta
divulgacéo da informacao;
Il — impedir a manifestacdo de opinides divergentes ou o livre debate de idéias;
IV — expor pessoas ameacadas, exploradas ou sob risco de vida, sendo vedada a sua
identificacdo, mesmo que parcial, pela voz, tracos fisicos, indicacéo de locais de trabalho ou
residéncia, ou quaisquer outros sinais;
V — usar o jornalismo para incitar a violéncia, a intolerancia, o arbitrio e o crime;
VI — realizar cobertura jornalistica para o0 meio de comunicacdo em que trabalha sobre
organizagOes publicas, privadas ou ndo-governamentais, da qual seja assessor, empregado,
prestador de servico ou proprietario, nem utilizar o referido veiculo para defender os
interesses dessas instituicoes ou de autoridades a elas relacionadas;

VII — permitir o exercicio da profissdo por pessoas ndo-habilitadas;
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VIII — assumir a responsabilidade por publicagdes, imagens e textos de cuja producdo nao
tenha participado;
IX — valer-se da condicao de jornalista para obter vantagens pessoais.
Capitulo 111 — Da responsabilidade profissional do jornalista
Art. 8° O jornalista é responsével por toda a informacgéo que divulga, desde que seu trabalho
ndo tenha sido alterado por terceiros, caso em que a responsabilidade pela alteracdo sera de
seu autor.
Art 9° A presuncéo de inocéncia é um dos fundamentos da atividade jornalistica.
Art. 10. A opinido manifestada em meios de informagdo deve ser exercida com
responsabilidade.
Art. 11. O jornalista ndo pode divulgar informacGes:
| — visando o interesse pessoal ou buscando vantagem econémica;
Il — de carater mérbido, sensacionalista ou contrario aos valores humanos, especialmente em
cobertura de crimes e acidentes;
Il — obtidas de maneira inadequada, por exemplo, com o uso de identidades falsas, cAmeras
escondidas ou microfones ocultos, salvo em casos de incontestavel interesse publico e
quando esgotadas todas as outras possibilidades de apuragéo;
Art. 12. O jornalista deve:
| — ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes da
divulgacéo dos fatos, o maior nimero de pessoas e instituicbes envolvidas em uma cobertura
jornalistica, principalmente aquelas que sdo objeto de acusa¢Ges ndo suficientemente
demonstradas ou verificadas;
Il — buscar provas que fundamentem as informacdes de interesse publico;
Il — tratar com respeito todas as pessoas mencionadas nas informacdes que divulgar;
IV — informar claramente a sociedade quando suas matérias tiverem carater publicitario ou
decorrerem de patrocinios ou promogoes;
V — rejeitar alteracdes nas imagens captadas que deturpem a realidade, sempre informando ao
publico o eventual uso de recursos de fotomontagem, edicdo de imagem, reconstituicdo de
audio ou quaisquer outras manipulacoes;
VI — promover a retificacdo das informag6es que se revelem falsas ou inexatas e defender o
direito de resposta as pessoas ou organiza¢fes envolvidas ou mencionadas em matérias de
sua autoria ou por cuja publicacédo foi o responsavel;

VII — defender a soberania nacional em seus aspectos politico, econémico, social e cultural;
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VIII — preservar a lingua e a cultura do Brasil, respeitando a diversidade e as identidades
culturais;
IX — manter relacGes de respeito e solidariedade no ambiente de trabalho;
X — prestar solidariedade aos colegas que sofrem perseguicdo ou agressdo em consequéncia
de sua atividade profissional.
Capitulo 1V — Das relag6es profissionais
Art. 13. A clausula de consciéncia ¢ um direito do jornalista, podendo o profissional se
recusar a executar quaisquer tarefas em desacordo com os principios deste Codigo de Etica
ou que agridam as suas convicgoes.
Paragrafo Unico. Esta disposicdo ndo pode ser usada como argumento, motivo ou desculpa
para que o jornalista deixe de ouvir pessoas com opinides divergentes das suas.
Art. 14. O jornalista ndo deve:
| — acumular func¢Bes jornalisticas ou obrigar outro profissional a fazé-lo, quando isso
implicar substituicdo ou supressdo de cargos na mesma empresa. Quando, por razoes
justificadas, vier a exercer mais de uma funcdo na mesma empresa, o jornalista deve receber
a remuneracdo correspondente ao trabalho extra;
Il — ameacar, intimidar ou praticar assedio moral e/ou sexual contra outro profissional,
devendo denunciar tais praticas a comissao de ética competente;
Il — criar empecilho a legitima e democratica organizacao da categoria.
Capitulo V — Da aplicacdo do Codigo de Etica e disposicdes finais
Art. 15. As transgressdes ao presente Codigo de Etica serdo apuradas, apreciadas e julgadas
pelas comissdes de ética dos sindicatos e, em segunda instancia, pela Comissdo Nacional de
Etica.
8§ 1° As referidas comissdes serdo constituidas por cinco membros.
§ 2° As comissdes de ética sdo Orgaos independentes, eleitas por voto direto, secreto e
universal dos jornalistas. Serdo escolhidas junto com as direcbes dos sindicatos e da
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), respectivamente. Terdo mandatos coincidentes,
porém serdo votadas em processo separado e ndo possuirdo vinculo com os cargos daquelas
diretorias.
§ 3° A Comisséo Nacional de Etica seré responsavel pela elaboracio de seu regimento interno
e, ouvidos os sindicatos, do regimento interno das comissdes de ética dos sindicatos.

Art. 16. Compete & Comissdo Nacional de Etica:
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| — julgar, em segunda e uUltima instancia, os recursos contra decisdes de competéncia das
comissodes de ética dos sindicatos;

Il — tomar iniciativa referente a questdes de ambito nacional que firam a ética jornalistica;

I11 — fazer dendncias publicas sobre casos de desrespeito aos principios deste Codigo;

IV — receber representacdo de competéncia da primeira instancia quando ali houver
incompatibilidade ou impedimento legal e em casos especiais definidos no Regimento
Interno;

V — processar e julgar, originariamente, denincias de transgressdo ao Codigo de Etica
cometidas por jornalistas integrantes da diretoria e do Conselho Fiscal da FENAJ, da
Comisséo Nacional de Etica e das comissdes de ética dos sindicatos;

VI — recomendar a diretoria da FENAJ o encaminhamento ao Ministério Publico dos casos
em que a violacdo ao Codigo de Etica também possa configurar crime, contravencio ou dano
a categoria ou a coletividade.

Art. 17. Os jornalistas que descumprirem o presente Codigo de Etica estio sujeitos as
penalidades de observacdo, adverténcia, suspensao e exclusdo do quadro social do sindicato e
a publicacdo da decisdo da comissdo de ética em veiculo de ampla circulacéo.

Paragrafo Unico — Os ndo-filiados aos sindicatos de jornalistas estdo sujeitos as penalidades
de observacao, adverténcia, impedimento temporario e impedimento definitivo de ingresso no
quadro social do sindicato e a publicacdo da decisdo da comissdo de ética em veiculo de
ampla circulacdo.

Art. 18. O exercicio da representacdo de modo abusivo, temerario, de ma-fé, com notdria
intencdo de prejudicar o representado, sujeita o autor a adverténcia publica e as puni¢des
previstas neste Cadigo, sem prejuizo da remessa do caso ao Ministério Publico.

Art. 19. Qualquer modificacdo neste Codigo s6 podera ser feita em congresso nacional de
jornalistas mediante proposta subscrita por, no minimo, dez delegacdes representantes de
sindicatos de jornalistas.

[Vitoria, 04 de agosto de 2007 — Federacdo Nacional dos Jornalistas]
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