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1. Colocacéo do problema

Na abordagem juridica do fendmeno desportivo é de facil constatacdo a
realidade indesmentivel traduzida no facto de o enfoque de praticamente toda a atengédo
residir na modalidade do futebol. Com a esporddica excecdo de uma ou outra
modalidade que, pontualmente, suscita o interesse da doutrina ou da jurisprudéncia, ou
0 caso muito particular do movimento olimpico, a verdade insofismavel é de que o
futebol ocupa — sendo qualitativamente, a0 menos quantitativamente — o pleno da
atencdo que o mundo do Direito devota, no nosso pais, ao fenémeno desportivo.

E se essa é, como se disse, uma verdade indesmentivel, outro tanto se podera
afirmar quanto a atencdo medidtica. No nosso pais, também o futebol ocupa
praticamente toda a atencdo que a imprensa (e, muito particularmente, a televiséo)
dedica ao desporto.

Recentemente, muito se tem discutido nos mais diversos fora desportivos
nacionais a problematica da centralizacdo da exploracdo econémica dos direitos
audiovisuais emergentes das competicdes profissionais de futebol organizadas no nosso
pais e viabilidade (juridica, bem entendido) de se evoluir do sistema atual — que

poderemos qualificar de atomista, na medida em que cada sociedade desportiva® gere

! Desde a época desportiva de 2013-2014, inclusive, e por forca do Dec.-Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro, a
participacdo nas competi¢cdes de futebol de natureza profissional (atualmente a | Liga e a Il Liga) esta reservada a
equipas constituidas sob a forma juridica de sociedade desportiva nas duas espécies que o legislador criou: a “sap”
(sociedade anonima desportiva) e a “sbuQ” (sociedade desportiva unipessoal por quotas). Aos clubes de futebol,
associacdes de pratica desportiva sem escopo lucrativo, é agora expressamente vedado participar em competi¢Oes de

natureza profissional, tendo porém a alternativa de, através do destacamento dos seus departamentos de futebol,
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autonomamente os direitos audiovisuais que entende estarem integrados na sua esfera
juridica — para um sistema centralizado de gestdo e exploragdo desses mesmos direitos.
Fazé-lo, contudo, implica desde logo, e antes do mais, identificar qual a titularidade dos
direitos audiovisuais e a margem que o0 ordenamento juridico (desportivo e
administrativo) confere para a disciplina normativa daqueles direitos, o que, por seu
turno, implica que se proceda a um levantamento do quadro normativo atualmente

vigente e ao enquadramento da natureza juridico-administrativa dessas mesmas normas.

2. Natureza publica da organizacao das competicoes profissionais

A disciplina juridica do fendmeno desportivo em geral, e do futebol em
particular, tem sido caraterizada por uma “significativa publiciza¢do™?, evidente por um
lado na devolucdo de poderes publicos as federacGes desportivas e, por via destas, as
ligas profissionais e, por outro lado, pela publicizacdo dos instrumentos juridicos
através dos quais se disciplinam os diversos aspetos relativos as competicdes
desportivas.

Nao sendo muito seguro se se estd perante um fendmeno de “privatizacdo de
tarefas publicas™ ou, ao invés, de um fenémeno de publicizacdo de tarefas privadas, a
constatacdo evidente é de que no quadro institucional do direito desportivo gizado pelo
legislador nacional as ligas profissionais sdo entidades privadas chamadas a exercer
poderes publicos sobre as competicBes profissionais organizadas no ambito da
federacdo desportiva em que se integram.

E entre o feixe de poderes publicos devolvidos as ligas profissionais encontra-se
o poder de “organizar e regulamentar as competi¢des de natureza profissional” (art. 22.°,
n.° 2, al. a), da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto®), poder que se desdobra
na competéncia, atribuida as ligas profissionais, de elaborar e aprovar o “respetivo

regulamento de competicdo”(art. 24.°, n.° 1, da LBAFD)".

constituirem sociedades desportivas que Ihes sucedam em todos os seus direitos e obrigagdes, ndo s6 patrimoniais
como também de participacdo desportiva nas competicdes de futebol.

2 Acérdéo do Tribunal Arbitral da Federacéo Portuguesa de Futebol, in Desporto & Direito, n.° 6, p. 478.

3 Assim, J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11,
4.2ed., Coimbra: Coimbra Ed., p. 815.

* Trata-se da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, doravante abreviadamente designada por LBAFD.

® No art. 29., n.° 1, do Regime Juridico das Federag@es Desportivas (Decreto-Lei n.° 248-B/2012, de 31 de
dezembro, doravante abreviadamente designado por RJFD), a expressdo “regulamento de competicdo” é substituida

pela expressdo “regulamento das competi¢des,” no que parece ser apenas um modo de o legislador reconhecer que,
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Que esta competéncia regulamentar subingressa no exercicio de um poder de natureza
plblica, ndo parece oferecer-se qualquer duvida. E de resto o préprio legislador, no n.° 2
do art. 19.° da LBAFD, quem atribui tal natureza aos poderes que as federacOes
desportivas — e, por via da delegacdo legal imposta pelo art. 22.° do mesmo diploma
legal, as ligas profissionais — sdo chamadas a exercer “no ambito da regulamentacédo e
disciplina da respetiva modalidade.”

Trata-se, portanto, de uma competéncia regulamentar que a liga profissional
exerce por atribuicdo direta do legislador na prossecucdo da incumbéncia, de natureza
publica, de organizacdo e regulamentacdo das competicdes, que impende sobre as
federagOes desportivas.

O exercicio deste poder regulamentar — que, no que diz respeito a organizagdo
das competicdes profissionais, cabe exclusivamente as ligas profissionais® — exprime-se
na adopcdo de normas regulamentares que revestem a natureza de regulamentos
administrativos’.

Na doutrina administrativista portuguesa, j& de ha longo tempo se admite
pacificamente a possibilidade de adop¢do de regulamentos administrativos por

entidades privadas®. Para PEDRO GONGCALVES, 0 exercicio privado do poder

no ambito da mesma federacdo desportiva, poderem existir ndo apenas uma, mas varias competicdes de natureza
profissional. Por maioria de razdo, o “regulamento da(s) competi¢do(des)” a que ambos os diplomas legais se referem
pode, no &mbito de cada federagdo e liga profissional, corresponder a varios “regulamentos” ou, mais
apropriadamente, diplomas regulamentares.

® Em sentido diverso, o n.° 2 do art. 24.° da LBAFD atribui as ligas profissionais a competéncia para
“elabora[r] e aprova[r], igualmente, os respetivos regulamentos de arbitragem e disciplina, que submete a ratificacdo
pela assembleia geral da federagdo no seio da qual se insere, nos termos da lei.” Esta interven¢@o federativa parece
configurar um modo de intervencdo tutelar, justificado pela circunstancia das competéncias disciplinares e de
arbitragem estarem, no novo quadro legal, confiadas a 6rgéos federativos. Porém, a competéncia para regulamentar a
organizagdo das competi¢Bes de natureza profissional ndo estd sujeita a qualquer tipo de intervencdo tutelar
federativa, cabendo a liga profissional exercé-la exclusivamente.

"Assim, cfr. VITAL MOREIRA, Administragdo Auténoma e Associacdes Pdblicas, Coimbra: Coimbra Ed.,
1997, p. 547. Mais adiante na mesma obra, e a proposito precisamente das federagdes desportivas, acrescenta o autor
que “os regulamentos emitidos pelas entidades privadas no exercicio de poderes normativos publicos devem ter-se
para todos os efeitos como normas publicas” (pp. 556-557).

8 Assim, cfr. Diogo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2.2 ed., Coimbra:
Almedina, pp. 156-157. No mesmo sentido, ESTEVES DE OLIVEIRA / PEDRO GONGALVES / PACHECO DE AMORIM
sustentam que o conceito “regulamentos da Administragdo Publica” empregue no art. 114.° do Codigo de
Procedimento Administrativo estende-se tambhém aos regulamentos aprovados por entidades privadas no exercicio de
poderes administrativos e ndo apenas a administracdo publica em sentido organico (Cddigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 1997, p. 512).
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regulamentar administrativo sera valido se se verificarem um conjunto de pressupostos
de competéncia, de habilitacdo legal e funcionais®. Antes de mais, portanto, a norma
regulamentar tem de estar implicada na prossecucdo de uma funcéo administrativa, vale
dizer, de um poder publico confiado a entidade privada. Seguidamente, exige-se a
existéncia de habilitacdo legal expressa para a adocdo de normas regulamentares
atinentes a prossecucdo dessa funcdo. Finalmente, ndo basta a habilitacdo legal mas
requer-se também a competéncia para a aprovacao definitiva de normas regulamentares.

Dai que, mesmo no quadro de relagcbes entre sujeitos de direito privado, como é
aquele em que interagem uma liga profissional e 0s seus associados, se possa
reconhecer a natureza administrativa das normas adotadas para a disciplina dessas
relagbes. Mesmo dentro do quadro da agremiacdo, ou seja, do relacionamento
institucional entre o associado e a associacdo, uma entidade privada ndo deixa
necessariamente de continuar a agir investida nos poderes de autoridade publica que o
legislador lhe confiou. Na formulagdo bastante impressiva de PEDRO GONGALVES, a
norma adotada por uma associacdo no contexto da disciplina das relagdes entre si e 0s
seus associados, ou entre estes Ultimos, sera de direito publico “se, além da habilitagdo
legal expressa para [a] emitir, se tornar claro que a associacdo esta investida de uma
funcdo administrativa que exerce face aos seus associados”°.

Ora, no caso especifico da Liga Portuguesa de Futebol Profissional ndo ha
duvidas de que esta é chamada a participar na prossecucdo da funcdo administrativa de
organizacdo e regulamentacdo das competicdes profissionais de futebol e que vai
implicada nessa fungdo publica que lhe é atribuida quer a habilitacdo legal para a
aprovacdo de normas regulamentares administrativas, quer a competéncia para a sua
aprovacao definitiva.

Dir-se-ia, entdo, que a natureza juridico-administrativa das normas adotadas pela
Liga acerca da organizacéo e gestdo das competi¢des profissionais de futebol encontra o
seu assento legal na trindade constituida pelo art. 19.°, n.* 1 e 2, pelo art. 22., n.° 2, al.
a), e pelo art. 24.°, n.° 1, da LBAFD™.

Toda a atividade que as ligas profissionais exercem em matéria de organizacédo e

regulamentacdo das competi¢Oes de natureza profissional representa, desse modo, a

° PEDRO GONGCALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra: Almedina, 2005, p. 738.
0. e loc. ult. cits.

1 Uma base complementar podera também encontrar-se nos arts. 11.2, 27.%, n.° 1, e 29.° do RJFD.

27



expressao do poder publico atribuido a respetiva federacdo desportiva e decorrente,
como consequéncia necessaria, da atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva.

O legislador refere, a esse proposito, um vinculo de delegacdo que se estabelece
entre a federacdo desportiva e a respetiva liga profissional, cuja existéncia de resto €
legalmente obrigatéria’?2. A qualificacdo do vinculo como uma delegacio parece
forcada, na medida em que a transferéncia de atribuigcdes da federacdo para a liga se
opera ex lege e ndo parece vislumbrar-se no quadro legal qualquer margem de
disponibilidade quanto aos concretos poderes cujo exercicio vai transferido de uma
entidade para a outra. A figura da devolucdo de poderes parece mais apropriada a
exprimir o tipo de vinculo que se estabelece entre uma e outra entidades*®. Ha lugar, por
determinacdo legal, a previsdo de uma entidade devolvida de existéncia obrigatoria
integrada na propria estrutura organizativa da respetiva federacdo desportiva™ (: a liga
profissional) que exerce os poderes objeto de transferéncia em nome proprio mas no
interesse da pessoa coletiva que lhos transferiu e sob a orientagdo dos 6rgéos desta’>.
Em todo o caso, qualquer que seja a natureza desse vinculo, as competéncias que 0s
orgdos da liga profissional exercem em matéria organizacdo e regulamentacdo das
competicdes profissionais sdo competéncias cuja titularidade se inscreve no ambito dos
poderes publicos outorgados as federacGes desportivas mas que, por forca de disposicao
legal expressa, estas ndo podem exercer diretamente sendo antes transferidas para as
ligas profissionais.

Afigura-se assim que todas as competéncias que as ligas sdo chamadas a exercer
no ambito da organizacdo e regulamentacdo das competi¢cGes de natureza profissional
emergem dos poderes publicos que lhes foram devolvidos pelas correspondentes

federacdes desportivas e exprimem-se sob a forma juridica de norma regulamentar

12 Assim, MARIA José CARVALHO, Elementos Estruturantes do Regime Juridico do Desporto Profissional
em Portugal, Coimbra: Coimbra Ed., 2009, p. 218.

13 Sobre a devolugdo de poderes, cfr. DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. I,
Coimbra: Almedina, 1994, p. 713-ss.

4 Assim, Luis PAULO RELOGIO, “Lei de Bases (da Atividade Fisica e) do Desporto: Take 37, in Desporto &
Direito, n.° 11, pp. 201-202.

5 Assim se compreende, por exemplo, que o exercicio das competéncias relativas & arbitragem e a
disciplina, mesmo em relacdo as competicdes de natureza profissional organizadas pelas ligas, recaia sobre drgéos
federativos e que as ligas profissionais estejam submetidas a observancia das “regras técnicas definidas pelos
competentes 6rgdos federativos nacionais e internacionais” (art. 22.°, n.° 1, al. a), da LBAFD) ou, até, que os atos
materialmente administrativos proferidos pelos 6rgdos das ligas profissionais possam ser objeto de recurso

(administrativo) tutelar para o érgao dito jurisdicional da respetiva federacéo.
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administrativa (ou, quando se trate de decisbes individuais e concretas, de ato
administrativo).

Compreende-se assim que as normas editadas pelas ligas profissionais na
prossecucdo da incumbéncia legal de organizacdo das competicbes profissionais
integram o direito do desporto que, longe de se tratar de um subsistema juridico a
margem do direito publico, € subsidiario do direito administrativo, formando no seio
deste ramo do direito uma espécie de subramo que se poderia designar por direito
administrativo do desporto.

Desse modo, toda a atividade de disciplina e regulacdo da competicéo
profissional representa por banda da liga profissional o exercicio de um poder publico
de natureza juridico-administrativa pois, na falta de um tal fundamento de autoridade
publica e da correspondente devolucdo de poderes ex lege, faltaria a liga o objeto sobre
0 qual poderia fazer incidir qualquer competéncia dispositiva.

Em sintese, portanto, qualquer que seja a sua sede ou o diploma normativa em
que estejam contidas, as normas editadas pelas ligas profissionais ao abrigo dos poderes
publicos de organizacdo e regulamentacdo das competicGes profissionais tém a natureza

de normas regulamentares de direito administrativo.

3. Quadro estatutario e regulamentar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
3.1. No que diz respeito a organizacdo das competi¢des profissionais de futebol,
e mais especificamente a gestdo dos direitos conexos ou emergentes das préprias
competicdes, o exercicio pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional, enquanto liga
profissional integrada na Federac&o Portuguesa de Futebol®®, do poder regulamentar de
organizacdo e gestdo dessas competicdes que Ihe esta legalmente atribuido encontra-se
distribuido por duas grandes sedes normativas: os Estatutos da Liga e o denominado
Regulamento das Competicbes Organizadas pela Liga Portuguesa Futebol

Profissional'’.

8 A Federacfio Portuguesa de Futebol é uma federagdo desportiva & qual foi concedido o estatuto de
utilidade publica desportiva pelo Despacho n.° 56/95, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 213, de 14 de
Setembro de 1995 (este estatuto foi posteriormente suspenso pelo Despacho n.° 7294/2010, e por varios outros
despachos prorrogatdrios subsequentes, mas plenamente restaurado pelo Despacho n.° 8172/2011).

7 Aprovado na Assembleia-Geral de 27 de Junho de 2011. Revogou o regulamento anteriormente vigente,
designado por Regulamento de CompeticBes da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, aprovado pelo entdo
Organismo Auténomo para o Futebol Profissional da Federacdo Portuguesa de Futebol e, subsequentemente, varias

vezes revisto pela Assembleia Geral da Liga.
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No art. 5.° n.° 1, dos Estatutos da Liga definem-se os fins principais da
agremiacdo, entre os quais se destacam:

- A gestdo dos assuntos inerentes a organizacao e pratica do futebol profissional

e das suas competicdes (alinea b), in fine);

- A negociacdo, gestdo e supervisdo, no interesse e por conta dos seus

associados, da exploracdo comercial das competicGes profissionais, sem prejuizo

da liberdade de contratagdo dos mesmos associados nas matérias “que sé a eles

digam diretamente respeito” (alinea d));

No artigo 6.° dos Estatutos procede-se a concretizacdo do contetido destes fins
sociais, explicitando-se entdo que cabe a Liga inter alia a prossecucdo das seguintes
atribuicoes™:

- Organizar e regulamentar as competicGes de natureza profissional (alinea a) do

n.%1);

- Aprovar normas sobre publicidade nos equipamentos desportivos utilizados

pelos clubes ou sociedades desportivas, nos quadros das disposicOes

estabelecidas a esse respeito pelos organismos internacionais do futebol (alinea
c)don.1l),

- Determinar os horérios dos jogos (alinea j) do n.° 1);

- Estabelecer os critérios e condicBes relativos as transmissées por radio ou

televisdo dos jogos das competicbes de carater profissional e conceder as

respetivas autorizacdes (alinea n) do n.° 1);

- Gerir as receitas provenientes das competi¢cdes profissionais, definindo os

respetivos critérios da afetacdo (alinea q) do n.° 1);

- Exercer quaisquer outras atribui¢cdes que Ihe advenham da prossecucéo do seu

objeto ou que Ihe sejam conferidas pelos seus associados, assim como aquelas

que devam considerar-se como subordinadas ou complementares das demais

atribuicGes expressamente previstas nos Estatutos (alinea v) do n.° 1);

- Definir as regras e as orientagbes gerais com vista a rentabilidade das

competigdes profissionais (alinea €) do n.° 2);

18 Os Estatutos referem, a esse propdsito, a “competéncias da Liga”, designagio que se tem por errénea, na
medida em que, em direito administrativo, as atribuices pertencem as pessoas coletivas, enquanto que é aos seus

0rgdos que cabe exercer as competéncias.
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- Associar-se com pessoas singulares ou coletivas, tendo em vista a prestacao de
servigos ou a comercializacdo de direitos e produtos conexos com o futebol e,
em geral, todas as atividades necessarias ou convenientes a prossecucao dos seus

fins estatutarios (alinea j) do n.° 2).

Por seu turno, o conceito estatutario de “exploragdo comercial das competi¢oes
profissionais”, tal como ¢ empregue na alinea d) do n.° 1 do art. 5.° dos Estatutos — que,
recorde-se, incumbe a Liga de proceder a negociacao, gestdo e supervisdo da exploracao
comercial das competicbes — vem concretizado no n.° 2 do referido art. 5.° e abarca
“todos os direitos e produtos inerentes ou conexos com as competigdes de carater
profissional”, cuja negociagdo ¢ gestdo, portanto, pode ser feita “seja diretamente pela
Liga, seja através de cessdo, total ou parcial, a terceiros, ou associacdo com outras
pessoas singulares ou coletivas”.

Finalmente, acrescenta-se no n.° 3 da disposicao estatutaria que se vem de citar
que todos os direitos relativos a exploracdo comercial das competices profissionais de
futebol pertencem coletivamente as sociedades desportivas que nelas participem, a eles
pertencendo também o resultado dessa exploracao, cujo saldo positivo (nos termos do
n.° 4 da mesma disposicdo estatutaria) deve ser imputado as sociedades desportivas que
em cada época tenham participado nas competicGes profissionais de futebol de acordo
com os critérios que vierem a ser deliberados em Assembleia-Geral — mas, em qualquer
caso, “com prevaléncia pelo critério do mérito desportivo” — depois de efetuadas as
deducdes estatutarias previstas™®.

No Regulamento das Competicdes a matéria dos direitos de transmissdo
televisiva vem tratada especificamente no art. 68.%, n.° 2, a proposito da | Liga e da Il
Liga e, relativamente a Taca da Liga, no art. 19.%,n.° 1, do Anexo Ill.

No cit. art. 68.%, n.° 2, do Regulamento das Competicdes dispde-se que “[o]s
clubes detém individualmente a titularidade dos direitos de transmissdo televisiva dos

jogos e resumos”?’; na Taca da Liga, pelo contrério, e de acordo com o art. 19.°, n.° 1,

1% Trata-se de uma deducdo de 10% destinada a financiar o orcamento geral de funcionamento da Liga e
uma outra deducdo de 5% destinada ao Fundo de Equilibrio Financeiro, o qual constitui um fundo de reserva
auténomo destinado a acorrer a situacOes de dificuldade financeira na gestdo da atividade operacional de organizacdo
das competi¢des profissionais de futebol (art. 66.°, n.° 1, dos Estatutos).

2 Nos termos do art. 2.5, n. 1, do Regulamento das CompeticOes, as referéncias a clubes nas varias

disposicOes regulamentares abrangem também as sociedades desportivas.
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do Anexo Il1 ao referido Regulamento, os direitos de transmisséo televisiva relativos as
respetivas partidas “sdo da exclusiva titularidade dos clubes participantes na

competi¢do”(*Y).

3.2. Na disciplina normativa fixada pelo art. 5.° dos Estatutos da Liga
surpreende-se desde logo a ideia, de resto bem clara, de que “todos os direitos relativos
a exploracdo comercial das competicdes profissionais de futebol” pertencem
coletivamente as sociedades que participam nessas competicdes e que a negociacao,
gestdo e supervisdo desses direitos esta confiada a Liga para que a exerca no interesse e
por conta dos associados.

O proprio conceito estatutario de “exploragdo comercial” encontra-se definido
de modo extremamente abrangente, abarcando todas as utilidades econdémicas que
possam derivar-se da organizacdo das competicdes profissionais de futebol. Na
formulacdo bastante expressiva dos Estatutos acham-se compreendidos no feixe de
direitos relativos a exploracdo comercial daquelas competicGes — e, como tal, na
titularidade coletiva de todos os associados da Liga — “todos os direitos ¢ produtos
inerentes ou conexos com as competicdes de carater profissional”.

Resulta assim deste normativo estatutario — adotado pela Liga ao abrigo dos seus
poderes publicos de organizacdo e regulamentacdo das competicBes profissionais — que
a titularidade de um direito ou produto encontrar-se-a na titularidade coletiva das
sociedades desportivas associados da Liga, e submetida a gestdo centralizada da
agremiacdo, desde que se trate de um direito ou produto inerente as competicOes
profissionais ou tenha com estas um fator de conexao.

Na noc¢do de ineréncia vai implicada uma ideia de presenca: numa perspetiva
ontoldgica ineréncia refere-se as qualidades presentes num objeto, de modo que o
atributo inerente a um objeto é aquele que é insuscetivel de existéncia para além desse
objeto. Semanticamente, a nogdo de ineréncia remete também para uma ideia de
unidade e inseparabilidade?®. Por conseguinte, serdo inerentes as competicBes

profissionais de futebol, aqueles “direitos e produtos” que delas sejam inseparaveis, ou

2L Nos termos do art. 2.9, n.° 1, Regulamento das Competicées, aplicavel ex vi do art. 2.° do seu Anexo I,
as referéncias a clubes nas varias disposicdes deste anexo regulamentar abrangem também as sociedades desportivas.
22 Assim, inerente sera aquela realidade ou qualidade “[qJue, por natureza, esta inseparavelmente ligada a”

uma outra realidade ou qualidade (FRANCISCO TORRINHA, Dicionario, Domingos Barreira Ed., Porto, 1945, p. 684.

32



seja, que ndo possam ter existéncia propria para aléem e a margem daquelas
competigdes. Conexdo, por seu turno, exprime uma ideia de contacto e de
relacionamento: duas realidades serdo conexas se estiverem relacionadas uma com a
outra. Conexdo pode referir-se ainda a uma relacdo de dependéncia entre duas
realidades; conexa é uma realidade que depende de outra, que tem nesta 0 seu nexo ou
pressuposto logico.

Assim sendo, afigura-se que pertencerdo coletivamente a todos os associados da
Liga todos aqueles direitos e produtos que ndo possam ter existéncia propria a margem
ou para além das competicOes profissionais de futebol (: inerentes) ou que delas sejam
dependentes (: conexos).

A Unica excecao prevista para esta regra de atribuicdo da titularidade de direitos
emergentes das competicdes profissionais de futebol encontra-se no ja referido art. 5.°,
n.° 1, al. d), in fine, dos Estatutos, disposicao estatutaria que assegura aos associados da
Liga “liberdade de contratacdo [...] nas matérias que sO a eles digam individualmente
respeito”.

O critério determinante para o preenchimento desta excecdo encontra-se entdo
na natureza individual do direito ou produto emergente da competicdo: apesar de se
tratar de direito inerente ou conexo com a competicao profissional de futebol, se disser
“individualmente respeito” apenas a uma sociedade desportiva, a sua gestdo e
negociacdo subingressara na liberdade de contratacao individual dos associados da Liga,
subtraindo-se desse modo a aplicacdo da regra geral de titularidade coletiva e gestdo
centralizada na agremiagé&o.

Naturalmente, ndo se oferece qualquer divida de que os direitos que digam
individualmente respeito a cada associado e que nao sejam inerentes ou conexos com a
competicdo se encontram na titularidade individual das sociedades desportivas e sdo de
sua livre negociagdo®. A excecdo estatutaria ndo se dirige a esses direitos, mas antes
aqueles direitos que, apesar de serem inerentes ou conexos com as competicOes
profissionais de futebol, ainda assim dizem individualmente respeito a cada sociedade
desportiva® e, portanto, podem ser submetidos  titularidade e livre negociacdo destes.

Porém, de modo a garantir um minimo de certeza e seguranca juridicas, afigura-se que

Bpense-se, por exemplo, no direito de naming de um estadio que é propriedade de uma sociedade
desportiva, ou da venda de publicidade no jornal ou revista oficial desse mesmo clube ou sociedade.
2pense-se, por exemplo, na concessdo dos bares e restaurantes do estadio, propriedade do clube visitado,

durante uma partida de uma competicéo.
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essa operacdo submissdo a esfera juridica individual de cada clube carece de
reconhecimento expresso por via regulamentar com referéncia a cada tipo de direito
emergente da exploragdo comercial das competi¢des profissionais.

Parece resultar assim, de modo bastante cristalino, que por forca dos Estatutos
da Liga os direitos relativos a exploragdo comercial das competicdes organizadas por
esta agremiacdo pertencem coletivamente a todas as sociedades que nelas participem,
cabendo a Liga assegurar a negociacao, gestao e supervisdo desses direitos.

Este principio s6é admite como excecbes aqueles casos em que, na feliz
expressao da al. d) do n.° 1 do art. 5.° dos Estatutos, as sociedades desportivas gozam de
liberdade de contratacdo nas matérias que sé a elas digam “individualmente” respeito.

Portanto, a regra é a titularidade coletiva pelos associados da Liga e negociacdo
conjunta através da agremiacdo; a excecdo € a titularidade individual das sociedades

desportivas e a sua liberdade de negociacdo autonoma e independente.

3.3. Aqui chegados, parece ser fécil a conclusdo de que os direitos relativos a
transmissao televisiva das partidas das competi¢cfes profissionais de futebol séo direitos
inerentes ou conexos aquelas competicdes e, enquanto tal, se subsumem claramente no
ambito de aplicacdo do art. 5.° dos Estatutos da Liga.

Como é evidente, estas partidas de futebol — ao contrario, por exemplo, das
partidas vulgarmente designadas por “jogos amigéaveis” ou inseridas em torneios de
verdo — tém a sua génese nas competicdes profissionais de futebol e ndo tém qualquer
existéncia a margem destas. Trata-se, portanto, de um exemplo paradigmatico de um
daqueles direitos relativos a exploragdo comercial das competicdes cuja titularidade e
gestdo coletivas o art. 5.° dos Estatutos da Liga pretendeu salvaguardar.

Porém, o tratamento regulamentar dado a esta matéria varia consoante a
competi¢do que estiver em causa. Na verdade, o ‘legislador’ regulamentar da Liga
parece ter pretendido subtrair a titularidade e gestdo coletivas os direitos de transmissao
televisiva relativos as partidas da | Liga e da Il Liga, mas manteve o regime geral
decorrente do art. 5.° dos Estatutos relativamente a titularidade e gestdo dos direitos de
transmissao televisiva relativos as partidas da Taca da Liga.

Afigura-se ser esse, portanto, o efeito visado pela utilizacdo do adjetivo
“individualmente” constante no art. 68.°, n.° 2, do Regulamento das Competicdes, cujo

emprego pelo ‘legislador’ regulamentar parece reconduzir-se a uma intencdo deliberada
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de fazer subingressar a titularidade desses direitos no ambito de aplicacdo da clausula
excetiva prevista no art. 5.°, n.° 2, al. d), in fine, dos Estatutos da Liga.

Ou seja: os direitos de transmissao televisiva relativos as partidas da | Liga e da
Il Liga seriam, por forca da expressa qualificacdo operada pelo Regulamento das
CompeticBes, uma daquelas matérias que, nos dizeres do art. 5.° dos Estatutos, s6 aos
clubes e as sociedades desportivas dizem individualmente respeito e que, portanto,
recairiam no ambito da liberdade de contratagdo desses clubes e sociedades, ficando
subtraidas a aplicacdo da regra geral de titularidade e negociacdo coletiva constante
daquela disposicéo estatutaria.

Esta conclusdo cobra ainda mais forca se se cotejar a diferenca do tratamento
regulamentar dedicado a disciplina dos direitos televisivos relativos as partidas da | e |1
Ligas e as partidas da Taca da Liga. Na verdade, e contrariamente a quanto sucede em
relacdo aos jogos da | e da Il Ligas, a titularidade dos direitos de transmissao televisiva
dos jogos da Taca da Liga pertence coletivamente aos clubes participantes nesta
competicdo, na medida em que no art. 19.°, n.° 1, do Anexo Il ao Regulamento das
CompeticBes ndo se exceciona a titularidade individual; pelo contrario, nessa disposi¢do
regulamentar reforca-se a ideia de titularidade coletiva dos “clubes participantes na
competicao” ja impressa no art. 5.° dos Estatutos.

Assim, partindo de um quadro estatutario e regulamentar em que os direitos de
transmissdo televisiva das partidas das competicdes profissionais de futebol, enquanto
direitos emergentes da “exploracdo comercial” dessas mesmas competi¢des, sdo, por via
de regra, da titularidade coletiva de todos os clubes participantes nessas competicoes, 0
regime previsto para a | Liga e a Il Liga funciona como uma excegdo
regulamentarmente consagrada.

Nada impede, no entanto, que no exercicio dos poderes publicos de organizacéao
e regulamentacdo das competicdes profissionais de futebol que Ihe foram devolvidos, a
Liga possa modificar o quadro estatutéario e regulamentar atualmente vigente — e que, de
resto, foi por si propria estabelecido — como que resgatando os direitos de transmissdo
televisiva das partidas das | e Il Liga colocados na titularidade individual dos clubes e
fazendo-os regressar a titularidade coletiva e conjunta de todas as sociedades
desportivas participantes nas competicdes profissionais de futebol, cabendo a Liga
assegurar a negociacao e gestdo desses mesmos direitos, no interesse e por conta dos

seus associados.
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3.4. Ao que fica dito, importa acrescentar que suscita grandes reservas a
possibilidade da titularidade dos direitos de transmissdo televisiva subingressar no
ambito de aplicagdo da clausula excetiva consagrada no art. 5.2, n.° 2, al. d), in fine, dos
Estatutos da Liga. Na verdade, a pedra-de-toque dessa exce¢do estatutaria assenta na
‘individualidade’ do direito em causa. Apenas poderdo ser subtraidos a titularidade
coletiva das sociedades desportivas aqueles direitos inerentes ou conexos com as
competi¢cdes profissionais que “digam individualmente respeito” as sociedades
desportivas que nelas participam.

Ora, os direitos relativos a radiodifusdo de um espetaculo desportivo como uma
partida de futebol dificilmente poderdo ser considerados como direitos que dizem
“individualmente respeito” a uma Unica sociedade desportiva.

Antes de mais, uma sociedade desportiva ndo pode, por si e s6 e
individualmente, organizar um espetaculo desportivo: uma partida de futebol pressupde
duas equipas que se defrontam entre si em observancia das Leis do Jogo®. Mas nao so:
a partida s6 pode realizar-se — e, consequentemente, o espetaculo ser oferecido ao
publico — se, além dessas duas equipas que se disputam concorrerem varios outros
elementos organizacionais que, seguramente, ndo dizem “individualmente respeito” a
uma sociedade desportiva em particular. E, por exemplo, imprescindivel a colaboragéo
de uma equipa de arbitragem?®, de observadores dos arbitros*’ e de delegados da Liga®.

Mais importante ainda, cada partida das competicdes profissionais de futebol

ndo constitui um fendmeno auténomo e independente. Na verdade, a real amplitude do

% Lei dos Jogo (Laws of the Game, em inglés no original) sdo as regras técnicas internacionais, de cariz
estritamente desportivo, que disciplinam a pratica do jogo do futebol. Sdo aprovadas pelo International Football
Association Board e a sua aceitagdo sem reservas constitui um dos requisitos de filiagdo de uma federacdo nacional
na Fédération Internationale de Football Association (FIFA), entidade que assegura a gestdo da modalidade a nivel
internacional.

% A determinagdo da composicdo das equipas de arbitragem que deverdo comparecer em cada partida das
competicOes profissionais de futebol compete ao Conselho de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol (art.
40.% n. 1, do Regulamento das Competi¢cdes), mas todas as despesas e encargos relativos a estas equipas sdo
suportados diretamente pela Liga (assim, cfr. clausula 14.3 n.° 1, do contrato celebrado entre a Liga e a Federagdo
Portuguesa de Futebol, vulgo “Protocolo”).

2T A semelhanca do quadro juridico aplicavel as equipas de arbitragem, também os observadores dos
arbitros sdo nomeados pelo Conselho de Arbitragem da Federagdo Portuguesa de Futebol, suportando a Liga os
respetivos encargos (ibidem).

% Aos delegados da Liga compete, em geral, superintender os aspetos organizacionais das partidas,
fiscalizar o cumprimento das normas regulamentares na sua organizacéo e coordenar 0s aspetos relativos a seguranga.

Cfr. a esse propdsito o art. 39.° do Regulamento das Competigdes.
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interesse que esse espetadculo desportivo suscita sO pode ser aferida no contexto
organizacional e institucional da competicdo em que esta integrada. Cada partida
interessa na medida em que contribui para a formacdo de uma tabela classificativa, cujo
quadro pontual e cujos efeitos desportivos sdo o resultado da articulacdo das centenas de
outras partidas que, em cada época, as sociedades desportivas disputam entre si no
ambito de cada competicdo®®. Assim sendo, dificilmente se podera perspetivar uma
partida de futebol como uma realidade desligada da competicdo em que se integra e na
qual projeta os seus efeitos desportivos. Vale dizer, portanto, que dificilmente se pode
equacionar os direitos de transmissao televisiva relativos as partidas das competicdes
profissionais de futebol como direitos que “digam individualmente respeito” a uma
sociedade desportiva determinado. Serdo, pelo contrario, direitos inerentes a exploracéo
comercial das competi¢fes insuscetiveis de uma apropriacdo ou atribuicdo individual a
cada um dos seus participantes.

Na verdade, numa competicdo desportiva como as competicdes futebolisticas é
necessario distinguir a dimensdo desportiva — em que cada competidor figura autbnoma
e independentemente e em concorréncia com 0s restantes pela obtencdo dos diversos
prémios desportivos — da dimensdo organizacional e economica. Nesta ultima, tem-se
reconhecido um elemento de “cooperagdo necessaria” ou forcada® na medida em que
uma competicdo desportiva introduz um valor-acrescentado ao conjunto dos contributos
individuais de cada um dos participantes. No negécio de cedéncia de direitos televisivos
sobre uma partida de futebol integrada numa competicdo, o bem cedido ndo é, portanto,
cada jogo individualmente considerado, mas 0 jogo no contexto da competicdo, com
todas as interligacdes e interconexdes que a prestacdo das duas equipas participantes
nessa partida e o resultado que nela obtiverem produzirdo no ambito da competi¢do em
que a partida se disputa™.

Trata-se, portanto, de um cenario em que ‘“cada clube na liga contribui para a

criacdo de um produto Gnico — 0 campeonato —, um produto que nenhum clube poderia

% Nesse sentido, cfr. PEDRO MAIA OLIVEIRA, “A Negociagio Centralizada de Direitos Televisivos na Optica
do Direito da Concorréncia”, in www.verbojuridico.pt, 2009, pp. 17-18

®MassiMo Coccla, “Lo Sport in TV e il Diritto Antitrust”, in Rivista de Diritto Sportivo, 1999,pp. 317-
318.

3! Esta conclusdo é facilmente apreensivel a partir do fato de os direitos televisivos relativos as partidas
‘amigaveis’ dos jogos preparatorios da pré-época desportiva nunca alcancarem a mesma difusdo ou valorizagdo
econdmica que alcangam os jogos das competicGes oficiais, mesmo quando se trate de equipas com maior nimero de

apoiantes e maior projecdo mediatica.
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32 & que, nessa medida, dificilmente se pode compaginar com

produzir individualmente
a factispécie prevista na parte final da alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do Estatutos da
Liga.

Embora a questdo da titularidade originaria dos direitos de transmissao televisiva
relativos as partidas de uma competicdo seja muito controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia®, a solugdo tera de ser encontrada huma anélise casuistica dos contornos
especificos de cada concreta competicdo e da distribuicdo do risco comercial emergente
da sua organizagdo®, sendo manifesto que, no caso portugués, a opcdo tomada ao
abrigo dos poderes publicos de organizacdo das competicdes foi a da titularidade
coletiva e conjunta desses direitos por banda de todas as sociedades desportivas que
participam nas competicdes profissionais de futebol portuguesas.

A estas consideracdes ndo parece poder opor-se a distin¢do entre organizador da
competicdo e organizador do jogo, por vezes invocada no direito desportivo
portugués®®, e segundo a qual os organizadores dos jogos, enquanto proprietarios ou
detentores de um qualquer titulo de utilizacdo do estadio em que a partida decorre,
seriam os titulares dos direitos de propriedade intelectual relativos a esse espetaculo

desportivo.

32N, GREEN, “Colective Selling of Sports Television Rights”, in International Sports Law Journal, pp. 4-6.

3 No Reino Unido o Restrictive Practices Court considerou, na sua sentenca de 28 de Julho de 1999, que a
titularidade originaria dos direitos de transmissdo televisiva pertencia a Premier League e ndo aos clubes
isoladamente (assim, cfr. [1999] All ER (D) 895, in www.lexisweb.co.uk). Em Franga € o proprio legislador que
reconhece as federagdes desportivas a titularidade originaria dos direitos de transmissdo televisiva (art. 17/18 da Lei
n.° 84-610 de 16 de Julho de 1984), invocando-se como fundamento dessa titularidade, precisamente, a circunstancia
das federagdes participarem no desempenho de um servico publico exercendo prerrogativas de poder publico.
Diferentemente, na Holanda o Tribunal de Apelo de Amsterddo concluiu que a titularidade originaria desses mesmos
direitos pertencia individualmente a cada clube. Para uma perspetiva mais geral, cfr. WERNER RUMPHORST, Sports
Broadcasting Rights and EC Competition Law, EBU-UER Working Paper, 1999, pp. 5-6; OLIVEIRA,
“Negociagao...”, pp. 15-28.

% EUROPEAN COMMISSION, Broadcasting of Sports Events and Competition Law, Competition Policy
Newsletter, 1998, N.°2, § IV.3.

% Esta distingdo encontra-se, por exemplo, na Lei n.° 39/2009 (que estabelece o regime juridico do combate
a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos) que distingue entre o “promotor do
espetaculo desportivo” e o “organizador da competicdo desportiva”. Nao estando claramente expressa no
Regulamento das Competigdes, ela resulta implicita em varias das suas normas através do emprego do conceito de
“clube visitado ou considerado como tal” (por exemplo, nos arts. 26.° ¢ 27.°, n.° 1) sobre o qual impendem deveres
especificos, mais qualificados, decorrentes da circunstancia de a esse clube incumbir, enquanto anfitrido, uma

intervencdo mais ativa e determinante na organizagao logistica e material da respetiva partida de futebol.
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Na verdade, repetindo o argumento, dificilmente se poderd conceber que ao
estatuto de equipa visitada possa corresponder a um poder de dominio sobre o
espetaculo desportivo. E verdade que o espetaculo futebolistico ndo se faz sem um
estadio onde possa ter lugar®®; mas n3o existe também sem a equipa visitante, sem a
equipa de arbitragem ou, sequer, sem a taca ou 0 campeonato em disputa na
competigéo.

Mais importante, porém, é o recente entendimento do Tribunal de Justica da
Unido Europeia segundo o qual os espetaculos desportivos ndo podem ser objeto de
direitos de propriedade intelectual pois ndo constituem uma expressdo da criagdo
intelectual dos seus autores®’. Donde, o organizador do jogo n&o é o titular individual de
quaisquer direitos de propriedade intelectual sobre o espetdculo desportivo que
organiza, ainda que sob invocacdo da circunstancia desse espetaculo se realizar no seu
estadio e (a0 menos parcialmente) com recurso aos seus meios logisticos e humanos,
uma vez que uma partida de futebol ndo constitui uma obra de criagdo intelectual.
Portanto, também nessa medida ndo se podera afirmar que os direitos de transmissdo
televisiva constituam um daqueles direitos que “digam individualmente respeito” as
sociedades desportivas e, sobretudo, que digam respeito “individualmente” as
sociedades desportivas anfitrids do espetaculo desportivo, ou seja, a equipa visitada.

Finalmente, esclarega-se que ndo se sustenta que do art. 5.° dos Estatutos da Liga
decorra que a titularidade dos direitos televisivos caiba a entidade organizadora da
competicdo (isto €, a propria Liga): a titularidade pertence, conjunta e coletivamente, as
sociedades que em cada época desportiva participam nas competicdes profissionais de
futebol, desempenhando a Liga uma fungdo assimilada a de trustee encarregue da
titularidade formal subordinada a gestéo fiduciaria desses direitos por conta dos titulares
originais e beneficiarios finais dos proveitos resultantes da sua exploracdo. Por
conseguinte, os rendimentos gerados a partir dessa atividade gestionaria ndo pertencem
a Liga mas antes as sociedades desportivas conjuntamente, devendo esse resultado,

*®De resto, 0s regulamentos preveem varios casos em que o recinto onde a partida se realizard ndo
correspondera sequer a equipa visitada.

" Tribunal de Justica da Unido Europeia, Acorddo de 4 de Outubro de 2011, inédito, Proc.° C-403/08, §§
147-159. Para o Tribunal de Justica, neste aresto, os direitos de propriedade intelectual podem incidir
“designadamente sobre a sequéncia video de abertura, sobre o hino da [competicéo], sobre as sequéncias pré-filmadas
que mostram os momentos mais marcantes dos jogos recentes da [competi¢cdo] ou sobre diversos grafismos”, mas ndo
sobre o espetaculo desportivo propriamente dito, isto €, sobre a partida de futebol e todos os seus desenvolvimentos

no campo de jogo ou em torno dele.
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depois de efetuadas as deducdes estatutariamente previstas, ser por estes repartido nos
termos deliberados pela Assembleia-Geral.

Afigura-se, desse modo, que o art. 68.°, n.° 2, do Regulamento das CompeticOes
é manifestamente incompativel com o art. 5.° dos Estatutos da Liga. Se interpretada com
0 sentido que habitualmente Ihe é atribuido, aquela disposicdo regulamentar parece ser
inequivocamente contréria a disposi¢do estatutaria que enquadra a titularidade dos
direitos de transmissdo televisiva. Na verdade, e como se viu, o Unico caso de direitos
inerentes ou conexos com as competicdes profissionais que ndo se encontram na
titularidade coletiva dos associados da Liga sdo aqueles que, pela sua propria natureza,
“digam individualmente respeito” as sociedades desportivas. Manifestamente, ndo é
esse 0 caso dos direitos de transmissdo televisiva das partidas das competi¢des
profissionais de futebol: trata-se de direitos inerentes e conexos com estas competicdes
e que nao dizem individualmente respeito as sociedades desportivas.

Ao procurar subtrai-los deste regime de titularidade coletiva— a que
corresponde a sua negociacdo e gestdo centralizada na Liga — o Regulamento das
CompeticBes visa realizar um fim ilicito e estatutariamente proibido. Todos os direitos
relativos a exploracdo comercial das competicdes profissionais pertencem coletivamente
as sociedades desportivas, desse regime apenas se excetuando aqueles direitos que
“digam individualmente respeito” a cada um desses clubes e sociedades. Afigura-se,
pois, como juridicamente impossivel fazer subingressar a titularidade destes direitos no
ambito de aplicacdo da excecao estatutaria aqui em anélise.

Por outro lado, as normas constantes dos Estatutos da Liga tém natureza
paramétrica face ao conteudo preceptivo do Regulamento das Competicdes e, por
conseguinte, a violacdo daqueles por banda deste regulamento tem por inelutavel
consequéncia a invalidade das normas do Regulamento das Competicdes®. Vale dizer,
portanto, que dificilmente se podera configurar como valida a atual norma do art. 68.°,
n. 2, do Regulamento das Competi¢Oes. Trata-se, em boa verdade, de um comando
normativo que contende diretamente com a estatui¢do do art. 5.° dos Estatutos da Liga e
que, como tal, ndo pode validamente manter-se em vigor no ordenamento juridico.

Ao que fica dito acrescente-se que a propria redagdo do art. 68.°, n.° 2, do

Regulamento das Competi¢cdes — que, de resto, reproduz textualmente a redacéo do art.

% A propésito da hierarquia de normas regulamentares e da prevaléncia, em caso de conflito de normas, da
norma proveniente do regulamento supra-ordenado face aquela constante de regulamento infra-ordenado, cfr. REBELO

DE SOUSA / SALGADO DE MATOS, Direito..., Ill, Cit., pp. 241-243.
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53.%, n.° 2, do anterior Regulamento de Competicbes — € extremamente equivoca e
ambigua, sendo inclusivamente dificil de descortinar no seu elemento literal o alcance
rigoroso e exato do comando preceptivo que pretende veicular. Com efeito, ai se dispde
que “[o]s clubes detém individualmente a titularidade dos direitos de transmissdo
televisiva dos jogos ¢ resumos.” A norma nado esclarece, porém, que clubes (rectius,
sociedades desportivas) detém quais direitos: serdo os clubes visitados que detém os
direitos relativos aos jogos de que sdo anfitrides? Ou, porventura, os direitos relativos a
cada jogo pertencem em conjunto a ambas as sociedades que o disputam? Nela parecem
falhar, clamorosamente, as “exigéncias de determinabilidade, clareza e fiabilidade da
ordem juridica e, consequentemente, da seguranga juridica”®. A nebulosa indefinicdo
em que a norma coloca a disposi¢do do bem juridico que pretende regular torna-a pouco
mais do que imprestavel, dificilmente se podendo ancorar nela, com o rigor e a certeza
imprescindiveis a seguranca do ordenamento juridico, o lastro de um direito subjetivo
de contornos nitidos e bem delimitados.

Face a essa bem aparente invalidade do art. 68.°, n.° 2, do Regulamento das
CompeticGes, ndo podera também deixar de extrair a inevitavel consequéncia em
relacdo aos diversos contratos de cedéncia de direitos televisivos que as sociedades
desportivas vém celebrando ao abrigo daquela norma regulamentar, alienando e
cedendo os direitos que, de acordo com certa interpretacéo, aquela norma lhes conferiria
a titulo individual. Na verdade, sendo a norma invadlida — como parece
inequivocamente ser — afigura-se como incontornavel que falecem os pressupostos de
direito ao abrigo dos quais os contratos celebrados entre os clubes e os operadores
televisivos foram outorgados. Trata-se, em bom rigor, de negdcios de disposi¢do de um
direito que inexiste na esfera juridica individual das sociedades desportivas — isto €, o
objeto sobre o qual esses contratos incidem € juridicamente inexistente. S&o, por

conseguinte, contratos nulos.

3.5. Por fim, a gestéo centralizada dos direitos audiovisuais que os Estatutos da
Liga preveem — e, a nosso ver, impdem — ndo implica que o exercicio dessa gestdo seja,

Ou possa ser, arbitrario.

%9). J. GoMESs CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra Ed.,
2000, p. 257. Cfr. também, no mesmo sentido, JORGE REIs Novals, Os Principios Constitucionais Estruturantes da
Republica Portuguesa, Coimbra: Coimbra Ed., 2004, pp. 262-263.
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Na verdade, ha muito que a doutrina e a jurisprudéncia ultrapassaram a velha
concecdo classica de que a atividade discricionaria da Administracdo nédo esta sujeita a
quaisquer limites: é hoje perfeitamente consensual que mesmo no exercicio de poderes
discricionarios a Administracdo se encontra vinculada a observancia dos principios
gerais de direito administrativo.

Quando a Administracdo atua no exercicio de poderes discricionérios fa-lo ndo
num horizonte ilimitado de possiveis condutas a adotar mas antes no quadro de um
leque de condutas que, sendo porventura até alargado, Ihe estd confinado dentro de
estreitos limites que ela tem de acatar.

Consequentemente, no exercicio do seu poder regulamentar a Administracdo ou,
como é o caso, quem estiver fazendo as suas vestes, esta vinculada aos limites juridicos
que incidem sobre a margem de discricionariedade e de autonomia decisoria, muito
particularmente, os principios da proporcionalidade e da igualdade (artigos 5.° e 6.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo™).

Na verdade, o principio da proporcionalidade constitui um dos elementos
estruturantes do constitucionalismo moderno, assumindo, ai, desde os seus primordios,
um lugar de destaque* e constituindo, “porventura, o mais apurado parametro de

9942

controlo da atuacdo administrativa ao abrigo da margem de livre decisdo”"“. Vinculando

>4 este principio desdobra-se numa

“todas as espécies de atos dos poderes publicos
triplice dimensdo: a adequacdo, a necessidade (ou proibicdo de excesso) e a
razoabilidade (ou proporcionalidade em sentido estrito).

Um dos sentidos do principio da proporcionalidade, porventura o seu sentido
mais nuclear, reporta-se, assim, a proibicdo do excesso: a proporcionalidade em sentido
amplo compreende, em primeiro lugar a congruéncia, adequacdo ou idoneidade das

solucdes encontradas; em segundo lugar, engloba a proporcionalidade em sentido

0 Estes sdo principios gerais de direito administrativo — ou principios constitucionais de direito
administrativo (assim, cfr. ESTEVES DE OLIVEIRA / PEDRO GONGALVES / PACHECO DE AMORIM, Cédigo..., Cit., pp. 83-
84) — , aplicaveis a todas as atuagfes materialmente ou funcionalmente administrativas (nesse sentido, cfr. VITAL
MOREIRA, “Constitui¢do e Direito Administrativo (A «Constituicdo Administrativa» Portuguesa)”, in AA.VV., Ab
Uno Ad Omnes— 75 Anos da Coimbra Editora, Coimbra: Coimbra Ed., 1998, pp. 1141-1142.

1 FREITAS DO AMARAL, Curso..., vol. 1, cit., p.123.

42 MARCELO REBELO DE SOUSA / ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, tomo 1, Lisboa:
Dom Quixote, 2007, p. 207.

*® GomEs CANOTILHO, Direito..., cit., p. 270.
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estrito. Nesta vertente em particular o ordenamento juridico posterga uma exigéncia de
justica, entendido como o “principio da ‘justa medida™**,

Vem isto a proposito da gestdo centralizada dos direitos televisivos das
competicdes profissionais de futebol na exata medida em que ao prever-se
estatutariamente fazer subingressar aqueles direitos no ambito da titularidade coletiva
das sociedades desportivas e da negociacdo e gestdo centralizadas na Liga, torna-se
necessario aferir também a consequéncia l6gica dessa op¢do de politica regulamentar: a
definicdo dos critérios de distribuicdo dos proveitos e rendimentos provenientes da
cedéncia daqueles direitos coletivamente titulados e centralizadamente geridos.

E certo, desde logo, que esses direitos ndo pertencem a Liga autonomamente,
pertencem as sociedades que participam nas competicdes profissionais de futebol e,
nessa medida, pertencem-lhes também os rendimentos gerados pela sua exploracao
comercial.

Ora, devendo as sociedades desportivas encontrar-se huma posicao de absoluta
paridade enguanto associados da Liga ou como coparticipantes nas competicbes —
sendo, por conseguinte, de rejeitar liminarmente, por iniquas, quaisquer solucdes que
ndo fizessem corresponder os efeitos desportivos de uma competicdo a prestacdo e ao
desempenho das equipas nela participantes —, essa paridade ndo € nem pode ser
extensivel a distribuicdo do resultado liquido do produto da comercializagdo dos direitos
de transmiss&o televisiva.

Na verdade, o valor comercial da exploracao destes direitos e, portanto, 0 ganho
econdmico que a sua negociacdo e gestdo centralizada podem gerar ndo € suscetivel de
ser imputada, em igual medida e proporcdo, a todos e cada um dos participantes na
mesma competicdo. Sdo multiplos os fatores que interferem com a visibilidade da
competicdo e com o interesse mediatico que ela suscita e para eles contribuem de modo
muito diferenciado as sociedades desportivas. Desde logo, sdo bem diferentes os
capitais que cada um deles empenha na competi¢éo e, portanto, o contributo que cada
um aporta ao empreendimento coletivo (desde a qualidade e dimensdo dos estadios ao
profissionalismo e internacionalizagdo dos plantéis de jogadores). Mas sdo também
diversos os palmarés histdricos, a grandeza das instituicbes, a dimensdo das massas

associativas, o0 nimero de apoiantes, o interesse comercial das marcas ou a proje¢édo

** Idem, p. 269.
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internacional de cada um deles. Como, e sobretudo, sdo muito diferentes as prestacoes
desportivas gque as sociedades véo tendo ao longo da competicéo.

Na mesma linha de raciocinio poder-se-ia também convocar a esse propdsito o
principio da igualdade, na sua formulacdo de rejeicdo de solucdes de formalmente
igualitarias que, parificando realidades diferentes, tratem por igual medida e sem
fundamento material bastante destinatérios muito diversos entre si*.

Estas consideracbes ndo sdo sequer desconhecidas aos Estatutos da Liga.
Disciplinando, em geral, a distribuicéo do resultado liquido da exploracdo comercial das
competicdes, 0 n.° 4 do artigo 5.° dos Estatutos parte do pressuposto de que essa
distribuicdo ndo seguird um modelo igualitarista e imp&e a Assembleia-Geral que adote
“critérios” de imputacdo desse resultado pelas sociedades desportivas que participaram
nas competicdes profissionais de futebol.

Dessa disposicdo estatutaria parecem decorrer alguns corolarios que se podem
descortinar com meridiana certeza.

Em primeiro lugar, o reforco da ideia de que os direitos relativos a exploracdo
comercial das competicbes ndo pertencem a Liga, mas, pelo contréario, pertencem
coletivamente as sociedades desportivas que participam nas competicdes.

Em segundo lugar, a distribuicdo do resultado liquido da exploracdo desses
direitos deve fazer-se segundo um ‘nexo de imputagdo’, o que parece sugerir que a cada
clube ou sociedade deve pertencer uma fatia desse resultado na proporcdo em que
contribuiu para a sua geracao através do seu input na competicao.

Em terceiro lugar, essa imputacdo deve fazer-se segundo critérios objetivos e
facilmente mensurdveis e demonstraveis, rejeitando-se solu¢fes que possam gerar
incertezas acerca da justica e equidade da distribuicdo dos proveitos ou proporcionar-se
a arbitrariedades ou caprichos.

Finalmente, e em quarto lugar, impde-se expressamente que de entre 0s critérios
de imputacdo que a Assembleia Geral venha a selecionar se deva privilegiar, em termos
efetivos, o critério do mérito desportivo. Vale dizer, a imputacdo do resultado liquido
das receitas provenientes da negociac¢do e gestdo pela Liga dos direitos de transmisséo
televisiva deve fazer-se pelas sociedades desportivas em funcdo, primordialmente (mas

ndo apenas), dos resultados desportivos em cada época desportiva em cada uma das

45Como concluiu o Tribunal Constitucional no seu Acérddo n.° 39/88 (in Diario da Republica, 1.2 série, n.°
52, 3 de Margo de 1988, p. 753), “[a] igualdade ndo &, porém, igualitarismo” e, nessa medida, o principio da

igualdade proibe “que se tratem por iguais situagdes essencialmente desiguais.”
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respetivas competicdes, muito a semelhanca de resto de quanto ja se vem fazendo no

ambito da Taga da Liga.

5. Conclusbes

Deste modo, facil é entdo concluir que, sendo o poder de organizacdo e
regulamentacdo das competicGes profissionais de futebol é um poder publico de
natureza juridico-administrativo que se encontra na titularidade da FPF por forgca do
estatuto de utilidade publica desportiva que lhe foi concedido e, por via do art. 22.°, n.°
2, al. a), da LBAFD, se encontra devolvido a LFPF, a quem compete exercé-lo em
exclusividade, toda a atividade de regulamentacdo se inscreve no ambito desse referido
poder publico e as normas adotadas pela Liga ao seu abrigo tém a natureza de normas
de direito administrativo, sendo a expressdo dos poderes publicos de organizacdo e
regulamentacdo confiados a Liga pelo legislador.

Assim, nos termos do art. 5.° dos Estatutos da Liga, todos os direitos relativos a
exploracdo comercial das competicdes profissionais de futebol pertencem coletivamente
as sociedades que nelas participem, entendendo-se como tal todos os direitos ou
produtos inerentes ou conexos com as referidas competicdes. Da regra da titularidade
coletiva pelas sociedades participantes das competicGes profissionais de futebol apenas
se podem excecionar aqueles direitos que, ndo obstante inerentes ou conexos com as
competicdes, digam individualmente respeito a cada sociedade desportiva,
relativamente aos quais estes gozam de liberdade de negociacéo individual.

Os direitos relativos a transmissao televisiva das partidas da | Liga e da Il Liga
sdo, inequivocamente, direitos inerentes e conexos com as competicGes profissionais de
futebol e, como tal, pertencem coletivamente a todas as sociedades participantes nessas
mesmas competicBes. Porém, o art. 68.°, n.° 2, do Regulamento das Competi¢bes parece
ter pretendido excecionar os direitos de transmisséo televisiva relativos aos jogos da |
Liga e da Il Liga da regra da titularidade coletiva e inscrevé-los no ambito da
excecdoprevista para os direitos que digam individualmente respeito as sociedades.
Desse modo, afigura-se desde logo como problemética a qualificacdo dos direitos de
transmisséo televisiva como direitos que digam individualmente respeito aos clubes e,
portanto, essa norma do Regulamento das CompeticOes parece ser incompativel com o
citado art. 5.° dos Estatutos, circunstancia que a torna, por conseguinte, invalida.

Em qualquer caso, a distribuicdo das receitas liquidas provenientes da
negociacdo centralizada dos direitos de transmissdo televisiva deve obedecer aos
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principios da proporcionalidade e da igualdade — principios gerais de direito
administrativo que se aplicam inclusivamente ao exercicio de poderes publicos por
entidades privadas, como é o caso — e a injuncdo, constante do art. 5.°, n.° 4, do
Estatutos, de que essa distribuicdo se fara com prevaléncia do critério do mérito

desportivo.
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