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Resumo

Tomando como ponto de partida a questio do envelhecimento populacional
presente nas sociedades contemporineas, procuramos neste artigo refletir, sobretu-
do, sobre os impactos (diretos e indiretos) deste fenémeno no mercado de traba-
lho, nomeadamente no que se referem ao envelhecimento da for¢a-de-trabalho e ao
subaproveitamento produtivo que se regista relativamente a partes significativas da
mio-de-obra, como sejam os trabalhadores mais jovens e mais velhos. Face a este
quadro, procuramos ainda neste artigo refletir sobre o lugar que estes dltimos tém no
mercado de trabalho atual, quais os efeitos resultantes das transformages socioeco-
némicas e dos sistemas produtivos e o modo como estas se refletem no modo como
o mercado vé as diferentes idades e, ainda, as possibilidades efetivas de promover um
envelhecimento ativo.

Palavras-Chave: Envelhecimento populacional, Mercado de Trabalho, Trabalhadores mais

velhos, envelhecimento ativo
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Abstract

The issue of population aging in contemporary societies is present in several dis-
cussions, therefore we try in this article to reflect especially on the impacts (direct and
indirect) of this phenomenon in the labor market. Relating them to aging workforce
and to the productive underuse that is occurring in relation to significant parts of the
workforce, such as younger and older workers. In this context, we also seek to reflect
on their place in the current labor market, what are the effects of socioeconomic
transformations and production systems, and how they are reflected in the way the
market sees the different ages and the effective possibilities of promoting active aging.

Keywords: Population aging, labor market, older workers, active aging

Introducao

A questio do envelhecimento demografico constitui, nos dias de hoje, uma preo-
cupagio central, ndo s6 a nivel europeu, como a nivel mundial. E verdade que este
processo nio ¢ sentido de igual modo em todas as sociedades (tal como é o processo
de envelhecimento individual). No entanto, o seu crescimento parece ndo conhecer
fronteiras ou condicionantes (Ataide e a/., 2011), assumindo-se como uma heranga
inevitével para o século XXI (Valente Rosa, 2012).

Neste contexto, procuramos neste artigo tragar as principais linhas que enformam
o processo de envelhecimento que se tem vindo a acentuar nas tltimas décadas, so-
bretudo na Europa, e os impactos (diretos e indiretos) que este processo tem sobre a
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estrutura do mercado de trabalho e da sua relagdo com as diferentes idades. O objetivo
desta descri¢do passa, sobretudo, por entender a relagio entre aquilo que nos pare-
ce serem dois processos antagénicos: por um lado, um processo de envelhecimento
populacional crescente que tem implicagoes diretas no envelhecimento da forca de
trabalho, e, por outro lado, um mercado de trabalho cada vez competitivo e que parece
afastar os seus ativos mais envelhecidos (e mais experientes) das suas dinimicas de
funcionamento e de reconhecimento. As contradi¢des sio mais do que mera aparén-
cia: o mercado de trabalho atual obedece a uma légica que ultrapassa as fronteiras
dos estados-nagio, segundo a qual critérios como competitividade, inovagio, capa-
cidade de adaptagdo as novas exigéncias dos mercados e dos consumidores, exigem
uma for¢a-de-trabalho cada vez mais qualificada, quer do ponto de vista relacional
quer técnico. Neste quadro, os trabalhadores mais velhos (que constituem, cada vez
mais, uma parte substancial da for¢a-de-trabalho), aparentam estar em desvantagem
competitiva face aos trabalhadores mais jovens, levantando, inevitavelmente, algumas
interrogacdes sobre qual o seu lugar (presente e futuro) no mercado de trabalho.

Refletir sobre este paradoxo assume ainda maior pertinéncia no quadro politico
atual, em que se propala o prolongamento da vida ativa e a manutengio da sua relagio
com o mercado de trabalho. O principal objetivo desta proposta é claro e facilmente
entendivel: assegurar a manuten¢io das contribui¢ces dos trabalhadores mais velhos
por forma a garantir a sustentabilidade (possivel) do sistema de seguranga social.!
Contudo, o quadro no qual esta continuidade devera ser assegurada (o quadro eco-
némico) pauta-se por outro tipo de regras, que nos levam a olhar para a questio do
prolongamento da relagdo laboral dos trabalhadores mais velhos com alguma preocu-
pacio, nomeadamente em termos das condigdes a partir das quais este prolongamento
devera ser assegurado.

1. Os desafios atuais do envelhecimento populacional

As alterages registadas nas dltimas décadas na morfologia demogréfica das so-
ciedades tém colocado em primeiro plano a discussdo sobre o envelhecimento popu-
lacional e as suas implicagdes sociais e econémicas, sobretudo entre os paises desen-
volvidos. E verdade que, em si, o envelhecimento populacional nio constitui um pro-

1 E verdade que este ndo constitui o Gnico objetivo subjacente ao paradigma do envelhecimento
ativo. Segundo Ribeiro (2012), este constitui parte integrante de uma visdo sociopolitica
que procura garantir os direitos humanos e as condigdes de bem-estar das pessoas idosas
(permitindo que ao permanecerem saudaveis durante mais tempo, se reduza a sobrecarga dos
sistemas de apoio social e de satde), a sua manutengao no mercado de trabalho por um periodo
mais longo (reduzindo os custos no sistema de pensdes), a0 mesmo tempo que visa promover a
sua participag@o nos processos politicos e comunitarios do quotidiano (exercendo o seu direito
de cidadania).
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blema social (Valente Rosa, 2012; Nazareth, 2007).? Contudo, acarreta um conjunto
de alteragbes que colocam em causa nio s6 o equilibrio estrutural entre as diferentes
geragdes, mas o préprio modelo de desenvolvimento social e econémico vigente.?

Nio sendo uma preocupagio exclusiva dos demdgrafos,* é, todavia, neste campo
que este processo € primeiramente equacionado em termos cientificos.

Do ponto de vista demogrifico, as causas apontadas para explicar o fenémeno do
envelhecimento populacional remetem-nos para dois processos distintos, ainda que
relacionados entre si: o declinio das taxas de mortalidade, que se refletem no aumento
da esperanca média de vida a nascenga (EVN), e a diminui¢do da fecundidade, ex-
pressa no declinio do indice sintético de fecundidade (ISF) (Abreu & Peixoto, 2009).
Sendo estas causas reconhecidas como as principais responséveis pelo processo de
envelhecimento que se verificou um pouco por todo o mundo (embora com caracte-
risticas e ritmos diferenciados) ao longo do século XX e inicio do século XXI, é um
facto que ao longo deste periodo a atribui¢io da causalidade nem sempre foi pacifica
ou consensual.

Durante muito tempo pensou-se que o envelhecimento populacional, ou a “revolu-
¢do grisalha” como vérios autores a designam (Cabrillo & Cachafeiro, 1990; Thorson,
1994; Tirrito, 2003) seria o resultado direto da diminui¢io das taxas de mortalidade,
sobretudo nos primeiros anos de vida, que registaram em poucas décadas quebras
muito significativas. Com efeito, enquanto no inicio dos anos 60 morriam, segundo
dados avangados pelo Eurostat (Eurobase), no conjunto dos quinze paises que com-
punham, a data, a Unido Europeia, mais de 34,5 das crian¢as com menos de um ano
por cada mil nascidas vivas, cinquenta anos depois o nimero de 6bitos com menos
de 1 ano alcanca niveis minimos, registando 3,4 6bitos por cada 1000 nados-vivos na
UE-15 e 3,9 no conjunto da UE-27.

Contudo, como refere Sauvy (1954), o aumento da probabilidade de se sobreviver
durante o primeiro ano de vida ndo constitui necessariamente um fator de agrava-

2 Pelo contrario, o envelhecimento populacional constitui, na perspetiva de Capucha (2014),
uma das maiores conquistas do século passado, como resultado da melhoria generalizada dos
sistemas de saneamento basico, de acesso a agua potavel, das condi¢des de higiene e seguranga
no trabalho, dos progressos da ciéncia e da medicina, do crescimento dos rendimentos do
trabalho, dos sistemas de pensoes, dos equipamentos sociais e das medidas de combate a
pobreza, que t€ém vindo a permitir, ao longo das ultimas décadas, o acesso a padrdes de consumo
e a satisfagdo de necessidades basicas fundamentais (como alimentagdo, vestuario, conforto na
habitacdo e a cuidados de satude) que se refletem no aumento da esperanga de vida.

3 E que pode, nas palavras de Valente Rosa (2012), conduzir, potencialmente, a um novo tipo
de conflito, ja ndo em termos de classes (no sentido marxista do termo), mas entre diferentes
geracoes.

4 A produg@o cientifica sobre as questdes do envelhecimento levada a cabo, sobretudo na ultima
década, por parte das varias ciéncias sociais ¢ ilustrativa disso mesmo — veja-se a este proposito
o trabalho de compilagédo realizado por Gomes (2014).
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mento do envelhecimento da estrutura etdria das populagées, podendo, pelo contririo,
funcionar, como salienta Valente Rosa (2012), como atenuante do envelhecimento na
base da estrutura etiria,® ao contririo da redugio da natalidade, que produziria conse-
quéncias diretas no estreitamento da base etdria da populagio.

Segundo Nazareth (1988,2007), a partir do fim da 22 Guerra Mundial, e em par-
ticular a partir de meados da década de 70, a generalidade dos paises desenvolvidos
assistiu a um declinio acentuado da fecundidade total, que atingiu, segundo dados das
Nagoes Unidas (2012), no final dos anos 90, o seu valor mais baixo, 1,43 filhos por
mulher.

A partir de 2005, a taxa de fecundidade parece assistir a uma nova fase de cres-
cimento na Europa, subindo para os 1,54 filhos por mulher nesse periodo. Contudo,
apesar da ligeira melhoria registada, os valores sdo ainda significativamente baixos,
quer quando comparados com os 2,67 filhos registados em 1950, quer com o valor
habitualmente considerado como o limiar de substitui¢do de geragdes (2,1).

Se tivermos em conta as mais recentes perspetivas de evolucio tracadas pelas Na-
¢oes Unidas para a Europa até 2100 (UN, 2017), constatamos que apesar das esti-
mativas apontarem para um aumento do valor do indice sintético de fecundidade ao
longo do século XXI, o seu crescimento continuard, previsivelmente, a ser feito de for-
ma bastante lenta, mantendo-se os valores abaixo do nivel de reposi¢dao populacional.

Tal significa que, mesmo que se venha a registar um ligeiro aumento dos niveis
atuais de fecundidade (conforme indicam os virios cendrios tragados pelas Nagdes
Unidas), dai podera resultar um ligeiro atenuar do ritmo de envelhecimento da popu-
lagdo, mas nunca a inflexdo dessa tendéncia. A confirmar-se este cendrio, tudo leva a
crer que o principal motor natural do processo de envelhecimento demogrifico tenha
a ver com o aumento da esperanca de vida (Nazareth, 2007), ou como refere Fernan-
des (2001: 41), com “a probabilidade de poder sobreviver mais tempo”.

A prépria andlise da evolugio da esperanca média de vida na Europa parece sus-
tentar este argumento. S6 na ultima metade do século XX assistiu-se a um acréscimo
de 10 anos a esperanga média de vida da populagio (UN, 2012). E embora as Nagdes
Unidas estimem que este crescimento seja mais lento nas préximas décadas, ainda
assim prevé-se que os atuais 78 anos de esperanga de vida possam subir para cerca de
83 anos entre 2045- 2050 e até mesmo os 89 anos no final do século XXI (UN, 2017).

Como resultado, assiste-se a um aumento da propor¢do dos grupos etirios mais
velhos e ao acentuar dos desequilibrios da estrutura populacional, marcada por uma
base cada vez mais estreita (envelhecimento na base) e um topo cada vez mais repre-
sentativo (envelhecimento no topo). Tomando ainda como base os dados das Nagoes
Unidas relativos as tendéncias de evolugdo do processo de envelhecimento na Europa,

5 Nesta perspetiva, uma morte evitada nas primeiras idades poderia ser equiparada a um
nascimento suplementar.
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verifica-se que nas ultimas décadas o peso dos individuos com 65 e mais anos tem
vindo a aumentar de forma significativa no conjunto da populagio europeia, revelan-
do uma dinimica de crescimento sem precedentes que se prevé manter ao longo das
préximas décadas, embora a um ritmo mais lento a medida que nos formos aproxi-
mando do final do século.

De facto, se em 1950 os mais idosos representavam 8% do total da populagio na
Europa, em 2010 representavam jd mais do dobro desse valor (16,3%), com as estima-
tivas a apontarem para ganhos de representatividade que podem atingir os 27% ja em
2050 e os 29% no final do século (UN, 2012).

Neste cendrio de envelhecimento, e ainda de acordo com a mesma fonte, Portugal
surge com destaque, ocupando um dos lugares cimeiros no ranking dos paises mais
envelhecidos,® com a popula¢io com mais de 65 anos de idade a atingir, em 2010, os
18% (+ 1,7 p.p. do que a média da Europa) e a previsdo de ultrapassar os 34% em 2050
(+7,5 p.p. do que o conjunto da Europa), com uma taxa de crescimento substancial-
mente superior a do conjunto Europeu (91% face aos 65% previstos para este iltimo).
Neste grupo etdrio é de destacar ainda o peso dos individuos “muito idosos” (mais de
80 anos), que em 2010 representavam jd mais de 4% do conjunto da populagio euro-
peia e cujo crescimento se prevé mais significativo, devendo atingir em 2050 os 9,5%
para a Europa e os 12,4% para Portugal, o que constitui um aumento, para o nosso
pais, de cerca de 170% em relagdo ao periodo atual (face aos 126% de crescimento
projetado para o conjunto da Europa) — veja-se figura 1.

Fig. 1. Evolucéao prospectiva da populagao idosa em Portugal e na Europa (2010-2100)

70
60
50
40
30
20
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BPFT MEuropa

Fonte: United Nations, World Population Prospects, 2012 revision

6 Segundo relatdrio das Nacdes Unidas (2017), em 2015 Portugal era ja considerado como o
5° pais mais envelhecido no mundo, devendo em 2030 subir para 3° lugar neste ranking.
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A transformacio da estrutura etdria portuguesa ao longo das ultimas décadas tor-
na-se graficamente mais clara quando analisamos a evolu¢do das pirimides etdrias
apresentadas na figura 2. Se em 1980, Portugal ainda podia ser considerado como um
pais relativamente jovem (pese embora jd se verificasse um estreitamento na base da
pirdmide, resultado da diminui¢do progressiva das taxas de fecundidade no pais), em
2000 apresentava-se ja como um pais duplamente envelhecido, marcado ndo apenas
pelo aumento progressivo do peso relativo dos grupos etirios mais velhos (envelhe-
cimento no topo), como ainda pela contragio que se continuou a registar ao nivel
da natalidade, resultando numa diminuicio significativa do peso relativo de jovens
(envelhecimento na base) na estrutura populacional do pais, sobretudo quando com-
parada com 1980.

Fig. 2. Evolugao da piramide etaria em Portugal

Piramide etaria 1980 Piramide etaria 2000 Piramide etaria 2050

80- 84
70-74

60 - 64
50- 54

30-34
20-24

Fonte: INE (2009), Projeccbes de populacao residente, Portugal e NUTS Il - 2008-2060

Sendo ja suficientemente elucidativo este retrato do envelhecimento, ele ganha
contornos mais nitidos quando se analisa a situagdo atual e as proje¢bes avangadas
pelo INE até 2050, que deixam antever uma estrutura marcada por profundos dese-
quilibrios entre os trés grupos funcionais e uma acentuada concentragio populacional
nos grupos intermédios e mais idosos.

Em 2017, os portugueses com 65 e mais anos representavam 21,3% da populagio
(mais 5,1 p.p. face a 2000 e mais 10 p.p. face a 1980), estimando-se que até 2050 este
valor venha a subir ainda mais 10,5 p.p.Jd no que se refere aos mais jovens, a tendéncia
tem sido inversa, com os jovens (0-14 anos) a representarem em 2017, apenas 13,9%
do total da populagio (menos 2,5 p.p. face a 2000 e menos 11,9 p.p. face a 1980),
devendo baixar ainda mais 2,7 p.p. até 2050 (conforme quadrol).
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Quadro 1. Evolugao da populacao portuguesa por grupos etarios

0-14 anos 25,8 16,4 13,9 11,2
16-64 anos 62,9 67,4 64,8 57
65+ anos 11,3 16,2 21,3 31,8

Fonte: Pordata (1980, 2000, 2017)/ INE, Projeccdes de populagao residente, Portugal e
NUTS Il - 2008-2060 (2050)

Perante esta reconfiguragio das estruturas demograficas, que representa os pro-
gressos alcangados pelo envelhecimento, uma série de alteragdes surgem como ine-
vitdveis na estrutura social e econémica dos paises, obrigando-nos, como refere Ban-
deira (2012: 22), a “repensar a aritmética das idades, as idades e os ciclos de vida, e,
inevitavelmente, o préprio conceito de velhice”, como forma de encontrar respostas
céleres e ajustadas as novas necessidades e condi¢des que o envelhecimento vai fazen-
do surgir, num reconhecimento claro do impacto que o processo de envelhecimento
tem na relagio do homem com o tempo, com o mundo e com a sua prépria histéria

(Beauvoir, 1970).

2. Os impactos (diretos e indiretos)
do envelhecimento no mercado de trabalho

Do conjunto de alteragdes resultantes do envelhecimento populacional (e que dis-
cutimos no ponto anterior), trés merecem, a nosso ver, particular destaque pela forma
como afetam a estrutura e o funcionamento do mercado de trabalho e a sua relagio
com as diferentes idades.

Uma primeira alteragio, decorrente das mudangas na estrutura demografica da
populagio, tem a ver, como refere Valente Rosa (2012), com o aumento dos niveis
de dependéncia da populagdo idosa (com 65 e mais anos) em relagdo ao conjunto
da populag¢do em idade ativa (15-64 anos), que tem vindo a registar um crescimento
acentuado ao longo das ultimas décadas (conforme expresso na figura 3)

Embora o nivel de dependéncia de idosos possa ser ainda, do ponto de vista de-
mogrifico, relativamente moderado (atualmente este indice é em Portugal de 1 idoso
para 3,1 individuos em idade ativa e na UE de cerca de 1 para 3,4), todas as estimati-
vas ddo conta da deterioracio desta relagdo e do peso crescente desta coorte populacio-
nal sobre o conjunto da populagio em idade ativa.

Segundo as projecoes realizadas pelo INE relativamente a evolugio da populagio
residente para o periodo de 2008-2060 (quadro 2), mesmo no cendrio mais “otimista”
(“cendrio elevado”, que corresponde a uma forte recuperagio da fecundidade) o agra-
vamento significativo dos niveis de dependéncia dos mais idosos surge como inevitdvel
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Fig. 3. Evolugao do indice de dependéncia de idosos

PT - Portugal
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Fonte: PORDATA, 2018

— com o indice de dependéncia de idosos a passar dos 26,7 em 2010 para os 31 ja em
2020, prevendo-se ainda que possa vir a atingir 54,7 em 2060 — com impactos muito
claros do ponto de vista da sustentabilidade potencial da relagdo entre ativos e depen-
dentes idosos’.

Quadro 2. Evolucéo dos indices de dependéncia e sustentabilidade em Portugal

Lo o . indice de sustentabilidade
Indice de dependéncia de idosos .
potencial

Anos Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio

elevado central baixo elevado central baixo
2010 26,7 375
2020 31,0 31,4 31,9 323 319 314
2030 37,1 38,2 39,7 270 262 252
2040 454 47,6 51,0 220 210 196
2050 53,6 57,1 63,2 186 175 158
2060 54,7 58,0 65,5 183 172 153

Fonte: INE (2009), Projeccbes de populacéao residente, Portugal e NUTS Il - 2008-2060

7 O indice de sustentabilidade potencial constitui um outro indicador demografico que permite,
a semelhanca do indice de dependéncia, medir a relacdo entre a populagdo em idade ativa e a
populagdo idosa. Também neste caso os dados reiteram a tendéncia ja acima apresentada de uma
continua reducdo do peso dos ativos face ao numero de crescente dos mais idosos, que apontam,
jaem 2020, para a existéncia de 1 idoso para 3 ativos (323 individuos em idade ativa por cada
100 idosos no cenario elevado), baixando ainda para uma relagdo de 1/2 por volta de 2040.

95



Revista Cientifica de Intervengao Social, Politica e Desenvolvimento Comportamental

Este agravamento dos niveis de dependéncia da popula¢io mais idosa reveste-se
do ponto de vista social e econémico de especial importincia, pese embora seja ao
nivel da despesa publica que este parece, pelo menos a primeira vista, assumir o seu
impacto mais significativo. A preocupagio crescente com a sustentabilidade do siste-
ma de seguranca social, com o inevitavel reflexo nas finangas publicas, resulta nio ape-
nas do aumento dos encargos sociais com pensoes e assisténcia médica com os mais
idosos,® mas também da pressdo adicional sobre o esfor¢o contributivo da populag¢io
ativa no sentido de continuar a assegurar a transferéncia estdvel de recursos para os
que entretanto ja se retiraram do mercado de trabalho.

Num estudo da Comissio Europeia (2006) sobre o impacto do envelhecimento
na despesa publica, Portugal surge na lista dos paises em situagio de alto risco no que
se refere a sustentabilidade das suas finangas publicas a longo prazo (a par do Chipre,
Eslovénia, Grécia, Hungria e Republica Checa), apontando para o aumento significa-
tivo dos encargos com o envelhecimento, sobretudo a partir de 2020.

Contudo, como alerta o Conselho Econémico e Social (CES, 2013), no caso es-
pecifico de Portugal, o impacto do envelhecimento demogréfico sobre os sistemas de
pensdes publicos, e a consequente busca de sustentabilidade financeira a médio e lon-
go prazo (particularmente desafiante na conjuntura recente, que decorreu da aplicagio
do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — PAEF — em Portugal, entre
2011-2014), ndo pode ser analisado de forma isolada, devendo ser acompanhado por
uma adequada protecio social, como forma de evitar alteragbes abruptas e cujos efei-
tos nos rendimentos das familias e dos trabalhadores podem criar novas situa¢oes de
pobreza e/ou agravar as ja existentes.

Resulta desta apreciagio que o envelhecimento e os seus efeitos ndo sdo uma ques-
tdo distinta de outras, como sejam a integragdo social, a estabilidade econémica ou a
pobreza, desenvolvendo uma estreita conexdo com muitas agendas globais e com a
forma como a sociedade interage com as institui¢des de bem-estar econémico e social
e com a vida familiar e comunitdria. Com efeito, na discussio desta questdo, aquilo
que estd em causa nio € apenas a sustentabilidade do sistema de seguranca social ¢ a
consequente necessidade de reafectagio da despesa publica (no sentido de acautelar
o aumento das despesas associadas ao cuidado da populagdo mais envelhecida), mas a
necessidade de assegurar um sistema de protegdo social capaz de manter a dignidade
e as condi¢des essenciais dos individuos para uma vida com qualidade (Abreu & Pei-
xoto, 2009; Capucha, 2014).

Uma segunda alteragdo a considerar relaciona-se com a prépria diminuicio da
populagio em idade ativa e com as inevitaveis consequéncias sobre as condi¢Ges atuais
de saida da atividade.

8 Segundo dados do INE, em 2016 as despesas com a saude, a velhice e a sobrevivéncia
constituiam o grosso dos encargos com prestagdes sociais, representando 83% das despesas com
protecdo social (para um total de 24% do PIBpm).
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Se analisarmos a evolugio da populagio residente em Portugal por grupos etédrios
(figura 4), verificamos que se até 2001 a populagio em idade ativa manteve um ritmo
de crescimento positivo, a partir deste periodo comegam a sentir-se os primeiros efei-
tos de inversdo desta tendéncia, inicialmente quase impercetiveis (entre 2001 e 2011
a populacio em idade ativa sofre uma quebra de 0,4%, prevendo-se que entre 2011
e 2020 esta quebra atinja os 1,2%), mas que passardo, sobretudo a partir de 2020, a
assumir contornos mais expressivos (com quebras de 6,7% entre 2020-2030, de 10,5%
entre 2030-2040 e 11% entre 2040-2050), perfazendo um total de quebras previstas
de cerca de 27% entre 2011 e 2050.

Fig. 4. Evolucao populagéao residente em Portugal por grupos etarios (1960-2050)
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Fonte: INE, Censos (1960-2011) e Projec¢des de populagéo residente, Portugal e NUTS
Il (2020-2050)

Esta diminui¢io da populagio em idade ativa reflete-se a dois niveis: por um lado,
numa diminui¢do da capacidade de renovagio dos ativos e, por outro lado, no seu
progressivo envelhecimento. Com efeito, é previsivel que ao longo das préximas dé-
cadas a idade média da populagio possa aumentar quase 10 anos, passando, segundo
as projecoes do INE (2009), dos atuais 41 anos para valores préximos dos 50, e que a
capacidade de renovagio da populagio em idade ativa (traduzida em termos do indice
de renovagio),’ diminua de forma acentuada. Se até agora o nimero de entradas no
mercado de trabalho tem sido superior ao nimero de saidas (em 2010, para cada 100
individuos em situagdo de saida do mercado de trabalho existiam 107 jovens a entrar),

9 Definido habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 20 e os 29 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 55 e os 64
anos, este indice mede a relagdo entre a populagdo que potencialmente estd a entrar e a que esta
a sair do mercado de trabalho.
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os diferentes cendrios indicam que daqui a poucos anos o nimero das saidas serd ji
substancialmente superior ao das entradas (conforme quadro 3).

Quadro 3. Evolucdo da populagdo em idade ativa em Portugal (2010-2060)

L . indice de renovacgdo da popula¢io
Idade média da populacao em idade activa

Anos Cendrio  Cendrio  Cendrio | Cendrio  Cendrio  Cendrio

elevado central baixo elevado central baixo
2010 41 107
2020 44 44 44 84 81 79
2030 45 46 47 78 75 72
2040 47 48 49 70 67 63
2050 48 49 51 79 75 69
2060 48 50 52 80 74 67

Fonte: INE (2009), projeccoes de populagao residente, Portugal e NUTS 1l — 2008-2060

Uma andlise da evolu¢do da populagio ativa em Portugal nas dltimas décadas
torna claro o sentido desta altera¢do na composi¢do da estrutura etiria da populagio
em idade ativa (quadro 4). Com efeito, se atendermos ao peso relativo dos jovens
(menos de 25 anos) no mercado de trabalho, verificamos que se em 1990 estes repre-
sentavam, em termos médios, cerca de um quinto da populagio ativa total (20,4%), as
décadas seguintes tém sido marcadas por quebras significativas no seu peso (em 2000
registavam taxas de participagio na ordem dos 13%, em 2010 este valor baixa para
7,6%, situando-se atualmente nos 7,1%). Tendéncia inversa ¢ a que se verifica entre os
trabalhadores mais velhos (55 e mais anos), que tém registado um reforgo da sua par-
ticipagdo (cerca de 16% em 1990, 17%, em 2000 e 21%, em 2017), tendo aumentado
a percentagem desse segmento em cerca de 5 p.p. face a 1990.%

Este rapido aumento do nimero de trabalhadores de idade mais avan¢ada implica
uma nova abordagem de todas as questdes relacionadas com a liga¢do entre a ida-
de e o mercado de trabalho, nomeadamente em termos de organiza¢io do trabalho,
aprendizagem ao longo da vida e refor¢o da empregabilidade e da produtividade deste
segmento da populagio. Sendo claras estas duas tendéncias, hia uma outra que, embora
menos evidente, merece reflexdo no quadro da reconfiguracio etiria do mercado de
trabalho e dos impactos socias e econémicos que gera. Referimo-nos em concreto ao
efeito de compressio do periodo de vida produtiva que tem vindo a acentuar-se ao

10 Com a previsdo que este valor venha a subir ainda mais nos proximos anos devido as
tendéncias demograficas ja referidas.
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longo das ultimas décadas e que se tem traduzido na concentragio da populagio ativa
nos grupos intermédios (entre os 25 ¢ os 54 anos de idade) e, por consequéncia, no
afastamento do mercado de trabalho de segmentos consideraveis de mao-de-obra dis-
ponivel. A titulo de exemplo, refira-se (ainda de acordo com o quadro 4) que em 2017
os ativos entre os 25 e os 54 anos representavam 72% da forga de trabalho disponivel,

mais 8,4 p.p. do que em 1990.

Quadro 4. Evolugao da populagéo ativa por grupos etarios em Portugal

1990 20,4 22,3 22,7 18,6 12,1 3,8
2000 13,0 25,9 244 19,8 [,1 5,7
2010 7,6 24,1 26,4 23,2 12,7 59
2017 7,1 19,8 27,0 25,2 16,2 4,7

Fonte: PORDATA, 2017

Se, por um lado, todas estas altera¢des poderdo resultar das alteracées demogra-
ficas ja aludidas (nomeadamente das quebras acentuadas na fecundidade que tém
provocado a diminuigio do peso dos jovens nas estruturas societais), por outro lado ha
a considerar o impacto das politicas educativas (nomeadamente relativas ao prolon-
gamento da escolaridade obrigatéria)'! e das politicas ativas de emprego, das politicas
sociais, assim como das politicas de recursos humanos das empresas, que incorporan-
do representagdes sociais sobre os atributos da idade e da empregabilidade ao longo
dos anos (Tomis, 2008), tém conduzido a “fugas” muito consideraveis para a inativi-
dade, tanto entre os mais jovens (devido a continuagio do seu percurso escolar), como
entre os mais velhos (devido a aposentagio “precoce” ou a permanéncia prolongada
no desemprego).

De um periodo de vida real de 70/80 anos, o periodo de vida produtiva parece hoje
encurtado para menos de metade da vida biolégica (Castells, 1996). Esta constatagdo
levanta-nos a interrogagio: até que ponto este subaproveitamento produtivo é com-
pativel com um crescimento social e econémico sustentivel?

E verdade que as taxas de participacdo na atividade econémica tém vindo, nio s6
em termos globais, mas também no que se refere aos segmentos populacionais mais
envelhecidos, a crescer ao longo das dltimas décadas. Contudo, previsivelmente, e
conforme diversos estudos o apontam (veja-se, por exemplo, o relatério da Comissdo

11 E que ao definirem a obrigatoriedade de um percurso escolar de 11 ou 12 anos, vieram afastar
os jovens até aos 18 anos do mercado de trabalho, pese embora em Portugal, por exemplo, a
idade minima para trabalhar seja de 16 anos.
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Europeia, 2006), em poucos anos esta tendéncia sofrerd uma inflexdo," sobretudo
quando os baby boomers (os nascidos entre as décadas de 40 e 60) se reformarem do
mercado de trabalho, tornando mais evidentes (ou preocupantes) os custos destas
“fugas”.

Estas dltimas consideragbes levam-nos 2 terceira altera¢io referida no inicio deste
ponto e que pode ser traduzida nos seguintes termos: é que, com o aumento da espe-
ranca de vida, e consequentemente com o aumento das hipéteses de sobrevivéncia nas
idades mais avancadas, a prépria passagem a condi¢io de velhice alterou-se, exigindo
uma redefini¢do das convengdes sociais em torno da idade e do trabalho e a sua com-
preensdo como uma construgio local, histérica e cultural.

Varidvel de caracteriza¢do individual, universalmente aceite e utilizada para esta-
belecer regras de conduta definidas (Tomds, 2012), a idade hd muito que se assume
como um referencial de fundo para explicar (e justificar) posi¢es diferenciadas e que
servem frequentemente de critério de ordenamento dos individuos na esfera das hie-
rarquias sociais (Lenoir, 1990).

E um facto que a idade tem uma componente natural, a partir da qual podemos
estabelecer (e medir) o tempo de vida dos individuos. Contudo, quando a discussdo
se centra no processo de envelhecimento, que vai ocorrendo 2 medida que os anos
vdo sendo vividos, dificilmente a podemos reduzir a esta dimensdo cronoldgica. A
influéncia de fatores como o género, a classe social, a atividade profissional, o estado
de saude, a cultura, entre outros, faz com que se verifiquem variagdes significativas
neste processo mesmo entre individuos com a mesma idade. Neste sentido, e como
refere Gaullier (1982), a idade ndo é um fenémeno puramente natural, constituindo
igualmente (ou maioritariamente) uma categoria de pertenca, que funciona nio ape-
nas como um marcador social de referencia¢io, mas como um critério de legitimagio
de estatutos, direitos e papéis sociais diferenciadores.

Entre as convengdes sociais tecidas em torno da idade, a condi¢do econémica de
ativo constitui, como refere Tomds (2008), uma das mais relevantes.

A prépria ideia de idade ativa tem imbuida uma nogdo de direitos e deveres de
natureza social, moral e ética, que sdo um trago forte de caracteriza¢do do mercado de
trabalho nos nossos dias. Por um lado, a ideia de que os jovens tém um direito inalie-
ndvel 4 educagio, limitando a sua entrada no mercado de trabalho até uma dada idade.
Por outro lado, a fixagdo de um limite maximo a partir do qual se constitui um direito
(e muitas vezes um dever) de saida da atividade econémica, associado ao direito a uma
pensio, entendido como uma forma de retorno do investimento individual e coletivo
teito ao longo da carreira contributiva e assente numa base de solidariedade entre as
geragoes.

12 Segundo este mesmo estudo, e de acordo com as previsdes avancadas, o ano de 2017 parece
marcar esta viragem na tendéncia de crescimento.
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Se para muitos trabalhadores a reforma representa uma espécie de prémio con-
quistado pelo trabalho realizado ao longo dos anos, outros ha que se recusam a perder
o papel de elementos ativos e tteis e a aceitar a condi¢do de meros consumidores,
associada a reforma. Esta recusa em aceitar o estatuto social associado a velhice, pro-
movida, segundo diversos autores, pelas préprias politicas de envelhecimento (Guil-
lemard, 1993a; Pitaud & Vercauteren, 1993), faz com que nos coloquemos algumas
questdes. Até que ponto o limiar instituido e consensual a partir do qual construimos
a categoria de idosos, os 60 ou 65 anos, se adequa as caracteristicas das sociedades
contemporaneas?

Se no passado (embora recente) é verdade que os individuos aos 60 ou 65 anos te-
riam provavelmente alcan¢ado a “idade da velhice”, atualmente a velhice parece “che-
gar mais tarde”, afastando-se da determinagio oficial da idade de acesso a reforma e
avangando, como refere Bourdelais (1993), ao sabor das flutuagdes do alongamento
da vida.

Com efeito, a idade da reforma e a idade da velhice deixaram de ser processos
coincidentes, pese embora a reforma, na sua génese, se encontrar indissociavelmente
ligada a velhice enquanto fase da vida onde se manifestava incapacidade para o traba-
lho. Hoje em dia, velhice e reforma surgem ji dissociadas, passando a representar duas
realidades intercruzadas, mas nio sobrepostas.

Neste novo cendrio, deparamo-nos com a existéncia de uma “nova idade” (Gaullier,
1988), ou seja, uma nova fase do ciclo de vida, exigindo de todos nés uma reflexdo
pluridisciplinar e uma orientagio de esfor¢os no sentido de uma revisio profunda dos
fundamentos acerca do estatuto social da idade e dos ciclos de vida, de modo a que o
previsivel aumento dos individuos com idades mais avan¢adas (mesmo no trabalho)
ndo conduza a uma situa¢io de conflitualidade e de exclusio social (Valente Rosa,
2012). Para além disso, como nos refere Pereira (1999), manter uma imagem da vida
humana segmentada em fases ou etapas estanques é pouco entusiasmante e perfei-
tamente reducionista. Verificamos que cada vez mais temos de aprender ao longo
de toda a vida. Do mesmo modo, o descanso (associado ao tempo da reforma) e o
trabalho / atividade (remunerada ou nio) nio se acantonam numa fase determinada
da vida.

Neste sentido, discutir o lugar dos trabalhadores mais velhos no mercado de tra-
balho assume-se como uma tarefa de particular relevincia e a qual nos propomos no
ponto seguinte.

3. 0 lugar dos trabalhadores mais velhos
no mercado de trabalho

Num mundo em que as mutagdes socioeconémicas ocorrem a um ritmo impres-
sionante, discutir o lugar dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho tor-
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na-se tanto mais necessirio quanto mais se sabe que o mercado de trabalho é hoje
mais volétil e sensivel as diferentes idades, que apresentam um valor diferencial e que,
dependendo do lugar que ocupam, tanto pode ser de inclusdo como de exclusao.

E um facto que a andlise destas dinimicas de inser¢do e exclusdo nio passam
apenas, como refere Capucha (1998: 61), “pela consideragio de fatores de ordem ma-
terial” (relacionados com as légicas de organizagio e de funcionamento societdrio que
se vivem hoje), devendo ter-se ainda em conta “o nivel «local» das pessoas e do seu
contexto presencial” (idem), ou seja, o modo como subjetivamente estes se adaptam
aos fatores contextuais e a partir deles (ou apesar deles) criam as suas préprias estraté-
gias individuais e grupais para fazer face aos problemas quotidianos de sobrevivéncia.

Trata-se, pois, de um problema multidimensional, que nos remete para uma diver-
sidade de fatores (de natureza objetiva e subjetiva) que ndo podem ser equacionados
de uma forma simplista ou a partir de visdes uniformizantes, tanto mais “quanto essa
compreensio pretenda ser util na construcio de respostas e medidas que, necessaria-
mente, deverdo possuir a plasticidade suficiente para se adaptarem a cada situagio
concreta, condi¢do da respectiva eficicia” (idem: 66).

Se os nexos de causalidade sio dificeis de precisar (porque multiplos e complexos),
as apreensdes quanto as implicagbes da mundializa¢do da economia sobre o mercado
de trabalho sdo claras e partilhadas de uma forma geral por aqueles que tém vindo ao
longo das dltimas décadas a debrugar-se sobre estas questdes (veja-se Cohen, 1997;

Castells, 1996; Fitoussi & Rosanvallon, 1997; Beck, 1997; Sweet & Meiksins, 2008;
Senneth, 2006, 2009).13

Duas ordens de razdo estdo na base destas apreensdes: uma primeira, e mais geral,
prende-se com a forma de distribui¢do (quer interna, quer entre paises) das vantagens
da globalizagio; uma outra, que tem lugar nos paises industrializados, tem a ver com o
impacto das trocas comerciais e dos investimentos nos paises de baixos saldrios sobre
o emprego e as desigualdades salariais naqueles paises.

Segundo algumas perspetivas (Wallerstein, 1990; Cohen, 1997), a concentragio
de capitais a que se assiste com a globaliza¢io — com os investimentos de capitais a
serem atraidos para os paises em vias de desenvolvimento, onde os lucros sio relativa-
mente elevados — tem conduzido ao agravamento das desigualdades mundiais e a ex-
clusdo dos paises mais pobres deste processo, perpetuando as desigualdades existentes

13 No mercado de trabalho estes contornos, embora claros, continuam a revelar uma dificuldade
de operacionalizagdo tradutora de mudangas efetivas e sustentaveis. E um facto que a produgio
cientifica nesta area ¢ bastante vasta, cobrindo diversas abordagens (sob a perspetiva de varias
areas do saber) que t€m vindo ao longo das ultimas décadas a alertar para as implicagdes
das transformagdes societarias no mercado de trabalho e as implicagdes destas ao nivel da
fragilizag@o dos lagos com o mercado de trabalho e, ao limite, da exclusdo de determinadas
categorias socioprofissionais do mesmo.

102



Ana Paula Garcia, Luisa Maria Desmet / coordenadores

em termos de produtividade, de rendimentos e de bem-estar material das populagdes.

Contudo, nio sio apenas os paises mais pobres que parecem ser afetados pelas
consequéncias da globalizagdo. A pressio introduzida pela concorréncia dos Novos
Paises Industrializados (NPI),'* aliada as condi¢des de instabilidade de uma economia
globalizada e 4 necessidade de responder a uma procura incerta e variada (Kovics,
2006), tém levado ao longo das tltimas décadas os paises mais ricos e desenvolvidos
a empreender estratégias de reestruturagio e modernizagio empresarial, num esfor-
¢o, entendido como essencial, para aumentar a sua produtividade e a sua capacidade
competitiva.

Se em termos tedricos (ou numa visdo mais otimista) esta renovagio organizacio-
nal viria permitir uma maior racionaliza¢do dos custos de produgdo, uma maior ino-
vagdo da organizagio do trabalho e uma maior valorizagio dos recursos humanos,”
na pritica a difusdo destes novos principios de racionaliza¢io tem sido marcada pelo
emagrecimento das empresas por via da externalizagio e deslocalizagio das fun¢des/
atividades que nio fazem parte do seu core business (Kovics, 2006),'¢ bem como pelo
recurso mais frequente a formas flexiveis de emprego (Moniz & Koviécs, 1997; Sweet
& Meiksins, 2008, entre outros) e a exclusio profissional de sectores significativos da
populagio (Capucha, 1998).

Sendo verdade que estamos ainda longe das visdes mais pessimistas que anteveem
neste movimento o fim do trabalho (Rifkin, 1995), é inegivel que o modelo de tra-
balho tipico do processo de industrializa¢do jd nio existe, tendo dado lugar a novas
configuracdes marcadas pela desterritorializag¢io, mobilidade, flexibilidade funcional,
mas também pela instabilidade e pela rutura, por vezes for¢ada e abrupta, dos lagos
com o mercado de trabalho.

Se, numa primeira fase, este sentimento de instabilidade parece afetar sobretudo
os trabalhadores com menores qualificagdes'” e mais jovens,'® numa segunda fase ten-

14 Paises estes marcados por modelos de produgdo intensiva e assentes em baixos salarios e que
tém registado nas ultimas décadas elevados niveis de desenvolvimento industrial (Castells,
1996) e de crescimento econémico (Cohen, 1997).

15 Valorizagdo essa que se traduziria, nomeadamente, no aumento do seu nivel de qualificagdes,
no desenvolvimento de novas competéncias, com maior responsabilidade e iniciativa, e no
trabalho em equipa (Kovécs, 2006).

16 E que tém sido transferidas para paises onde os custos de produgédo sdo mais baixos.

17 Que, incapazes de concorrer com os trabalhadores de paises que se caracterizam pela
abundancia de trabalho ndo qualificado, registam uma menor procura por parte das empresas
europeias, uma vez que a internacionaliza¢do dos mercados lhes veio possibilitar a realizagdo
dos seus investimentos em paises nos quais dispdem de uma mao-de-obra a baixos custos,
conseguindo assim um mais rapido e elevado retorno do seu investimento.

18 Que registam as taxas de desemprego mais elevadas entre os varios grupos funcionais ¢ uma
maior preponderancia de condi¢des laborais precarias, marcadas por contractos temporarios ou
a prazo, a tempo parcial e sem qualquer seguranga ou garantia laboral.
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de a alastrar-se para outros grupos até ai considerados como estdveis, como sejam, por
exemplo, os trabalhadores mais velhos — numa tendéncia que Castel designou como
de “desestabiliza¢do dos estaveis” (1995: 661) —, criando um sentimento generalizado
que Bauman (1999: 161) define como sendo de inseguranga (de estatuto), de incerte-
za (quanto ao futuro) e de desprotegio (de si préprio e do seu patriménio).

Como é referido por Fitoussi & Rosanvallon (1997), nesta nova era, as desigualda-
des ja ndo ocorrem apenas entre diferentes categorias sociais, invadindo categorias até
ai consideradas como homogéneas e estaveis e criando, como acrescenta ainda Cohen
(1997: 69), “tensdes que eram até entdo apanigio das rivalidades entre grupos”.

Essa instabilidade manifesta-se no mercado de trabalho sob a forma da fragmenta-
¢do da relagio de trabalho subordinado tradicional (de dura¢io indeterminada, apresen-
tando garantias de carreira e de protegio social) (Pedroso, 2005), traduzindo-se, con-
sequentemente, em formas de integragdo distintas. Se, para uns (os mais qualificados,
adaptados e preparados do ponto de vista técnico, da gestdo e do conhecimento) o mer-
cado de trabalho se assume como “um lugar de cidadania, de sociabilidade, de expressio
da subjectividade” (Kovéics & Castillo, 1998: 129), para outros (com menos recursos
educativos ou profissionais) este parece revelar-se um espago de incerteza e de maior
vulnerabilidade as exigéncias que as empresas, muitas vezes de forma arbitréria, lhes
impdem como condi¢io para se manterem no mercado. Para estes ultimos resta, como
refere Paugam (2000: 368) a “integracio incerta”, marcada pela inseguranga quanto a
duragio da sua relagdo laboral (particularmente no caso dos mais jovens), e a “infegragio
desqualificada’, que se traduz num trabalho sem potencial de progressio profissional e
inseguro mesmo que se prolongue no tempo (sobretudo visivel no caso dos mais velhos).

Desenvolve-se assim uma espécie de sociedade dual (Capucha, 1998), marcada
por uma tendéncia crescente para a dualiza¢do das condi¢des de trabalho e das opor-
tunidades de acesso e de valorizagio profissional dos individuos, que tem contribuido
fortemente para o alargamento das desigualdades entre estes. Nao sendo caso unico,
a situagio dos trabalhadores mais velhos parece, contudo, revelar alguns dos seus con-
tornos mais paradoxais.

Se do ponto de vista quantitativo, a participagido dos trabalhadores mais velhos
no emprego parece representar um nio problema, sobretudo quando comparada com
outros grupos etdrios, (registando ndo s6 uma taxa de emprego superior a dos restan-
tes grupos etarios, como uma evolugio crescente do seu refor¢o e que contrasta com
a situagdo de outros grupos, nomeadamente dos trabalhadores mais jovens), um olhar
mais atento permite-nos identificar alguns fatores de vulnerabilidade acrescida.

As razdes para esta vulnerabilizagdo crescente dos mais velhos no mercado de
trabalho sdo diversas. Se, por um lado, elas estdo associadas as alterages dos sistemas
produtivos e a evolugdo tecnoldgica, por outro, hd ainda a considerar o modelo de
desenvolvimento econémico que tem vindo a ser preconizado pelas sociedades desen-
volvidas, ao longo das ultimas décadas.
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De facto, ao longo deste periodo, temos assistido a uma intensificagdo dos ritmos
de trabalho e a adogdo de formas flexiveis de trabalho que tém afetado tanto os tra-
balhadores mais jovens, muitas vezes vitimas de uma exploragio intensiva (Lopes,
2010), como os mais velhos, sujeitos a regras de funcionamento pouco habituais para
si.” Apoiado na flexibilidade, o atual sistema econémico, pede entio aos trabalhadores
que que sejam dgeis, estejam abertos a mudancas constantes,?’ assumam riscos conti-
nuamente* e dependam cada vez menos de leis e procedimentos formais (Senneth,
2009), partindo de um conjunto de exigéncias que tém vindo a influenciar nio apenas
o modo como se faz a distribuigdo das oportunidades de emprego, mas também, e
consequentemente, do tipo de qualificagbes necessarias para o seu exercicio.

As suas implica¢des sobre o trabalho resultam claras. Neste novo quadro, nogdes
como estabilidade sdo substituidas pela necessidade de correr riscos e a utilizagio de
um Unico conjunto de qualificagdes no decorrer de uma vida de trabalho acaba por
perder o seu valor, exigindo-se, em seu lugar, a atualizagio permanente de competén-
cias, sob pena de “se ficar de fora” (Senneth, 2009: 21-22). Do mesmo modo, exige-se,
cada vez mais, uma for¢a de trabalho com “maiores niveis de formag¢io, multifaceta-
dos, criativos e com capacidade de decisio” (Sweet & Meiksins, 2008: 30).

Para os trabalhadores mais velhos, estes principios parecem enviar um poderoso
recado, sendo o envelhecimento considerado como sinénimo de inutilidade e a expe-
riéncia como um bem sem valor de mercado, o que os deixa a margem dos processos
dominantes de organizagio das economias e perante uma realidade para a qual nio
toram preparados e que dificilmente incorpora elementos estruturantes da sua traje-
téria profissional.?

De facto, até a década de 70, num contexto de pleno emprego,” a carreira profis-
sional correspondia ao exercicio de um trabalho continuo, a tempo completo e com

19 Socializados num modelo classico de produgao, estes trabalhadores encararam os modelos
mais flexiveis resultantes da divisdo internacional do trabalho e a incerteza que pauta hoje toda
a atividade econdmica como marcadores de identidade estranhos a sua experiéncia.

20 Mudangcas essas que passam a impor-se como uma pratica diaria das organizagdes, numa
logica promotora do curto prazo (Senneth, 2009).

21 Nesta assungdo, correr riscos parece assumir-se como a palavra de ordem do novo sistema, em
que, como nos diz Senneth (2009: 97), “permanecer num estado continuo de vulnerabilidade
¢ a proposta que, talvez sem o saber, os autores dos manuais de nego6cios fazem quando
celebram o risco diario na empresa flexivel”.

22 Para a maioria destes trabalhadores a sua identidade profissional traduz-se em alguns
marcadores base, a saber: estabilidade profissional, durabilidade das relagdes com as
organizagdes, percurso claro e linear, seguranca ontoldgica, conhecimento tacito e resultante,
maioritariamente, da sua propria experiéncia.

23 Pleno emprego este que, como nos recorda Pedroso (2005), cobria apenas o segmento
masculino da populacdo, dada a reduzida participacdo da mulher no mercado de trabalho que
se verificava a época (Rocha, 1984).
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uma duragio indeterminada. Era aquilo que muitos autores designam por “emprego
para a vida”, que tinha o seu inicio com o fim dos estudos e s6 terminava com a chega-
da da reforma. O saldrio era algo que progredia com a idade e que era atribuido inde-
pendentemente da produtividade do trabalhador. Neste cendrio, e gragas a existéncia
de sindicatos fortes, as garantias do estado assistencialista e a empresas em grande
escala (Senneth, 2009), os trabalhadores mais velhos gozavam de vantagens sociais
especificas e o seu emprego encontrava-se protegido: em caso de dispensa de pessoal
a regra do “Gltimo a entrar, primeiro a sair” imperava. Esse periodo de mais ou menos
trinta anos define o “passado estdvel” hoje contestado por um novo sistema e no qual
imperam novas regras.

Com os choques petroliferos e a crise econémica do inicio dos anos 70, aliadas a
evolugdo tecnoldgica e a intensificagdo da concorréncia internacional, tudo isto sofreu
perturbagdes. Para gerir os excedentes de mao-de-obra que comegaram entio a surgir,
as empresas passaram a privilegiar o ajustamento do emprego as necessidades imedia-
tas (“flexibilizagio externa”),?* com recurso frequente a substitui¢do dos trabalhadores
menos qualificados ou detentores de alguma desvantagem (como seja, por exemplo,
uma idade mais avangada), por jovens mais bens formados, mais baratos e considera-
dos mais eficientes, logo mais lucrativos.

Sem perspetiva de carreira (que se traduz no seu afastamento dos planos de pro-
mog¢do na carreira e de formagio profissional), os trabalhadores mais velhos veem
agravados os riscos de perda do emprego, a0 mesmo tempo que sofrem os efeitos do
preconceito associado a representacio do envelhecimento como processo de perda de
capacidades (Pedroso, 2005) e interiorizam o estere6tipo de “trabalhadores sem futu-
ro”. Assumindo-se a persisténcia deste tipo de preconceitos (fomentado pelo préprio
modelo de desenvolvimento que tem vindo a ser preconizado) como uma forma de
privagio, ainda que parcial, do estatuto social de trabalhador (Pedroso, 2005), que nio
s6 enfraquece o poder socialmente integrador da relagdo de trabalho, como faz emer-
gir um problema de justica social no trabalho (Capucha, 1998) e de agravamento das
desigualdades entre grupos de trabalhadores.

E um facto, e a literatura assim o demonstra, que, na maioria das vezes, esta forma
de discriminag¢do baseada na idade resulta de generalizagbes simplistas relativas ao
desempenho profissional, capacidade de aprendizagem e de adaptagio as transfor-
magdes do mercado de trabalho, mas que, todavia, afeta na pritica a relagdo entre os
trabalhadores mais velhos e 0 mercado de trabalho.

Por tudo o que foi dito, poder-se-ia, pois, dizer que o problema nio reside tanto na
participagdo, ou nio, dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho — traduzi-
da em termos do seu peso no emprego — mas nas condi¢bes em que esta participagdo

24 Por contraposi¢ao a uma “flexibilizagdo interna”, em que o desenvolvimento se encontrava
diretamente ligado ao emprego e em que os trabalhadores mais velhos eram tidos como um
recurso valido no qual valia a pena investir (a saida destes s6 € vista como ultimo recurso).
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é feita. Perante o fantasma da inutilidade (Senneth, 2006, 2009), reiterado por um
sistema econémico que nio lhes reconhece valor, os trabalhadores mais velhos véem-
-se confrontados com priticas de gestdo de recursos humanos discriminatérias que
colocam em causa nio sé as suas possibilidades de acesso a um trabalho digno e com
condigbes satisfatérias, mas as suas préprias ambi¢oes de progressio e de desenvolvi-
mento profissional, numa espiral de degradac¢io das condi¢bes necessarias para a sua
manuten¢do no mundo laboral.

O mesmo se pode dizer quando estes sdo expostos a uma situa¢io de desemprego
e se avaliam as reais possibilidades de regresso ao exercicio profissional. Neste caso
especifico, mais importante do que analisar a experiéncia do desemprego, importa
determinar o periodo de tempo em que estes permanecem sem emprego. Uma das va-
ridveis que determina este periodo ¢ a duragdo das experiéncias de desemprego. Se os
individuos conseguirem arranjar um trabalho sem necessitar de passar muito tempo a
procura, o desemprego torna-se um fenémeno menos “penoso”, quer do ponto de vista
social, quer do ponto de vista do préprio desempregado.

Nio se quer com isto dizer que a situagdo de desemprego esteja, necessariamen-
te, associada uma crise estatutdria, embora vérios estudos demonstrem (veja-se, por
exemplo, o estudo realizado por Lazarsfeld [1981] na década de 30 sobre a comuni-
dade de Marienthal) que mais do que a miséria econémica, o desemprego provoca o
fim da vida social e a destrui¢do das identidades individuais e coletivas. De qualquer
modo, o desemprego, independentemente do seu cardcter mais tempordrio ou per-
manente, acaba por acarretar para os sujeitos que por ele passam uma degradagio do
estatuto social, uma posicio inferior e desvalorizada. Nesta perspetiva, o desemprego
¢ marcado pela “vergonha social”, o sentimento de humilhagio e de inutilidade aos
olhos dos outros.

Nesta mesma linha seguem diversos estudos que demonstram que ao desemprego
pode estar implicita uma certa quebra de dinamismo, sobretudo se os desempregados
se chegam a sentir como intteis perante a sociedade. E pode mesmo contribuir para
que surja a apatia, prejudicando a capacidade requerida para se manterem as sociabi-
lidades anteriores, e, no limite, uma quebra dos lagos sociais (ou de desafiliagio, nos
termos de Castel, 1995), logo, a uma efetiva exclusio da sociedade.

Esta situa¢do ganha tanta maior gravidade quanto maior for o tempo de perma-
néncia na situagio do desemprego. Ora, aquilo que se constata quando se analisam
as estatisticas referentes 4 duracio do desemprego entre os diferentes grupos eta-
rios, ¢ que € entre os trabalhadores mais velhos que este se apresenta de forma mais
duradoura — refira-se, por exemplo, o peso relativo dos diferentes grupos etirios no
desemprego de longa duragio em Portugal, que, em 2017, era representado por 12%
de jovens (menos de 25 anos) e 46,5% pelos trabalhadores mais envelhecidos (com
45 e mais anos). Esta progressio constatada do desemprego de longa duragio entre
os trabalhadores mais velhos ilustra o fenémeno que Guillemard designa (1993b)
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de “sobrevulnerabilidade intuida” de que esses vdo vitimas, bem como a importancia
que o fator idade tem sobre a capacidade em encontrar um emprego, revelando um
processo de afastamento gradual do mercado de trabalho dificilmente reversivel, con-
forme assinalado por vérios estudos (veja-se Gaullier, 1982; Gaullier & Thomas, 1990;
D’Iribarne, 1990; Demaziére, 1992, 1995; Ferreira, 2005, entre outros).

Para além disso, hd ainda a considerar, pelo menos no que se refere ao caso por-
tugués, que estes valores possam ser, no caso dos desempregados mais velhos, ainda
superiores aos registados pelas estatisticas do desemprego. Isto porque nio sé os mo-
vimentos entre a inatividade e o desemprego sdo muito frequentes (em consequéncia,
por exemplo, de uma menor generosidade dos sistemas de subsidio de desemprego),
como também o sdo entre a inatividade e o emprego (Centeno, 2003). Desta forma,
os individuos escolhem muitas vezes a situagdo de inatividade quando nio tém em-
prego, ao contrdrio do que acontece noutros paises europeus (idem). Segundo Ferreira
(2005), a relagdo entre os trabalhadores mais velhos que voltam ao mercado de traba-
lho a procura de um novo emprego e aqueles que deixam de procurar emprego é de 5
para 1, isto é, por cada 6 trabalhadores que perdem um emprego, 5 ji nio voltam ao
mercado de trabalho, demonstrando a maior probabilidade que este grupo tem de se
tornar inativo quando confrontado com uma situagio de desemprego.

Tal constatagio vem ao encontro dos resultados apresentados por vérios estudos
(Gaullier & Thomas, 1990; Demaziére, 1992, Centeno, 2000), que demonstram que os
individuos com mais de 50 anos tém apenas uma hipétese marginal de encontrar um
novo emprego, numa alusdo clara ao processo de marginaliza¢io que tem vindo a ser
progressivamente adotado pelas empresas relativamente a este grupo de trabalhadores.

Contudo, como temos vindo a discutir ao longo deste artigo, o nimero de jovens
a entrar no mercado de trabalho tem vindo a diminuir, numa proporg¢io que tem sido
acompanhada, mas de modo inverso, com o envelhecimento da for¢a de trabalho.
Neste quadro global, a solu¢do preconizada é, entdo, manter os trabalhadores mais
velhos no emprego, sob pena do sistema se tornar insustentavel (Lopes, 2010).

Mas se a estratégia do emprego ¢é adiar a idade da reforma e combater a saida
precoce do mercado de trabalho, nela hd, como nos alerta Gil (2007), que considerar
dois problemas: um primeiro que se coloca “em relagdo aos trabalhadores mais velhos
ja em situa¢do de doenca crénica e com indices de incapacidade considerdveis, e que
irdo debater-se com obstdculos importantes em termos de produtividade e da prépria
qualidade do trabalho, mesmo [que] devidamente formados e qualificados”; e um
segundo, relativo a disponibilidade destes “prestarem cuidados a pessoas em situagio
de incapacidade, que correm o risco de ser mais restritos, sobretudo em paises onde a
atividade feminina é mais elevada, como ¢ o caso de Portugal, em que a tensio entre
a prestacio de apoio familiar e a vida profissional se pode acentuar” (2007: 27-28).

E um facto que a promogio do envelhecimento ativo no trabalho ndo é (ou nio
tem de ser) sinénimo de obrigatoriedade de permanéncia na vida ativa. O objetivo

108



Ana Paula Garcia, Luisa Maria Desmet / coordenadores

é, sim, criar condi¢des para que um nimero cada vez maior de trabalhadores nos
segmentos mais envelhecidos possa escolher manter-se ativo. Neste sentido, para que
uma maior longevidade pessoal possa traduzir-se numa maior longevidade profissio-
nal, ¢ fundamental que:

as politicas activas de emprego contemplem medidas que impul-
sionem efectivamente o envelhecimento pessoal e profissional-
mente enriquecido através da promogio da qualidade do empre-
go, do combate a todos os factores que ameagam a continuidade
dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho e do esti-
mulo & disponibilidade, motivagio e capacidade para aprender, no
quadro de um processo de desenvolvimento pessoal e vocacional,
que cada sénior desejavelmente deve protagonizar tomando «nas
suas maos» as rédeas da tarefa de fazer a sua histéria (Ribeiro &

Coimbra, 2008: 32).

Nesta discussio, resulta claro que a questdo do prolongamento da vida ativa nio é
apenas um assunto dos trabalhadores (relacionado com as suas caracteristicas ou his-
téria individual), mas também das priticas institucionalizadas no local de trabalho e
das representagdes estigmatizantes que sobre estes trabalhadores se constroem (Sweet
& Meiksins, 2008). Tal significa, pois, que ndo basta intervir ao nivel de uma légica de
mercado (nomeadamente através da criagdo de regimes de apoio a contratagio e que
passam, por exemplo, por incentivos fiscais para as empresas que recrutem trabalha-
dores mais velhos), mas também das mentalidades dos empregadores, para promover
a integracio plena destes individuos e a possibilidade do seu efetivo desenvolvimento
socioprofissional, em igualdade de circunstancias com outros grupos de trabalhadores.

A forma como as pessoas mais velhas sdo tratadas constitui um indicador do es-
tado de desenvolvimento de uma sociedade (Lopes, 2010). Neste principio, uma es-
tratégia de envelhecimento ativo reportard sempre, como refere Quaresma (2007), a
promogio da igualdade de oportunidades e da nio discriminagéo pela idade no acesso
a qualificagdo, a0 emprego e a formagdo,” e que nio pode ser dissociada da garantia da
dignidade e seguranga a que cada um tem direito no seu processo de envelhecimento.

Torna-se entdo necessario que as politicas e medidas no 4mbito do envelhecimen-
to dediquem explicita atengdo a redugdo das diferencas/ desigualdades que sdo con-
sideradas como injustas e evitiveis (Almeida, 2007). S6 assim se poderd efetivamente

25 Ainda segundo esta autora, se o acesso a formagdo pode ser considerado como um fator
de melhoria das competéncias pessoais e sociais dos mais velhos, este constitui ainda uma
oportunidade para a construgdo do envelhecimento enquanto uma experiéncia positiva e
que € consentanea com a conquista da longevidade que tem marcado o nosso modelo de
desenvolvimento (Quaresma, 2007).
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concretizar o pleno reconhecimento dos direitos humanos no envelhecimento, como
em qualquer etapa da vida. Contudo, sem uma mudanca na atitude dos empregadores
relativamente as supostas desvantagens da contrata¢do dos trabalhadores mais velhos,
estas medidas dificilmente terdo a repercussio esperada (Ribeiro & Coimbra, 2008).
Enfrentar este desafio com sucesso remete, pois, para a capacidade das sociedades e
seus agentes integrarem a componente do envelhecimento “como estruturante do seu
desenvolvimento e do seu porvir” (Quaresma, 2007: 41).

Neste principio, a criagdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva requer que
haja oportunidades de trabalhar, que os individuos possuam os recursos necessarios
para desenvolver as suas competéncias para trabalhar e que, uma vez a trabalhar, sejam
tratados de um modo justo e equitativo (Sweet & Meiksins, 2008).

Admitir este principio implica que encaremos o envelhecimento como um pro-
cesso que decorre ao longo da vida (logo que diz respeito a todos nés), e ndo como
um fenémeno que pertence exclusivamente as pessoas mais velhas. Ndo o fazer im-
plica, no que ao trabalho diz respeito, a manutengdo (ou refor¢o) das desigualdades
de oportunidades, com trabalhadores segregados em funcio da sua idade, com largos
contingentes de trabalhadores a laborar em trabalhos alienantes, pouco qualificados
e mal remunerados, ou sob condigdes de incerteza e com recursos insuficientes para
poder planear a sua carreira ou uma eventual situagio de desemprego. Afinal, como
nos relembram Sweet & Meiksins (2008:192), “economies should work for people,
not the other way around”, ndo havendo qualquer razao “to accept the premise that
good jobs and a good life will inevitably be beyond the reach of the hardworking men
and women who make it all possible” (idem: 193).

E necessario pois um novo olhar. Um olhar que ndo se limite a criticar a estrutura
e funcionamento do mercado e a propor medidas corretivas das desigualdades, mas
um olhar critico e reflexivo, capaz de entender a complexidade e que procura, a partir
deste seu olhar, contribuir para um mundo mais justo e ontologicamente mais seguro.

Sintese conclusiva

O aumento continuo da longevidade que se regista nas sociedades contempora-
neas coloca-nos, individual e coletivamente, perante grandes desafios e a necessidade
de pensar respostas adequadas para os enfrentar. Com efeito, se o aumento da espe-
ranca de vida nos oferece maiores possibilidades de realiza¢do pessoal durante um pe-
riodo de vida mais longo, ele coloca-nos, do ponto de vista do mercado de trabalho, a
necessidade de repensar a relagio entre a idade e o emprego/ trabalho, nomeadamente
ao nivel do lugar ocupado (ou a ocupar) pelos trabalhadores mais velhos.

Na analise desta relagio trés forgas parecem confluir: as tendéncias demogrificas,
os avangos tecnolégicos e a globalizagdo da economia, requerendo medidas que pas-
sam pela compreensio da forma como estas for¢as evoluem e afetam a composi¢io
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da forga de trabalho, as caracteristicas dos locais de trabalho, as relagées laborais e as
proprias necessidades e expectativas dos trabalhadores face ao trabalho. Criar um am-
biente favoravel e capaz de integrar as necessdrias modifica¢des ao nivel da gestio das
idades requer o contributo de todos os agentes (econémicos e politicos) e o reconhe-
cimento dos custos (sociais e econémicos) resultantes da desvaloriza¢io de uma parte
significativa da mao-de-obra e do seu abandono precoce do mercado de trabalho.

Embora a reforma antecipada tenha sido, ao longo das ultimas décadas, conside-
rada pelas empresas, pelos sindicatos e pelo poder politico como um meio 1til de ate-
nuar o impacto negativo das redu¢des de mio-de-obra e de rejuvenescer o quadro de
efetivos, esta tem conduzido a uma perda prematura e permanente de capital humano,
representando um desperdicio de oportunidades individuais e de potencialidades so-
ciais. Contudo, como procurdmos discutir ao longo deste artigo, o nimero de jovens
a entrar no mercado de trabalho tem vindo a diminuir, numa tendéncia que tem sido
acompanhada, mas de modo inverso, com o envelhecimento da for¢a de trabalho.
Neste quadro global, a solu¢do preconizada ¢, entdo, manter os trabalhadores mais
velhos no emprego, mediante a aplicagio de praticas laborais que permitam prolongar
a vida ativa.

Porém, é fundamental que estes incentivos a permanéncia dos trabalhadores mais
velhos na vida ativa se traduzam em perspetivas reais de emprego e com condi¢des
que permitam aos trabalhadores mais velhos continuar a trabalhar 4 medida que en-
velhecem. Neste reconhecimento, pensar a intervencio social em contexto laboral as-
sume-se como uma mais-valia nesta discussdo e uma oportunidade para uma maior
humanizagio do trabalho e para a constru¢do de uma sociedade para todas as idades.
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