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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar os direitos das
criancas, designadamente a questdo pratica atual, referente a percecao de como estes direito se
processam, tendo como base o atual Sistema de Protecdo e Promoc¢do dos Direitos das
Criangas e Jovens em Perigo.

De forma mais detalhada, pretende-se analisar a aplicacdo das medidas em regime de
institui¢do e o seu devido acompanhamento e respetivo processamento. Fazendo referéncia ao
regime de apadrinhamento civil e a ado¢do, como também, dar primazia aos deveres dos pais
para com os seus filhos, todavia, ndo descorando dos direitos fundamentais das mesmas na
insercao da nossa sociedade e nos problemas inerentes.

Tendo, sempre como principio fundamental o superior interesse das criangas.

Palavras - chave: Direitos Fundamentais; Criangas; Protecao; Regime.
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Abstract

This dissertation aims at analyzing the rights of children, namely the current practical
question, regarding the perception of how these rights are processed, based on the current
System for the Protection and Promotion of the Rights of Children and Young People in
Danger.

In a more detailed way, it is intended to analyze the application of the measures under
an institutional regime and its due monitoring and processing. Referring to the regime of civil
sponsorship and adoption, as well as giving primacy to the duties of parents towards their
children, however, not disregarding their fundamental rights in the insertion of our society
and the inherent problems.

Always having as a fundamental principle the superior interest of children.

Key Words: Fundamental Rights; Children; Protection; Regime.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 5



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

LISTA DE ABREVIATURAS

Ac. Acordao

Al Alinea

Art. Artigo

C.C. Codigo Civil

CDC Convencao sobre os Direitos das Criangas
CEDH Convengao Europeia dos Direitos do Homem
CEJ Centro de Estudos Judiciarios

C.P.C. Cddigo de Processo Civil

CPCJ Comissao de Protecao de Criangas e Jovens
C.R.P. Constitui¢do da Republica Portuguesa

DR Diario da Republica

LPI Lei de Protecdo a Infancia

LPCJP Lei de Protecao de Criancgas e Jovens em Perigo
L.T.E. Lei Tutelar Educativa

MP Ministério Publico

NEE Necessidades Educativas Especiais

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

Pag. Péagina

RJPA Regime Juridico Processo de Adogao

STJ Supremo Tribunal de Justica

UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 6



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

indice
INtrodUGAO ..o, 8
Capitulo I — Os direitos das criangas em geral............ccceeeeevreiiiiiiiieeeeeiiiiiieeee e e e e 11
1. Perspetiva historica dos direitos das criangas..........ccveeeeeeeeeerccivvireeeeeeeennnnns 11
2. Os direitos das criancas face a Constituicdo Portuguesa..........ccceeeeeennnnneee. 13
3. Os direitos das criancas a nivel internacional.............cccceeeeiviiiieeeeeennnnnee, 20
3.1 A Declaragao Universal dos Direitos do Homem..............cccccvvvvvvnnnnnnnns 21
3.2 Convengao Europeia dos Direitos do Homem..............ccccceeeviininnnnnn.... 23
33 Convencao sobre os Direitos da Crianga..............ooeeveeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeee, 26
4. Legislag@o Interna POrtuguesa ............eevveeeieiiiiiiiiiiieeee e 28
4.1 Os direitos das criancas no COdigo Civil ......ooeeevviviiiiiiiieeiiiiiiiieeee. 29
4.2 Lei de Protec¢do de Criancgas e Jovens em Perigo........ccccceeevveuevnnnennnnn.. 35
4.3 Regime Geral do Processo Tutelar Civel ............cooecvviiiiiieiiiiiiiiiieennn. 42
N 1017 T TSP UUURR R 50
4.5 Apadrinhamento Civil.........oooooiiiiiiiiiiiiiiee e 56
4.6 Educacao INCIUSIVA.........coooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
Capitulo IT — Alguns problemas em especial ............ccceeeeieiiiiiiiiiiiieee e 65
5 Os direitos das criancas de conhecer os pais, no ambito da investigagdo de
PACTNIAAAC .....evviiiieee e e e e e e et e e e e e e e e e aeaee s 65
6 Direitos e deveres de educacao e garantias contra a separagao dos pais....... 72
L7075 T1 10 T PSP RS UUPRPRR 75
BiblioGrafia .......cuviiiiiiiie e e a e 82

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

Introducao

I. A tematica que serd abordada versa sobre os direitos das criangas, no ambito da sua
evolugdo até aos dias de hoje.

Estes direitos sdo o resultado de uma transformagdo legislativa e social, pois as
criangas, até recentemente, eram consideradas e apreciadas, como seres incapazes de decidir,
de se expressarem e de serem ouvidos.

Ab initio, “A criang¢a ou o jovem com capacidade de discernimento, tem o direito de
exprimir livremente a sua opinido sobre as questoes que lhe respeitem, devendo ser
devidamente tomadas em considerag¢do as suas opinioes, de acordo com a sua idade e
maturidade, ndo se estabelecendo qualquer limite de idade para esse efeito, como alias
manda o artigo 12.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que impoe aos Estados
Partes o dever de garantir a crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questoes que lhe respeitem e de ser ouvida nos processos
que lhe respeitem.”’!

Neste seguimento, este estudo tem como objetivo principal a solidificagdo de uma
tematica, que cada vez mais, tem obtido uma posicao relevante, tornando-se essencial para
compreender o atual estado dos direitos das criangas, perceber a sua evolucao legislativa e a
necessidade que instigou a sua crescente evolugao.

O tema que se pretende analisar, refletir e estudar tem como primazia compreender os
direitos das criangas, de um modo geral, dando especial destaque ao direito de serem ouvidas
e o tratamento de algumas questdes processuais, como a investigacdo da paternidade.

Nao se poderd deixar de indicar que todos os aspetos que serdo enunciados e tratados,
basear-se-20 na expressao “o superior interesse da crianc¢a”, sendo assim, sera relevante
perceber a importancia e o alcance que esta expressdo tem, no ambito dos direitos das

criangas.

II. O trabalho encontra-se estruturado em dois capitulos, tendo como primazia a
necessidade de organizagdo de argumentos, de forma a permitir uma harmonizagao tematica,
tendo como objetivo a concretizacdo do tema principal, a que nos propomos, permitindo deste

modo, obter respostas e clarificar aspetos tematicos.

! Acérdio da Relacio de Lisboa, de 04/10/2007, processo n.° 5221/2007-8.
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Posto isto, o primeiro capitulo vem enquadrar a tematica, definir o que ¢ uma crianga,
0 que isso acarreta na sua vida, quer a nivel nacional como a nivel internacional. E o mais
importante, qual o seu verdadeiro superior interesse € o significado desta expressdo na
questao pratica.

Neste capitulo far-se-4 uma analise historica relativamente aos direitos das criangas,
no qual posteriormente, ir-se-4 analisar estes direitos no ambito da C.R.P., como também a
nivel da legislacdo nacional e internacional, demonstrando assim a amplitude e relevo que
esta tematica tem, nas mais diversas ordens.

O segundo capitulo concentra-se na analise de alguns problemas, como a investigagao
de paternidade, direcionando-se para uma reflexdo mais processual relativamente a tematica
enunciada.

Neste seguimento, cabe perceber a visdo do Estado face a estes “novos” sujeitos
juridicos e a sua devida protecdo, pois cabe ao Estado o compromisso de dar voz a estes
sujeitos, em virtude dos seus direitos.

Querendo assim enunciar, a devida responsabilidade do Estado quanto a concessao de
profissionais competentes, para que as crian¢as possam finalmente serem ouvidas num ambito
de um processo.

O Estado tem um papel fundamental, e face a isso uma maior amplitude, para colmatar
os perigos iminentes da sociedade para com as criancas, sendo relevante por isso, perceber a
sua posi¢ao real na protecao da crianga.

Assim, para um melhor desenvolvimento da crianca, ter-se-a de ter em aten¢do o seu
seio familiar. O meio em que a crianga se encontra ¢ fundamental para perceber e em
simultdneo se agir, face as suas possiveis necessidades e em virtude responsabilizar a quem
lhes € incumbido cuidar.

A metodologia utilizada passa por um método dedutivo e pela recolha de material
doutrinario e jurisprudencial, que permita apds andlise e reflexdo, concretizar argumentos e

pensamentos referentes aos pontos que nos propomos estudar.

III. As criangas interagem de acordo com o seu convivio, logo, ndo se pode aplicar a
todas, as mesmas medidas. Cada uma tem caracteristicas inatas, nasce com mais ou menos

inteligéncia, mais ou menos paciente.
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As criangas nao sao seres humanos pequeninos, isto ndo ¢ uma questao de tamanho. A
crianca estd em permanente mudanca, pelo que, as suas decisdes estdo relacionadas com os
seus impulsos.

S6 se devendo quebrar a relagdo maternal ou paternal quando nao seja possivel,
mesmo nao sendo biologico.

Para a crianga o presente ¢ o presente, o adulto tem ¢ de preparar a crianga para o
futuro. O adulto tem de promover a satide, antecipar o futuro.?

Considerando que a sociedade deve as criangas o melhor que tem para oferecer, e para
1sso, deve garantir o seu bem-estar enquanto Uinica maneira de garantir o respeito pelos seus
direitos.?

“A lei é uma ferramenta. O que conta é o artesdo e, se possivel, o artista. Com
excelentes leis, um juiz pode causar catastrofes e, com leis mediocres, se o juiz tiver ouvidos,
um pouco de coragdo e uma certa imaginagdo, pode salvaguardar o essencial. E o essencial,

no caso concreto, é o superior interesse da criam;a”.“

2 Idem.
3 Gersdo, Eliana (s.d.). A4 Crianca, a Familia e o Direito. Fundagdo Franscisco Manuel dos Santos.
4 Guy Blodel — Bélgica.
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Capitulo I — Os direitos das criancas em geral

1. Perspetiva historica dos direitos das criancas

Na sociedade do século XVIII, as alteragdes econdmicas e politicas ocorridas,
trouxeram consigo significativas alteracdes no que diz respeito a infancia. Tendo sido
atribuido a crianga um papel fulcral no futuro da sociedade, posto isto, tornou-se necessario
investir na prepara¢io e educagio destas.’

Contudo, s6 em meados do século XX € que a crianga ganha importincia na
sociedade, no ambito juridico e social.

Portugal foi um dos primeiros paises a aprovar uma Lei de Protecao a Infancia (1911),
e a consagrar na Constitui¢ao da Republica de 1976, como direitos fundamentais, a infancia,
como também ratificou a Convencdo dos Direitos da Crianga, em 1990.

O Decreto-lei, publicado a 27 de Maio de 1911, menciona o superior interesse da
crianca e tem como objetivo, “prevenir ndo s6 os males sociais que podem produzir a
perversdo ou o crime entre os menores de ambos os sexos de menos de dezasseis anos
completos, ou comprometer a sua vida ou saide; mas também de curar os efeitos desses
males”.’

A Declaragdao dos Direitos Humanos, redigida pelas Na¢des Unidas, foi o primeiro
documento internacional a pronunciar-se oficialmente sobre os direitos politicos, culturais,
civis, sociais e econdmicos de todos os seres humanos.

Atendendo as especificidades e as necessidades da condigcdo de ser crianca, nessa
sequéncia surge, a necessidade de atribuir a esta primeira fase da vida um estatuto especial,
que se efetivou com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de 20
de novembro de 1959.%

Em Portugal, verificou-se uma maior expansao dos direitos de provisdo e prote¢ao das
criancas e jovens, apos a Revolugdo de Abril de 1974, o que conduziu a uma Constituicdo em
1976, onde se encontram declarados, pela primeira vez, na Constituigdo da Republica

Portuguesa os direitos fundamentais a infancia e a juventude.

5 Ferreira, M. E. (2016). O caminho percorrido pelo sistema de protecdo. Universidade de Coimbra.

¢ Tomas, C. (2012). Direitos da crianga na sociedade portuguesa: qual o lugar da crian¢a? Escola Superior de
Educacdo de Lisboa.

7 Ferreira, M. E. (2016). O caminho percorrido pelo sistema de protecdo. Universidade de Coimbra.

8 Idem.
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O nosso pais viveu um periodo de transformacao e desenvolvimento politico, social e
cultural acompanhado pelo progresso cientifico e pelas inquietagdes internacionais
emergentes em matéria de menores, que também se fizeram sentir na nossa sociedade.’

Em Portugal, em 1979 foi considerado o “Ano Internacional da Crianca”, data em que
foi proposta a Convengado dos Direitos da Crianga, embora a mesma s6 se venha a concretizar
em 1989 e a ser ratificada em 1990, da qual sdo parte integrante o direito a vida, o direito a
identidade, o direito a participagdo, o superior interesse da crianga, entre outros.

Esta Convencao concede, pela primeira vez, forga juridica internacional aos Direitos
da Crianca, em que os Estados que sdo parte integrante responsabilizam-se pela sua

efetivagio.!?

° Idem.
10 1dem.
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2. Os direitos das criancas face a Constituicao Portuguesa

Para haver direitos fundamentais tem de existir uma individualidade das pessoas face
ao Estado, mas também ndo existem direitos fundamentais sem que haja uma relagdo de
forma imediata das pessoas com o Estado.!!

Como refere Jorge Miranda, os direitos fundamentais sdao entendidos como direitos
atribuidos a propria pessoa, como direitos basicos da pessoa, sendo estes a base juridica da
vida humana e estando dependentes das filosofias politicas, sociais € econdmicas da época.!?

O Estado tem um poder central, tem como tarefa garantir a independéncia nacional e
criar as condic¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais, promovendo a igualdade entre os
homens e as mulheres'3. Pois, “...todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constitui¢do”, como determina o artigo 12.°, n.° 1 da C.R.P.

Assim, o principio da igualdade constitui um dos elementos estruturantes do
constitucionalismo, tendo como base uma igualdade juridico-formal, abrangendo,
naturalmente qualquer direito e dever existente na ordem juridica portuguesa'®.

Pelo que, “o principio da igualdade (...), impoe que se dé tratamento igual ao que for
essencialmente igual e que se trate diferentemente o que for essencialmente diferente. Na
verdade, o principio da igualdade, entendido como limite objetivo da discricionariedade
legislativa, ndo veda a lei a adogdo de medidas que estabele¢am distingoes discriminatorias,
isto ¢, desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas ou sem qualquer
fundamento razodvel, objetiva e racional. (...) (Ac. n.° 409/99)”15,

A Constituigdo Portuguesa contempla os direitos fundamentais, enquanto valor
objetivo, como por exemplo a vida humana enquanto bem juridico inviolavel, a integridade
moral e fisica das pessoas, no artigo 24.°, n.°1 da C.R.P.1°,

“O artigo 25.°, nas suas implicagoes constitucionais, deve ser articulado com outras

dimensoes da protegdo de direitos pessoais. Recorde-se que, nos termos da atual reda¢do do

' Miranda, J. (1978). 4 Constituicdo de 1976. Formagdo, estrutura, principios fundamentais.

Lisboa: Petrony.Ver também, Miranda, J. (1986). Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional
Portuguesa. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Afio 6, n.° 18.

12 Miranda, J. (1986). Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional Portuguesa. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Afio 6, n.° 18.

13 Artigo 9.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

4 Artigo 13.° da Constitui¢do Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra Editora, pag. 220.

15 Anotagdes de Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.).
Coimbra Editora, pag. 228.

16 Artigo 25.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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artigo 26.°, estdo expressamente consagrados como direitos fundamentais os direitos ao
desenvolvimento da personalidade, ao bom nome e reputa¢do, a imagem, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a prote¢do legal contra quaisquer formas de
discriminacdo™".

Portanto, ninguém pode ser privado ao reconhecimento da sua identidade pessoal,
querendo isto dizer, que cada pessoa deve ser individual e deve viver em concordancia
consigo mesma.

A 1identidade pessoal inclui os vinculos de filiacdo, existindo por isso o direito
fundamental ao conhecimento e reconhecimento da paternidade e da maternidade'®, como
também o direito ao nome.

Neste seguimento, a todos deve ser assegurado o direito a liberdade e a segurancga'®,
sendo um macro importante e essencial na vida da pessoa humana. Pelo que, todos tém o
direito de constituir familia®® e de contrair casamento em condi¢des de plena igualdade.

Na medida em que, os pais tém o direito e o dever de educar e de cuidar dos filhos,
como determina o artigo 36.°, n.° 1 ¢ 6 da C.R.P., ndo podendo os filhos, ser separados dos
pais, exceto quando nao cumpram com as suas obrigagdes e deveres fundamentais, mediante
decisdo judicial.?!

A Constituicdo também protege a adocdo, mencionando a necessidade de se
estabelecer formas céleres para a respetiva tramitagdo®?.

Também a todos ¢ assegurado o direito de se exprimirem e divulgarem livremente o
seu pensamento através da palavra, imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito

de informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminacdes, tendo também o

direito a seguranca social e a liberdade de aprender e de ensinar®’.

17" Artigo 26.° da Constitui¢do Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra Editora, pag. 553.

8 Artigo 26.° da Constitui¢do Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra Editora, pag. 609.

19 Artigo 27.° da C.R.P..

0«0 direito a constituir familia significa, neste contexto, que todas as pessoas, independentemente de
contrairem ou ndo casamento, tém um direito fundamental a procriar.”— Artigo 36.° da Constitui¢do
Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda
ed.). Coimbra Editora, pag. 813.

2! Idem, pag. 834.

22 Artigo 36.%, n.° 7 da C.R.P..

23 Artigos 37.°,43.°¢ 63.°da C.R.P..
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Salientando que, “A Constitui¢do reconhece a todos, no artigo 65.°, o direito a
habitagdo e, em conjugacdo com o artigo 1.°, o direito a uma moradia digna, onde cada um
possa viver com a sua familia”**.

Ademais, a familia enquanto elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecao da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as condigdes que permitam a
realizagdo pessoal dos seus membros.

Ficando o Estado incumbido de proteger a familia, de promover a independéncia
social e econdmica dos agregados familiares, promover a criacdo € garantir o acesso a uma
rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de apoio a familia, cooperar com os
pais na educacdo? dos filhos?®, garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao
planeamento familiar, regulamentar a procriagdo assistida, em termos que salvaguardem a
dignidade da pessoa humana, regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os
encargos familiares, definir e executar uma politica de familia?’ com carater global e
integrado, promover a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, como bem

determina o artigo 67.° da C.R.P..

24 Artigo 65.° da Constituicdo Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do
Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra Editora, paginas 1325 e 1326.

3“4 educagdo identifica-se com o préprio processo de desenvolvimento, consciente e livre, das faculdades do
homem, na sua plena integridade fisica e espiritual.” Sciacca, M. F. (1964). Il problema dell educazione (Vol.
). Mildo, pag. XVII. Ver Pinto, M. (1993). Liberdades de aprender e de ensinar: escola privada e escola
publica. Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, XXVIII.

26 Ver artigo 36.°, n.° 5 da C.R.P., em conjugagio, é de concluir que cooperar ndo quer dizer substituir o trabalho
dos pais.

27 “Este preceito poderia ser interpretado como se pusesse o destino da familia na inteira disponibilidade do
Estado, impondo aos orgdos competentes uma verdadeira programagdo da vida familiar. Porém, tendo em
conta a relevancia em sede dos direitos de liberdade e o dado constitucional de ela dever ser um espago de
“realizagdo pessoal dos seus membros”, logo se vé que tal interpretacdo seria descabida. Enquadrada no
sistema constitucional, a al.f) do n.°2 do art. 67.° tem de ser entendida no sentido de “a politica de familia com
cardcter global e integrado” ndo comprometer, em caso algum, o conteudo essencial da autonomia ético-
Juridica da familia e a sua dindmica social propria frente ao Estado (isto é, o poder politico por exceléncia). Os
conteudos desta politica haverdo de se harmonizar e concordar sempre com a posigdo primordial que a familia
ocupa na estrutura constitucional. E é nesta linha de pensamento que cobra todo o sentido a incumbéncia
constitucional, constante da al. f) do n.° 2 do art.67.°, de o Estado formular de modo global e integrado a sua
politica de familia. A fun¢do normativa de tal preceito so pode ser esta: obrigar o Estado a definir claramente
em cada periodo o que se propde a protegdo e apoio da familia, de modo que os cidaddos e as institui¢oes
sociais, tomando por referéncia e consciéncia ético-juridica da sociedade, possam examinar, criticar e
controlar livremente as intengoes dele e, se necesario, fazé-las infletir ou anular. Impondo a publicidade a
politica de familia e a concatenagdo dos respectivos objetivos, a al.f) ndo so afasta ag¢ées do Estado pontuais,
esporadicas ou a esmo em relagdo a familia (...).” Melo, A. B. (1986). A familia na Constitui¢do da Republica .
Communio Revista Internacional Catolica.

Ver Miranda, J. (2004). Sobre a Relevancia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag.84 e 85.
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Incumbe ao Estado zelar pela satude e pelo desenvolvimento social da familia, através
da tomada de medidas de assisténcia em relacdo as familias numerosas, para estas fazerem
face as suas responsabilidades e encargos existentes.?®

Deste modo, cabe também ao Estado criar mecanismos para impedir qualquer tipo de
violéncia, dando origem a uma comunidade mais estavel, mais segura e com melhores
relagdes entre si.?’

Como consagra a Constitui¢do brasileira de 1988, “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia humanitaria, aléem de coloca-las a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (...). Os pais tém
o dever de assistir, criar e educar os filhos menores e os filhos maiores tém o dever de ajudar
e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” >°

Também na Constituicdo angolana de 2010, “A familia é o nicho fundamental da
organizag¢do da sociedade e ¢ objeto de especial prote¢do do Estado, quer se funde no
casamento, quer na unido de facto, entre homem e mulher.” No mesmo artigo 35.°, mas do
n.° 3 e 7 consagra que “O homem e a mulher sdo iguais no seio da familia, da sociedade e do
Estado, gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres. O Estado, com a
colaboragdo da familia e da sociedade, promove o desenvolvimento harmonioso e integral
dos jovens e adolescentes (...)”. 3!

Como refere Jorge Miranda’? estes textos sdo a afirmagdo da familia como base da
sociedade e o procedimento dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais.

Ora, os pais e as maes tém direito a prote¢ao da sociedade e do Estado na realizacao da
sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos, designadamente quanto a sua educagdo, como
garantir a realizagio profissional e a participagdo na vida civica do pais®3.

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais iminentes (art. 68.°, n.° 2 da

C.R.P.), logo, as mulheres t€ém o direito especial a protecdo durante a gravidez e apds o parto,

28 Miranda, J. (2004). Sobre a Relevincia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag.78.

2 Idem, pag. 79.

30 Miranda, J. (2004). Sobre a Relevincia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag 79.

31 Idem, pag. 80.

32 Idem, pag.80.

33 Artigo 68.° da C.R.P..

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 16



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado,
sem perda da retribui¢do ou de quaisquer regalias (art. 68.°, n.° 3 da C.R.P.). 3

E, por fim, no artigo 69.° ¢ 70.° da Constitui¢dao, assegura as criangas o direito a
protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigdes.

Deve o Estado assegurar a especial protecao das criangas 6rfas, abandonadas ou por
qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

“O artigo 69.° coloca assim o epicentro da intervengdo da sociedade e do Estado na
promogado dos direitos da crianga, enquanto ator social e titular de direitos fundamentais (...)
por isso o Estado vinculado positivamente pelos direitos fundamentais, tem o dever de
proteger o interesse dos filhos e, em ultima andlise, o dever de proteger a vida, a integridade
pessoal, o desenvolvimento da personalidade e outros direitos fundamentais das criancas.”’

Concretamente, em matéria de participacdo da crianga na formagdo das decisdes ou
deliberagdes que lhes digam respeito, embora a crianca ndo possa naturalmente ser vista como
um “adulto em miniatura®®, tem de ser em atencdo a sua vontade.

Tendo assim de se considerar que a igualdade juridica abstrata ndo pode ser vista
como um fim, mas simplesmente como o inicio e ponto de partida e de apoio para uma
igualdade material.’’

A Constituicdo Portuguesa de 1976 oferece uma especial atencdo a familia e ao
casamento, sendo estes previstos como direitos fundamentais mas também como garantias
institucionais.’®

No artigo 36.° encontram-se os direitos, liberdades e garantias. Todos os direitos

fundamentais consagrados na Constituicdo nao excluem quaisquer outros constantes das leis e

3% Ver Miranda, J. (2004). Sobre a Relevancia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag. 85, 86 e 87.

35 Artigo 69.° da ConstituicGo Portuguesa Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do
Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra Editora, pag. 1381.

36 Monaco, G. (s.d.). 4 Declarac¢do Universal dos Direitos das Criangas; Artigo 69.° da Constituicdo Portuguesa
Anotada, Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.).
Coimbra Editora, pag. 1385.

37 Neves, A. C. (1983). O Instituto dos Assentos e a Fungdo Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra. E ver
Miranda, J. (2004). Sobre a Relevincia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag.88 e 89.

38 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra
Editora, pag.807.
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das regras aplicaveis de Direito Internacional e devem ser interpretados de acordo com a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.*

Posto isto, no supra artigo mencionado, “Todos tém direito de construir familia e de
contrair casamento em condi¢oes de plena igualdade”, e por forca do artigo 16.° da C.R.P. a
luz do artigo 16.°, n.° 1 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem “(...) 0 homem e a
mulher tém o direito de casar e de construir familia, sem restricdo alguma de raga,
nacionalidade ou religido”.*’

Relativamente as garantias institucionais, no ambito da C.R.P. encontra-se a familia
(artigo 67.° da C.R.P), o casamento (artigo 36.°, n.° 1 e 2 da C.R.P), o divorcio (artigo 36.°, n.°
2 da C.R.P) e a adogao (artigo 36.°, n.° 7 da C.R.P) tutelados, enquanto direitos fundamentais
que devem ser protegidos pelo Estado.*!

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 ¢ considerada democratica e
compromissoria. Democratica por respeitar a dignidade da pessoa humana, por garantir os
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado.*> Compromissoria

3

por ser o “...fruto de compromissos entre varios partidos politicos representativos do
povo™H,

Como refere Mariana Canotilho**, a Constitui¢io aparece como um instrumento
normativo tendo o Estado o dever de regular a convivéncia social, garantindo os direitos e
liberdades.

Jorge Miranda menciona que a Lei Fundamental de 1976 vem salientar que os direitos,
liberdades e garantias se reportam ao ser da pessoa € nao ao ter, € que pode a protecdo do ser
de todas as pessoas exigir a diminui¢do das garantias do ter de algumas dessas pessoas.®

No prisma atual, relativamente aos jovens, existe uma distin¢gao na Constituigdo, mas,
o legislador ndo esclarece os termos da distingao.

A Constituicdo consagra a prote¢do especial dos jovens na efetivacdo dos seus

direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente, no ensino, na formacao profissional e

39 Artigo 16.° da C.R.P..

40 Ver Miranda, J. (2004). Sobre a Relevancia Constitucional da Familia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, pag.82, 83 e 84.

4 Idem, pag. 84.

42 Artigo 9.° da C.R.P.. Ver Valente, M. M. (Ano I, n.° 1, 2013). A Seguranga (Interna) na Constituigio da
Republica Portuguesa de 1976. Revista Eletronica Ad Judicia.

43 Valente, M. M. (Ano I, n.° 1, 2013). A Seguranga (Interna) na Constituicdo da Reptblica Portuguesa de 1976.
Revista Eletronica Ad Judicia.

4 Canotilho, M. (2017). 40/30. Quarenta anos de Constitui¢do, trinta de integragio Europeia: entre passado e
presente, abertura e pertenca. UNIO - EU Law Journal, 3.

45 Miranda, J. (1986). Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional Portuguesa. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Afio 6, n.° 18.
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na cultura, no acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranga social, no acesso a
habitacao, na educagdo fisica e no desporto e no aproveitamento dos tempos livres.

Neste seguimento, o conceito de crianga pode atingir os 21 anos de idade nos termos
da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo.*®

A Constituicdo Portuguesa atual situa-se na linha do constitucionalismo democratico
de tipo ocidental, versando primeiro pela garantia dos direitos fundamentais, apesar da
originalidade contida e do seu caracter compromissorio.*’

Cabe ao Estado garantir os direitos e liberdades fundamentais e promover a efetivagao
dos direitos econodmicos, sociais € culturais, como se encontra consagrado no artigo 9.°,
alineas b) e d).

Partindo da ideia de que, os direitos, liberdades e garantias que todos devem ter como
certos, caberd a lei o dever de os garantir. J4 nos direitos sociais, parte-se da ideia da
desigualdade, quer de condicdes fisicas e mentais das pessoas e com isso combate-las para
que se consiga um maior grau de igualdade.*°

E de realgar que o catalogo de direitos da Constituicio da Republica Portuguesa é
mais detalhado do que a Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Afirmando Gomes
Canotilho e Vital Moreira, “...como principio juridico-constitucional vinculativo das
entidades que, em nome de Portugal, partilham o exercicio de poderes, tem subjacente uma
ideia basica: a Unido Europeia deve orientar-se no sentido de um Estado de Direito social

europeu’™".

46 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). ConstituicGo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra
Editora, pag. 1389.

47 Miranda, J. (1986). Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional Portuguesa. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Afio 6, n.° 18.

8 Idem, pag. 115.

% Vale a pena aqui transcrever Miranda, J. (1986). Os Direitos Fundamentais na Ordem Constitucional
Portuguesa. Revista Espaifiola de Derecho Constitucional, Afio 6, n.° 18, pag. 122. “Em suma, os direitos,
liberdades e garantias sdo direitos de autonomia, de manifestagdo, de individualizagdo: revelam a esséncia da
pessoa, tém por contrapartida uma posigcdo de respeito pela esfera propria da pessoa pelo Estado e pelas
demais entidads publicas (...); traduzem-se em limita¢des que o poder publico se impde e que impbe a outros
poderes. Os direitos sociais, por seu turno, sdo direitos de necessidade e, ao mesmo tempo, de comunica¢do:
tém que ver com as condi¢des de existéncia da pessoa; tém por contrapartida a prestagdo de bens e de servi¢os;
dependem de uma ac¢do modificadora das estruturas economicas, sociais e culturais.”

30 Idem, pag. 120 e 121.

3! Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada (Vol. I). Coimbra:
Coimbra.
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3. Os direitos das criancas a nivel internacional

O primeiro texto internacional com implicagdes nos direitos das criangas ¢ a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), cujo artigo 26.° tem por objeto o direito
a educagdo. Especificamente nele se diz que a educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental e que este deve ser obrigatdrio, como
contempla o n.° 1, vindo o n.° 3 acrescentar que aos pais pertence o direito de dar nome aos
filhos.

O Pacto Internacional do direito politico, no ambito das Na¢des Unidas, foi aprovado
em 1959 a Declaracao dos Direitos da Crianca ¢ em 1980 a Convengao dos Direitos da

Crianga’?.

52 Aprovada para ratificacio pela Resolugio n.° 20/90 Assembleia da Republica de 12 de Setembro.
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3.1 A Declaracao Universal dos Direitos do Homem

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem foi alcancada pela comunidade
internacional em 1948. E reconhecida como uma declaracdo de normas internacionais aceites
pela comunidade, onde se encontram definidos os direitos fundamentais.>?

No seu preambulo refere que “comsiderando (...) o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Portanto, na Declaragdao Universal estdo inerentes os direitos a todas as criangas, pois
quando faz mencao a “todos os membros da familia” teremos de ter em consideragdo também
as criancas.

Como muitos autores consideram “...que os Direitos da Crian¢a e a sua protec¢do
pertencem ao campo dos Direitos Humanos e é lhes dada uma atengdo (...) a nivel da (...)

Proteccdo Internacional dos Direitos do Homem™*

. Como ja referenciado, ndo podemos
separar os Direitos das Criangas dos Direitos Humanos e do Direito Internacional.

Todavia, para que tudo funcione em harmonia, serd necessario ter em consideragdao
todas as necessidades existentes e todos os direitos inerentes as mesmas.“Ou seja, (...) os
direitos economincos, politicos, sociais, ambientais e cultural sdo aspetos dimensionais de
um todo, de um processo, consistente com os objectivos e principios”.>®

Doravante, para Rousseu, como menciona Marco Alexandre Saias’, “Ninguém
conhece a infancia (...) procuram sempre o homem, na crian¢a, sem pensarem no que ela é,
antes de se tornar homem. (...) ndo devera ser tratada como um adulto, permitindo-se-lhe que
sinta, pense e proceda como uma crian¢a.”

No entanto, s6 em 1789 com a adog¢ao da Declaracao dos Direitos do Homem, ¢ que a

mulher tomou a sua posi¢cdo enquanto mae, comecando a se dar primazia a relacdo entre os

progenitores e os seus filhos.>®

33 Ver Manual de Formagdo em Direitos Humanos para as Forgas Policiais, Direitos Humanos e Aplicacéo da
Lei, Nagdes Unidas, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

34 Saias, M. A. (2002). A Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa.

55 Idem.

36 Idem.

57 Idem.

38 Idem.
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Contudo, apenas em 1924 com a Declaragdao de Genebra, ¢ que se compreende como
“...instrumento de Direito Internacional, a conter uma referéncia a “Direitos da Criang¢a”,
mas ndo tendo definido “crianga”.>®

Como também a Declaragdao dos Direitos do Homem em 1948, reconheceu o direito a

o

educagdo, como enunciado anteriormente, vindo o artigo 25.°, n.° 2 reconhecer “A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as crian¢as
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma proteg¢do social”. Sendo que, sO

(13

em 1959, foi consagrada uma “...primeira men¢do aos direitos civis das criangas, ao
reconhecer o seu direito a um nome e a uma nacionalidade.®’

A Declaragdo reconhece ainda a necessidade de amor e compreensdo para o
desabrochar harmonioso da personalidade da crianca, bem como o dever dos poderes publicos
prestarem especiais cuidados as criancas sem familia ou sem meios de subsisténcia
suficientes.!

Portanto, quando se fala em Direitos Humanos estamos inevitavelmente a falar
também de criancas, logo, os Estados ao implementarem esses tratados sdo responsaveis para
que os mesmos se fagam cumprir na sua area de jurisdigdo.%?

E, como bem realca Marco Alexandre Saias®?, “...os direitos da crianca reconhecidos
e estatuidos na CDC sdo baseados em valores humanos universais. Eles sdo direitos
reconhecidos internacionalmente, idénticos aos direitos humanos”. Pois, na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, no seu artigo 1.° contempla que “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos”.

Mais, no seu artigo 3.° dispde que “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a
seguran¢a pessoal”, ao que teremos de ter em consideracdo o direito a vida, tem em vista
“também o desenvolvimento mental, emocional, cognitivo, social e cultural da crianga”.%*

Concluindo que “ a protecgcdo dos direitos das criangcas é uma forma garantida de

assegurar o futuro e o Progresso das Nagoes”.%

39 Idem.

60 Idem.

81 Idem. E ver Albuquerque, Catarina. Os Direitos da Crianca: as Nagées Unidas, a Convengdo e o Comité.

62 Saias, M. A. (2002). A Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa.

3 Idem.

4 Idem.

65 Idem.
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3.2 Convencao Europeia dos Direitos do Homem

Os Direitos Humanos s3o um conjunto de normas que visam defender a pessoa
humana contra os excessos cometidos por parte do Estado.®¢

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 10 de Dezembro de 1948. Tendo em vista a realizagdo de uma
unido entre os membros com o fim a proteger e a respeitar os direitos do homem e as
liberdades fundamentais.5’

Tendo como obrigagdo o respeito dos direitos do homem conforme contempla o artigo
1.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem “As Altas Partes Contratantes
reconhecem a qualquer pessoa dependendo da sua jurisdigcdo os direitos e liberdades (...) .

Uma das cldusulas primordiais da Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
consiste no direito de qualquer pessoa a vida.

No seu artigo 2.° determina que “Ninguéem podera ser intencionalmente privado da
vida®® (...)". Este artigo consagra um dos valores fundamentais das sociedades democraticas
que formam o Conselho da Europa — Acoérddo Mocanu e outros, de 17 de Setembro de 2014.%°
Bem como o artigo 3.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, “Ninguém podera ser
submetido a torturas’’, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes”.

“O direito a vida’' impde-se ao Estado e aos outros individuos e deve estar protegido
pela lei; isto ¢, as pessoas tém o direito de exigir do Estado as medidas necessarias e
adequadas para a protecdo da sua vida”.”?

Ora, sendo a dignidade do ser humano um direito inviolavel, deve esta ser respeitada e
protegida, ndo podendo ser, portanto, violada nem lesada. De maneira mais geral, ¢ o que

Gomes Canotilho e Vital Moreira exprimem ao distinguir as trés dimensoes, em que se define

e articula a dignidade humana, como: a dignidade como dimensao intrinseca do ser humano, a

% Barreto, 1. C. (2015). A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina, pag.17.

7 Idem, pag. 71.

8 Como consagra a nossa Constituigio Portuguesa no seu artigo 24.°, n.° 1 “A vida humana ¢é inviolavel”.
 Idem, pag. 81.

0“4 nogdo de tortura, definida no artigo 1° da Convengédo das Nagdes Unidas, como todo o ato que provoca
dor e sofrimento agudos, fisicos ou mentais, cometido fora de um quadro de sangdes legitimas, inerentes ou
ocasionadas por elas (...) — Acordaos Bati e outros, de 3 de Junho de 2004.” Barreto, 1. C. (2015). A Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina, pag.95.

"I Artigo 2.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada, Silveira, A., & Canotilho, M.
(2013). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada. Almedina.

2 Artigo 2.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem Anotada, Barreto, 1. C. (2015). A Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina, pag. 81.
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dignidade como dimensao aberta e credora de prestagdes, € a dignidade como expressao de
reconhecimento reciproco’?.

Toda a pessoa tem direito a liberdade e a seguranga.”* Na Constitui¢do da Republica
Portuguesa nos artigos 27.°, 28.° e 32.°, n.° 4 consagra isso mesmo, designadamente “Direito a
liberdade e a seguranga”, “Prisdo Preventiva” e “Garantias de processo criminal”.

Nomeadamente ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a nao
ser em consequéncia de sentenga judicial condenatoria pela pratica de ato punido por lei com
pena de prisdo ou de aplica¢do judicial de medida de seguranga.”

O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, e toda a instrugdo ¢ da
competéncia de um juiz, podendo delegar a outras entidades a pratica dos atos desde que nao
prejudiquem diretamente com os direitos fundamentais.”®

Dado que, a todos ¢ garantido o respeito pela vida privada’’ e familiar’®, pelo seu
domicilio e o direito da sua correspondéncia, como determina o artigo 8.°, n.° 1 da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e o artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Nado podendo haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio destes direitos,
exigindo-se do Estado, ndo s6 um dever de abstencdo mas também um papel ativo,
relativamente ao respeito entre as pessoas e ressalvar um justo equilibrio entre o interesse
geral e o interesse do individuo.”

Pois, a0 homem e a mulher ¢é-lhes conferido o direito a casarem-se ¢ a constituirem
familia, regido pela lei nacional®’. Assegurando-se a ndo discriminagdo, nomeadamente, no
sexo, na raga, na cor, na lingua, na religido, no nascimento, ou em qualquer outra situagao.

Ao que, ja na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no seu artigo 9.°

eliminou a referéncia de “o homem e a mulher”, fazendo apesar indicacdo de “o direito de

3 Artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Comentada, Silveira, A., & Canotilho, M.
(2013). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada. Almedina, pag. 35.

74 Salvo os casos previstos nas alineas do artigo 5.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. Em forma
de exemplo na alinea d) “ Se se tratar de uma detengdo legal de um menor, feita com o propdsito de o educar
sob vigildncia, ou da sua detengdo legal com o fim de o fazer comparecer perante a autoridade competente”.
“Com o proposito de o educar sob vigildncia ou com o fim de o fazer comparecer perante a autoridade
competente” Barreto, 1. C. (2015). A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina, pag.
127.

75 Ver artigo 27.° da C.R.P..

76 Ver artigos 28 ¢ 32.° da C.R.P..

77 E dificil conseguir definir.

78 Trata-se de relagdes cuja natureza ¢é fisica, juridica e afetiva. Como se encontra contemplado no artigo 1576.°
do C.C. “Sdo fontes das relagoes juridicas familiares o casamento, o parentesco, a afinidade e a adop¢do”.

7 Barreto, 1. C. (2015). A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina,, pig.234.

80 Artigo 13.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem Anotada, Barreto, 1. C. (2015). A Convengio
Europeia dos Direitos do Homem (Quinta ed.). Almedina.
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contrair casamento e o direito de constituir familia sdo garantidos pelas legisla¢oes
nacionais que regem o respetivo exercicio”.8! A partir da idade nubil, o homem e a mulher
tém o direito a casar, a construir familia®?, como da primazia a Conveng¢do Europeia dos
Direitos do Homem no artigo 12.°.

Nao descorando o artigo 14.° da Convengdo tendo como reconhecimento o direito a
igualdade®, pois “O gozo dos direitos e liberdades reconhecidas na presente Convengdo deve
ser assegurado sem quaisquer distingoes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua,
religido, opinioes politicas ou outras, a origem nacional ou social, a perten¢a a uma minoria
nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer outra situag¢do.

Vindo este ser considerado um direito de todas as pessoas a serem apreciadas de igual
forma perante a lei, como se encontra tutelado nos artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

Comtempla-se assim, um artigo também fundamental para a igualdade, nomeadamente
a igualdade entre homens e mulheres, que veio afirmar a centralidade “do ser humano” e

consagrar a prote¢do dos direitos fundamentais que se baseiam na dignidade do ser humano.’*

81 Silveira, A., & Canotilho, M. (2013). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada.
Almedina, pag.130 e 131.

82 Ver artigo 36.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.“Todos tém o direito de constituir familia e de
contrair casamento em condigoes de plena igualdade.”

8 Ver artigo 13.° da C.R.P. “ Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”.

84 Artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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3.3 Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convengao sobre os Direitos das Criangas entrou em vigor em Setembro de 1990.

Reconhece-se que, ao longo dos anos, a sociedade veio dar importancia a crianga,
reconhecendo-a como um sujeito com direitos, designadamente, o direito a protecdo e aos
cuidados necessarios ao bem-estar. Podendo ser atendida a sua opinido, de acordo com a sua
idade e maturidade®®, e sempre tendo em linha de conta o superior interesse da crianga.

“Originariamente a crian¢a ndo esteve no centro das preocupagoes da Unido
Europeia por ndo ser um agente econémico.”.

Contudo, mais tarde, a protecdo da familia foi assegurada, com o objetivo de primar
pela existéncia de lagos de maternidade, nomeadamente, uma licenga por maternidade®’ paga
¢ uma licenca parental®® pelo nascimento ou adogio de um filho®.

I3

Face a isto, “...os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos
previstos na presente Convengc?ogo a todas as criangas que se encontrem sujeitas d sua
Jjurisdi¢do, sem discriminagdo alguma, independentemente de qualquer consideragdo de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da criangca, de seus pais ou
representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,
nascimento ou de qualquer outra situagdo™".

Como se depara no Preambulo da Convengao sobre os Direitos da Crianga, a familia ¢
um elemento natural e fundamental da sociedade e um meio natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros, em particular das criancas, devendo estas receber a
protecdo e obter a assisténcia necessarias, para desempenhar plenamente o seu papel na

comunidade.

85 Ver artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

8 Artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Silveira, A., & Canotilho, M. (2013).
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada. Almedina, pag. 299.

87 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, a licenca de matemidade “...visa, por um lado, a protec¢do
da condigdo biologica da mulher no decurso da sua gravidez e na sequéncia desta e, por outro, a protec¢do das
relagoes especiais entre a mulher e o seu filho durante o periodo que se segue a gravidez e ao parto.” Silveira,
A., & Canotilho, M. (2013). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Comentada. Almedina, pag.
397.

8 Segundo o Tribunal de Justiga a licenga parental é concedida aos pais para que se possam ocupar do seu filho.
8 Nos termos do artigo 33.° da Carta supra mencionada.

% Como anteriormente j4 mencionado, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, foi ratificada em Portugal em
1990, trazendo um reconhecimento juridico da crianga.

1 Artigo 2.° n.°1 da Convengio sobre os Direitos da Crianga.
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Nao descorando de garantir também os direitos dos delinquentes juvenis,
estabelecendo a proibicdo de aplicar a prisao perpétua a menores, a protecao contra a pena de
morte € a tortura, como se encontra plasmado no seu artigo 37.° alinea a).

Nas restantes alineas do mencionado artigo ¢ tido em conta o respeito pela dignidade
da pessoa humana, e a privacao da liberdade deve ser uma medida de Gltimo recurso, assim,
“Nenhuma crianga serd privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a captura,
detengdo ou prisdo de uma criangca devem ser conformes a lei, serdo utilizadas unicamente
como medida de ultimo recurso e terdo a duragdo mais breve possivel; A crian¢a privada de
liberdade deve ser tratada com a humanidade e o respeito devidos a dignidade da pessoa
humana e de forma consentdnea com as necessidades das pessoas da sua idade.
Nomeadamente, a crian¢a privada de liberdade deve ser separada dos adultos, a menos que,
no superior interesse da crianga, tal ndo pare¢a aconselhavel, e tem o direito de manter

contacto com a sua familia através de correspondéncia e visitas (...) ">’

I3

Pelo que, “...todas as decisoes relativas a criangas, adotadas por institui¢oes publicas
ou privadas de prote¢do social, por tribunais, autoridades administrativas ou 0rgdos
legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga”, como determina
o artigo 3.° da Convengdo supramencionada. Pois, cabe ao Estado garantir a crianga os
cuidados necessarios quando os pais, ou outras pessoas responsaveis por ela ndo tenham
aptidao para o fazer.

Um outro principio encontra-se estipulado no artigo 6.° da Convengdo, enunciando
que a crianca tem o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

Ademais, também se encontra consagrado o reconhecimento da sua opinido??, “...o
direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questoes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em considera¢do as opinioes da crianga, de acordo com a sua idade e
maturidade™?. Pois, “O interesse superior da crianca deve constituir a sua preocupagdo

fundamental >, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e

social?®.

2 Ver Manual de Formagio em Direitos Humanos para as Forcas Policiais, Direitos Humanos e Aplicacdo da

Lei, Nagdes Unidas, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Genebra.

93 «“(..) é assegurada a crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe

respeitem, seja directamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades
revistas pelas regras de processo da legisla¢do nacional. igo 12.%, n. a Convencao.

previstas pel gras de p da legislaca jonal.” Artigo 12.°,n.°2 da C

%4 Artigo 12.° da Convengao sobre os Direitos da Crianga.

95 Ver artigo 18.° da Convengio sobre os Direitos da Crianga.

% Artgo 27.° da Convengio.
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4. Legislacao Interna Portuguesa

O Estado social oferece e obtém regimes completamente distintos, cria uma
contraposicdo entre os direitos, as liberdades, as garantias e os direitos sociais. Sendo estes
direitos, os direitos sociais provenientes da introdu¢cdo do homem em sociedade.

As criangas enquanto objeto de estudo, antes do século XX, eram um tema pouco
tratado e estudado. Os Direitos Humanos nao foram estudados na Grécia e em Roma, apenas
eram falados os Direitos Fundamentais, mas ndo eram extensivos a quem nao fosse cidadao.

As criancas haviam de ser qualquer coisa, mas quando crescessem, estas eram seres
desprovidos de razdo. Nao eram objeto de estudo, ndo se pensava na crianga, eram para serem
vista e ndo ouvidas. As mulheres nao tinham o nome, eram conhecidas pelo apelido.

Com os avangos da sociedade a crianca passou a ser ouvida, estando na origem a
compreensdo que se iniciou com a defini¢do de crianga, como um novo sujeito de direitos,
num Estado centralizado nos interesses dos adultos.”’

Ficando assim, o Estado colocado na promocao dos direitos da crianga, enquanto ator
social e titular de direitos fundamentais®®. Esta concretizacdo decorre da Constitui¢do, que
consagra a familia enquanto elemento fundamental da sociedade, o meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, em particular das criangas, permitindo
que a familia receba o cuidado e a assisténcia necessaria para desempenhar de forma plena o
seu papel.”’

Tendo, como essencial, como parte fundamental do sistema de protecdo da crianga, a
manuten¢do da familia e a preven¢do do rompimento da mesma.'%

“Aq familia, natural ou adotiva, é reconhecido um direito a protegdo da sociedade e do

Estado, sendo objeto de uma garantia institucional %!

7 Sottomayor, M. C. (2014). Temas de Direito das Criancas. Almedina, pag. 13.

% Clemente, R. (2009). Inovacdo e modernidade no Direito de Menores - a perspectiva da Lei de Protecgio de
Criangas e Jovens em Perigo. Coimbra.

% Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). ConstituicGo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra
Editora, pag. 1384.

100 1dem, pag. 1381.

101 Ferreira, M. E. (2016). Violéncia Parental e Interven¢do do Estado: A questdo a luz do direito portugués.
Universidade Catolica Porto, pag. 35.
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4.1 Os direitos das criancas no Cadigo Civil

No nosso Codigo Civil existe uma divisdo entre a menoridade e a maioridade,
considerando como ciclo natural da vida humana.'??

Verificando o artigo 66.°'% ¢ 122.°1% do Coédigo Civil pode-se afirmar que a
menoridade se adquire no momento do nascimento completo e com vida e termina quando
completar dezoito anos de idade.'%

No direito romano havia a diferenca entre infantes (até aos sete anos de idade), os
impuberes (dos sete aos doze se se tratasse de rapariga ou dos sete aos catorze anos de idade
se fosse rapaz), os puberes (dos doze ou catorze aos vinte e cinco anos de idade) e os
maiores. !

O direito germanico apenas assentava no reconhecimento da capacidade para “pegar
em armas”.'?

A aplicacao da lei tem em consideracdo o limite legalmente fixado, ndo havendo a
correspondéncia entre o estado do menor e a sua capacidade em agir, face a isso o principio
da seguranga juridico encontra-se comprometido.'®®

Para Carvalho Fernandes temos de ter em conta o processo de desenvolvimento, ja que
este ndo é um fendmeno de verificagdo instantanea.'®”

Caso que ndo acontece no nosso ordenamento juridico, adotando uma fixagdo
normativa, distinguindo a menoridade da maioridade.!'?

O facto de ser menor implica estar restrito a agir juridicamente, tendo em vista a
protecdo e seguranca juridica e a prote¢do dos interesses patrimoniais do proprio menor.'!!

Tendo os menores, como ja mencionado anteriormente, a necessidade de serem

representados por alguém que supra as suas incapacidades, pois, através das responsabilidades

192 Barros, A. F. (2015). Representa¢do Legal de menores: Conflito de interesses entre representante legal e

menor representado. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra.
103 «4 personalidade adquire-se no momento do nascimento completo e com vida”.
104 “E menor quem ndo tiver ainda completado dezoito anos de idade.”

105 Ver Barros, A. F. (2015). Representagdo Legal de menores: Conflito de interesses entre representante legal e
menor representado. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra.

196 Idem.

197 Idem.

198 Jdem.

199 Fernandes, L. A. (2009). Teoria Geral do Direito Civil I, Introducdo - Pressupostos da Relagdo Juridica (5*
ed.). Universidade Catolica.

110 Ver Barros, A. F. (2015). Representagdo Legal de menores: Conflito de interesses entre representante legal e
menor representado. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra.

L «“Salvo disposi¢do em contrdrio, os menores carecem de capacidade para o exercicio de direitos” artigo 123.°
do Cédigo Civil.
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parentais é-lhes assegurado a saude, a seguranga, o sustento, a educagdo, a representacdo na
administragio dos seus bens.!!?

“Os pais ndo podem renunciar'’3

as responsabilidades parentais nem a qualquer dos
direitos que ele especialmente lhes confere (...)”, nos termos do artigo 1882.° do Coédigo Civil.
Pelo que, os pais € os filhos, mutuamente, devem ter respeito, auxiliar e dar assisténcia!'®,

Esta responsabilidade parental podera ocorrer na maioridade ou se o filho for
emancipado, pois, se até aqui nao tiver completado a sua formagao profissional ¢ exigido aos
pais que cumpram os seus deveres, pelo tempo que seja requerido, em funcao da terminus da
formagdo.'!3

O poder de representagdo consiste no exercicio de todos os direitos do filho''®

, pelo
que, existindo conflito nesse ambito, sio nomeados pelo Tribunal curadores especiais em
representacao dos menores, nos termos do artigo 1881.° do Codigo Civil.

No entanto, se o menor de idade se emancipar pelo casamento, esta emancipagio'!’
atribui a0 menor plena capacidade de exercicio de direitos, podendo dispor livremente dos
seus bens.''"® Como se encontra contemplado no artigo 1600.° do Codigo Civil “ Tém
capacidade para contrair casamento, todos aqueles em quem se ndo verifique algum dos

119

impedimentos matrimoniais previstos na lei”, e sao impedimentos dirimentes''” absolutos* a

idade inferior a dezasseis anos'?"'?!,

12 Artigo 1878.° do Codigo Civil.

113 'S¢ ocorre em sede de adogdo, pelo que, um pai biolégico consentindo o seu filho para a adogdo, estd a
renunciar as responsabilidades parentais do mesmo.

114 <0 dever de assisténcia compreende a obrigacdo de prestar alimentos e a de contribuir, durante a vida em
comum, de acordo com os recursos proprios, para os encargos da vida familiar”. Artigo 1874.°, n.° 2 do Codigo
Civil.

5 Gomes, Joana Salazar (2017). O Superior Interesse da Crianca e as Novas Formas de Guarda, Universidade
Catolica, Lisboa; Pinheiro, Jorge Duarte (2017). O Direito da Familia Contempordneo, 5* Edi¢do, Almedina.

116 Exceto os atos pessoais e a adminstragdo de bens a que ndo pertenca aos pais.

7“4 emancipagdo apresenta-se (...) como a mdxima expressio de reconhecimento ao sujeito menor de idade
de uma esfera juridica progressivamente mais ampla (...). ”Barros, A. F. (2015). Representacdo Legal de
menores: Conflito de interesses entre representante legal e menor representado. Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra.

18 Ver artigo 132.° ¢ 133.° do Cédigo Civil.

9 S30 impedimentos matrimoniais, “constituidos por factos que obstam a celebracdo do casamento, que
impedem a sua realizagdo”. Lima, P. d., & Varela, A. (2011). Codigo Civil Anotado (Vol. IV). Coimbra, pag.
79.

1200 texto primitivo do artigo 1601.° alinea a) era a seguinte: “ Sdo impedimentos dirimentes, obstando ao
casamento da pessoa a quem respeitam com qualquer outra: a) A idade inferior a dezasseis ou a catorze anos,
conforme se trate de individuo do sexo masculino ou do sexo feminino”. Lima, P. d., & Varela, A. (2011).
Codigo Civil Anotado (Vol. IV). Coimbra.

121 Artigo 1601.°, alinea a) do Codigo Civil.
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Rosa Martins'?? observou o regime legal da incapacidade de agir por menoridade ao
fenomeno da descoberta da personalidade da crianca e do adolescente. Propondo uma
inversao do principio que se “traduz no reconhecimento, ao menor, de uma capacidade de
agir limitada a um determinado ambito de atuagdo, tendencialmente coincidente com o
ambito de atuagdo delimitado pela sua capacidade natural”.'?3

Contudo, “...a lei se limita a lancar mdo do conceito tradicional de capacidade de
exercicio de direitos, ndo querendo afastar mdo do conceito tradicional de capacidade de
exercicio de direitos, ndo querendo afastar a possibilidade de reconhecer o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade do menor, alias constitucionalmente imposto pelo art.’
26.° n.°l1, da Constitui¢do, sobretudo ao nivel dos atos pessoais™'**

Logo, ¢ da responsabilidade dos pais zelar pelo desenvolvimento fisico, intelectual e
moral dos filhos, proporcionando a instrugdo geral e profissional'?S, de acordo com as
necessidades de cada filho.

No entanto, ndo ¢ da competéncia dos pais administrar bens que tenham provido de
sucessao, da qual tenham sido excluidos por indignidade ou deserdacao, bem como, dos bens
que tenham sido doados ao filho, dos bens de que tenha sido doados e feita mengdo que nao

seriam da administragdo dos pais'?¢

e também dos bens que foram adquiridos pelo filho com
idade superior aos 16 (dezasseis) anos, provindo do seu trabalho.'?’

Mais, os progenitores encontram-se sujeitos a autorizacao por parte do Tribunal para
“...alienar ou onerar bens (...), votar, nas assembleias gerais das sociedades, deliberagoes
que importem a sua dissolug¢do, adquirir estabelecimento comercial ou industrial ou
continuar a exploragdo do que o filho haja recebido por sucessdo ou doagdo, entrar em
sociedade em nome coletivo ou em comandita simples ou por a¢oes, contrair obrigagoes
cambiarias ou resultantes de qualquer titulo transmissivel por endosso, garantir ou assumir
dividas alheias, contrair empréstimos, contrair obriga¢des cujo cumprimento se deva
verificar depois da maioridade, ceder direitos de crédito, repudiar herang¢a ou legado,

aceitar heranga, doagdo ou legado com encargos, ou convencionar partilha extrajudicial,

locar bens, por prazo superior a seis anos, convencionar ou requerer em juizo de coisa

122 Martins, R. (2008). Menoridade, (in)capacidade e cuidado parental. Coimbra: Coimbra.

123 Barros, A. F. (2015). Representa¢do Legal de menores: Conflito de interesses entre representante legal e
menor representado. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra.

124 Pereira, A. G. (2006). A capacidade para consentir: um novo ramo da capacidade juridica, in
Comemoragoes dos 35 anos do Codigo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977 . Coimbra: Coimbra.

125 Artigo 1885.°, n.° 2 do Cédigo Civil.

126 “4 exclusdo da administracdo (...) é permitida mesmo relativamente a bens que caibam ao filho a titulo de
legitima”. — Artigo 1888.°, n.° 2 do Codigo Civil.

127 Artigo 1888.°, n.°1 do Cédigo Civil.
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comum ou a liquidag¢do e partilha de patrimonios sociais e negociar transa¢do ou
comprometer-se em drbitros relativamente a atos referidos nas alineas anteriores, ou
negociar concordata com os credores”'?®

n.° 1 do artigo 1889.° do Cédigo Civil.

, como se encontra plasmado nas varias alineas do

Caso os pais pratiquem estes atos sem consentimento do filho, este apos atingir a
maioridade ou emancipar-se, tem um ano para requerer a anulabilidade. Podendo também ser
requerida pelas pessoas com legitimidade para inibir as responsabilidades parentais, no ano
seguinte a pratica dos atos impugnados e sempre antes da maioridade ou emancipagdo da
crianga.'?’

Na constancia do matrimonio, este exercicio cabe a ambos os pais, sempre de comum
acordo, quando assim nfo for, cabe ao outro recorrer para tribunal.'3°

(13

Se apenas disser respeito a um dos pais, isto €, “...quando a filiagdo se encontre
estabelecida apenas quanto a um dos pais, as responsabilidades parentais podem ser também
atribuidas, por decisdo judicial, ao conjuge ou unido de facto, exercendo-as, neste caso, em
conjunto com o progenitor”3!.

Se viverem maritalmente, incumbe a ambos os progenitores, nos termos do artigo

1911.° do Codigo Civil, bem como, quando é promovido e aceite um acordo'*?

que estabeleca
as responsabilidades parentais, nos termos do artigo 1906.° do mesmo diploma. E 0 mesmo
sucede se tiver sido estabelecido pelo tribunal o regime de exercicio em comum das
responsabilidades parentais, nos termos dos artigos 1906.°, n.° 1 ¢ 1909.° do C.C..

Se o filho apenas residir habitualmente com um progenitor ou a quem foi confiado,
nos termos do artigo 1906.°, 1909.° e 1911.°, n.° 2 do C.C., incumbe a este todas as
responsabilidades, no caso de divorcio, separacao judicial de pessoas e bens, ou se o
casamento for declarado nulo ou anulavel. E também exclusivamente da responsabilidade do
progenitor a quem a filiacdo foi estabelecida, bem como, se o outro progenitor ndo puder
exercer por auséncia, incapacidade ou outro impedimento decretado pelo tribunal, ou se tiver

falecido!33.134

128 No artigo 1938.° do Cédigo Civil encontra-se a necessidade de autorizagdo do Tribunal por parte do tutor.

129 Artigo 1893.° do Codigo Civil.

130 Artigo 1901.° do Codigo Civil.

1B Artigo 1904-A do Codigo Civil.

132 Podendo ser homologado em Tribunal ou na Conservatéria do Registo Civil, nos termos do artigo 12.°, n.° 1,
alinea b) do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de Outubro.

133 Nos termos dos artigos 1910.°, 1903.° ¢ 1904.° do C.C..

134 Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris; A.A.V.V. (2010). Poder Paternal e
Responsabilidades Parentais, 2* Edi¢ao, Quid Juris Sociedade Editora.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 32



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

No entanto, o filho pode ser confiado a terceira pessoa, sendo o domicilio do menor o
do progenitor que exerce o poder paternal.'?

Pelo que, o progenitor a quem ficou incumbido todo o poder ou em parte, de exercer
as responsabilidades parentais, tem o direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio,
designadamente sobre a educacio e as condi¢des de vida do filho.!3¢

Ora, “...quando a seguranca, a saude, a formag¢do moral ou a educag¢do de um menor
se encontrem em perigo e ndo seja caso de inibi¢do do exercicio das responsabilidades
parentais, pode o tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas

137
s

indicadas no n.° 1 do artigo 1915.°, decretar providéncias adequadas'”’, designadamente

confid-lo a terceira pessoa ou a estabelecimento de educagdo ou assisténcia”'38,

Podendo ser revogadas ou alteradas, as decisdes que tenham decretado as
providéncias, a todo o tempo pelo tribunal que as proferiu, a requerimento do MP ou de
qualquer dos pais.'*’

Estando também inibidos de exercer as responsabilidades parentais, os condenados
definitivamente por crime a que a lei atribua esse efeito, os interditos e os inabilitados por
anomalia psiquica, os ausentes, desde nomeac¢do do curador provisorio, como se encontra
estipulado nas alineas do n.° 1 do artigo 1913.° do Cédigo Civil.

Todas as decisdes decretadas serdo oficiosamente comunicadas ao Registo Civil para

serem registadas. !4

As responsabilidades parentais incumbem a prestacdo de alimentos aos menores,

3

entendendo-se por alimentos “...fudo o que é indispensavel ao sustento, habitacdo e

“«

vestuadrio”, também compreendem “...a instru¢do e educagdo do alimentado no caso de este

ser menor”."*! Devendo ser fixados em prestagdes pecunidrias mensais que sdo devidos,

através da propositura da a¢ao ou por acordo.

3

Este direito a alimentos “...ndo pode ser renunciado ou cedido, bem que estes possam

deixar de ser pedidos e possam renunciar-se as prestagoes vencidas”, pelo que “o crédito de

135 Artigos 1907.°, 1908.° € 85.°,n.° 2 do C.C..

136 Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris; A.A.V.V. (2010). Poder Paternal e
Responsabilidades Parentais, 2* Edi¢ao, Quid Juris Sociedade Editora.

137 %(..) os pais conservam o exercicio das responsabilidades parentais em tudo o que com ela se mostre
inconciliavel.” —Artigo 1919.°, n.° 1 do C.C..

138 Artigo 1918.°,n.° 1 do C.C..

139 Artigo 1920.°-A do C.C..

140 Nos termos do artigo 1920-B do Cédigo Civil.

141 Artigo 2003.° do C.C..
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alimentos ndo é penhoravel, e o obrigado ndo pode livrar-se por meio de compensagdo,

ainda que se trate de prestagoes ja vencidas”.'*?

Estando vinculados a essa prestagdo, o conjuge ou o ex-conjuge, os descendentes, os

143 144

ascendentes, os irm3os, os tios'* e o padrasto e a madrasta'**, pela ordem indicada.!®

Se ao menor tiver sido doado bens e estes pudessem assegurar a sua subsisténcia, a
estas pessoas, supra mencionadas, ndo existira a obrigagdo de prestar alimentos, como
determina o artigo 2011.° do C.C..

I3

Por fim, a obrigacdo de prestar alimentos cessa “...pela morte do obrigado ou do

alimentado, quando aquele que os presta ndo possa continuar a presta-los ou aquele que os
recebe deixe de precisar deles, ou quando o credor viole gravemente os seus deveres para

com o obrigado” .46

142 Artigo 2008.° do C.C..

143 Apenas durante a menoridade da crianga.

144 Respeitante a enteados menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do conjuge, estando a
cargo deste.

45 Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris; A.AV.V. (2010). Poder Paternal e
Responsabilidades Parentais, 2* Edi¢ao, Quid Juris Sociedade Editora.

146 Artigo 2013.°,n.° 1 do C.C..
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4.2 Lei de Proteccio de Criancas e Jovens em Perigo

Encontra-se em vigor em Portugal, a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo,
desde 1 de Janeiro de 2001, e revista em 2003 e em 2015, pela Lei n.°142/2015, de 8 de
Setembro. Tendo a mesma por objeto, como se encontra no disposto do artigo 1.°, garantir o
bem-estar € o desenvolvimento integral das criangas e dos jovens em perigo.

No que concerne a legitimidade de intervir, nos termos do artigo 3° do mesmo
diploma, ocorre quando os pais, o representante legal ou quem tenha guarda de facto ponham
em perigo a sua seguranga, saude, formagao, educa¢dao ou desenvolvimento, ou entdo quando
esse perigo resulte de agdo ou omissdo de terceiros, ou até mesmo da propria crianga ou
jovem, a que os pais, o representante legal ou quem tenha a sua guarda de facto nao se
oponham de forma adequada a remover esse mesmo perigo.

Considera-se que a crianga se encontra em perigo'#’

quando est4d abandonada ou vive
entregue a si propria, quando sofre de maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos
sexuais, quando ndo recebe os cuidados ou a afeicao adequados a sua idade e a sua situacao
pessoal, quando se encontra aos cuidados de terceiros, durante o periodo de tempo em que se
observou o estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo ¢ em simultaneo com o
nao exercicio pelos pais das suas fungdes parentais.

Quando ¢ obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formagao ou desenvolvimento, bem como,
quando estd sujeita, quer seja de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional, e quando assume comportamentos
ou até mesmo quando se entrega a atividades ou a consumos que afetem gravemente a sua
saude, seguranca, formagdo, educagdo ou desenvolvimento sem que os pais, 0 representante
legal ou quem tenha a guarda de facto se oponha, de modo adequado a remover essa situacao,
como se encontra estipulado no n.° 2 do artigo 3.° da LPCJP.

Denotar que esta lei se aplica a todas as criangas até aos 18 anos, ou até aos 21 anos
quando a intervengdo protetiva tenha iniciado antes dos 18 anos, e basta que para isso a

crianca esteja em Portugal (sejam residentes ou ndao), no momento que ocorre a situagao de

1470 nosso Codigo Civil no artigo 1918.° contempla este conceito de perigo, “Quando a seguranca, a savde, a
formagdo moral ou a educagdo de um menor se encontrem em perigo e ndo seja caso de inibig¢do do exercicio
das responsabilidades parentais, pode o tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das
pessoas indicadas no n.° 1 do artigo 1915.°, decretar as providéncias adequadas, designadamente confia-lo a
terceira pessoa ou a estabelecimento de educagdo ou assisténcia.”
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perigo, ou seja, desde que se encontre em territorio portugués, independentemente da sua
nacionalidade. Sendo, portanto, requisito necessario que a intervencao continue apos os 18
anos do jovem, quando esta tenha iniciado durante a sua menoridade.'*?

No artigo 4.° da LPCJP encontra-se elencado os principios orientadores que a
intervengdo para a promog¢ao dos direitos e protecdo da crianga e do jovem em perigo
obedece, designadamente, o interesse superior da crianca e do jovem, a privacidade, a
intervencdo precoce, a intervencdo minima, a proporcionalidade e atualidade, a
responsabilidade parental, como também, o primado da continuidade das relagdes
psicologicas profundas, a prevaléncia da familia, do mesmo modo, a obrigatoriedade da
informacao, a audi¢cdo obrigatoria e o direito a participar, € por ultimo, ndo menos importante,
a subsidiariedade.

Estas medidas de promog¢do e prote¢do dos direitos das criancas e dos jovens em
perigo, tém como objetivo afastar o perigo, proporcionar as condi¢des adequadas que
permitem promover e proteger a sua seguranca, a sua saude, a sua formagao, a sua educagao,
o seu bem-estar e o seu desenvolvimento integral, visando garantir a sua recuperacao fisica e
psicologica de que tenham sido vitimas, de qualquer forma de exploragdo ou de abuso.!#’

Portanto, a promog¢do e a protecdo incumbe, em primeiro lugar, as comissdes de
protecao de criangas € jovens e, s6 em ultimo auxilio, aos tribunais, como decorre do artigo
6.° do supra diploma referido.

De referir'>® também que, o sistema de promogdo e prote¢do ¢ idéntico ao de uma
piramide. Na base, as entidades com competéncia de infancia e juventude, dependendo do
acordo por parte dos pais, dos representantes legais ou de quem tenha a guarda de facto, e a
ndo oposicao da crianga ¢ do jovem com idade igual ou superior a 12 anos, podendo ser
valorada, com idade inferior, aquando esta tenha capacidade de compreender o sentido da

intervenc¢do.!!

148 Guerra, P. (2016). Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina, pag.
19.

149 Artigo 34.° da LPCJP.

150 Guerra, P. (2016). Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina, pag.
31.

5L LPCJP, artigo 10.° n.° 1 “ A intervencdo das entidades referidas nos artigos 7.° e 8.° depende da ndo
oposi¢do da crianga ou do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.” No n.° 2 do mesmo diploma refere
que “A oposi¢do da crianga com idade inferior a 12 anos é considerada relevante de acordo com a sua
capacidade para compreender o sentido da intervengdo.”
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Todavia, tendo em conta que a intervencao levada a cabo por estas entidades ¢ uma
intervengdo meramente consensual, neste seguimento, € ndo sendo possivel remover o perigo,
¢ dado o lugar as comissdes de prote¢io de criangas € jovens.'?

No entanto, para poderem intervir, as comissdes de protecdo das criancas € jovens
necessitam do consentimento'>® dos pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a
guarda de facto!>*. Este consentimento tem de ser expresso e prestado por escrito por ambos
os progenitores, mas quando assim nao ¢ possivel, isto €, quando um dos progenitores se
encontre ausente, € ndo sendo possivel contacta-lo, nestes termos € suficiente o consentimento
do progenitor presente, como se verifica no artigo 9.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens
em Perigo.

Como se referiu, a responsabilidade parental ¢ um dos principios orientadores da
intervengdo, devendo esta ser efetuada de modo a que os pais assumam os seus deveres para
com a crianga € o jovem.'>>

Contudo, quando nao seja possivel a intervengdo da comissao de protecao de criangas
e jovens, ou porque ndo esteja instalada na respetiva area de residéncia ou até mesmo nao
tendo competéncia para aplicar a medida de promog¢do e protecdo adequada, o tribunal
intervém, designadamente o Ministério Publico que requer a abertura do processo judicial.'>®

Portanto, tendo as comissdes de promocgao e protecao conhecimento de situacdes de
perigo e ndo podendo assegurar a prote¢do necessaria das mesmas, nos termos no artigo 68.°,
alinea a), do diploma supra referido, devem estas comunicar ao Ministério Publico.

O papel do Ministério Publico ¢ intervir na promog¢dao e defesa dos direitos das
criancas e jovens em perigo, podendo exigir aos pais, ao representante legal ou a quem tenha

a sua guarda de facto os esclarecimentos necessarios.'”’

Igualmente, acompanha o exercicio
das comissdes de protecdo, verificando se as mesmas se encontram de acordo com as
circunstancias, nomeadamente, a legalidade e a fiscalizagdo dos procedimentos judiciais
adequados. '8

Na ac¢do fiscalizadora, o Ministério Publico aprecia a legalidade e o mérito das

decisoes das CPCJ, devendo abranger necessariamente os processos no ambito dos quais

152 Artigo 8.° da LPCJP.

153 Artigo 9.° da LPCJP.

154 A guarda de facto consiste na relagdo que se estabelece entre a crianga ou o jovem e a pessoa que com ela
vem assumindo, continuadamente, as fungdes essenciais proprias de quem tem responsabilidades parentais,
como nos define a alinea b) do artigo 5° da LPCJP.

155 Artigo 4.° alinea f) da supra lei mencionada.

156 Nos termos do artigo 11.° alinea a) e o artigo 73.°n.° 1 alinea a) da LPCJP.

157 Artigo 72.°,n.° 1 da LPCJP.

158 Arigo 72.°, n.° 2 da LPCJP.
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sejam apreciadas as situacdes de criangas e jovens vitimas de maus tratos, negligéncia grave e
abusos sexuais, praticados no seio da familia ou fora dele. '>°

Esta fiscalizacdo deverd ter um periodo mensal minimo, devendo compreender o
controlo também mensal das comunicagdes obrigatorias ao MP, da parte das instituicdes de
acolhimento e das CPCJ.'%0

Logo, ¢ da competéncia do MP requerer ao tribunal as providéncias tutelares civeis
adequadas, sempre que a CPCJ lhe tenha remetido o processo, ou porque nao tenha
competéncia para aplicar a medida adequada ou as situacdes de facto que justifiquem a
regulacdo ou a alteracao do regime de exercicio das responsabilidades parentais, a inibi¢cao do
exercicio das responsabilidades parentais, a instauracao da tutela ou a adogdo de qualquer
outra providéncia civel, designadamente nas situacdes em que se verifique necessario a
fixacdo ou a alteracdo, ou até mesmo, que se verifique o incumprimento da prestagdo de
alimentos. ¢!

De outro modo, o Ministério Publico requer a abertura do processo judicial de
promocgdo e protecao, quando toma conhecimento de situagdes de criangas e jovens que na
sua area de residéncia ndo esteja instalada a comissdo de protecdo, quando considere haver
indicios de situagdo de perigo para a crianga ou jovem e quando entenda que as medidas
aplicadas sdo ilegais ou inadequadas para a promocao dos direitos e protegao da crianga ou
jovem em perigo.'®?

Este requerimento para apreciagdo judicial deve ser apresentado no prazo de 15 dias,
apos o recebimento da comunicagdo da decisdo da comissdo pelo Ministério Publico, como
estabelece o n.° 4 do artigo 76.° da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, sendo
que, o presidente de comissdo protecdo ¢ ouvido sobre o requerimento do Ministério
Publico.'®3

Cabe também ao Ministério Publico requerer de procedimentos urgentes'®* na
auséncia de consentimento dos pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto,

165

quando exista perigo'® atual ou iminente para a vida ou de grave do comprometimento da

integridade fisica ou psiquica da criancga ou jovem.

159 Procuradoria Geral da Republica - Circular n.° 3/06 de 2006-03-20.

160 Jdem e artigos 65.°, n.° 2, e 68.°, alinea e) da LPCJP.

161 Artigos 75.° € 69.° da LPCJP. Bolieiro, H., & Guerra, P. (s.d.). 4 Crianca e a Familia - Uma questdo de
direito(s) (Segunda ed.). Coimbra, pag.49.

162 Artigos 73.°, 68.° ¢ 76.° da LPCJP.

163 Artigo 76.°, n.° 5 da LPCJP.

164 Artigos 91.° € 92.° da LPCJP.

165 Defini¢do de situagdo de emergéncia, nos termos da alinea c) do artigo 5.° da LPCJP.
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O tribunal profere uma decisdo provisoria, no prazo de 48h, confirmando as
providéncias tomadas para a imediata prote¢do da criang¢a ou do jovem!®® ou determinando o
que tiver por conveniente relativamente ao destino da crianga ou do jovem'®’, como dispde o
artigo 92.° do diploma supra referido.

Vindo assim, o tribunal proceder as averiguagdes adequadas e indispensaveis,
ordenando as diligéncias necessarias para garantir a execucao das suas decisdes, podendo
recorrer as entidades policiais e permitir as pessoas a quem incumba o cumprimento das suas
decisoOes a entrada, durante o dia, em qualquer casa. Apos ser proferida a decisdo provisoria, o
processo segue os seus termos como processo judicial de promogdo e prote¢do. '

Como ja mencionado, os processos judiciais de promogao e protecao sdo de natureza
urgente, ndo estdo sujeitos a distribui¢do, sendo imediatamente averbados ao juiz de turno.'®®

Estes tipos de processos judiciais sdo constituidos por cinco fases, designadamente: a
fase de instrugdo, a decisdo negociada, o debate judicial, a decisdo e a execuc¢do da medida.'”?

Como se verifica no n.° 2 do artigo 106.° do diploma supra referido, o despacho de
abertura de instru¢do resulta do requerimento inicial'’!. Declarada a abertura de instrugdo, o
juiz determina o dia para ouvir a crianga ou o0 jovem, 0s pais, o representante legal da crianca
ou do jovem ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto, sendo que esta audicdo tem

172

caracter obrigatério, '“ sendo que, a duragdo da instru¢cdo ndo pode ultrapassar os 4 (quatro)

meses.

166 Aplicando as medidas de promogio e protecgdo, ou seja, apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar,
confianca a pessoa idonea, apoio para a autonomia de vida, acolhimento familiar, acolhimento residencial e
confianga a pessoa seleccionada para a adopg@o, a familia de acolhimento ou a institui¢do com vista a adopgéao -
artigos 35.° e 37.°da LPCJP.

167 Como por exemplo, a confianca da crianca ao director de unidade hospitalar. Guerra, P. (2016). Lei de
Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina.

168 Artigo 92.°n.°2 e n.° 3 da LPCJP.

169 Como dispde o artigo 102.° da LPCJP.

170 Artigo 106.°, n.° 1 da LPCJP.

71«4 interven¢do para promogdo dos direitos e protecgdo da crianca e do jovem em perigo tem lugar quando
os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga, saude,
formagdo, educagdo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de acg¢do ou omissdo de terceiros ou da
propria crianga ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo.” Artigo 3.°, n.° 1 da
LPCJP.

172 “4 crianca e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os
pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos
actos e na defini¢do da medida de promogdo dos direitos e de protec¢do.” alinea j) do artigo 4.° da LPCJP; “4s
criangas e os jovens sdo ouvidos pela comissdo de protecgdo ou pelo juiz sobre as situagoes que deram origem a
intervengdo e relativamente a aplicagdo, revisdo ou cessa¢do de medidas de promogdo e protec¢do, nos termos
previstos nos artigos 4.° e 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8
de Setembro.” Artigo 84.° também da LPCJP; no mesmo diploma mas no artigo 85.° encontra-se contemplado a
audicdo dos titulares das responsabilidades parentais.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 39



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

Com o encerramento da instru¢do, o juiz acolhe uma das trés hipoteses, ou decide o
arquivamento do processo, ou designa o dia para conferéncia com vista a obten¢do de acordo
de promogao e protecdo ou tutelar civel adequado ou determina o prosseguimento do processo
para realizagdo de debate judicial'73. 174

Portanto, o juiz arquiva o processo apos concluir que, a situacdo de perigo ndo se
confirma ou j& ndo se mantém, € como tal, torna-se desnecessaria a aplicacdo da medida de
promogao dos direitos e protegdo.!”

Todavia, caso determine o prosseguimento do processo, o juiz notifica o Ministério
Publico, os pais, o representante legal, quem detiver a guarda de facto e a crianca ou jovem
com mais de 12 anos, para alegarem, por escrito, € apresentarem provas no prazo de 10
dias.!7®

No entanto, ndo hé lugar ao debate judicial, se se tratar de substituicdo da medida de
promocdo e protecdo aplicadas ou se se tratar da prorrogagdo da execucao de medida de
colocagdo.!”’

O debate judicial inicia-se com a produgdo da prova e com a audicao das pessoas
presentes, quer isto dizer que, o debate ¢ continuo, ndo podendo ser adiado, podendo sé
assistir as pessoas que o tribunal expressamente autorizar, sendo que a leitura da decisdo ¢
publica.'”® Havendo a ressalva para os 6rgdos de comunicac¢do social'’”’, ndo podem estes
identificar, nem transmitir sinais que permitam identificar, sempre que divulgarem situacdes
de criangcas ou jovens em perigo, sob pena de incorrerem na pratica de crime de
desobediéncia'®,

E no debate judicial que se da o lugar ao direito do contraditério, como estabelece o
artigo 104.° da LPCJP, tendo'8!, portanto, o direito a requerer as diligéncias e a oferecer os
meios de prova, podendo ser apresentadas alegagdes escritas.

Produzida a prova, o tribunal recolhe para decidir.'8?

173 Se ndo tiver sido possivel obter o acordo de promogdo e proteccdo, ou tutelar civel adequado, ou quando estes
se mostrem manifestamente improvaveis, como estabelece on.® 1 do artigo 114.° da LPCJP.

174 Artigo 110.° da LPCJP.

175 Como dispde o artigo 111.° da LPCJP, podendo o mesmo processo ser reaberto se ocorrerem factos que
justifiquem a referida aplicacdo.

176 Como estabelece o n.° 1 do artigo 114.° € o artigo 111.°, alinea ¢) ambos da LPCJP.

177 Artigo 114.°,n.° 5 e artigo 62.° ambos da LPCJP.

178 Artigo 116.° da LPCJP.

179 Como se encontra contemplado no n.° 1 do artigo 90.° do supra referido diploma.

180 Artigo 348.° do Codigo Penal.

181 A crianga ou jovem, os seus pais, o representante legal ou quem tiver a guarda de facto.

182 “4 decisdo é tomada por maioria de votos, votando em primeiro lugar os juizes sociais, por ordem crescente
de idade, e, no fim, o juiz presidente.” Artigo 120.°n.° 2 da LPCJP.
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A decisdo!®?

contém informacao, a forma e o prazo para interpor recurso, cabendo
legitimidade para o fazer, o Ministério Publico, a crianga ou o jovem, os pais, o representante
legal ou quem detenha a guarda de facto.'®*

185 aplicada ¢ dirigida e controlada pelo tribunal'8®, e

Sendo que a execu¢do da medida
¢ este que designa as equipas concretas ou entidades que considere mais aconselhdvel, no
caso concreto, mas nunca podendo ser a comissdo de protecdo'®”.!8¥ Esta incumbéncia cabe as
equipas multidisciplinares do sistema de solidariedade e de seguranga social.'®’

A duracdo das medidas no meio natural de vida, ndo devem ser superiores a 1 ano,
mas este prazo pode ser prorrogado até 18 meses, caso o interesse da crianga ou do jovem
assim o exigir!?.1°!

Subsidiariamente, ao processo de promocao dos direitos e protecao das criangas e dos
jovens em perigo, apenas ¢ aplicavel, na fase de debate judicial e de recurso, as normas
relativas ao processo declarativo comum.'®?

Sempre que forem instaurados processos, quer sucessivamente ou em separado,
relativos @ mesma crianga ou jovem, devem estes correr por apenso, independentemente do
seu estado, sendo competente o juiz do processo instaurado em primeiro lugar.'®?

Quando se trate de um jovem arguido em processo penal, e correr em simultaneo

194 A

processo de promocgao e protecdo, ¢ remetido’”* a autoridade judicidria competente para o

(13

processo penal a copia da respetiva decisdo. Por sua vez, “...as autoridades judiciarias
participam as entidades competentes em matéria de promogdo dos direitos e prote¢do as
situagoes de jovens arguidos em processo penal que se encontrem em perigo, remetendo-lhes
os elementos de que disponham e que se mostrem relevantes para a aprecia¢do da situagdo,

nos termos do n.°2 do artigo 71.°'%.

133 Consiste num relatorio, de seguida a fundamentagdo de facto e de direito, e por ultimo, a decisdo.

184 Artigos 122.° € 123°, ambos da LPCJP.

135 No que concerne as medidas a executar em meio natural de vida confrontar artigo 35.° da LPCJP e artigo 5.°,
n.° 2 e artigo 6.° do DL n.° 12/2008, de 17 de Janeiro.

186 Tribunal este que a aplicou.

137 DL n.° 11/2008, de 17 de Janeiro, artigo 4.°.

138 Guerra, P. (2016). Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina, pag.
86 e 87.

139 DL n.° 322-B/2000, de 30 de Dezembro, alinea b) do artigo 7.°.

190 Excepcionalmente, a medida pode ser prorrogada até que perfagam os 21 anos de idade, conforme o artigo
60.° da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo.

Y1 Guerra, P. (2016). Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina, pag.
122, 123 ¢ 124.

192 Artigo 126.° da LPCJP.

193 Artigo 81.° da Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo.

194 Através da comissdo de protecgdo ou a secco de familia e menores.

195 Artigo 82.°, n.° 4, da Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo.
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E de caracter obrigatdrio ouvir os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda
de facto, sobre a situacdo que deu origem a aplicacdo, revisdo ou cessagdo de medidas de

promogao dos direitos e protegdo das criangas e dos jovens em perigo.'®

4.3 Regime Geral do Processo Tutelar Civel

Segundo a lei fundamental, ¢ assegurado a todas as criangas o direito a protecdo do
Estado, tendo como finalidade o seu desenvolvimento'®’, tendo sido dada a primazia na
revisao constitucional de 1997.

“A centralidade da preocupac¢do com a crianga em perigo ndo significa, no entanto,
que o reconhecimento da especial necessidade de prote¢do da crianga, subjacente a
regulamentagdo do artigo 69.°, ndo possa ter um efeito expansivo, de forma a assegurar que
as medidas de reagdo aos casos de delinquéncia infantil ndo percam de vista o objetivo do
desenvolvimento integral da crian¢a”.'®

Como estipula o Codigo Civil, nos seus artigos 123.° e 124.°, os menores carecem de
capacidade juridica, pelo que, s6 podera ser suprida pelo poder paternal, representante legal
ou que tenha a guarda de facto. Mas, nem sempre ¢ possivel verificar-se este suprimento, pelo
que, poderd haver uma inibigdo, quer quanto ao poder paternal, quer quanto as restantes
situa¢des, designadamente, por exemplo, um falecimento do representante legal.'®®

Assim, surge a necessidade de se implementar uma medida tutelar, com vista a uma
melhor orientagdo, pelo que, “...devera ter como objetivos prioritarios o desenvolvimento da
personalidade dos jovens, a criagdo de condig¢oes para a sua efetiva integra¢do na vida ativa,
o gosto pela criacdo livre e o sentido de servico a comunidade™*".

“Se o jovem entra em rutura com o minimo ético e social em que assenta a vida em

sociedade, ofendendo bens juridicos tutelados pelo direito penal, o Estado, através dos

Tribunais, deve intervir com o objetivo de fazer compreender ao agente os valores essenciais

196 Artigo 85.°, n.° 1 da Lei supra mencionada.

197 Artigo 69.°, n.°1 Constitui¢do da Republica Portuguesa.

198 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra, pag.
1382.

199 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). A Crian¢a e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

200 Artigo 70.°, n.°2 Constituigdo da Republica Portuguesa.
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da comunidade e as regras bdsicas de convivéncia social a que qualquer cidaddo deve
obediéncia”.*"!

Para que se proceda a uma aplicagdo de medida tutelar educativa, o facto tera de ser
qualificado como crime e tera de ser praticado por um menor com idade minima de 12 anos e
maxima de 16 anos,??? tendo em vista educar o menor para o direito ¢ a sua inser¢do, de forma
digna e responsavel.?*?

Portanto, para se colmatar qualquer comportamento ilicito, por parte do menor, de
acordo com o principio da legalidade, serdo aplicadas como medidas tutelares: a admoestacao,
a privagdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissao para conduzir
ciclomotores, a reparagdo do ofendido, a realizacdo de prestagdes econdmicas ou de tarefas a
favor da comunidade, a imposi¢do de regras de conduta, a imposi¢ao de obrigagcdes, a
frequéncia de programas formativos, o acompanhamento educativo € o internamento em
centro educativo®®, como nos indica o n.°1 do artigo 4 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro
(Lei Tutelar Educativa).2%

Sendo da competéncia os juizos de familia € menores da instancia central do tribunal
da comarca, pelo que, ocorrendo fora das areas abrangidas pela jurisdi¢do destes juizos, cabe
a0s juizos criminais da instancia local conhecer dos processos tutelares educativos.?%

Em regra, estes juizos sdo constituidos por um sé juiz, como determina o artigo 30.° da
Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa), e sendo o processo instaurado na
residéncia do menor, para que os factos sejam apreciados e para aplicar medida tutelar.
Quando assim ndo ¢ possivel, no sentido de se desconhecer a residéncia do menor, aqui o
tribunal competente sera o da residéncia dos titulares das responsabilidades parentais.?’’

Neste seguimento, a execu¢ao compete ao tribunal que aplicou, € nomeadamente a
revisdao da medida tutelar. Correndo em férias judiciais os processos que digam respeito ao
menor que se encontra sujeito a medida cautelar de guarda em institui¢do publica ou privada
ou em centro educativo ou a internamento para efeito de realizacdo de pericia sobre a

personalidade (artigo 44.° da supra Lei mencionada).?%®

201 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). A4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra, pag.109.

202 Artigo 1.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa).

203 Artigo 2.° da Lei supra mencionada.

204 Unica medida considerada como medida institucional.

205 Artigo 9.°a 17.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa).

206 Artigos 28.° € 29.° da Lei supra mencionada.

207 Artigo 31.°,n.° 2 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa).

208 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra, pag.126.
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Fundamentalmente, em qualquer fase do processo, o menor tem direito a ser ouvido,
quer oficiosamente, quer requerendo, e sempre sera ouvido pela autoridade judicidria, nunca
por um 6rgéo de policia criminal, sendo assim informado dos direitos que lhe assistem.?%

Os menores podem constituir defensor ou requerer a nomeagao em qualquer momento
do processo, quer o menor, os pais, o representante legal, quer a pessoa que tenha a sua
guarda de facto, tendo todos legitimidade para o fazer.?!°

Para que ocorra, nos termos dos artigos 72.° ¢ 73.° da Lei Tutelar Educativa, torna-se
necessario que se proceda a uma denuncia, podendo ser realizada por qualquer pessoa,
independentemente da natureza do crime, e que tenha sido praticado por menor com idade
compreendida entre os 12 e os 16 anos. Sendo obrigatorio, para os 6rgaos de policia criminal
e para os funcionarios, quanto aos factos de que tomem conhecimento, no exercicio das suas
fungdes e por causa delas, como contempla o n.° 1 do artigo 73.° da lei supra mencionada.

Aplica-se subsidiariamente as disposi¢des do Processo Tutelar, o Codigo de Processo

(13

Penal, isto & “...nos casos omissos observam-se as normas do processo civil que se

harmonizem com o processo tutelar”. (Artigo 128.° da Lei Tutelar Educativa).

O processo tutelar educativo rege-se por duas fases, designadamente, a fase de
inquérito e a fase jurisdicional, como se pode verificar nos artigos 75.° e 92.°, da Lei n.°
166/99, de 14 de Setembro.

Sendo que, o inquérito ¢ dirigido pelo Ministério Publico, compreendendo um

conjunto de diligéncias com vista a verificar a existéncia de facto qualificado pela lei como

crime e a necessidade de educar o menor para o direito.?!!

Tendo como duragdo méxima de 3 meses, podendo ser excecionalmente 6 meses,

quando em razdo da especial complexidade, mediante despacho fundamentado neste

argumento.?!?

214

Nesta primeira fase, pode suceder-se o arquivamento liminar?!'3, o arquivamento?'4, a

215

suspensao do processo'> ou o requerimento de abertura da fase jurisdicional.

209 Podendo estes serem exercidos, em nome do menor, pelos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua
guarda de facto ou defensor - artigo 45.°, n.° 4 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro. Bolieiro, H., & Guerra, P.
(2014). A Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.). Coimbra, pag.111.

210 Artigo 45.°, 1.2 alinea €) da Lei supram mencionada.

211 Artigo 72.°,n.° 1 e 3 da Lei Tutelar Educativa.

212 Artigo 75.% n.° 4 da Lei supra mencionada.

213 Quando o facto qualificado como crime punivel com pena de prisdo de maximo no superior a um ano e, se
revelar desnecessaria a aplicagdo de medida tutelar face a reduzida gravidade dos factos. Artigo 78.° da Lei
Tutelar Educativa.

214 O Ministério Pliblico arquiva o inquérito quando finalmente verifique a ndo existe facto, os indicios da pratica
do facto sejam insuficientes, e verifique que ndo existe necessidade de se aplicar uma medida tutelar, sendo que
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O Ministério Publico se ndo arquivar, requerera a abertura da fase jurisdicional,
identificando o menor, os seus pais, o representante legal ou quem tenha a sua guarda. 2!

Também ¢ requisito, “...a descri¢do dos factos, incluindo, quando possivel, o lugar, o
tempo e motivagdo da sua prdtica e o grau de participa¢do do menor, a qualificag¢do
juridico-criminal dos factos; A indicagdo de condutas anteriores, contempordneas ou
posteriores aos factos e das condi¢oes de inser¢do familiar, educativa e social que permitam
avaliar da personalidade do menor e da necessidade da aplicagdo de medida tutelar;, A
indicagdo da medida tutelar a aplicar ou das razoes por que se torna desnecessaria; Os
meios de prova, limitando-se o rol de testemunhas a vinte; A data e a assinatura”, como
determina o artigo 90.° da Lei Tutelar Educativa.

A natureza desta fase compreende o principio do contraditorio e ¢ presidida pelo
juiz,>!” no qual, através do despacho inicial, o juiz pode arquivar’'® o processo e pode
designar dia para audiéncia prévia’'®. Se nada de isto ocorrer, pode determinar que haja
andamento do processo, ordenando que, quer o menor, quer os pais, quer o representante legal
ou quem tenha guarda de facto e o defensor, sejam notificados, para no prazo de 10 dias,
querendo, requerer diligéncias, alegar ou fazé-la em audiéncia e indicar os meios de prova
aquando da audiéncia, como bem estabelece o n.° 2 nas suas alineas, do artigo 93.° da Lei
Tutelar Educativa.

E, por fim, a decisdo, que se inicia com um relatorio®?®, devendo este conter a
identificacao do menor e dos pais, representante legal ou de quem tenha a sua guarda de facto
e do ofendido, se for o caso. No qual, devera também fazer mencao aos factos imputados ao
menor, a sua qualificagdo e a medida tutelar proposta, caso tenha havido.

Terminando com as disposicdes legais, que sejam aplicadveis ao caso, a decisdo de
arquivamento ou a aplicagdo da medida tutelar, a indicacdo das entidades, publicas ou
privadas, a quem compete acompanhar a execucao da medida tutelar, bem como, o fim a que

se destina as coisas ou os objetos que estejam relacionados com os factos, a ordem de remessa

o facto seja qualificado como crime punivel com pena de prisdo ndo superior a 3 anos. Artigo 87.° Lei Tutelar
Educativa.

215 Havendo necessidade de ser aplicada uma medida tutelar e o facto ser qualificado como crime punivel com
pena de prisdo de maximo ndo superior a cinco anos - artigo 84.° da Lei Tutelar Educativa.

216 Nos termos do artigo 90.° da Lei supra mencionada.

217 Artigo 92.° n.° 2 da Lei Tutelar Educativa.

218 Com pena ndo superior a 3 (trés) anos.

219 Por despacho que ird designar o dia e hora da audiéncia a realizar, fazendo-se acompanhar de requerimento
para abertura da fase jurisdicional.

220 Como se encontra plasmado no artigo 110.° da Lei Tutelar Educativa.
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de boletins ao registo, e, como indispensavel, a data e a assinatura do juiz, como nos faz
referéncia as variadissimas alineas do n.° 3 do artigo 110.° da Lei Tutelar Educativa.

Por conseguinte, consequentemente podera ser interposto recurso, no prazo de 5 dias
mas sO o ¢ possivel quando se “...ponha termo ao processo; quando se aplique ou mantenha
a medida cautelar; ou se aplica ou mesmo se reveja a medida tutelar, que recuse o
impedimento deduzido contra o juiz ou o Ministério Publico, condene no pagamento de
quaisquer importancias, ou afete direitos pessoais ou patrimoniais do menor ou de
terceiros™.??!

Portanto, quanto as medidas tutelares, nomeadamente, a admoestagdo, a privagao do
direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores, a
reparacao ao ofendido, a realizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da
comunidade, a imposi¢do de obrigagdes, a frequéncia de programas formativos e o
acompanhamento educativo, sdo consideradas medidas ndo institucionais, por for¢a do artigo
4.° n.° 2 da Lei Tutelar Educativa.

Pelo que, a medida tutelar de internamento em centro educativo, por sua vez, €
considerada, passando a redundincia, uma medida institucional.???

Contudo, quando se enuncia admoestacao, refere-se a medida menos grave, aquela que
consiste numa repreensao oral face ao comportamento do menor, tendo incorrido numa
infracdo, “...fazendo-o interiorizar a ideia de que, no futuro, deve ponderar a sua atuagdo de
acordo com as regras da normal convivéncia social™%.

Logo, a execugdo da mesma ¢ imediata, caso haja rentincia ao recurso, nos termos do
n.° 1 do artigo 140.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa). Nao
descorando o artigo 129°, da Lei supra mencionada, pelo que, “A execugdo de medida so pode
ter lugar por for¢a de decisdo, reduzida a escrito e transitada em julgado que determine a
medida aplicada”.

No que diz respeito a medida de privagdo de conduzir, no artigo 10° da Lei n.° 166/99,
de 14 de Setembro, como referido anteriormente, consiste na anulagdo ou proibi¢do de
conduzir.

Nao podendo deixar de se fazer uma equiparagdo ao nosso Coédigo da Estrada e

subsequente Codigo Penal. Nestes encontra-se contemplado, nos artigos 149.° e 101.°

221 Nos termos do artigo 121.° € 122.° da Lei supra mencionada.

222 Como determina o n.° 2 do artigo 4.° da Lei Tutelar Educativa.

223 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra, pag. 129.
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respetivamente, a interdigdo da concessdo de licenga de condugdo, em que a anulagdo ou
ibigdo relati d iodo entre 1 més e 1 224
proibigdo relativa ao menor, corresponde a um periodo entre 1 més e 1 ano.

I3

Relativamente a reparacdo do ofendido, o menor poderd ter de “...compensar
economicamente o ofendido”, pelo dano patrimonial, exercer, em beneficio do ofendido,
atividade que se conexione com o dano, sempre que for possivel e adequado”, nestes casos, o
tribunal podera encarregar os servigos de reinser¢do social.??3

Doravante, a medida de prestagdes econdmicas ou de realizagdo de tarefas a favor da
comunidade, consiste, como indica o artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro,
“...em o menor entregar uma determinada quantia ou exercer atividade em beneficio de
entidade, publica ou privada, de fim ndo lucrativo™.

O tribunal ao aplicar esta medida ao menor, poderd encarregar os servicos de
reinser¢ao social, para que estes acompanhem a execu¢dao da mesma.

Deste modo, ndo se pode deixar de fazer referéncia ao nosso Codigo Penal. No artigo
54.°226 " contém os objetivos de ressocializacdo a atingir pelo condenado, bem como, as
atividades a que este se encontra sujeito a desenvolver, o seu respetivo faseamento e as
medidas de apoio e vigilancia a adotar pelos servicos de reinsercdo social. O artigo
58.°22enuncia que “Se ao agente dever ser aplicada pena de prisdo em medida ndo superior
a dois anos, o tribunal substitui-a por prestag¢do de trabalho a favor da comunidade sempre
que concluir que por este meio se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da
puni¢do; A prestagdo de trabalho a favor da comunidade consiste na prestacdao de servigos
gratuitos ao Estado, a outras pessoas coletivas de direito publico ou a entidades privadas
cujos fins o tribunal considere de interesse para a comunidade.”**

Quanto a imposi¢ao de regras de conduta, estas visam integrar o menor na sociedade,
“...criar ou fortalecer condig¢oes para que o comportamento do menor se adeque as normas e
valores juridicos essenciais (...)”". Nomeadamente, através de incentivar ao ndo cumprimento
de determinados comportamentos, como o consumo de bebidas alcoolicas, ndo se fazer

acompanhar por determinadas pessoas, entre outras, como se encontra plasmado nas alineas

do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

224 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

225 Artigo 141°, n.° 1 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

226 Codigo Penal Portugués.

227 Codigo Penal Portugués.

228 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra, pag. 126 e 127.
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Também, as medidas tutelares de imposicao de obrigagdes, a frequéncia de programas
formativos, consistem para um melhor desenvolvimento da personalidade, tendo o
“...objetivo contribuir para o melhor aproveitamento na escolaridade ou na formagdo
profissional”, como transcreve o n.° I do artigo 14.° da Lei Tutelar Educativa. “Com estas
medidas visa-se obter do jovem interesse e motiva¢do para ndo voltar a praticar os factos
que determinaram a aplica¢do da medida, fazendo-o reconciliar com o lesado e com a

comunidade onde se insere.”**°

No que diz respeito a medida tutelar de acompanhamento educativo®*’

, esta ¢ aplicada
no prazo de 3 dias a contar do transito em julgado da decisdo. Esta medida comeca na
elaboragdo de um projeto educativo, por parte dos servigos de reinser¢ao social, tendo como
dever de colaboragdo neste projeto do menor, os seus pais, o representante legal ou a pessoa
que tiver guarda de facto. 23!

E, por fim, ndo menos importante, a medida de internamento, que “...visa
proporcionar ao menor, por via do afastamento temporario do seu meio habitual e da
utilizagdo de programas e métodos pedagogicos, a interiorizagdo de valores conformes ao
direito e a aquisi¢do de recursos que lhe permitam, no futuro, conduzir a sua vida de modo
2232

social e juridicamente responsavel.

Consiste, portanto, no afastamento temporario, na utilizacdo de programas e de

233 234

métodos pedagogicos,>> podendo ter como duragao=* até 3 anos, isto €, em regime aberto e

semiaberto tem a duracdo minima de 6 meses ¢ maxima de 2 anos, € em regime fechado de

(13

duragdo minima de 6 meses e maxima de 2 anos, mas poderd ir até 3 anos, “...quando o
menor tiver praticado facto qualificado como crime a que corresponda pena mdaxima,
abstratamente aplicavel, de prisdo superior a oito anos, ou dois ou mais factos qualificados
como crimes contra pessoas a que corresponda a pena maxima, abstratamente aplicavel, de
prisdo superior a cinco anos >3,

Em regime aberto e semiaberto®*¢, é obrigatorio a elabora¢do de Relatorio Social com

avaliacdo psicologica?®’.2*® Em regime fechado existe a imposi¢do de pericia sobre a

229 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

230 Artigos 16.° e 142.° da Lei Tutelar Educativa.

1 Idem.

232 Artigo 17.%,n.° 1 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro - Lei Tutelar Educativa.

233 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). A4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

234 Ver artigos 158.° A € 158.° B da Lei supra mencionada.

235 Artigo 18.%,n.° 3 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro - Lei Tutelar Educativa.

236 Pena méaxima superior a 3 anos.
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personalidade®*®, nos termos do artigo 69.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar
Educativa), a um crime superior a 5 anos ou dois crimes superiores a 3 anos, € sempre a idade
igual ou superior a 14 anos, a data da aplicagdo da medida*°.

“Nos centros educativos em regime aberto os menores residem e sdo educados no
estabelecimento, mas frequentam no exterior, preferencialmente, as atividades escolares,
educativas ou de formagado, laborais, desportivas e de tempos livres previstas no seu projeto
educativo pessoal. Os menores podem ser autorizados a sair sem acompanhamento e a
passar periodos de férias ou de fim-de-semana com os pais, representante legal, pessoa que

tenha a sua guarda de facto ou outras pessoas idoneas. "**!

(13

Em regime semiaberto “...os menores em execu¢do de medida de internamento
residem, sdo educados e frequentam atividades educativas e de tempos livres no
estabelecimento, mas podem ser autorizados a frequentar no exterior atividades escolares,
educativas ou de formagdo, laborais ou desportivas”, sendo as suas saidas, normalmente,
acompanhadas por pessoas relacionadas com a intervencdo educativa, porém, os menores
podem ser autorizados a sair sem acompanhamento, como determina o artigo 168.° da Lei n.°
166/99, de 14 de Setembro.

Ao contrario, em regime fechado, os menores sdo educados e frequentam atividades
formativas e de tempos livres, exclusivamente dentro do estabelecimento, estando sempre
sujeitos a acompanhamento em caso de saida.?*?

No que concerne ao recurso, sempre que for aplicada medida de internamento, e
houver recurso, o processo assume natureza urgente e corre durante o periodo de férias, nos
termos do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

Sendo apenas permitido recorrer de decisao que “Ponha termo ao processo,; Aplique
ou mantenha medida cautelar; Aplique ou reveja medida tutelar;, Recuse impedimento
deduzido contra o juiz ou o Ministério Publico; Condene no pagamento de quaisquer
importdncias e Afete direitos pessoais ou patrimoniais do menor ou de terceiros” como esta
contemplado nas alineas do n.° 1 do artigo 121.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro. Tendo

um prazo de 5 dias para o poder fazer, e este abrange toda a decisdo, nos termos do artigo

122.° e 124.° da Lei supra mencionada.

27 Artigo 75.°,n.° 5 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro - Lei Tutelar Educativa.

238 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

239 Nos termos do artigo 147.° da Lei supra mencionada.

240 Artigo 18.%,n.° 3 da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro - Lei Tutelar Educativa.

241 Artigo 167.° da Lei supra mencionada.

242 Artigo 169.° da Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.
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4.4 Adocao

“A adog¢do, em sentido lato, define-se como a inser¢do num ambiente familiar, de
forma definitiva e com aquisi¢do do vinculo juridico proprio da filiagdo, segundo as normas
legais em vigor, de uma crianga cujos pais morreram, sdo desconhecidos, ndo querem
assumir o desempenho das suas fun¢oes parentais ou sdo pelo Tribunal considerados
incapazes de as desempenhar”.**

Tem como objetivo concretizar o superior interesse da crianga, e este vinculo serd
constituido por sentenca judicial, nos termos do artigo 1973.° do Cddigo Civil. E s6 o sera se,

se verificar “reais”?*

vantagens para o adotando, e ndo implique sacrificio injusto para outros
filhos do adotante, criando-se uma presungdo que entre o adotante e adotado existird um
vinculo parecido ao da filiagcdo. Ressalva-se que devera ocorrer uma prévia convivéncia entre
ambos, para que seja plausivel a possivel existéncia do vinculo.?*

Obedecendo aos principios orientadores, nomeadamente, o superior interesse da
crianca, a informagdo obrigatoria, a audigdo obrigatéria, a participacdo, a cooperagdo € o
primar pela continuidade de relagdes existentes. >4

Portanto, tera de prevalecer sempre o superior interesse da crianca, devendo ser
informados, quer a crianga, quer os candidatos a adogdo, sobre os direitos, os objetivos que
envolvem o processo, a sua estrutura.

Havendo sempre o cuidado quanto a idade, ao grau de maturidade, de compreensao,
tendo o direito a participar>*’ nas decisdes respeitantes ao projeto adotivo, colaborando no
sentido de atingir uma positiva decisao face ao processo. Nao obstante, preservar as ligacdes
existentes, no sentido de primar por um saudéavel e consistente desenvolvimento, face ao
grande significado dessas mesmas relagdes.?*8

Para estes objetivos se concretizarem, tera de haver o consentimento por parte do

adotante maior de 12 anos, do conjuge do adotante ndo separado judicialmente de pessoas e

243 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

244 Artigo 1974, n.° 1 do Codigo Civil.

245 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

246 Artigo 3.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

247 Tanto as entidades com competéncia em matéria de adogdo, bem como os candidatos & mesma, nos termos da
alinea e) do artigo 3.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

248 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 50



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

bens, dos pais do adotado?*, do ascendente, do colateral até ao terceiro grau ou do tutor>? e
dos adotantes®!,

O consentimento ndo pode ser revogado ¢ ndo caduca, nos termos do n.° 1 do artigo
1983.° do Codigo Civil, sendo que, o mesmo artigo faz mengdo, ao prazo de 3 anos
posteriores ao consentimento, caso a crianga nao tiver sido adotada, nem decidida a sua
confianga administrativa, nem tiver sido aplicada qualquer medida de promogao e protecdo de
confian¢a>?, com vista a futura adogdo, o Ministério Publico promove as iniciativas
processuais civeis ou de protecao adequadas ao caso em concreto.

Esta confianca administrativa s6 ocorrera apds a audigdo da crianca de idade nao
superior a 12 anos, ou at¢ mesmo de idade inferior, mas aqui serd atendido o seu grau de
maturidade e discernimento.?”® Caso seja necessario, o representante legal também sera
ouvido, como se encontra plasmado nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 36.° da Lei n.° 143/2015, de 8
de Setembro.

Consiste da decisdo do organismo de segurancga social®>*

, para se proceder a entrega da
crianga ou que confirme a permanéncia da mesma a mercé do candidato a adotante.
Revestindo caracter urgente, a apreciacdo do tribunal deve ter lugar no prazo maximo de 15
dias ap6s a entrada do requerimento apresentado pelo organismo de seguranga social, como
refere o n.° 7 do artigo 36.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro (Regime Juridico do

255

Processo de Adocgao). Esta decisao consiste no exercicio das responsabilidades parentais=- e

249 () ainda que menores e mesmo que ndo exercam as responsabilidades parentais, desde que ndo tenha

havido medida de promogdo e protegdo de confian¢a com vista a futura adog¢do.” Artigo 1981.°, n.° 1, alinea c)
do Cédigo Civil.

230 «(..) quando, tenha falecido os pais do adotando, tenha este a seu cargo e com ele viva (...) ndo é exigido o
consentimento dos pais, sendo porém exigido o consentimento dessas pessoas.” Artigo 1981.°, n.° 1, alinea d) e
n.° 2 do Cédigo Civil.

21 Ver artigo 1990.° do Codigo Civil.

252 Decretada esta medida, os pais ficam inibidos do exercicio das responsabilidades parentais, como determina o
artigo 1978.° -A do Cédigo Civil.

233 Artigo 36.%, n.° 1 da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

234 “Para efeitos do RIPA, sdo organismos de seguranca social o Instituto da Seguranga Social, LP., o Instituto
da Seguranga Social dos Agores, L P.R.A., o Instituto da Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, e, no municipio
de Lisboa, a Santa Casa da Misericordia de Lishoa.” Artigo 7.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro (Regime
Juridico do Processo de Adogdo). Competindo, proceder ao estudo de caracterizagdo das criangas, informar os
interessados sobre o processo de adogdo, receber as candidaturas, preparar, avaliar e selecionar os candidatos,
aferir se existe ligacdo entre as capacidades dos candidatos e as necessidades das criangas, promover e avaliar a
convivéncia, conduzir a confianca administrativa, quando decretada a adotabilidade terdo de informar
trimestralmente o tribunal sobre as diligéncias tornadas necessarias para promover uma efetivacdo entre a
crianga ¢ o candidato, terdo, também de elaborar o relatério de acompanhamento (elementos relativos a
personalidade e a satide do adotante ¢ do adotado, a idoneidade do adotante para criar e educar o adotando, a
situacdo familiar e econdmica do adotante ¢ as razdes determinantes do pedido de adogdo), também acompanhar
familias ap6s a decisdo de adogdo, proceder aos dados relativos a adogdo nacional, e elaborar e publicar
anualmente relatorio que indique todos estes elementos. Artigo 8.° da Lei n.® 143/2015, de 8 de Setembro.

255 Sera abordado mais tarde.
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uma prévia avaliacdo da intengdo expressa pelo candidato adotante no sentido da crianca a
cargo, como refere o artigo 36.°, n.° 8 da Lei supra mencionada.

Como define a alinea c) e d) do artigo 2.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, a
crianca suscetivel de uma situacao beneficiaria de uma decisdo judicial ou administrativa de
confianga com vista a adog¢do, tera de possuir idade ndo superior a 15 anos, ou inferior a 18
anos, pois “... quem, a data do requerimento, tenha menos de 18 anos e ndo se encontre
emancipado quando, desde idade ndo superior a 15 anos, tenha sido confiado aos adotantes
ou a um deles ou quando for filho do conjuge do adotante”*°.

Quanto a questdo de revelar a identidade do adotante aos pais biologicos do adotado,
esta nao podera ocorrer, no entanto, a estes pais é-lhes dado a faculdade de se oporem,
mediante uma declaragdo expressa, como se encontra na redagao do artigo 1985.° do Codigo
Civil.

Pelo que, o menor atingindo a idade igual ou superior a 16 anos, tem o direito,
mediante solicitagdo, a tomar conhecimento das suas origens, podendo sempre o fazer,
durante idade inferior a supra indicada, mas para tal ¢ sempre exigida autorizacao dos pais
adotivos ou do representante legal.>>’

Portanto, o processo de adogdo ¢ constituido por trés fases: a fase preparatdria, a fase
de ajustamento e a denominada fase final.

Como faz referéncia o artigo 40.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro, quanto a
fase preparatéria esta “...integra as atividades desenvolvidas pelos organismos de seguran¢a
social ou pelas instituicoes particulares autorizadas, no que respeita ao estudo de
caracterizagdo da crianga com decisdo de adotabilidade e a preparagdo, avaliagdo e selegdo

I3

de candidatos a adotantes”, a fase de ajustamento entre criangas e candidatos, “...integra as
atividades desenvolvidas pelos organismos da seguranc¢a social ou pelas institui¢oes
particulares autorizadas, para aferi¢do da correspondéncia entre as necessidades da crianca
e as capacidades dos candidatos, organiza¢do do periodo de transi¢do e acompanhamento e
avaliagcdo do periodo de pré-adog¢do”, e por ultimo, a fase final, “que integra a tramitagdo

judicial do processo de adog¢do com vista a prolagdo de sentenga que decida da constitui¢do

do vinculo”.

256 Artigo 1980.°, n.° 3 do Cddigo Civil.
257 Artigo 6.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro - Regime Juridico do Processo de Adogdo.
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Na fase preparatéria, no prazo maximo de 30 dias, o organismo da seguranga social ou

a institui¢do particular autorizada, procede ao estudo®>®

da descri¢ao da crianca, incidindo nas
suas necessidades.

Passados 3 meses sobre a decisdo de adogdo, a equipa comunica, de forma
fundamentada e oficiosa ao Tribunal, o resultado das diligéncias ja realizadas.?>

Assim, quem tiver inten¢do de adotar manifesta a sua pretensdo, podendo fazé-lo
pessoalmente ou por via eletronica, tendo a equipa o prazo maximo de 30 dias para formalizar
a candidatura.

Esta formalizacdo consiste num requerimento acompanhado de documentos que facam

260

prova da sua residéncia, idade, estado civil, situagdo econdmica, saude e idoneidade=*", e, bem

como, numa declaracdo que expresse a disponibilidade de participar no processo de

preparagdo, avaliagdo e selegdo?¢! 262

Se o parecer for desfavoravel, desta decisao cabe
recurso para o tribunal competente em matéria de familia e menores, da area da sede do
organismo da seguranga social ou da instituigdo particular autorizada, no prazo de 30 dias.?®?

Relativamente a fase de ajustamento, esta consiste num diagnostico baseado nas
necessidades da crianga, sendo comunicado a equipa técnica que realizou a preparagao,
avaliou e selecionou os candidatos.

264 ¢ apresentada ao concreto candidato a proposta de

Pelo que, obtida uma decisao
adogdo. Se este a aceitar, inicia o processo de aferir se existe ou ndo vinculo afetivo entre a
crian¢a e o candidato. Este periodo ¢ designado como periodo de pré-adogdo?®, versando no
“..estabelecimento da relagdo parental, num periodo (...) ndo superior a seis meses %,
podendo ser, excecionalmente, alargado por um periodo maximo de 3 meses, mas tera de ser

devidamente fundamentado e comunicado ao Ministério Puablico.

258 Caso a crianga se encontre acolhida numa instuigdo, este estudo ¢ realizado com o parecer da propria equipa
dessa mesma instuicdo.

239 Artigo 42.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

260 Declaragdo médica e certificado do registo criminal, respetivamente.

61 «( ) é composto por sessbes formativas, entrevistas psicossociais e aplicacdo de outros instrumentos de
avaliagdo técnica complementar, designadamente de avalia¢do psicologica (...)". Artigo 44.°, n.° 2 da Lei n.°
143/2015, de 8 de Setembro. Este certificado de selegdo tem uma validade de 3 anos, podendo ser renovado por
periodos sucessivos e idénticos. Artigo 45.° n.° 1 da mesma Lei.

262 Como determina o artigo 43.° da Lei supra mencionada.

263 Artigo 46.°,1n.° 1 da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

264 “Ouer a decisdo de cessacdo do periodo de pré-adogdo, quer o parecer desfavordvel a prossecucdo do
projeto adotivo, sdo obrigatoria e fundamentadamente comunicados ao tribunal que decretou a curadoria
provisoria e ao Conselho.” Artigo 50.°, n.° 8 da Lei n.® 143/2015, de 8 de Setembro.

265 «“(..) tendo em vista a constru¢do e a consolidacdo do vinculo familiar”. Artigo 50.°, n.° 2 da Lei n.°
143/2015, de 8 de Setembro.

266 Artigo 50.%, n.° 1 da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.
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Mais o “...adotante que, mediante confianca administrativa, haja tomado a crianca a
seu cargo com vista a uma futura adog¢do deve requerer ao tribunal a sua nomeag¢do como

67

curador provisério®®” até ser decretada a adogdo ou instituida outra providéncia tutelar

civel?687 269
No que diz respeito a ultima fase, designada como a fase final, esta comega com o
requerimento que foi apresentado pelo adotante junto do tribunal, devendo juntamente
entregar todos os meios de prova e fazer-se acompanhar do relatorio, nos termos do artigo
50.°,n.°4¢e53.°,n.°2 da Lein.° 143/2015, de 8 de Setembro.
ApoOs a entrega do relatorio, o juiz terd que, obrigatoriamente, na presenca do
Ministério Publico, ouvir o adotante, as pessoas cujo consentimento a lei determina e o

adotado?”°

, como se encontra contemplado no artigo 54.° n.° 1 da Lei n.° 143/2015, de 8 de
Setembro.

Portanto, apos realizadas todas as diligéncias necessarias e requeridas, e ouvido o
Ministério Publico, ¢ decretada a sentenca®’!, salvaguardando sempre a identidade da crianga.
Contudo, ocorrendo revisdo?’?> ou recurso, o menor sera representado pelo Ministério
Publico.?”

No Codigo Civil de 1966, o artigo 1982.° mencionava que apenas “...a qualidade de
sujeitos passiveis de adogdo plena aos filhos de pais incognitos ou falecidos, pelo que se
deixava pouca margem para o surgimento de conflitos entre a familia natural e a familia
adotiva, e era pouco provavel que o adotado sentisse necessidade de descobrir a identidade
dos pais biologicos, quer porque estes, muito provavelmente, ndo estavam vivos, quer porque,
nos casos em que se tratasse dos filhos de progenitores incognitos, o ambiente cultural

propiciava e fomentava essa rutura com o passado”.*’*

267 | a pessoa a quem a crianga foi confiada.

268 Nos termos do artigo 62°-A da Lei de Protegio de Criangas e Jovens em Perigo, “a medida de confianca a
pessoa selecionada para a adogdo, dura até ser decretada a adogdo e ndo esta sujeita a revisdo (...) o tribunal
designa curador provisorio a crianga, o qual exerce fungoes até ser decretada a adogdo ou instituida outra
medida tutelar civel”.

269 Artigo 51.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de Setembro.

270 Nos termos do artigo 84.° da Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo, “As criangas e os jovens sio
ouvidos pela comissdo de protegdo ou pelo juiz sobre as situagbes que deram origem a intervengdo e
relativamente a aplicagdo, revisdo ou cessagdo de medidas de promog¢do e protegdo (...)".

271 Os pais bioldgicos nunca serdo conhecedores da mesma.

272 Serdo citados os requeridos e o Ministério Publico para contestar, nos termos do artigo 57.°, n.° 2 e n.° 3 da
Lein.° 143/2015, de 8 de Agosto e artigos 54.° a 56.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

273 Bolieiro, H., & Guerra, P. (2014). 4 Crianga e a Familia - Uma questdo de direito(s) (Segunda ed.).
Coimbra.

274 Guerra, P. (2016). I Congresso de Direito da Familia e das Criangas - A crianca e a familia no colo da Lei -
As causas ndo se medem aos palmos. Almedina, pag.92.
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Com a reforma de 1977, acreditava-se no instituto da adogdo como figura capaz de
construir relagdes que assentavam, precisamente, na negagdo ¢ afastamento dos vinculos
naturais.?’>

Tendo existido no nosso ordenamento juridico a distingdo entre adogdo restrita’’® e
adogdo plena, no qual, a primeira consistia, apenas, numa responsabilidade paternal, e a
segunda, que ainda vigora no nosso sistema juridico, consiste, como anteriormente
mencionado, numa integracdo total do adotado na familia adotante, retirando qualquer
contacto possivel com a familia biologica.?”’

O artigo 1987.° do Cdédigo Civil enuncia que “...depois de decretada a adogdo, ndo é
possivel estabelecer a filiagao natural do adotado nem fazer a prova dessa filiagdo fora do
processo preliminar de casamento”.

No entanto, com a aprovacgado da Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro, no seu artigo 4.°
estipula no n.° 1 “...a fase judicial e os demais procedimentos administrativos e judiciais que
integram o processo de adog¢do, incluindo os seus preliminares, tém cardacter secreto”, mas
no n.° 2 determina que ‘“o processo de adogdo, incluindo os seus preliminares, pode ser
consultado pelo adotado depois de atingida a maioridade”.

O que cria sérias duvidas, pois se os pais biologicos entenderem, podem declarar que
nao lhes seja revelada a sua identidade.

Ora, o que deve prevalecer ¢ o interesse do pai bioldgico ou do filho no sentido de
pretender conhecer a sua origem?

Nessa medida consideramos uma restrigdo desproporcionada, no ambito do seu direito a
identidade pessoal, ao seu direito ao nome, a sua origem, ao conhecimento do seu ser, pois o
que esta em causa é o interesse superior da crianga.?’®

E mais, apenas s6 duas pessoas, em conjunto, ¢ que poderdo adotar, dado ao artigo
1979.° do Cdédigo Civil, defendendo-se o conceito de familia, que para se verificar terd de
haver um estabelecimento de um vinculo, e consequentemente, sendo decretada ndo podera

ser revogada e ndo esta sujeito a caducidade.?”°?80

25 Idem, pag. 93.

276 Distingdo revogada pela Lei n.° 143/2015, de 08 de Setembro.

277 Guerra, P. (2016). I Congresso de Direito da Familia e das Criangas - A crianca e a familia no colo da Lei -
As causas ndo se medem aos palmos. Almedina.

278 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acgdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.

279 Nos termos dos artigos 1983.° ¢ 1989.°, ambos do Codigo Civil.

280 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acgdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.
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4.5 Apadrinhamento Civil

O apadrinhamento civil ¢ uma relacdo juridica, com caracter permanente, entre a
crianca ou o jovem e uma familia ou at¢ mesmo uma pessoa singular, decretada por
homologag¢io ou decisdo judicial e estando sujeita a registo civil.?%!

Os padrinhos sdo “...pessoas maiores de 25 anos, previamente habilitadas para o
efeito”®?, constantes de uma lista regional do organismo competente da seguranga social®®3.

Podendo, no entanto, ser designados como padrinhos os familiares, a pessoa idonea ou
a familia de acolhimento a quem a crianca ou o jovem no ambito do processo de promogao e
protecdo ou o tutor, como se encontra contemplado no n.° 5 do artigo 11.° da Lei n.°
103/2009, de 11 de Setembro (Regime Juridico do Apadrinhamento Civil).

Pelo que, a habilitacdo consiste na verificagdo de adequagao e autonomia de vida que
permita assumir as responsabilidades deste vinculo.?®* “Por isso, a habilitagdo dos padrinhos
pressupoe ndao so uma avaliagdo das capacidades dos candidatos ao apadrinhamento civil
para estabelecerem relagées afetivas proximas com uma crianga ou jovem e para exercerem
as inerentes responsabilidades parentais, mas também uma avalia¢do das suas capacidades
para estabelecerem relagoes de cooperagdo com os pais da crianga ou jovem, tal como a lei
exige” *®

Tendo como requisitos gerais, a verificacdo de: “Personalidade, maturidade,
capacidade afetiva e estabilidade emocional; capacidades educativas e relacionais para
responder as necessidades especificas da crianga ou do jovem e para promoverem o seu
desenvolvimento integral; condi¢oes de higiene e de habita¢do, situagdo economica,
profissional e familiar; auséncia de limita¢oes de saude que impegcam prestar os cuidados
necessarios a crianga ou ao jovem, motivagdo e expectativas para a candidatura ao

apadrinhamento civil; disponibilidade para cooperar com o apoio previsto no artigo 20.° da

Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro’*®; disponibilidade para receber a formagdo que os

281 Artigo 2.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro - Regime Juridico do Apadrinhamento Civil.

282 Artigo 4.° da Lei supra mencionada.

283 Artigo 11.°,n.° 1 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro - Regime Juridico do Apadrinhamento Civil.

284 Barbosa, Rita Isabel Batista (2016). O exercicio das responsabilidades parentais por terceiros, Universidade
de Coimbra.

285 Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de Outubro.

86 «1_ O apoio do apadrinhamento civil tem em vista: a) Criar ou intensificar as condi¢des necessdrias para o
éxito da rela¢do de apadrinhamento; b) Avaliar o éxito da relagdo de apadrinhamento, do ponto de vista do
interesse do afilhado. 2- O apoio cabe as comissées de protec¢do de criangas e jovens, nos casos em que o
compromisso de apadrinhamento civil foi celebrado em processo que ai correu termos, ou ao organismo
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organismos competentes vierem a proporcionar,; disponibilidade para respeitar os direitos
dos pais ou de outras pessoas relevantes para a crianga ou o jovem, capacidade e
disponibilidade para promover a cooperagdo com os pais na criagdo das condi¢oes
adequadas ao bem-estar e desenvolvimento da crianga ou do jovem; posi¢do dos membros do
agregado familiar dos candidatos, e por outros familiares com influéncia na dindmica da
familia, face ao vinculo do apadrinhamento civil”’, como determina o artigo 3.° do Decreto-
Lein.® 121/2010, de 27 de Outubro.

Podendo ser de iniciativa do Ministério Publico, da comissao de protecao de criancas e
jovens, ou do organismo competente da seguranca social ou de institui¢do por esta habilitada,
dos pais, representante legal da crianga ou do jovem ou pessoa que tenha a sua guarda de
facto ou da crianca ou jovem maior de 12 anos, nos termos do artigo 10.°, n.°1 da Lei n.°
103/2009, de 11 de Setembro.

Nesta situacdo, ¢ celebrado na comissdao de protecdo de criancas € jovens ou no
organismo competente da seguranca social, ou em instituicdo por esta habilitada, o
compromisso ¢ remetido para o tribunal que seja competente, para homologacdo,
acompanhado de relatorio social. No entanto, se este considerar que o compromisso?®’ nido
salvaguarda consideravelmente os interesses da crianca ou do jovem, ou até mesmo nao
preenche todos os requisitos legais, este tem a faculdade de convidar que procedam a
altera¢do do mesmo.?8®

Portanto, a constitui¢do®®® da relagdo de apadrinhamento civil da-se por decisdo do
tribunal’®® ou por compromisso de apadrinhamento civil homologado pelo tribunal, nos
termos do artigo 13.°, n.° 1 da Lei n.® 103/2009, de 11 de Setembro.

Contudo, ¢ necessario que haja consentimento, quer da crianga ou do jovem maior de

12 anos, do conjuge do padrinho ou da madrinha ndo separado judicialmente de pessoas e

competente da seguranga social. 3- O organismo competente da seguran¢a social pode delegar o apoio em
institui¢oes que disponham de meios adequados. 4- O apoio termina quando a entidade responsavel concluir
que a integracdo familiar normal do afilhado se verificou e, em qualquer caso, passados 18 meses sobre a
constitui¢do do vinculo.”

287 Os subscritores sdo: os padrinhos, as pessoas que tém de dar consentimento, a institui¢io onde a crianga ou o
jovem estava acolhido e que promoveu o apadrinhamento civil ou o pro-tutor, quando o tutor vier a assumir a
condicdo de padrinhos, nos termos do artigo 17.° da Lei n.® 103/2009, de 11 de Setembro.

288 Artigo 19.°, n.° 2 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

289 O tribunal competente ¢ o tribunal de familia e menores ou, fora das 4reas abrangidas pela jurisdigio dos
tribunais de familia e menores, o tribunal da comarca da area da localizag¢do da instituicdo em que a crianga ou 0
jovem se encontra acolhido ou da area da sua residéncia, nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de
Setembro.

290 () nos casos em que: i) Esteja a correr um processo judicial de promogdo e protec¢io ou um processo
tutelar civel; ii) Ndo sendo obtido o consentimento de uma das pessoas referidas no n.° I do artigo 14.°, possa o
mesmo ser dispensado nos termos do n.° 4 do mesmo artigo(...)” - Artigo 13.°, n.°1 da Lei n.° 103/2009, de 11 de
Setembro.
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bens ou de facto ou da pessoa que viva com o padrinho ou a madrinha em unido de facto, quer
dos pais do afilhado, mesmo que nao exercam responsabilidades parentais, € ainda que sejam
menores, do representante legal do afilhado, ou de quem tiver a sua guarda de facto, nos
termos do artigo 5.° da Lei de Protecao da Criangas e Jovens em Perigo, como consta das
diversas alineas do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro. Todavia,
“..ndo ¢ necessario o consentimento dos pais que tenham sido inibidos das
responsabilidades parentais por terem infringido culposamente os deveres para com os
filhos, com grave prejuizo destes™°!.

Tendo um vinculo permanente, o apadrinhamento civil também ¢ regido por direitos,
quer para os padrinhos, quer para a crianga, no sentido de estes beneficiarem do regime
juridico de faltas e de licencas equiparado ao dos pais e dos filhos, beneficiarem de prestagdes
sociais de igual modo de pais e filhos, e fazer-se acompanhar reciprocamente na assisténcia
na doenca. Logo, no que diz respeito aos direitos e obrigagdes inerentes ao exercicio das
responsabilidades parentais e os alimentos, estes cessam nos mesmos termos que cessam oS
dos pais.??? 293

Porém, o apadrinhamento civil pode ser revogado quando tenha havido acordo de
todos os intervenientes neste compromisso, quando os padrinhos infrinjam culposamente e de
forma reiterada os deveres por eles assumidos, em prejuizo do superior interesse do afilhado,
ou por impossibilidade de os cumprir, ou quando o apadrinhamento civil se tenha tornado
contrario aos interesses do afilhado, quando a crianga assuma comportamentos que tornem a
sua seguranga vulneravel a situagdes de perigo, quer a nivel da satde, da seguranga, da
formagdo, da educagdo e quer a nivel do seu desenvolvimento, ou quando a crianga ou jovem
tome comportamentos que afetem a sua pessoa ou até mesmo a sua relagdo com os padrinhos,
tornando-se insustentavel a relagdo de apadrinhamento civil, e por fim, ndo menos importante,
se existir um acordo dos padrinhos e do afilhado maior.?%*

Cabendo ao tribunal esta mesma decisdo de revogagdo, consiste, portanto, num corte
na relacdo, mas quando este for revogado contra a vontade dos padrinhos, e estes ndo terem
procedido de forma culposa nos seus deveres, ¢-lhes mantido os direitos a saber o local de
residéncia da crianca ou do jovem, dispor de uma forma de contactar a crianga ou o jovem, de

serem informados sobre o desenvolvimento integral da crianga ou do jovem, a sua progressao

21 Artigo 14.°,n.° 3 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

292 Nos termos do artigo 24.°, n.° 2 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

293 Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris e A.A.V.V. (2010). Poder Paternal e
Responsabilidades Parentais, 2* Edi¢ao, Quid Juris Sociedade Editora.

294 Artigo 25.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.
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escolar ou profissional, a ocorréncia de factos particularmente relevantes ou de problemas
graves, nomeadamente de saude, o direito a receber com regularidade fotografias ou outro
registo de imagem da crianga ou do jovem e o direito a visitar a crianca ou o jovem,
designadamente por ocasido de datas especialmente significativas, como determina as alineas
que constam no artigo 26.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.?°

E de registo civil obrigatorio quer a constitui¢do do apadrinhamento civil, quer a sua
revogagio?’s.

Entdo, “...sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagoes, os artigos 1936°a 1941° do
Cédigo Civil**’, sendo aplicadas as normas que regem os direitos e obrigagdes do tutor.
Podendo o tutor apenas utilizar os rendimentos do afilhado no sustento e na educagdo deste e
na administracdo dos seus bens, como também, ¢ obrigado a prestar contas ao tribunal, nos
termos do artigo 1944.°, n.° 1 do Cédigo Civil. Mais, compete exclusivamente ao Ministério
Publico a autorizacao para a pratica de atos pelo representante legal, como determina o artigo
2.°,n.° 1 da alinea b) do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de Outubro.?*8

Em suma, ¢ uma medida que pode resultar de um acordo designado por compromisso.

No nosso ordenamento juridico o regime do apadrinhamento civil foi introduzido pela
Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro. Como referido anteriormente, “...¢ uma relacdo
juridica, tendencialmente de cardcter permanente, entre uma crian¢a ou um jovem e uma
pessoa singular ou uma familia que exerca os poderes e deveres proprios dos pais e que com
ele estabelecam vinculos afetivos que permitam o seu bem-estar e desenvolvimento,
constituida por homologacdo ou decisdo judicial e sujeita a registo civil™*°.

Porém, ndo podemos considerar um vinculo de carater permanente dado que este
vinculo pode ser revogado, logo, o vinculo apenas podera ser tendencialmente permanente.**

Contudo, “...0 legislador ndo veio considerar, no apadrinhamento civil, que

constituem uma familia duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra ha mais

25 Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris e A.A.V.V. (2010). Poder Paternal e
Responsabilidades Parentais, 2* Edi¢ao, Quid Juris Sociedade Editora.

26« )efectuado imeadiata e oficiosamente pelo tribunal que decida pela sua constitui¢do ou revogagdo.’
Artigo 28.°, n.° 1 da Lei supra mencionada.

297 Artigo 7.°,n.° 2 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

298 “[7 aplicavel, com as necessdrias adaptages, o disposto nos artigos 2°a 4° do Decreto-Lei n.° 272/2001, de
13 de Outubro.” — Artigo 7.°,n.° 5 da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

299 Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de Setembro.

3% Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris, pag. 97.

5
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de dois anos em unido de facto das formas referidas de constituicdao de familia esta incluida,
para efeitos de habilitacdo para padrinhos no apadrinhamento civil!,
Portanto, uma pessoa singular, desde que preencha todos os requisitos para tal, pode

apadrinhar,3%?

vindo o padrinho exerce as responsabilidades parentais como os todos os pais.

Neste regime, a crianca pode manter o contacto com a sua familia biologica e
consequentemente a existéncia de manuten¢do do seu vinculo da filiagdo entre os seus
progenitores e o seu padrinho.

O que se questiona, ¢ saber se o legislador apenas protege e tem em conta o superior
interesse da crianca apenas no regime de ado¢do. E com isso significaria este regime um
atentado ao seu desenvolvimento. 303
Consideramos que todas as criangas devem, desde logo, ter conhecimento a sua

identidade, a sua origem, como anteriormente defendemos.

4.6 Educacao Inclusiva

O direito a educagdo e ao ensino sdo direitos fundamentais consagrados na
Constitui¢do da Republica Portuguesa, nos artigos 73.° e 74.° respetivamente, a que determina
ao “Estado promover a democratiza¢do da educa¢do e as demais condi¢oes para que a
educagdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades, a superagdo das desigualdades economicas, sociais e culturais,
o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participa¢do
democrdtica na vida coletiva”. Bem como, “assegurar o ensino basico universal, obrigatorio
e gratuito, promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e
apoiar o ensino especial, quando necessario”.

Vérios diplomas legais foram publicados nesse sentido. A Lei n.° 65/79 de 4 de
Outubro, no seu artigo 1.° determina que, “A liberdade do ensino compreende a liberdade de
aprender e de ensinar consagrada na Constitui¢do, é a expressao da liberdade da pessoa
humana e implica que o Estado, no exercicio das suas fungoes educativas, respeite os direitos

dos pais de assegurarem a educagdo e o ensino dos seus filhos em conformidade com as suas

301 Guerra, P. (2016). I Congresso de Direito da Familia e das Criangas - A crianga e a familia no colo da Lei -

As causas ndo se medem aos palmos. Almedina, pag. 211.

302 Situagdo que ndo acontece no regime de adogdo.

393 Idem; Gomes, A. S. (2016). Responsabilidades Parentais. Quid Juris, pag. 97 ¢ A.A.V.V. (2010). Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, 2° Edigdo, Quid Juris Sociedade Editora.
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convicgoes”. No artigo 2.° na alinea e) estabelece que a liberdade do ensino traduz-se na
“existéncia progressiva de condigoes de livre acesso aos estabelecimentos publicos, privados
e cooperativos, na medida em que contribuam para o progresso do sistema nacional de
educagdo, sem discriminagoes de natureza economica, social ou regional”.

Ja na Lei n.° 66/79, de 4 de Outubro, define no seu artigo 1.° o que se entende por
educagdo especial, sendo “o comjunto de actividades e servigos educativos destinados a
criangas e jovens que, pelas caracteristicas que apresentam, necessitam de um atendimento
especifico”. A educacdo especial integra atividades diretamente dirigidas aos educandos e
servicos de acdo indireta dirigidos a familia, aos educadores ¢ as comunidades.>%*

A educacdo especial devera ter em atencdo “o desenvolvimento das potencialidades
fisicas e intelectuais de criangas deficientes, a ajuda na aquisi¢do da estabilidade emocional,
o desenvolvimento das possibilidades de comunica¢do, a redugdo das limitagoes provocados
pela deficiéncia, o apoio na inser¢do familiar, escolar e social, o desenvolvimento da
independéncia a todos os niveis em que se possa processar, e a preparag¢do para uma
adequada formagdo profissional e integra¢do na vida activa por parte de jovens
deficientes ",

Dado ao progresso da sociedade, a familia passou a ter mais primazia € com isso na

Lei n.° 46/2006 de 28 de Agosto verificou-se um desenvolvimento quanto ao objeto,

306 307

prevenindo e proibindo “a discriminag¢do, directa’®® ou indirecta’”’, em razdo da deficiéncia,
sob todas as suas formas, e sancionar a pratica de actos que se traduzem na viola¢do de
quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer
direitos economicos, sociais, culturais ou outros, por quaisquer pessoas, em razdo de uma
qualquer deficiéncia”.

E considerado “prdticas discriminatérias contra pessoas com deficiéncia as acées ou

omissoes, dolosas ou negligentes, que violem o principio da igualmente, designadamente, a

recusa ou limita¢do de acesso a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, assim

304 Artigo 2.° da Lei n.° 66/79, de 4 de Outubro.

305 Artigo 3.° da Lei supramencionada.

396 A que ocorre sempre que uma pessoa com deficiéncia seja objecto de um tratamento menos favoravel que
aquele que é, tenha sido ou venha a ser dado a outra pessoa em situagio comparavel. — Artigo 3.° alinea a) da
Lei n.° 46/2006 de 28 de Agosto.

397 4 que ocorre sempre que uma disposi¢do, critério ou prdtica aparentemente neutra seja susceptivel de
colocar pessoas com deficiéncia numa posi¢do de desvantagem comparativamente com outras pessoas, a ndo
ser que essa disposicdo, critério ou pratica seja objectivamente justificado por um fim legitimo e que os meios
utilizados para o alcangar sejam adequados e necessarios. — Artigo 3.°, alinea b) da Lei n.° 46/2006 de 28 de
Agosto.
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como a qualquer meio de compensagdo/apoio adequado as necessidades especificas dos
alunos com deficiéncia’3%,

Com o Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de Julho uma das prioridades da acdo governativa
¢ apostar “numa escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da
sua situagdo pessoal e social, encontram respostas que lhes possibilitam a aquisi¢cdo de um
nivel de educacdo e formagdo facilitadoras da sua plena inclusdo social>”. Visando dar a
atencdo relativamente a necessidade individual de cada aluno, e tendo sempre o
reconhecimento da diversidade e necessidade de cada escola.’’® Como no seu artigo 1.°
estabelece “os principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto processo que visa
responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos
alunos, através do aumento da participa¢do nos processos de aprendizagem e na vida da
comunidade educativa”.

No que diz respeito aos principios orientadores da educagdo inclusiva estes sdo:
educabilidade universal, a assun¢do de que todas as criancas e alunos tém capacidade de
aprendizagem e de desenvolvimento educativo; equidade, a garantia de que todas as criangas
e alunos tém acesso aos apoios necessarios de modo a concretizar o seu potencial de
aprendizagem e desenvolvimento; inclusdo, o direito de todas as criancas e alunos ao acesso e
participagdo, de modo pleno e efetivo; personalizacdo, o planeamento educativo centrado no
aluno, de modo que as medidas sejam decididas casuisticamente de acordo com as suas
necessidades, potencialidades, interesses e preferéncias, através de uma abordagem
multinivel; flexibilidade, a gestdo flexivel do curriculo, dos espagos e dos tempos escolares,
de modo que a agdo educativa nos seus métodos, tempos, instrumentos e atividades possa
responder as singularidades de cada um; autodeterminagdo, o respeito pela autonomia pessoal;
envolvimento parental e a intervencdo técnica e educativa deve ser desenvolvida
exclusivamente pelas entidades e instituigdes cuja agdo se revele necessaria a efetiva
promog¢do do desenvolvimento pessoal e educativo das criangas ou alunos e no respeito pela

sua vida privada e familiar.3'!

398 Artigo 4.°, alinea h) da Lei n.° 46/2006 de 28 de Agosto.

39 Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de Julho.

310 “O presente decreto-lei tem como eixo central de orientacdo a necessiadade de cada escola reconhecer a
mais-valia da diversidade dos seus alunos, encontrando formas de lidar com essa diferenga, adequando os
processos de ensino ds caracteristicas e condi¢oes individuais de cada aluno, mobilizando os meios de que
dispoe para que todos aprendam e participem na vida da comunidade educativa. ”- Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6
de Julho.

31 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de Julho.
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Aos pais é-lhes atribuido o direito e o dever de participar ativamente na educacao do
seu filho ou educando, bem como aceder a toda a informagio individual do aluno.?'?

As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo t€ém como finalidade a adequar as
necessidades e potencialidades de cada aluno e garantir as condigdes da sua realizacao
plena.’!3

O direito a educagao encontra-se na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, na
Declaracao dos Direitos da Crianga e na Declaragdao de Salamanca.

314

A Declaracido de Salamanca foi uma conferéncia’'* organizada pelo governo espanhol

em colaboragdo com a UNESCO, de onde se consagrou alguns conceitos como a “Inclusao”,
a “Escola Inclusiva”.?'® “4 declaracdo sustenta que as criangas e jovens com necessidades
educativas especiais, devem ter acesso as escolas regulares, e que elas devem adaptar-se de
uma pedagogia centrada na crianga, capaz de ir ao encontro das necessidades, combatendo
as atitudes discriminatorias, construindo comunidades acolhedoras e uma sociedade
inclusiva. 310

Havendo uma liga¢do entre escola e pais, cabe a escola incentivar os pais a
participarem ativamente na educagdo dos seus filhos. Esta ligacdo entre escola e pais estd
ligada ao sucesso escolar dos alunos. E para que seja mais eficaz cabe ao Estado promover a
educagdo inclusiva, para aqueles que estdo em risco de abandono escolar, para os que
vivenciam o insucesso € até para os desmotivados, proporcione beneficios as aprendizagens
de todos os alunos e ndo apenas aos alunos com necessidades especiais. “O conceito de
escola inclusiva possibilita a escola estabelecer um objectivo comum a toda a comunidade e
um dialogo entre todos os profissionais de educa¢do, quer do ensino regular quer da
educagdo especial, permitindo um conhecimento mais abrangente sobre as necessidades dos
alunos com NEE 317

Com isto concluir que a educacao inclusiva apresenta varias vantagens nomeadamente
sucesso escolar e uma maior integragao dos alunos na escola e para com os outros.

A educagdo inclusiva promove também uma maior interagdo € um desenvolvimento

no que diz respeito a amizade, fazendo com que as criangas sejam desde logo mais

312 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de Julho.

313 Artigo 6.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de Julho.

314 Promovida em 1994.

315 Alex Felipe Ramos, Trabalho de Projeto — Educacdo Inclusiva, Politicas e Praticas, Instituto Universitario
de Lisboa, Novembro, 2016, pag. 3.

316 Tdem, pag. 15.

317 Maria Rosa Candido Anténio Cardoso, Dissertacio — Inclusdo de Alunos com Necessidades Educativas
Especiais no Ensino Basico: Perspectivas dos Professores, Instituto Superior de Educagdo e Ciéncias, Lisboa,
2011, pag. 33.
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compreensivas, mais respeitadoras e habituadas a crescer num ambiente diversificado. E
havendo uma comunicacdo entre os alunos faz com que haja uma melhor aquisicdo de
conhecimentos académicos e sociais.?!®

Mas para que tudo isto seja eficaz, teremos de combater ainda a discriminag¢do
existente face ao outro considerado diferente. E ¢ desde cedo que o Estado pode colmatar esta
visdo, como também aquela que remete para o atendimento pedagdgico dos alunos com
necessidades especiais, pois foi retirado o termo deficiente, mas que continuam a ser
rotulados.?"”

Um outro entrave a inclusdo diz respeito a arquitetura dos edificios escolares, pois a

maioria ndo esta preparada para receber alunos com determinadas deficiéncias.??°

318 Maria Rosa Candido Anténio Cardoso, Dissertacio — Inclusdo de Alunos com Necessidades Educativas
Especiais no Ensino Basico: Perspectivas dos Professores, Instituto Superior de Educagdo e Ciéncias, Lisboa,
2011, pag.34.

319 Idem, pag.35.

320 Idem, pag. 36.
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Capitulo IT — Alguns problemas em especial

5 Os direitos das criancas de conhecer os pais, no ambito da investigacio de

paternidade

O nosso Cdadigo Civil contempla no seu artigo 1847.° que “O reconhecimento do filho
nascido ou concebido fora do matriménio efetua-se por perfilhagcdo®’! ou decisdo judicial em
agdo de investigagdo.”

No entanto, para que a crianga veja reconhecida a sua paternidade terd de intentar uma
acdo judicial para o efeito, caso ndo haja reconhecimento voluntario do progenitor.

Logo, através da mencionada agdo, podera a crianga descobrir a sua ascendéncia
biologica e ver o seu direito reconhecido, permitindo constituir-se como filho, caso nao tenha
havido acordo ou simplesmente, por desconhecer a sua origem bioldgica.’??

Esta figura, concedida a todas as criangas, no sentido de averiguar a paternidade e vé-la
reconhecida, foi introduzida no nosso ordenamento juridico pelo Codigo de Civil de 1966, 323
desparecendo assim a diferenca entre filhos legitimos e filhos ilegitimos®?*. Pois, na sétima
versao do nosso Codigo Civil, o artigo 1871.° n.° 1 previa que “A paternidade presume-se: a)
Quando o filho houver sido reputado e tratado como tal pelo pretenso pai e reputado como
filho também pelo publico;, b) Quando exista carta ou outro escrito no qual o pretenso pai
declare inequivocamente a sua paternidade; c) Quando, durante o periodo legal da
concegdo, tenha existido comunhdo duradoura de vida em condig¢oes andlogas as dos
conjuges ou concubinato duradouro entre a mde e o pretenso pai, d) Quando o pretenso pai

tenha seduzido a mde, no periodo legal da concegdo, se esta era virgem e menor no momento

em que foi seduzida, ou se o consentimento dela foi obtido por meio de promessa de

321 Artigo 1853.° do C.C. “ 4 perfilhacdo pode fazer-se: a) Por declaragdo prestada perante o funciondrio do
registo civil; b) Por testamento, ¢) Por escritura publica, d) Por termo lavrado em juizo.”

322 Figueiredo, Tania Rodrigues (2016). Os prazos de caducidade nas agbes de filiagdo, Universidade do Porto,
Faculdade de Direito. Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade
da Ag¢do de Investigacdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.

323 Decreto-Lei n.° 47344/66 de 25 de Novembro.

324 “Estes s6 podiam intentar a respectiva ac¢do durante a vida dos investigados, excepto se estes falecessem
durante a menoridade dos filhos — caso em que se sobrepunha um prazo de caducidade de 4 anos apds a
maioridade, ou emancipagdo -, ou quando os filhos obtivessem apos a morte dos pais documento escrito destes
revelando a sua paternidade — situagdo em que poderiam propor a ac¢do a todo o tempo”- Acoérddo n.°
401/2011 do Tribunal Constitucional.
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casamento, abuso de confian¢a ou abuso de autoridade.”’* E, mais, nos termos do artigo

1864.° do Codigo Civil, “Sempre que seja lavrado registo de nascimento de menor apenas

326

com a maternidade’*° estabelecida, deve o funcionario remeter ao tribunal certiddo integral

do registo, a fim de se averiguar oficiosamente a identidade do pai™?’.

328

Atualmente, a instrucao’=° dos processos de averiguacdo oficiosa para investigacao de

329

paternidade’=” cabe ao Ministério Publico, sempre com a finalidade de evitar ofensa a reserva

¢ a dignidade das pessoas.*3°

Desta forma, o tribunal ird adotar todas as medidas necessdrias para identificar o
pretenso pai, nesse sentido ouvird a mae e caso indique quem ¢ o pai ou por outro meio

chegar ao conhecimento do tribunal a identidade do pretenso progenitor, este serd também

331

ouvido.””" Contudo estas declaragdes, prestadas pelo pretenso pai, ndo implicam presungao de

paternidade nem constituem principio de prova.’3?

333

Finda a instrucdo, e considerando que o pretenso pai ndo confirmou’>> a paternidade, o

334

Ministério Publico emite decisdo sobre a inviabilidade’~* ou viabilidade de intentar uma acao

de investigacdo da paternidade.’®

No entanto, a agdo para averiguacao da paternidade ndo pode ser intentada “Se a mde e
o pretenso pai forem parentes ou afins em linha reta ou parentes no segundo grau da linha

colateral ou se tiverem decorrido dois anos sobre a data do nascimento”3*Mais, a

(13

paternidade sé “...pode ser reconhecida em a¢do especialmente intentada pelo filho se a

maternidade ja se achar estabelecida ou for pedido conjuntamente o reconhecimento de uma

e outra” 337

325 Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro.

326 Todavia, sempre que ndo esteja mencionada no registo de nascimento deve o funcionario do registo civil
remeter ao tribunal a fim de se averiguar ofisiosamente a maternidade, como contempla o artigo 1808.° do
Codigo Civil.

327 Artigo 1864.° do Codigo Civil.

328 Tem carécter secreto.

329 E maternidade. Mas pretendemos realcar a paternidade dada a controvérsia existente, que mais a frente se
verificara e abordara.

330 Nos termos dos artigos 60.°,n.° 1 € 61.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 141/2015, de 08 de Setembro ( Regime Geral
do Processo Tutelar Civel).

331 Artigo 1865.°, n.° 2 do Cddigo Civil.

332 Por forga do artigo 1868.° que nos remete para o artigo 1811.°, ambos do Codigo Civil.

333 Caso o tenha confirmado ¢é lavrado termo de perfilhagdo e remetida certiddo, conforme nos indica os artigos
1865.° n.° 3 e 1853.° alinea d), ambos do Codigo Civil e artigo 64.° da Lei n.° 141/2015, de 08 de Setembro
(Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

334 Podendo requerer desta decisdo para reapreciagdo no prazo de 10(dez) dias, nos termos do artigo 63.° da Lei
n.° 141/2015, de 08 de Setembro ( Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

335 Nos termos do artigo 62.°, n.° 1 da Lei n.° 141/2015, de 08 de Setembro ( Regime Geral do Processo Tutelar
Civel).

336 Artigo 1866.° do Codigo Civil.

337 Artigo 1869.° do Codigo Civil.
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Para ver reconhecida a sua paternidade, esta € presumida “...quando o filho houver sido
reputado e tratado como tal pelo pretenso pai e reputado como filho também pelo publico;
quando exista carta ou outro escrito no qual o pretenso pai declare inequivocamente a sua
paternidade; quando, durante o periodo legal da conceg¢do, tenha existido comunhdo
duradoura de vida em condi¢coes analogas as dos conjuges ou concubinato duradouro entre a
mde e o pretenso pai, quando o pretenso pai tenha deduzido a mde, no periodo legal da
concegdo, se esta era virgem e menor no momento em que foi seduzida, ou se o consentimento
dela foi obtido por meio de promessa de casamento, abuso de confianca ou abuso de
autoridade; quando se prove que o pretenso pai teve relagoes sexuais com a mde durante o
periodo legal da concegdo” 33

Sendo que, esta presuncdo sO se considera ilidida se existir dividas quanto a
paternidade do investigado, como nos indica o n.° 2 do artigo 1871.° do Codigo Civil.

Contudo, tendo fracassado o 6nus da prova no sentido de exclusividade das presungdes
legais, do artigo 1871.° do Codigo Civil, o Supremo Tribunal de Justi¢a no seu acordao de

(13

Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia, menciona que “...na falta de uma presungdo legal de

paternidade, cabe ao autor, em agdo de investigagdo, fazer a prova de que a made, no periodo
legal de concecdo s6 com o investigado manteve relagoes sexuais” >

Posto isto, iremos focar-nos na questdo da acdo de investigacdo quanto aos prazos para
a propositura da mesma. Antes de mais, ¢ de realcar que tanto a doutrina como a
jurisprudéncia ndo sdo unanimes neste sentido.>*

O que aqui estd em causa sdo0 0s prazos previstos no artigo 1817.%34! do Codigo Civil,
nomeadamente, a acdo de investigacdo de paternidade que s6 pode ser proposta durante a
menoridade do investigante ou nos dez anos posteriores a sua maioridade ou emancipagao, ,as
nem sempre foi assim, originariamente, o prazo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66, de
25 de Novembro, era de apenas 2 anos*#.

Posteriormente, em 2006, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade,
“...com for¢a obrigatoria geral, da norma constante do n.° 1 do artigo 1817.° do Codigo
Civil, aplicavel por for¢a do artigo 1873.° do mesmo Codigo, na medida em que prevé, para a

caducidade do direito de investigar a paternidade, um prazo de dois anos a partir da

338 Artigo 1871.°, n.° 1 do Cddigo Civil.

339 Assento 4/83 de 21 de junho de 1983.

340 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). A (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.

341 Por forga do artigo 1873.° do mesmo diploma.

342 Ap6s a emancipagido ou maioridade (atingida aos 21 anos) do investigado.
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maioridade do investigante, por violag¢do das disposi¢oes conjugadas dos artigos 26.°, n.’l,

99343

36.° n.°l e 18.°, n.” 2 da Constituicao da Republica Portuguesa*°, este reconhecimento

vigorou apenas até 2009.

I3

A partir de 2009, mais concretamente, “...com a publica¢do da Lei n.° 14/2009, esta
situagcdo alterou-se, estabelecendo, agora, um prazo de dez anos, apos se atingir a
maioridade ou a emancipagdo, para a propositura de agoes de investigacdo de maternidade

ou paternidade™**,

“«

Também ¢ mencionado que “...apesar de estarem em causa prazos de caducidade, por
comodidade de expressdo, na defesa destas posicoes tem sido dito que a Constitui¢do impoe a
“imprescritibilidade” das a¢oes de investigagcdo da paternidade quando propostas pelo filho
ou por quem o represente”*®.

O que sucede ¢ o que se encontra plasmado no artigo 1817.%346 do Cédigo Civil, como
j& mencionado, no n.° 1 “...a agdo de investiga¢do de paternidade so pode ser proposta
durante a menoridade do investigante ou nos dez anos posteriores a sua maioridade ou
emancipa¢do”, no n.° 2 se nao for reconhecida a paternidade, visto ser diversa da que conste

(13

do registo do nascimento, a acdo ja pode ser “...proposta nos trés anos seguintes a
retificag¢do, declaragdo de nulidade ou cancelamento do registo inibitorio” e por fim, no n.° 3
“...a a¢do pode ainda ser proposta nos trés anos posteriores a ocorréncia de algum dos
seguintes factos: a) Ter sido impugnada por terceiro, com sucesso, a paternidade do
investigante; b) Quando o investigante tenha tido conhecimento, apos o decurso do prazo
previsto no n.° 1, de factos ou circunstancias que justifiquem a investigagdo, designadamente
quando cesse o tratamento como filho pelo pretenso pai; c¢) Em caso de inexisténcia de
paternidade determinada, quando o investigante tenha tido conhecimento superveniente de
factos ou circunstancias que possibilitem e justifiquem a investigacdo.

Desta forma, o Codigo Civil “...ndo adotou a regra da “imprescritibilidade” do direito
de investigagdo de paternidade e continuou a insistir na necessidade de existéncia de limites
temporais ao exercicio desse direito, tendo embora configurado esses limites com um novo
figurino e duracdo™?.

Pois, a questdo que se impde quanto aos prazos previstos no artigo 1817.° do Cddigo

\

Civil, ¢ saber se violam direitos fundamentais. Tais direitos como o direito a identidade

343 Acordao 23/2006 do Tribunal Constitucional.

344 Acordao n.° 401/2011 do Tribunal Constitucional.
345 Idem.

346 Por forga do artigo 1873.° do Cédigo Civil.

347 Acordao n.° 401/2011 do Tribunal Constitucional.
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pessoal, o direito ao desenvolvimento da personalidade, o direito de construir familia
prevalecendo quanto ao direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar do
investigado.

Como estabelece o artigo 26.° n.° 1 da Constitui¢cao da Republica Portuguesa, “A todos
sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de discriminacdo” 3*

Consideramos que todo o filho tem o direito a reconhecer o seu progenitor, mesmo
implicando a falta, ou a ndo ligacdo, de afetividade, de convivéncia, € mesmo considerando
que a “imprescritibilidade” possa colocar em risco, como muitos autores defendem, “a caga a
fortuna”, julgamos ser um interesse menor.

Pois, se o que temos em preocupagdo ¢ a ligacdo e a estrutura familiar, podemos
considerar que o investigante ao intentar uma agdo, seja em que momento for, o que pretende
¢ ver decretado o direito que lhe assiste quanto a sua origem, enquanto pessoa.

Abordando melhor a expressdo “a caga a fortuna”, e sendo esta defensora de alguma
doutrina e de alguma jurisprudéncia, verificamos que os argumentos fundamentados se regem
no ambito do direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar do investigado. Assim,
“...importa simultaneamente prevenir situag¢oes de incerteza e de ameaga sobre o pretenso
progenitor e os familiares deste, bem como situagées de caga a heranga paterna” 3%

Pois bem, o artigo 2034.° do Codigo Civil elenca os motivos de um filho que carega de
capacidade sucessoria, nomeadamente, “...o condenado como autor ou cumplice de
homicidio doloso, ainda que ndo consumado, contra o autor da sucessdo ou contra o seu
conjuge, descendente, ascendente, adotante ou adotado, o condenado por denuncia caluniosa
ou falso testemunho contra as mesmas pessoas, relativamente a crime a que corresponda
pena de prisdo superior a dois anos, qualquer que seja a sua natureza, o que por meio de
dolo ou coag¢do induziu o autor da sucessdao a fazer, revogar ou modificar o testamento, ou
disso o impediu; o que dolosamente subtraiu, ocultou, inutilizou, falsificou ou suprimiu o
testamento, antes ou depois da morte do autor da sucessdo, ou se aproveitou de algum desses
factos”.

Com isto verificamos que em nenhum dos pontos se encontra a nao ligagdo, o nao

contacto, o ndo querer saber relativo a familia, a falta de estrutura enquanto familia, mas

348 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.
3% Idem.
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mesmo assim, nao se coloca a questdo da falta de segurancga juridica, a instabilidade das suas
relacdes pessoais e familiares.

Com isto, enuncia-se que os prazos de caducidade mencionados no artigo 1817.° do
Cdodigo Civil sdo inconstitucionais, pois revelam uma limitagdo desadequada, desnecessaria
ao direito a identidade pessoal.

Tanto que, e abordando mais detalhadamente, o direito a identidade pessoal®>® que “...é
aquilo que caracteriza cada pessoa enquanto unidade individualizada que se diferencia de
todas as outras pessoas por uma determinada vivéncia pessoal. Num sentido muito amplo, o
direito a identidade pessoal abrange o direito de cada pessoa a viver em concordancia
consigo propria, sendo, em ultima andlise, expressdao da liberdade de consciéncia projetada
exteriormente em determinadas opgoes de vida. O direito a identidade pessoal postula um
principio de verdade pessoal™>!.

Mais, “...o0 artigo 26.°, articulado com a exigéncia axial do respeito pela dignidade

humana’?

e com a referéncia genérica ao direito ao desenvolvimento da personalidade,
implica uma tutela abrangente da personalidade, incluindo a propria formag¢do da
personalidade. (...)’3Dai a importancia que o direito ao desenvolvimento da personalidade
tem sempre que estejam em causa criangas ou jovens em fase de formagdo da sua
personalidade” 3>

O conhecimento dos progenitores ¢ um dado importante no processo de autodefini¢ao
individual, pois essa informacao permite ao individuo encontrar pontos de referéncia seguros
de natureza genética, revelando-lhe as origens do seu ser.??

E, mais, como salienta no Acorddo n.° 401/2011 do Tribunal Constitucional®® “...o
direito fundamental a constituir familia consagrado no artigo 36.°, n.° 1, da Constitui¢do,

abrange a familia natural, resultante do facto biologico da gera¢do, o qual compreende um

vetor de sentido ascendente que reclama a predisposi¢do e a disponibilidade pelo

350 Artigo 26.°n.° 1 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

331 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra, pag.
609.

352 Como também “O respeito pela identidade pessoal e pelo desenvolvimento da personalidade decada um
implica o recohecimento de um espaco legitimo de liberdade e realizagdo pessoal liberto de constrangimentos
Juridicos” Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.).
Coimbra, pag. 614.

333 Idem, pag. 614.

354 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.

355 Acérddo n.° 401/2011 do Tribunal Constitucional.

356 Tal como o Acérddo n.° 157/2005 do Tribunal Constitucional, menciona que “...o direito a identidade
pessoal abrange seguramente um direito a “historicidade pessoal”, o que implica o conhecimento da identidade
dos progenitores, podendo fundamentar o direito a investigagdo de paternidade”.

113
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ordenamento de meios juridicos que permitam estabelecer o vinculo da filiagdo, com realce
para o exercitavel pelo filho, com o inerente conhecimento das origens genéticas”.
Relativamente ao direito a constituir familia, como anteriormente mencionado,
encontra-se constitucionalmente consagrado no artigo 36.°, n.° 1 “Todos tém o direito de
construir familia (...)”, podendo retirar deste preceito um “...direito fundamental, ndo apenas
a procriar, mas também ao conhecimento e reconhecimento da paternidade e da
maternidade”™’.
Estando este artigo supra mencionado em conjugacao com o artigo 26.° da CRP e, pois,

embora o investigado tenha constituido familia e direito a reserva da intimidade, o certo ¢ que

o investigante pretende ver decretado o seu direito a identidade pessoal, e com isso fazer-se

358 359

valer da nocao de familia

CRP e o artigo 1817.°, n.° 1 do Cddigo Civil.

, havendo, portanto, uma coliga¢cdo’” entre o artigo 36.°, n.° 1 da

Por conseguinte, com a evolugdo tecnoldgica, €-nos permitido nos dias de hoje efetuar

exames, mesmo tendo o progenitor ja falecido, que comprovem a paternidade do pretenso
progenitor, recorrendo a familiares através de exames hematologicos.??

Também, ao dar oportunidade, independentemente do momento (prazo), ao investigante

de reconhecer a sua paternidade, ser-lhe facultado todos os direitos e deveres enquanto filho,

estamos a considerar que a pessoa pode mudar®®!, pode a qualquer altura da sua vida verificar

o melhor a fazer.

357 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra, pag.
813.

3%8 Como anteriormente mencionamos, familia nos dias de hoje ndo corresponde muitas das vezes (infelizmente)
a unido, a ligacdo, a preocupagdo, a cuidado. A tudo o que a nogao “familia” deveria acarretar.

3% Argumento utilizado pela jurisprudéncia que entende os prazos de caducidade como sendo inconstitucionais.
360 Fontes, Diana Isabel de Sa (2016). 4 (in) Constitucionalidade dos Prazos de Caducidade da Acdo de
Investigagdo da Paternidade: Evolugdo e Consequéncias Juridicas, Universidade do Minho.

361Sendo ndo acreditariamos no fim a que se destina a reinsergdo social ou até mesmo o regime de punigdo
(prisdo efetiva).
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6 Direitos e deveres de educacio e garantias contra a separacio dos pais

Como se encontra consagrado constitucionalmente no artigo 73.°, n.° 1 e n.° 2, “Todos
tém direito a educagdo e a cultura; O Estado promove a democratizag¢do da educagdo e as
demais condi¢oes para que a educagdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdao das desigualdades
economicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, de compreensdo miutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso
social e para a participa¢do democratica na vida coletiva”.

A educagio destina-se essencialmente ao desenvolvimento da personalidade,’®®> bem
como, o artigo 26.°, n.° 1 da CRP, que enuncia que “...a todos sdo reconhecidos os direitos a
identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao
bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e a protegdo legal contra quaisquer formas de discriminagdo”.

Os principios constitucionais precetivos de direito da filiagdo compreendem o direito a
identidade pessoal e genética, a ndo discriminacdo dos filhos nascidos fora do casamento, a
atribuicao aos pais do direito-dever de educagdo e manutengdo dos filhos e a inseparabilidade
dos filhos dos seus progenitores®6? 364

Os artigos 67.°, 68.° e 69.°, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa, especificam
o principio da protecdo da familia no ambito da paternidade e maternidade, e reconhecendo as
“criangas o direito a prote¢do da sociedade e do Estado”.>®

A referéncia do artigo 68.° aos pais e as maes — ou a paternidade e a maternidade —
reafirma, de modo inequivoco, o principio da igualdade entre os progenitores na relagdo com
os filhos 3%

E com isso temos varios caminhos a percorrer, desde logo o seu desenvolvimento no
seu seio familiar, o seu auxilio, o seu dever de assisténcia, de seguranca e educacdo, no

entanto, cabe aos filhos o dever de obediéncia para com os seus pais.>¢’

362 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra,
pag.1410.

363 Ver artigo 36.°n.°4, 5, 6 ¢ 7 da CRP.

364 Pinheiro, J. D. (2017). O Direito da Familia Contempordneo. 5* Edigdo, Almedina, pag. 69.

395 Ver Pinheiro, J. D. (2017). O Direito da Familia Contempordneo. 5* Edigdo, Almedina,, pag. 77.

366 Miranda, J., & Medeiros, R. (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I (Segunda ed.). Coimbra,
pag.1375.

37 Nos termos do artigo 1878.%, n.° 1 € 2 do Codigo Civil.
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Todavia, “...se ambos os pais exerciam as responsabilidades parentais, o divorcio, a
separagdo de pessoas, a declarag¢do de nulidade ou anulagdo do casamento, a separagdo de
facto dos conjuges e a cessag¢do da unido de facto por vontade de um dos seus membros
introduz modificagoes no regime das responsabilidades parentais (...). Em principio, passa-se
de um modelo de exercicio conjunto pleno para um modelo de exercicio conjunto mitigado
( B ) 7368

Na falta de acordo quanto as responsabilidades parentais, a finalidade fulcral no
processo € o interesse da crianga.

Contudo, “...no processo as partes quando alegam ofendem-se sistematicamente, o0s
relatorios produzidos sdo também fonte de aumento do litigio, pois descrevem esse mesmo
ambiente, que os pais ndo conseguem percecionar como sendo da sua responsabilidade,
reagindo negativamente. Depois temos um julgamento penoso para todos, com testemunhas
de um lado e do outro (normalmente a familia materna contra a familia paterna), a dizerem
mal uns dos outros, isto é uma oportunidade para se deixar a crianga ainda mais vulneravel

nesta guerra por ela, que afinal é tdo sé o objeto do processo” 3%

Joaquim Manuel da Silva®”°

menciona também que, “...as criangas gostam de quem os
pais gostam, mas também vivem as emog¢oes negativas dos pais, e tendem a ndo gostar de
quem os pais ndo gostam, dai que o conflito do casal parental represente uma profunda
agressao psicologica para a crianga, uma fonte de stresse intensa’.

Nao descorando que, maioritariamente a nossa jurisprudéncia escolhe a mae como a
mais capaz de educar e cuidar do filho.

Discordamos em absoluto, e tendo em conta a atual sociedade em que nos encontramos,
deparamos que o marido passou a ajudar mais em casa, passou a contribuir com os afazeres
domésticos e com isso deveria existir a ndo desigualdade de tratamento para com o outro.

O que implica que nos dias de hoje ser mulher ndo ¢ estar em casa a cuidar dos filhos e
ser homem ndo ¢ so sustentar a familia. Cabe a ambos cuidar em conjunto da familia, dado
que a mulher também passou a contribuir de forma monetaria para a familia.

Logo, a guarda tendencialmente ¢ decretada a favor da mae e o pai fica com o direito a

ver e estar com o seu filho um fim de semana de 15 em 15 dias. O que acarreta varias

consequéncias para a crianga, s€ 0 que se procura € sempre o superior interesse da crianca, ao

38 Pinheiro, J. D. (2017). O Direito da Familia Contempordneo. 5* Edigdo, Almedina, pag. 241 e 242.
399 Silva, J. M., & Guerra, P. (2016). 4 familia das criangas na separacio dos pais. Petrony, pag.72.
370 Idem, pag. 87.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias - Departamento de Direito 73



Carla Barbosa — Os direitos das criangas

estarmos a dar-lhe o direito de apenas ver o seu pai de 15 em 15 dias quando estava sempre
com ele.

A 1ideia de residéncia alternada nao ¢ de todo descabida, no sentido e verificando sempre
se a rotina da crianga nao sofre alteragdes.

Podendo, também, sempre alterar as responsabilidades parentais, mas isso implica
sempre uma alteragdo, mais uma vez, na vida da crianca, consideramos que a pré-analise feita
ndo sera assim tdo rigorosa quanto aparenta ser. 37!

Poucas sdo as garantias dadas as criangas aquando da separacao dos seus pais, pois estes
esquecem-se dos seus filhos e simplesmente s6 ganham raiva, rancor, € com isso nao
conseguem separar os assuntos pessoais.

(13

Também, “...a investigagdo cientifica tem vindo a demonstrar, de forma consistente
que o divorcio/separagdo, tal como outros acontecimentos exigentes em termos emocionais,
constitui um fator de risco em termos desenvolvimentos, ndo pelo divorcio em si mas sim
pelos fenomenos associados ao conflito parental, as dinamicas disfuncionais entre os

progenitores e entre estes e a crianga”372.

37 Idem.
372 Idem, pag. 120.
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Conclusao

I. No presente estudo pretendeu-se refletir sobre os direitos das criangas,
demonstrando a sua importancia social € a sua concretizacao legal, quer através de diplomas
legais nacionais, como internacionais, vindo estes direitos tornarem-se direitos fundamentais
defendidos tanto no ambito da C.R.P., como em diplomas internacionais de relevo.

A Convengado sobre os Direitos da Crianga representa um vinculo, que contém um
vasto conjunto de direitos fundamentais de todas as criancas, nomeadamente os direitos civis
e politicos, os direitos econdmicos, sociais € culturais.

Assenta no superior interesse da crianca, tendo em consideragdo a opinido da mesma,
quer no seu desenvolvimento e na sua nao discriminagdo, sendo que, os seus artigos retratam
diversos direitos, quer no ambito do desenvolvimento da crianga, como direitos relativos a sua
prote¢do, direitos relativos a sua sobrevivéncia como a sua participagdo.’’?

A Convencao, enquanto instrumento internacional de maior relevo para a presente
tematica, reconhece expressamente que “...esgotadas as possibilidades de a crianga usufruir
de um crescimento feliz e saudadvel dentro da sua familia biologica, com o apoio do Estado e
da sociedade, ou com o recurso a familia biologica alargada, a ado¢do surge como uma
resposta possivel e satisfatoria”, e como determina o Cdédigo Civil o seu artigo 1978.°, “O
tribunal, no dmbito de um processo de promogdo e prote¢do, pode confiar a crianga com
vista a futura adog¢do quando ndo existam ou se encontrem seriamente comprometidos os
vinculos afetivos proprios da filiagdo (...) "

Vém assim os instrumentos legais internacionais € nacionais reconhecer a familia
como elemento natural e fundamental da sociedade e o meio natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros, em particular das criancas, sendo imprescindivel para a
crianca, no sentido de contribuir para um desenvolvimento harmonioso da sua personalidade,
que decorre do crescimento num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e

compreensao.

II. De entre varios aspetos que foram tratados, ressalva-se a importancia da adocgao,

enquanto elemento similar a familia biologica, e que contribui em muito para o

373 Convencio sobre os Direitos da Crianca.
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desenvolvimento saudavel de uma crianga, no qual, a lei tem contribuido, no sentido de apoiar
a sua constituicdo regrada e plena.’’

Na vertente convencional, a ado¢ao equaciona-se como uma medida alternativa face a
privacao do meio familiar ou, havendo-o, quando a crianga “ndo possa ser deixada em tal
ambiente”.

Nesse sentido, inequivocamente, compreende-se que a crianca € detentora de diversos
direitos, que se encontram tutelados, como enuncia o artigo 7.° que consagra o direito da
crianca a conhecer os pais ¢ de ser educada por eles; o artigo 8.° impde a obrigagdo dos
Estados respeitarem o direito da crianga e a preservar a sua identidade, incluindo o nome e as
relagdes familiares, nos termos da lei e o artigo 9.° estabelece o direito da crianga nao ser

separada dos seus pais contra a vontade destes, salvo se as autoridades competentes decidirem

que essa separagao ¢ imposta para prossecucao do seu interesse superior.

III. Em plena sintonia com este pilar convencional, a Constituigdo da Republica
Portuguesa, contempla estes direitos enunciados em instrumentos legais internacionais, nos
seus artigos 36.° (familia, casamento e filia¢do) n.° 1, 5, 6 ¢ 7 € 69.° (Infancia) n.° 1 ¢ 4.373

Antunes Varela refere que o direito a verdade ¢ “...uma das traves mestras da nova
ordem juridica das nagoes mais evoluidas que fundamenta um direito de cada um saber quem
foram os seus reais progenitores, que sangue lhe corre nas veias, em que medida intervieram
a for¢a da natureza e a técnica dos laboratorios no fenomeno capital do seu nascimento (...)".

Os direitos das criangas que se encontram comtemplados, nos mais diversos diplomas
legais, tornam-se os principios orientadores e defensores das criangas, sobretudo, porque sao
compreendidos como direitos fundamentais, tutelados nos mais importantes instrumentos
legais, como a C.R.P., cabendo assim ao Estado ser o defensor dos mesmos.

Por conseguinte, estes principios orientadores que vao em defesa do superior interesse
do menor tornam imprescindivel perceber a amplitude deste conceito, entendendo-se como
“... um conceito vago e genérico utilizado pelo legislador, por forma a permitir ao juiz
alguma discricionariedade, bom senso e alguma criatividade, e cujo conteudo deve ser

apurado em cada caso concreto. O interesse superior do menor so serd respeitado quando

374 No acérdio da Relagdo de Coimbra de 12/10/11, onde num certo momento se refere que, “Num modelo de
justica como atualmente € o nosso, a restrigdo de direitos fundamentais inerente a aplicagdo de uma medida
tutelar educativa justifica-se pela prossecugdo de outros interesses constitucionalmente protegidos,
nomeadamente aqueles que integram os objetivos prioritarios da politica de juventude estadual, nomeadamente,
“o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagdo de condi¢des para a sua efetiva integracdo na vida
ativa e o sentido de servigo a comunidade”- artigo 70.° n.° 2 CRP.

375 CEl. (2015). Adogéo - Centro de Estudos Judicidrios. Cole¢do de Formagio Continua (Cadernos).
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esteja salvaguardado o exercicio efetivo dos seus direitos. Por isso que o conceito de
superior interesse do menor estd relacionado com o exercicio dos seus direitos. O que
significa que no confronto dos varios interesses em presen¢a, porventura legitimos, deve
prevalecer “o superior interesse do menor”, deve dar-se preferéncia e prevaléncia a solugdo

que melhor garanta o exercicio dos seus direitos.” 376 377 378

IV. A responsabilidade parental ¢ um poder-dever funcional que deve ser exercido
altruisticamente no interesse do filho, de harmonia com a fung¢ao do direito, consubstanciada
no objetivo primacial de protecao e salvaguarda dos seus interesses.

O interesse superior do filho ¢ a verdadeira razdo de ser, o critério e o limite do poder
paternal 7

O interesse do menor, dado o seu estrito contacto com a realidade, ndo € suscetivel de
uma definicdo em abstrato que valha para todos os casos. Este critério s6 adquire eficacia
quando referido ao interesse de cada crianga, pois héd tantos interesses da crianca como
criangas.3%0

Entendeu-se assim, que verificado que esteja o desinteresse dos pais para com as
criangas, cabe, num segundo momento, ao tribunal avaliar se esse desinteresse comprometeu

seriamente a qualidade e a continuidade dos vinculos afetivos. Através dos mesmos fatores

utilizados como pressupostos para a falta de interesse dos pais para com os filhos ¢ possivel

376 « .. a privacidade, “os processos devem ser conduzidos de forma a respeitar a intimidade, o direito d

imagem e a reserva da vida privada do menor, bem como da sua familia.” — intervengdo precoce, “Tem que
ver, neste caso, com uma decisdo atempada e a celeridade processual devida, com eficacia da decisdo, que o
interesse do menor aconselha e reclama. Tal principio esta intimamente conexionado com o disposto nos artigos
157.° e 160.°.”- intervengcdo minima, “Deve langar-se mdo das providéncias estritamente necessarias e
indispensdveis a efetiva prote¢cdo do menor e dos seus direitos.” - proporcionalidade e atualidade, “as
providéncias propostas e decididas devem ser necessarias e adequadas a situa¢do do menor no momento da
decisdo, e apenas deve interferir na vida do menor e da sua familia na medida do estritamente necessario.” -
responsabilidade parental, “as decisées tomadas devem permitir e favorecer, sempre que possivel, que os pais
assumam os seus deveres para com os filhos.” - prevaléncia na familia, “deve ser dada prevaléncia as
providéncias que integrem o menor na sua familia ou promovam a sua ado¢do.” - obrigatoriedade de
informagdo, “o menor, os pais, o representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém o direito
a ser informados dos seus direitos, dos motivos que justificam a propositura da providéncia e da forma como
esta se processa.” e — audi¢do dos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, e do
menor “os pais, o representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto, devem poder pronunciar-se
sobre as providéncias solicitadas, assim como o menor, deverad ser ouvido, sempre que possivel e a sua idade e
maturidade o aconselhe.” Guerra, P. (2016). Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em Perigo, Anotada
(Segunda ed.). Almedina.

377 Artigo 4.° da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo.

378 Guerra, P. (2016). Lei de Protec¢io de Criancas e Jovens em Perigo, Anotada (Segunda ed.). Almedina.

379 Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 16/01/1992.

380 Sottomayor, M. C. (2008). Regulacio do Poder Parental nos Casos de Divércio. Almedina, pag. 32.
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verificar que dessas situagdes existe grande probabilidade de rutura dos vinculos afetivos
proprios da filiagdo.*8!
Se o processo judicial de promogdo e prote¢do da crianga ¢ do jovem em perigo €

382

considerado de jurisdi¢do voluntaria’®~ e, por isso, nas providéncias neles a tomar, o tribunal

ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes adotar em cada caso a soluc¢do

383

que julgue mais conveniente e oportuna’®’, podendo investigar livremente os factos, coligir as

provas, ordenar os inquéritos e recolher as informagdes convenientes384.383

Vigorando, portanto, a liberdade de opcao casuistica pelas solugdes de conveniéncia e
de oportunidade mais adequadas a cada situagio concreta.*3°

“Quer isto dizer que o julgador ndo esta vinculado a observdncia rigorosa do direito
aplicavel a espécie vertente, tem a liberdade de se subtrair a esse enquadramento rigido e de
proferir a decisdo que lhe pareca mais equitativa. O juiz funciona como um arbitro, ao qual
fosse conferido o poder de julgar “ex aequo et bono” 3%’

Também, no caso que refere o artigo 104.°, n.° 4 da L.T.E., se impde concluir que a
decisdo vale como sentenca condenatdria, j4& que a mesma, ao aplicar uma medida tutelar
educativa, pressupde necessariamente que o menor tenha praticado os factos descritos na

proposta do MP, pois que, na falta destes, ¢ ilegitima a aplica¢do de qualquer medida’®®.3%°

V. Quanto a questdo que o trabalho analisa, ¢ de verificar que em Portugal sdo muitas
as criangas “sem pais permanentes”, colocando-se uma rutura de lagos bioldgicos.

Mais, a adogdo que sonhamos ¢ aquela em que “o amor nasce da convivéncia € ndo do
parto”. Toda a relagdo de amor, para existir, precisa que as pessoas envolvidas se adotem. 3

A adoc¢do nao deve ser vista apenas como um momento, mas sim um iniciar de vida.

Para uma maior salvaguarda dos direitos das criancas, o Estado para promover a sua

protecao e o seu desenvolvimento, deveria integrar no ensino escolar, a obrigatoriedade de

381 Cagador, S. (s.d.). Abordagem tedrico-pratica da intervengdo do Tribunal na aplicagdo da medida de

confianga judicial com vista a futura adopgdo, pag. 40.

382 Artigo 100.° da L.P.C.J.P..

383 Artigo 987.° do C.P.C..

384 Artigo 986.°,n.°2 do C.P.C..

385 Acorddo do Supremo Tribunal da Justica de 14/07/2016, processo n.° 8605/13.3TBCSC.L1.S1
386 Varela, A. (s.d.). Manual de Processo Civil, pag. 71.

387 Reis, J. A. (s.d.). Processos Especiais (Vol. II), pag. 400.

388 Acorddo da 1? instancia.

389 Acorddo do Supremo Tribunal da Justica de 27/10/2015, processo n.° 1549/10.2TBFLG.P1.S1
3% Cintia Reis da Silva, Psicéloga Pontificia Universidade Catélica, br.
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acompanhamento de um psicologo, no sentido de este semanal ou mensalmente ouvir e
acompanhar cada crianga no seu seio quer escolar quer familiar.

Deve-se ter sempre presente o superior interesse da crianga, ndo s6 no presente, mas
com vista a médio e longo prazo.

Embora o resultado mais provavel de uma medida de acolhimento seja o regresso ao
lar, como é 6bvio nem em todas as situagdes a reunifica¢do familiar é vidvel.**! Além disso, a
reunificagao familiar sendo um objetivo muito positivo do trabalho dos técnicos, também
pode converter-se num objetivo perverso deste mesmo trabalho, quando se traduz numa
insisténcia que ultrapassa o limite da razoabilidade.**?

“Quanto mais tempo tiver passado em acolhimento e quantas mais mudangas de
colocagdo a crianga tiver vivido, maior é a possibilidade de a reunificagdo familiar
fracassar. No que diz respeito ao contexto familiar, verifica-se que mudangas na composi¢do
da familia durante a auséncia da criang¢a, como o nascimento de um irmdo ou o surgimento
de um outro adulto companheiro da figura parental, como também alteragoes no espago e/ou
haveres da crian¢a durante a sua auséncia sdo igualmente fatores associados com a
disrupgdo da reunificagdo familiar’®. A adogdo constitui uma tramitacdo essencial na vida
da crianca, na medida em que lhe permite passar a ter experiéncias que poderdo ser
reparadoras das experiéncias de adversidade precoce.”>**

Mas, “a rutura da adogdo constitui experiéncia dolorosa para todos os envolvidos,
mas em particular para a crianga, que vivéncia uma vez mais a experiéncia de rejei¢do e
abandono, com um sentimento de impoténcia e desvalorizagdo pessoal e forte intensidade de
emogoes negativas, dificilmente reguladas, e que vdo da zanga ao medo, da tristeza ao
desanimo™%

Mas, podera a crianca formular ela propria um requerimento € assim sendo a agdo

prosseguir os seus tramites legais?

¥ “Ainda assim, o legislador consagrou a possibilidade de a crianca, com idade superior a 12 anos, tomar a
iniciativa processual instaurando, ela propria, a providéncia tutelar civel adequada a situagcdo concreta, o que
constitui novidade legal e excegdo a regra da incapacidade para o exercicio de direitos (artigo 123.° do Codigo
Civil).” CEJ. (2015). Adog¢ao - Centro de Estudos Judicidarios. Colegdo de Formagdo Continua (Cadernos).

392 CEJ. (2015). Adogéo - Centro de Estudos Judicidrios. Cole¢do de Formag¢io Continua (Cadernos).

393 Factores como, a idade pois quanto criangas mais velhas mais rutura, o tempo em acolhimento, quanto mais
tempo mais rutura, as mudancas na composi¢ao da familia durante a auséncia da crianga, as mudangas no espago
e/ou haveres da crianga durante a auséncia e o factor de comportamento problematico da crianga, por vezes
violentos, o insucesso ou a ndo adaptagdo escolar. CEJ. (2015). Adog¢do - Centro de Estudos Judiciarios.
Colecdo de Formagdo Continua (Cadernos).

394 CEl. (2015). Adogéo - Centro de Estudos Judicidrios. Cole¢do de Formagio Continua (Cadernos).

395 Idem.
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O artigo 18.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel determina que a
obrigatoriedade de constituir advogado apenas deve ocorrer na fase de recurso.

Devera considerar-se que esta iniciativa determina a solicitacdo de nomeagdo de
advogado?

Nio deveria a crianga estar mais assegurada face a esta autonomia?3%¢

Portanto, quando se fala em superior interesse da crianca, deve-se ter em atencao aos
factos em concreto, do que se esta a tratar. Se se alterar os factos o interesse poder-se-a nao se
manter, pois, o que pode ser importante e insustentavel para uma crianga pode ja ndo o ser
para outra.>"’

Pelo que, tratando-se de uma jurisdigdo voluntiria, o juiz ndo se encontra
condicionado a critérios estritos, ndo estd obrigado a produgdo da prova. No entanto, tera
sempre que atuar e agir em funcdo do interesse superior da crianga, pelo que, deve ter sempre
1sso em conta € com isso ordenar as diligéncias necessarias. Nao cabendo ao Tribunal a
criagdo de lagos afetivos, mas o surgimento para que estes se produzam.>*®

Ora, as criangas nao agem de forma dedutiva, as criangas t€m um mundo proprio, t€m

outras preocupagoes, desde logo pela falta de vocabulario.

VI. Para além disso, o Estado deve assegurar as exigéncias comunitarias da seguranga
e da paz social. Encontrando-se a personalidade do jovem ainda em formacgao, o Estado tem o
direito e o dever de intervir corretivamente neste processo sempre que ele, ao ofender valores
essenciais da comunidade e as regras minimas que regem a vida social, revele uma
personalidade hostil ao dever ser juridico basico. 3%

A preocupagdo sobre as questdes de delinquéncia de criangas e jovens nao ¢ um dado
novo .40

Mais, ressalva-se que atualmente, ndo existe lugar em processo tutelar educativo, ao
desconto do tempo de permanéncia do menor em centro educativo quando, sujeito a tal

medida cautelar, vem, posteriormente, a ser-lhe aplicada a medida tutelar de internamento.*°!

3% CEJ (2016). As Novas Leis: Desafios e Respostas. Jornadas de Direito da Familia.

397 Idem.

398 Idem.

399 0 acorddo da Relagdo do Porto de 27/10/2010 “..a aferigdo dos casos de especial complexidade néo se pode
cingir apenas ao apuramento dos indicios dos factos correspondentes ao (s) crime(s) cometido(s) pelo menor
(a), mas também a indagagdo da sua realidade social, passada e contempordnea e de prognose quanto ao futuro
(b), mas também sobre o apuramento da sua personalidade (c).”

400 Guerra, Paulo (2010). 4 Lei Tutelar Educativa.

401 Acordio do STJ Uniformizador de Jurisprudéncia n.° 3/09, publicado no DR, 1 Série, de 17/02/20009.
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Sucede que, ao ndo se descontar, esta-se perante uma privacao da liberdade abrangida
pelo artigo 27.°, n.° 3, alinea e) da Constitui¢do da Republica Portuguesa. Pelo que, a Lei
Tutelar Educativa ao mandar aplicar de forma subsidiaria o Codigo de Processo Penal, nao

afasta a aplicagio dos artigos 9.° ¢ 10.° do Codigo Civil 402403

VII. E dado que existe uma diversidade cultural da populacdo o Estado tem de
colmatar os desafios da promocgdo da igualdade de oportunidades, com isso promovendo uma
educagdo inclusiva. Preparando com isso o aluno para uma diversidade e garantindo-lhe uma
igualdade de oportunidades. A educagdo inclusiva visa que todos os alunos aprendam juntos,
independentemente das suas dificuldades, cabendo as escolas responder as suas diversas
necessidades. 404

“«

Kofi Annan*® escreveu, “...os paises somente chegardo mais perto das suas metas de
paz e de desenvolvimento se chegarem mais perto da realizagdo dos direitos de todas as

criancas”.

402 Centro educativo em permanéncia é uma medida tutelar, pelo que, seria de ter em conta o tempo de

permanéncia do menor e com isso acumular e face a isso descontar.

403 Guerra, Paulo (2010). 4 Lei Tutelar Educativa.

404 Alex Felipe Ramos, Trabalho de Projeto — Educacdo Inclusiva, Politicas e Prdticas, Instituto Universitario
de Lisboa, Novembro, 2016, pag. 3 e 9.

405 Foi secretario-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, e laureado com o Nobel da Paz em 2001.
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