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Resumen - El rio Reconquista posee la segunda cuenca fluvial mas extensa
dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), drea que concentra
una parte significativa de los problemas socioambientales de la ciudad. Si bien
muchas de las transformaciones de las dreas mds bajas de la cuenca se llevaron
adelante en forma informal, otras fueron objeto de trabajos planificados. El curso
del rio fue alterado, a partir de rectificaciones, canalizaciones y creacion de
nuevos brazos. El objetivo del presente trabajo es examinar la principal de esas
obras: la represa Roggero, construida en 1972 para el control de inundaciones.
El trabajo adopta una perspectiva histérica que permite poner de relieve, en
primer lugar, el rol desempefado por las asociaciones locales en movimientos
vinculados con la transformacién y gestion del rio y de su cuenca. En segun-
do lugar, importara dar cuenta de las condiciones ambientales creadas por la
represa y atender a los nuevos usos vinculados con el embalse, que actualmen- -
te constituye una pieza paisajistica estratégicamente ubicada entre la mancha
urbana y el area rural. Estas nuevas condiciones permiten poner en cuestion los
argumentos en los que se basan estrategias habituales de la renaturalizacién
como la remocion de represas.

Palabras clave - Renaturalizacién, Infraestructura, Represas, Humedales

artificiales

Resumo - O rio Reconquista possui a segunda maior bacia hidrogrdfica da Area
Metropolitana de Buenos Aires, drea que concentra parte significativa dos proble-
mas socioambientais da cidade. Embora muitas das transformagdes das dreas
baixas da bacia tenham sido realizadas informalmente, outras foram objeto de
trabalhos planejados. O préprio curso do rio foi alterado, através de retificagdes,
candlizagoes e criagdo de novas armas. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é
enfocar a principal dessas obras: a barragem de Roggero, construida em 1972 para
controle de enchentes. O trabalho adota uma perspectiva historica que permite
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destacar, em primeiro lugar, o papel desempenhado pelas associagées locais nos
movimentos ligados a transformagdo e gestdo do rio e de sua bacia. Em segundo
lugar, sera importante levar em conta as condicées ambientais criadas pela barra-
gem e atender aos novos usos vinculados ao reservatério, que atualmente constitui
um pedaco de paisagem estrategicamente localizado entre a expansdo urbana e
a drea rural. Essas novas condigées permitem questionar estratégias habituais de
renaturalizag¢do, como a remogdo de barragens.

Palavras-chave - Renaturalizagdo, infraestrutura, barragens, zonas Umidas

artificiais

1. INTRODUCCION

Durante las ultimas dos décadas, y a la luz de una critica cada vez més aceptada hacia las
consecuencias ambientalmente perniciosas de la ingenierizacién de los rios, la denominada
renaturalizacion ha constituido una de las estrategias con mayor consenso a la hora de
repensar la relaciéon con los cursos de agua, muy especialmente en entornos urbanizados
o profundamente transformados. La renaturalizacién implica habitualmente la modifica-
cién o remocion de una serie de obras que son entendidas como obstaculos para el libre
escurrimiento de los rios y para la vida de especies vegetales y animales que integran los
ecosistemas ripicolas, siendo el mayor de esos obsticulos el representado por diques y
represas.

El objetivo del presente articulo es aproximarse al estudio de la represa Roggero -unica
gran represa ubicada dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)- desde la
particular perspectiva de la renaturalizaciéon de los rios, para de esta manera examinar
la legitimidad y viabilidad de la alternativa de la remocién. En el primer apartado se dara
cuenta del estado del arte sobre la critica a la artificializacion de los rios en la que se basa
el concepto de renaturalizacion, poniendo especial atencién en el particular caso de las
represas. En el segundo apartado se presentara el caso de estudio, resefidndose el proce-
so histérico de construcciéon de la represa Roggero y sus consecuencias demograficas,
urbanas y ambientales. En el tercer apartado se evaluara la pertinencia de los argumentos
sobre los que descansa la estrategia de la remocién para el caso especifico de la represa
Roggero. Un cuarto y ultimo apartado pasara en limpio las conclusiones de la discusion
planteada en el apartado anterior.

2. ESTADO DEL ARTE Y METODOLOGIA: CRITICA A LA INGENIERIZACION
DE LOS Ri0OS Y RENATURALIZACION EN EL CASO DE LAS REPRESAS

Como parte de un contexto en el que las preocupaciones ambientales han ganado el
centro de la escena, se ha extendido una vision cada vez mas critica hacia el variado



conjunto de obras hidraulicas con las que durante mas de dos siglos fueron transforma-
dos los rios para volverlos aprovechables de diferentes maneras: riego, navegacion, embe-
llecimiento urbano, control de crecidas, generacion de energia, etc. La critica a la légica
evacuatoria de la infraestructura permite entender el creciente interés por hacer lugar a
los desbordes de los rios, recuperando asi la llanura de inundacién, o, como se desprende
de la nocién de “territorio fluvial”, reconociendo el territorio sobre el que histéricamente
ha gravitado un rio (Ollero Ojeda et al., 2009). La impugnacion de esta “infraestructura
gris” ha llevado a buscar nuevas alternativas como las denominadas “infraestructuras azul y
verde” cuyo objetivo es el de mejorar la calidad ambiental de las dreas urbanas y resolver
los problemas causados por las limitaciones propias de las soluciones infraestructurales
tradicionales. La idea consiste en aprovechar “los rasgos geomoérficos propios de los siste-
mas naturales” (Kozak et al. 2021, 223).

Inscriptas en esta visién critica, la renaturalizacién o restauracion fluvial implican siempre
la modificacién del disefio de la “infraestructura gris”. Asi, la restauracion incluye acciones
como el desentubamiento (deculverting), la apertura a cielo abierto (day-lighting) o direc-
tamente la remocion de algunos artefactos que obstruyen el flujo del rio, entre los que se
encuentran principalmente diques y represas.

Desde fines del siglo XX se ha reconocido ampliamente que las represas perjudican la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas fluviales ya que alteran la calidad del
agua y el transporte de sedimento (Collier et al. 1996). Para las ciencias ambientales
y también para las sociales, la legitimidad de estas obras se ha visto profundamente
erosionada debido a sus efectos no sélo sobre la hidrodindmica de los rios y los ecosis-
temas, sino también sobre las comunidades de las areas afectadas (Mc Cully, 2004). Los
principales incluyen relocalizaciéon forzada de la poblacion, destruccién del patrimonio
construido, obliteraciéon de sitios de alto valor simbdlico, etc., situaciones que, muy
especialmente en Latinoamérica, han afectado a pueblos originarios. Se ha sostenido que
s6lo ignorando las tramas que las comunidades locales tejen con sus territorios es que
resulta posible llevar adelante estos mega proyectos: las comunidades han debido ser
no solamente desplazadas sino también “des-imaginadas” (Boelens et al., 2019: 6). En
este sentido,“el desarrollo y operacién de grandes presas y proyectos de infraestructura
hidraulica son manifestaciones de regimenes de conocimiento en pugna” (ibidem.,2). En
otras palabras, tales proyectos pueden conceptualizarse como campos de batalla entre
diferentes tipos de saberes: por un lado, el de los especialistas que miden siempre costos
y beneficios y por otro lado el de los afectados, anclados en argumentos emocionales
o simbodlicos, tipicamente ignorados desde las esferas en las que se produce la toma de
decisién y se implementan procesos de compensacién (Tur et al, 2018). Asi, se plantea
que, en tanto grandes obras, las represas son concebidas desde un saber técnico que
se inscribe en idearios desarrollistas y que tienden a vulnerar aquellos otros saberes
consensuados localmente por las comunidades afectadas. Es decir, la gestion que se
desprende del modo en que se manejan estos proyectos y obras estd signada por una
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l6gica que tiende a naturalizar una concepcion del poder marcadamente “top-down”.
Por otro lado, en el marco de discusiones en torno a conceptos como Antropoceno o
Tecnoceno, las represas han sido cuestionadas en virtud de la escala global que alcanzo
su construccion (Kelly et al. 2017).

Este conjunto de argumentos permite entender, en primer lugar, que durante las Gltimas
dos décadas la construccién de nuevas represas haya disminuido en forma significativa
en todo el mundo'. En lo que va del siglo XXI los principales organismos crediticios
internacionales han tendido a desfinanciar la construccién de nuevas represas y sélo
algunos paises con capacidad de financiamiento propio como China o Brasil han conti-
nuado con sus proyectos de construccién de grandes represas?. Por otro lado, explica
también que paises como Estados Unidos lleven ya dos décadas de una agresiva politica
orientada a la remocion de represas’. Se esgrimen también razones econémicas ya que
se plantea que la recuperacién de los ecosistemas tiene multiples implicancias (mejora-
miento de la calidad del agua, recuperacién de la fauna icticola, mayor atractivo turistico
de los rios, etc.) que impactan positivamente en las economias regionales. Por otro lado,
la remocién de las represas abre oportunidades para la reparacion histérica de impor-
tantes perjuicios sociales vinculados con la vulneracién de derechos de las comunidades
afectadas.

De todos modos, ha comenzado a admitirse también que los proyectos de remocién
pueden constituir medidas controvertidas, reconociéndose algunos efectos ecoldgicos
negativos, como por ejemplo el incremento de los sedimentos y su impacto sobre dife-
rentes especies. Ademas, los hdbitats lacustres de los embalses han comenzado a ser
valorados como “nuevos ecosistemas” (Blackbourn,2006: 12) y ciertos usos recreativos
y deportivos de esos embalses se han consolidado y son defendidos como parte de la
identidad local (Bednarek, 2001). Ademads, una vez iniciados, los proyectos de remocién
han probado ser procesos largos, institucionalmente complejos y caracterizados por
multiples conflictos sociales. Por estas razones, ha sido necesario contemplar en forma
conjunta los beneficios y los costos de estos proyectos a la hora de modelizar la opera-
cion de desmonte (Brown et al. 2009). Pero mas alld de las modelizaciones, se ha sefa-
lado que para comprender las dinamicas sociales que rodean a un proceso de remocion,
resulta fundamental realizar un andlisis historico del uso del que ha sido objeto el agua
en la cuenca en cuestién (Sneddon et al,, 2017).

' He examinado en detalle los argumentos més frecuentes en contra de la construccion de nuevas represas en este
articulo: (Williams, 2021).

2 El lapidario informe elaborado en 2000 por la World Commision on Dams puede considerarse como un punto de
inflexion en este sentido (WCD, 2000).

3 Sélo en 2020, se removieron 69 represas de distinto tipo y tamafio y desde 1912 se ha registrado la elimi-
nacion de 1.797 diques. También en Europa, la mayoria de los paises ha emprendido una politica de remocién
de represas. Puede consultarse aqui una lista de las razones que justifican las obras de remocién: https://
damremoval.eu/about/




El propdsito del presente trabajo serd, entonces, el de realizar ese andlisis histérico para
el caso del rio Reconquista y la represa Roggero, como modo de poner a prueba los
argumentos sobre los que se basa, generalmente, un proyecto de remocién. Metodol6-
gicamente, se procedera a consultar un conjunto de fuentes para reconstruir el proceso
histérico de transformacién de la cuenca en sus afios recientes, poniendo especial aten-
cion sobre los efectos regionales y locales de la represa y su embalse,y sobre la relaciéon
que la poblaciéon local ha construido con la infraestructura hidraulica. Las fuentes prin-
cipales a considerar seran los trabajos de historiadores locales, la prensa escrita local y
los estudios urbanos y ambientales que incluyan a la cuenca del Reconquista.

3. LAS INUNDACIONES DEL RECONQUISTA'Y LA CONSTRUCCION DE LA REPRESA
ROGGERO: UN ANALISIS HISTORICO

La del rio Reconquista es una de las tres grandes cuencas fluviales sobre las que se

extiende actualmente el AMBA, siendo todas ellas parte de la cuenca del Rio de la Plata.

(Figura 1) A diferencia del Riachuelo-Matanza, rio en cuya desembocadura se ubicé
originalmente el puerto, el Reconquista tuvo poca visibilidad y peso simbdlico en la
historia de Buenos Aires (Williams,2017).A mas de 10 kildmetros al norte de los limites
de la ciudad, tal como fueron delineados a fines del siglo XIX, el denominado inicial-
mente “rio de las Conchas” y los “bafados” a lo largo de su curso fueron el centro de
un territorio predominantemente rural hasta bien entrado el siglo XX. La urbanizacién
de la cuenca se vio demorada por los peridédicos desbordes del Reconquista, sobre
todo en las cuencas baja y media, que se caracterizaban por la existencia de una amplia
llanura de inundacién. Se registraron en esos sectores importantes inundaciones en
1942, 1954, 1955, 1957, 1958, y especialmente en junio de 1959, evento que fue uno
de los mds destructivos y que empujé a la poblacion afectada a elevar un reclamo al
gobierno provincial (Sadifiovsky, 2003). Ese mismo afo, durante una visita a la localidad
de Moreno, Oscar Alende, gobernador de la provincia de Buenos Aires, fue abordado
por una manifestacion integrada por vecinos de Paso del Rey que protestaba por los
dafios ocasionados por la dltima inundaciéon y demandaba una solucién al problema
de los periddicos desbordes. Luego de asumir el gobernador un compromiso con los
manifestantes, se envié al Director de Hidraulica de la provincia, Ing. Carlos F. Roggero a
relevar las localidades afectadas, encomendandose luego al Ing. E. Picandet la realizacién
de un estudio de las crecidas del rio. Publicado en 1964, ese informe recomendaba la
construccién de una obra hidraulica de contencién en las nacientes del rio Reconquista
y también la posterior canalizacién de su curso.
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Figura |: Cuencas de los rios Lujan, Reconquista y Matanza-Riachuelo, dentro
del Area Metropolitana de Buenos Aires. Fuente: Alejandra Potocko,
Fernando Williams, Atlas Territorial del rio Reconquista (en prensa).

La obra de la represa comenzoé recién en 1967, luego de que en ese mismo afio una nueva
inundacién asolara los terrenos mas bajos de la cuenca media y baja. (Figura 2) La inaugu-
e racion oficial de la represa se realizé en 1971, pero recién en 1972 se completé la obra

totalmente.

Figura 2: Foto aérea de la inundacién de 1967 y su impacto en la cuenca media
del rio Reconquista. Fuente: Departamento Fotogramétrico, Ministerio
de Infraestructura y Servicios Publicos, provincia de Buenos Aires.



La obra fue proyectada para contener las aguas y reducir el riesgo de inundacién, sin otro
tipo de aprovechamiento como el de la generacion de energia eléctrica o la distribucion de
riego. Se ubico en el limite de dos jurisdicciones divididas por el rio Reconquista (Moreno y
Merlo), inmediatamente aguas abajo de la confluencia de una serie de arroyos (La Choza, El

Durazno, La Horqueta) que a partir de entonces alimentaron el embalse de la nueva represa.

Dicho embalse, denominado unos afios después Lago San Francisco, ocupa alrededor de 400
hectdreas y se extiende por cuatro jurisdicciones: las mencionadas Moreno y Merlo y, hacia
el oeste, General Rodriguez y Marcos Paz (Figura 3).
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Figura 3: Ubicacién del Embalse de la represa Roggero (hoy Lago San Francisco)
en relacién a la subdivision jurisdiccional dentro de la cuenca del
rio Reconquista. Fuente: Alejandra Potocko, Fernando Williams,
Atlas Territorial del rio Reconquista (en prensa).

Combinando hormigén armado y materiales sueltos, la represa tiene un largo total de
7.500 mts. La parte media de ese gran talud de 60 m de base est4 definida por un murallén
de 1.500 mts. cuya parte central de 260 mts contiene 39 vanos donde se ubican un total
de 20 vertederos de regulacion del caudal (sélo 5 de ellos estdn operativos). Con su altura
de mds de 17,5 mts y su volumen de agua embalsada®, la represa constituye, segin la clasi-
ficacion de la ICOLD (Comisiéon Internacional de Grandes Presas), la tnica gran represa
del AMBA (Figura 4).

* Su volumen “util” de regulacién es del orden de los 140 Hm3 (medido desde los orificios hasta la cresta del vert-
edero, a cota +23,20m IGN). (EIAS, 2021)
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Figura 4: Parte central de la represa Roggero donde se ubican los vertederos,
vista desde rio abajo. Foto: Fernando Williams.

La regulacion del caudal de la cuenca alta se complementd con otras dos represas mas
pequefias, emplazadas sobre los Arroyos El Durazno y La Choza, ninguna de las cuales
posee un embalse permanente. Por otro lado, rio abajo, las obras complementarias tarda-
ron varios afos en finalizarse. Entre las décadas de 1970 y 1990 se llevaron adelante obras
de rectificacion y canalizacién en las que el ancho en la base del cauce se fue incremen-
tando gradualmente aguas abajo, de 15 a 50 metros. El curso se siguié modificando con las
obras de control de inundaciones que llevé adelante la UNIREC (Unidad de Coordinacién
del Proyecto Rio Reconquista). Asi mismo, se construyeron terraplenes de defensa y un
canal aliviador en la cuenca baja y a lo largo de los afios se construyeron unos 42 puentes
rio debajo de la represa (Garay et al., 2013). Dentro de este complejo sistema de inge-
nierizacién del rio, no caben dudas de que la pieza mds importante es la represa Roggero,
no soélo por su envergadura sino también por las transformaciones que trajo aparejada su
construccion.

Es cierto que luego de su entrada en funcionamiento, ocurrieron inundaciones impor-
tantes que afectaron a la cuenca media y baja pero frecuentemente ello estuvo rela-
cionado con reparaciones de las compuertas u otros mecanismos durante las cuales
la represa se encontraba fuera de servicio, tal como sucedié en 1974 y 1985. En otras
oportunidades, las inundaciones se debieron a la enorme cantidad de lluvia caida — por
ejemplo, en 1982 —y al escurrimiento proveniente de una cuenca media mds urbanizada
en la que los suelos tienen menor capacidad de absorcion. A pesar de estos eventos,
en el mediano y largo plazo, la ocurrencia de grandes inundaciones disminuyé conside-
rablemente, lo que tuvo multiples implicancias, especialmente para las dreas riberefas
ubicadas rio abajo. En el mediano y largo plazo, una consecuencia importante de la
construccion de la represa fue la aceleracion de la ocupacién de las tierras mas bajas



que acompaiaban al curso del rio, muy especialmente en su tramo medio, ya que una
parte de su tramo inferior ya se hallaba urbanizado. En 2001, la poblacién de la cuenca
alcanzaba ya las 2.390.000 personas.

La ocupacién y organizacién de estos terrenos originalmente inundables se llevé adelan-
te tanto formal como informalmente, alojandose alli equipamientos y piezas urbanas de
gran tamafo (depositos, conjuntos penitenciarios, plantas de tratamientos de liquidos
cloacales, regimientos militares, etc.) e implementandose proyectos infraestructurales
de escala metropolitana. Al mismo tiempo, esas vacancias también comenzaron a ser
ocupadas por asentamientos informales y “villas de emergencia” (Williams et al., 2017)
(Figura 5).
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Figura 5: Urbanizacién de los terrenos cercanos al rio en la cuenca media y baja del Recon-
quista, hasta fines de la década de 1990. Fuente:Alejandra Potocko, Fernando Williams,
Atlas Territorial del rio Reconquista (en prensa).

Aunque ya mencionada, otra consecuencia importante de la creacién de la represa es
la formacién del embalse Ingeniero Roggero, también conocido como Lago San Fran-
cisco, formado por los afluentes La Horqueta, Pantanoso, El Durazno, La Eulalia y La
Choza (Burguefio, 2003). Las tierras del perilago que se encontraban debajo de la cota
maxima del embalse fueron expropiadas por la Direcciéon de Hidraulica en 1973. Si bien
esas tierras pueden considerarse como parte de una nueva area intangible definida por
la presencia del embalse, “algunos agricultores permanecieron habitando el sitio”. Por
esta razén, buena parte de los terrenos que circundan al embalse siguen usandose para
actividades agricolas y ganaderas (Burguefio, 2003). Ello constituye una primera fuente
de contaminaciéon de las aguas que desembocan en el embalse al que deben sumarse
efluentes cloacales sin tratar y también industriales que se vuelcan a varios arroyos y
canales (Lopez, 2020: 141-206).
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4. DISCUSION: EXAMEN DE LOS ARGUMENTOS PARA EL CASO DE LA REPRESA ROGGERO

En este apartado, correspondera examinar los argumentos en los que se basan los proyec-
tos de remocién para el caso concreto de la represa Roggero. Se trata de argumentos que
importan en la medida en que, por lo menos en otras latitudes, han permitido legitimar
proyectos, que en un caso como en el que aqui nos ocupa implicaria por un lado la remo-
cién de la represa y sus obras complementarias en la cuenca alta (taludes de contencion,
represas menores rio arriba, etc.),y por otro lado la desaparicion del embalse y la conse-
cuente re-vinculacion de los afluentes que forman el Reconquista sobre el territorio que
este ocupa.

Comencemos con el argumento que impugna a las grandes represas a partir de enten-
derlas como producto de politicas implementadas por un estado planificador que pasa
por encima de los intereses de comunidades pertenecientes a las dreas afectadas. Una
primera aproximacién a la historia de la represa Roggero muestra que la asuncién de
que la obra es producto de un tipico modelo top-down que supone la vulneracién de los
derechos de tales comunidades es, por lo menos, debatible.

En realidad, el andlisis histérico demuestra que la iniciativa de construir la represa Roggero
estd mas vinculada con los reclamos de la poblacién local que con la agencia omnipotente
del estado provincial. En efecto, las tragicas inundaciones de 1959 condujeron a los vecinos
de las jurisdicciones de Merlo y Moreno a organizarse para reclamar soluciones concretas
a los periédicos desbordes. Ese mismo afo, vecinos de ambas jurisdicciones conformaron
la denominada “Comisién Vecinal Pro Canalizacién, Rectificacion y Saneamiento del Rio
Reconquista” (Lopez, 2020). Esta comisién fue muy importante para dar voz a los afec-
tados por las inundaciones ante los funcionarios publicos y también para abrir un debate
publico en torno a la busqueda de una solucién a las inundaciones. Diversos autores e
historiadores locales -Passarelli, Lopez, Sadafiovsky- atribuyen a esta comisiéon un papel
clave en el proceso que desembocé en la decision de construir la represa. Asi mismo,
desde la Municipalidad de Moreno, no sélo se ha reconocido ese papel sino que se ha
instituido un relato fundacional de la represa en el que esa comisién constituye la piedra
angular® (Figura 6).

> En 2021 en ocasion de celebrarse los 50 afios de la represa, la Comision de Promocion Cultural, Investigacion y
Preservaciéon del Patrimonio de la Municipalidad de Moreno reconocié publicamente la labor de la comisién de
vecinos formada en 1959,y colocé una placa recordatoria en el camino que recorre la coronaciéon de la represa.
Alli se detallan los nombres de los 18 miembros de aquella comision, en la que se reconoce su “perseverante e
inclaudicable lucha de tantos afios”.
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Figura 6: Placas conmemorativas ubicadas sobre el muro del coronamiento de la represa
Roggero. Foto: Fernando Williams.

Dicho esto, es necesario aclarar que seria incorrecto afirmar que no existieron conflic-
tos en torno a la represa entre la administracién provincial y la poblacién local. Pero los
reclamos no giraron en torno a la existencia misma de la represa sino al modo en que se
la gestionaba. En varias oportunidades, las dilaciones en concluir trabajos de reparacién
y mantenimiento durante los cuales la represa salia de servicio, ocasionaron graves inun-
daciones rio abajo. En 1987, en ocasion de programarse las obras de canalizacién del rio,
las organizaciones vecinales llegaron a un acuerdo con el gobierno provincial para que se
vaciara el embalse y para que quedaran abiertas las compuertas hasta la finalizacién de
los trabajos. Por otro lado, hasta bien entrada la década de 1990, muchos de los reclamos
estaban vinculados con el deficiente funcionamiento de algunos componentes clave de la
represa como los mecanismos de las compuertas.

De todos modos, la historia de los reclamos muestra que, por un lado, nunca fue impug-
nada o cuestionada la existencia misma de la represa.Y, por otro lado, pone en evidencia
que en los partidos afectados por el embalse, la accion de asociaciones locales vincu-
ladas con la gestion del territorio desempefid un importante papel, muy especialmente
en momentos criticos generalmente relacionados con inundaciones o trabajos a realizar
en la represa.® Ello se corresponde con lo que viene ocurriendo en otros sectores de la
cuenca. El fuerte caracter heterotépico de sus terrenos mas bajos ayuda a explicar que
hayan quedado fuera del control estatal y ademas permite entender que se haya formado

¢ Aun cuando la respuesta de los organismos estatales no haya estado siempre a la altura de los reclamos, no
puede pasarse por alto la relevancia que ha tenido en la historia de la represa la accién de estas asociaciones. A
la mencionada comisién vecinal, hay que sumar otras como COEPSA (Centro Oeste de Estudios Politicos y Socio
Ambientales) que nuclea vecinos de la cuenca media del Reconquista o la ACEN (Asociacién para la Conser-
vacion y Estudio de la Naturaleza) a la que pertenecieron varios de los autores consultados para la elaboracién
del presente trabajo como Lépez y Morici.
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en estas areas un denso tejido asociativo orientado a reclamar al estado la extension de
una infraestructura basica pero también orientado a sentar las bases de un modo colec-
tivo y autogestionado de resolver los acuciantes problemas que aquejan a los sectores
mads desprotegidos que habitan hoy estas tierras originalmente inundables. Ello debe ser
enfatizado no sélo para impugnar el argumento de que la represa es el resultado de una
operacion en la que el Estado planificador menosprecia los intereses de la poblacién local.
Importa por que ese tejido asociativo posee un gran potencial para imaginar una gestién
del territorio mas cercana a un modelo bottom-up, que a uno top-down.’

Un segundo grupo de argumentos en contra de los embalses -y por lo tanto de las repre-
sas- estriba en las modificaciones de las condiciones ambientales de los rios y en las alte-
raciones que ello provoca en sus ecosistemas. En el caso de la represa Roggero, no existen
trabajos en los que el deterioro de las condiciones ambientales del rio Reconquista sea
atribuido en forma directa al represamiento de sus aguas. Es cierto que algunos autores
han llamado la atencién acerca de la contaminacién del embalse pero se sefala que el
origen del problema se encuentra en la calidad de las aguas de los diferentes afluentes.
Lopez alerta sobre esta situacién, identificando los diferentes tipos de contaminacién
presente en las aguas de cada uno de esos afluentes: liquidos cloacales sin tratar, efluentes
contaminados provenientes de la explotacién agricola, ganadera, tambera y también indus-
trial (Lépez, 2020).

Las acciones de denuncia publica llevadas adelante por varias asociaciones,como por ejem-
plo el cortejo flinebre que, simbolizando la muerte del Reconquista, organizaron ACEN y
COEPSA para el dia del medioambiente en 2005, apunté a dar visibilidad al deterioro de
sus condiciones ambientales. Lo que alli se denunciaba era la creciente contaminacién de
las aguas del embalse y del rio, pero no se atribuia a la represa responsabilidad alguna en
esa situacion (Lépez, 2020: 190). En este sentido, importa mencionar una reciente tesis
de doctorado que ha demostrado que el embalse contribuye con la autodepuracién de la
cuenca alta del rio Reconquista. A pesar de la contaminacién que viene siendo denunciada
durante los Ultimos afos, la represa parece proveer un importante servicio ecosistémi-
co, dando lugar a condiciones ecolégicas que resultan beneficiosas para la vida acudtica
(Rigacci, 2019).

En realidad, son muchos los autores que han resaltado los servicios ecolégicos que provee
hoy el embalse (Burguefo, 2003), incluso algunos de ellos hablan de “nuevo ecosistema”
para referirse al al cuerpo de agua y a su entorno (Sadafiovski, 2003: 11). El uso de esa
expresion se fundamenta en el hecho de que las funciones ecolégicas del embalse resultan
comparables a las de los humedales ya que “contribuyen con la regulacién del ciclo hidro-

7 En 2019, la Universidad Nacional de San Martin reconocié la entidad y la agencia de una gran cantidad de aso-
ciaciones creadas por diversos actores econémicamente desfavorecidos dentro del territorio de la cuenca del
Reconquista, declarando a la jurisdiccion como Territorio Educativo. Con el apoyo de la Municipalidad de San
Martin, se reconocié de este modo la importancia de la red asociativa de la que la propia universidad fue una fuerte
promotora (Williams, 2019).



l6gico y la depuracion de las aguas” y “sirven de refugio para la biodiversidad”. Ultima-
mente, también desde los reportes preparados por los organismos técnicos del gobierno
provincial se ha comenzado a considerar al embalse como un humedal y a ponderarse sus
distintas funciones ambientales (COMIREC, 2021).

Durante la década de 1990 y en un contexto signado por las consecuencias del cambio
climatico y el el aumento resultante de las precipitaciones, se incrementé el volumen
de agua del embalse. Al mismo tiempo, fueron inunddndose una serie de “cavas” deriva-
das de la actividad de las tosqueras, integrandose de este modo al espejo de agua del
embalse. Estas condiciones permiten entender que ya durante esa década se instalaran
en el drea varias especies de aves acudticas. Ya que en las cercanias no existen lagunas
estables con vegetacién y fauna residente, el embalse comenzé a ser usado como lugar
de alimentacién y descanso. Se ha sefialado que la ubicacién geografica del embalse lo
convierte en un punto estratégico en varios sentidos. En primer lugar, se encuentra a
caballo entre dos regiones naturales (la de la pampa y la del espinal) y en segundo lugar
representa un punto intermedio entre dos dreas relativamente cercanas con sendas
poblaciones de aves: el delta del rio Parana al norte y las lagunas de Lobos y Monte al
sur. De este modo el embalse de la represa Roggero funciona como punto de recarga
para numerosas especies.

Ya en 1994, Morici publica la primera lista de aves del embalse y su entorno (Morici, 1994)
y en afios sucesivos ampliaria sus investigaciones, publicando articulos en revistas cientifi-
cas (Morici,2012) y voluminosas guias de avistamiento de aves de una poblacion que ha ido
en aumento (Morici, 2016). Los diferentes relevamientos han registrado 222 especies, 81
de las cuales nidifican en el drea, particularmente en los montes de especies autéctonas y
en las zonas costeras del embalse. Ello lo convierte en una de las dreas de mayor relevan-
cia para las aves en el AMBA (Morici, 2012). También otras especies de animales han sido
objeto de estudio, como asi también la flora nativa y exética del area (Beck et al., 2020).

La equiparacion del embalse a un humedal, con sus humerosas ventajas ecosistémicas,
permiten comprender que la conservacién haya ganado consenso como preocupacioén y
que toda el entorno del embalse tienda hoy a ser concebida como un drea protegida. Esa
area comprende zonas contiguas que incluyen algunas reservas puntuales ya existentes.
La mas importante de ellas es la denominada Reserva Municipal Los Robles sobre el lado
norte del embalse, en la jurisdiccion de Moreno. Su importancia estriba no sélo en su
extension de 268 has sino también en la antigliedad de una politica de conservacion que
se ejerce desde el municipio de Moreno desde hace mas de 30 afios.? El horizonte de
conservacion se fue extendiendo hacia dreas contiguas que incluyen el Museo Paleonto-

8 La reserva se ubica en un 4rea forestada con especies exdticas originalmente destinada a un emprendimiento
inmobiliario que fue luego abandonado. En 1990 se creé el cuerpo de guardaparques y al afo siguiente se la
declara “zona ecoldgica protegida”. En 1992, el Municipio de Moreno adhiere al Pacto Ecolégico Bonaerense.
Ya a principios de la década de 2000, la Reserva Los Robles era la segunda mas visitada de toda el AMBA
(Burguerio, 2003).
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l6gico Francisco Muiiiz -también creado en 1990- y tierras aledafias sobre la costa norte
del embalse (50 has).” No sorprende que el partido de Moreno sea uno de los 2 distritos
de los 24 que integran el AMBA cuya disponibilidad de dreas verdes estd por encima de la
aceptable (Garay, Fernandez, 201 3).

También en otras jurisdicciones linderas al embalse se han creado reservas o se proyec-
ta crearlas. En 2011, la Municipalidad de General Rodriguez impulsé la creacién de una
Reserva Natural y de un Parque Municipal, en terrenos que fueron previamente cedidos
por la Provincia de Buenos Aires, sumando ambos una superficie de aproximadamente
350 has. En el mismo afo se cred en la jurisdiccion de Marcos Paz la Reserva Natural
Arroyo El Durazno (435 has.) y desde 2018 se aguarda a que sea aprobado el tramite
para convertirla en reserva provincial. Asi mismo, en la jurisdiccién de Merlo fue presen-
tado en 2017 un proyecto para crear una reserva en tierras linderas al rio Reconquista
y al embalse de la represa Roggero (Figura 7).

Figura 7: Ubicacién de algunas de las reservas mencionadas, ubicadas en torno del
embalse (hoy Lago San Francisco). Fuente: Google Earth, 2021.

Es Moreno el municipio que histéricamente ha tenido una politica mas activa en relacién
a la posibilidad de convertir todo el entorno del embalse en una reserva. En 2019, se creé
desde ese municipio el Area Natural Protegida Dique Ingeniero Roggero (que incluye a la
Reserva Municipal Los Robles, la ribera del Rio Reconquista, ribera Cafiada Bajo Hondo, area
de cavas paralela al terraplén, costa del Lago San Francisco y Museo F.J. Muiiz), un conjunto
que incluyendo la superficie del embalse totaliza alrededor de 1000 has. Si sumdramos a esta
nueva “drea natural”, las reservas y proyectos de reservas de las demas jurisdicciones que
rodean al embalse, se totalizarian casi 2000 has, lo que convertiria al entorno del embalse en
la segunda reserva mas extensa dentro del AMBA.

?En 1996 este conjunto fue categorizado como “Area de manejo y conservacion de hébitat y especies” (cat-
egoria IV) por parte de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).



La integracion de estas areas se veria promovida y facilitada por nuevos conceptos como
los de “trama verde y azul” que ha representado una oportunidad para implementar una
“politica de conservacion integrada, centrada en el resguardo, la consolidacién y la produc-
cion de corredores de biodiversidad a lo largo de los cursos de agua y espacios verdes que
atraviesan las regiones metropolitanas” (Kozak et al. 2021: 223). Lidiando justamente con la
escala metropolitana, Garay y Ferndndez proponen un Sistema de Areas Verdes (SAV) en el
que rios como el Reconquista puedan actuar como corredores de biodiversidad, enlazando
a través de areas verdes de gran superficie, el delta del Parana con el area rural pampeana
(Garay et al., 2013). El sistema se basa en la vinculacién entre esos corredores lineales con
un conjunto de plazas, parques y reservas que funcionan ambientalmente como espacios de
recarga y que dentro de la estructura son entendidos como nodos. La gran reserva que se
estd conformando en torno al embalse de la Represa Roggero actuaria justamente como
uno de los nodos principales del AMBA. Desde el organismo que coordina las acciones en
la cuenca del rio Reconquista -COMIREC- ya se concibe al embalse como epicentro de un
conjunto de dreas verdes de gran extension (COMIREC, 2021).

En suma, el ambiental es un argumento desde el cual la represa no sélo no resulta impug-
nada, sino que es valorada desde el momento mismo en que el embalse es entendido
como humedal artificial. Pero esa valoracién no sélo estd anclada en lo ambiental sino
también en lo recreativo. La legislaciéon vinculada con la creacién de estas reservas lo
deja bien en claro: las funciones recreativas, especialmente para los populosos distritos
de Moreno y Merlo, estan incluidas en las declaratorias que fundamentan esa legislacion.
Por eso, siempre se demarcan dentro de las reservas extensas zonas de uso publico en
las que se organizan actividades que en nada se relacionan con lo medioambiental como
lo deportivo o lo educativo (museos, huertas, etc.). Pero, mas alld de la letra de la ley,
esta funcién es refrendada por el uso, especialmente durante los fines de semana. Inclu-
so, la presién de estos usos ha llevado al Municipio de Merlo a designar un area especial
para los baiiistas aun cuando desde 1996 y por razones de seguridad, existe una prohi-
bicién provincial de ingresar a las aguas del embalse. Algunas actividades quedan afuera
de esa prohibicién, como el avistaje de aves o la pesca, pero otras como el kitesurfing y
la natacién estdn decididamente incluidas. La evidente dificultad en hacer cumplir esta
prohibicién demuestra lo arraigado que estdn algunos de estos usos recreativos para la
poblacién local y al mismo tiempo la importancia que el embalse tiene como punto de
reunioén y disfrute del aire libre para parte de esa poblacion.

5. CONCLUSION

La legitimidad de la obra de represamiento desde el punto de vista de los intereses locales, de
las demandas ambientales y de los usos socialmente consensuados fueron algunas de las vias
utilizadas aqui para poner a prueba los argumentos que tipicamente justifican los procesos de
renaturalizacién mas radical que en el caso de las represas implican la remocién de las mismas.
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En el caso de la represa Roggero, ha quedado en evidencia que, a partir de esta puesta a
prueba, se vislumbra un horizonte problematico para una eventual remocién. Podria plan-
tearse que el control de inundaciones que cumple hoy la represa puede ser reemplazado por
un redisefo de las dreas riberefias que pudieran absorber los excedentes de agua. Sin embar-
go, para el caso del rio Reconquista, cuya cuenca media y baja se encuentran densamente
ocupadas, resultaria poco realista esta solucion desde el punto de vista social y econémico,
no sélo por sus altos costos, sino también porque implicaria la relocalizacion forzada de la
poblacion local,argumento que justamente se encuentra en la base de la débil legitimidad de
los embalses y de las represas que los generan.

Tal como demuestra el presente trabajo, el andlisis histérico y la posibilidad de entender la
relacion que la poblacién local ha tenido histéricamente con el modo en que fue gestionada
y construida la infraestructura hidrica constituye un insumo clave a la hora de evaluar la
viabilidad de estas operaciones.

Antes que plantear la alternativa de la remocién de la represa con la consecuente
desaparicion de un espacio tan valorado como el embalse, seria mas conveniente que
las estrategias de renaturalizacién pudieran desplegarse en escalas mas acotadas, tanto
en el embalse como en el curso del Reconquista, rio abajo del punto de represamiento.
La identificacién de estas dreas de oportunidad podrian ser el objeto de estudio de un
préximo trabajo.
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