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GLOBALIZACAO E EMANCIPACAO: A EDUCACAO PARA TODOS NO QUADRO
POLITICO DO PROGRAMA NOVAS OPORTUNIDADES DE PORTUGAL

INTRODUCAO

As sociedades j& ndo sdo lineares, 0s espacos geograficos sdo transpostos pelos
avancos da ciéncia e da tecnologia onde o sujeito acaba por ser refém da sua prépria criacédo e
contra-intervencdo num mundo, que, por vezes, é cadtico e devastador. E evidente que, entre
tantas oportunidades e conquistas advindas deste estado de dissolucdo de fronteiras, ha
também que considerar as controvérsias relativamente ao desenfreado futuro que trouxe essa
evolugéo.

Este espectro actual, oriundo do estabelecimento das relacdes internacionais no ambito
das politicas sociais, econdémicas, tecnoldgicas, cientificas, multiculturais, religiosas e
ambientais é o que podemaos sintetizar com o nome Globalizacao.

De acordo com Pintado (2007), a mudanca que a globalizacéo trouxe, nomeadamente,
nas duas ultimas décadas as esferas da mundializacdo, faz-nos confrontar com novas
realidades e problemas a um ritmo a que temos dificuldade de nos acomodar, pondo-nos
numerosas interrogacdes e dilemas éticos com opc¢des comportamentais fundamentais para o
homem e para 0s povos e 0 seu destino.

Com a proximidade e velocidade tecnoldgica das informacoes, a globaliza¢do também
traz novas formas de o homem se inserir e adaptar-se a este atual contexto, onde culturas e
comunidades formam um dnico Iéxico, no qual a nova ordem é o pensar globalmente para
compreender e situar-se, aprender, transformar e evoluir, sem barreiras, sem distingdes ético-
politicas e fazer ascender um interesse pelo novo, pela inovagdo, com visdo totalizadora e
cosmopolita, consciente e universalista em valores humanos. Caso contrario, a sobrecarga de
informacdes e as lutas pelos poderes politicos e econémicos, sem um discernimento e uma
nova era de educacdo formativa para o ser aprender a conviver e estar, traduzir-se-a na
propria manifestacdo de infortunios e desgracas para a humanidade, com desequilibrios entre
etnias cada vez mais exacerbados, desastres ambientais e cientificos devastadores, e

dificuldades acrescidas aos paises do Sul, no ambito das relagdes internacionais.
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Na perspectiva de Vaclav Havel (citado por Pintado, 2002), estes movimentos
comportamentais transfronteiricos tanto podem conduzir a humanidade a horrores, como a um
futuro melhor, visto que a globalizacdo se apresenta como um fendmeno ambivalente, com
aspetos ou consequéncias muito positivas mas, ao mesmo tempo, também com incidéncias
negativas.

Dos aspectos positivos ha o estimulo para o crescimento e capacidade criadora e
inventiva do Homem em ser o protagonista da sua historia, ja por outra face, ha o aspecto
negativo decorrente dos resultados de catastrofes financeiras, ambientais e de conflitos
multiculturais.

Este crescimento global traz consequéncias sociais de exclusdo alarmantes, fator que
condiciona as oportunidades de vida dos individuos e das comunidades, gerando um mundo
caraterizado por espacos de estados de natureza e, por outro lado, uma crise do tipo
paradigmatico, epocal, que alguns designam por desmodernizagdo ou contramodernizagéo
(Wolkmer, 2003).

Os desafios politicos suscitados pelas crescentes desigualdades de riqueza, poder e
conhecimento, entre os diferentes paises, exigem respostas criativas que ndo podem ficar
restritas a politicos e governantes. A elaboracdo de novas formas de regulacéo politica, numa
economia globalizada, com responsabilidade democréatica, implica necessariamente a
participacdo da sociedade civil. O mercado passou a regular ndo somente 0S Processos
econdmicos, mas o conjunto das relagcdes sociais, educativas, culturais, éticas e estéticas
(Wolkmer, 2003).

O recurso econémico basico da sociedade ja ndo é o capital ou o trabalho. Antes, € e
sera 0 conhecimento. Atualmente cria-se valor através da produtividade e da inovacdo, ambas
constituindo aplicagdes do conhecimento ao trabalho: “Os grupos de vanguarda da sociedade
de conhecimento serdo trabalhadores de conhecimento.” O desafio econdmico consistira,
portanto, na produtividade do trabalho de conhecimento e do trabalhador de conhecimento
(Drucker, 1993; citado por Addo & Martins, 2004, p.8).

Assim, a educacdo deve acompanhar os fendmenos da globalizagdo, mais do que a
propria economia e, tomar um lugar preponderante no que se refere ao conhecimento, visto
este ser condicionado por impulsos irreversiveis dos avancos da tecnologia da informacéo
(Matsuura, 2003).

Universidade Luso6fona de Humanidades e Tecnologias — Instituto de Educacéo



Erika Carvalho — GlobalizagZo e Emancipagéo: A Educacdo Para Todos no quadro politico do Programa 12
Novas Oportunidades de Portugal

O globalismo suscita uma reacéo aos atuais moldes pragmaticos onde a educacgéo deve
ser compreendida numa evolucdo de exercicio para o alcance do bem-estar e progresso de

todos, como referencia Addo & Martins (2004)

Viver e pensar neste quadro de inteligibilidade permitira entender as transformacdes como
contributo para sustentar a harmonia perene do universo e garantir as nossas certezas em
relagdo a ele. Acreditariamos entdo que o progresso em geral e 0 avango conjugado da ciéncia
e da tecnologia teriam o conddo de nos criar um mundo de estabilidade, previsibilidade e
seguranca (Adao & Martins, 2004, p. 38).

As novas tecnologias inserem o conhecimento como definidor das teias visiveis e
invisiveis que tecem as tramas do poder e das decisdes e impdem repensar a formacéo de um
ser humano que seja compativel com essa realidade. Sdo tecnologias que evidenciam
diferentes dimensdes de uma nova percecdo de mundo, da qual surgem demandas especificas,
proprias de uma sociedade informatizada e globalizada, que de forma inevitavel vém
dinamizando e influenciando os campos de competéncia, produzindo, num curto espaco de
tempo, 0 nascimento e a morte de diferentes areas do conhecimento e gerando uma profunda
crise de identidade (Bohadana, 2000).

E, assim, necessaria uma nova ética global, que reconheca o dever de cuidar, para
além das fronteiras, bem como dentro delas. Repensar a democracia social e a cidadania como
um projeto nacional, reconhecendo que, para continuar eficazes num mundo que se globaliza,
ambas tém que estar inseridas num sistema reformulado e muito mais forte de gestédo global
que procure combinar a seguranca humana com a eficiéncia econémica (Wolkmer, 2003).

Para tal, a sociedade tem que despertar um saber a nivel da competéncia humana onde
a critica do conhecimento € que conduz o conhecimento critico, de acordo com a teoria critica
pos-moderna. Na atual fase de transicdo paradigmatica, a teoria critica p6s-moderna constrai-
se a partir de uma tradicdo epistemoldgica marginalizada e desacreditada da modernidade, o
conhecimento-emancipacdo. Nesta forma de conhecimento, conhecer é reconhecer, é
progredir no sentido de elevar o outro da condicdo de objeto a condi¢do de sujeito. Esse
conhecimento-reconhecimento é designado por solidariedade, pois o homem esta tdo
habituado a conceber o conhecimento como um principio de ordem sobre as coisas e sobre 0s
outros que é dificil imaginar uma forma de conhecimento que funcione como principio de
solidariedade (Santos, 2000).

Como forma necessaria, Morin (2005) defende uma “ética da solidariedade” que

pressupde, necessariamente, a inclusdo do outro, a responsabilidade em alteridade, ou seja, no
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vinculo com o outro. Isto tem implicagdes no estabelecimento de interesses comuns e de lacos
de identidade e pertenca.

Para Morin (2005, p.202) “a finalidade ética tem duas faces complementares. A
primeira € a resisténcia a crueldade e a barbéarie. A segunda é a realizagdo da vida humana”.
Por isso, ele propde uma “ética da resisténcia“ a “crueldade do mundo, da vida, da sociedade
e a barbarie humana”.

Neste aspeto, segundo Bohadana (2000) é por meio da educacdo que a capacidade
critica reside para fornecer uma consciéncia e validar o real sentido ético onde a existéncia do
homem, mesmo que imerso em outras civiliza¢bes constitua a preservacdo da humanidade.

Nesta perspetiva, em convergéncias globalizantes e divergéncias multiculturais, cabe-
nos questionar a importancia de se investir numa educacao qualitativa para o desenvolvimento
da emancipacéo e coesao social de um pais.

Assumir um significado pressupde a existéncia de uma ética, de um cumprimento
indiscriminavel dos Direitos Humanos, visto que a solidariedade é um valor historicamente
construido.

Pensar no sentido da solidariedade nesses tempos de transicdo implica numa “ética da
solidariedade™ que rejeite todas as misérias, as desigualdades, as intolerancias, as barbaries e
fundamentalismos de toda ordem (Germano, 2003).

De igual modo, pressupde a constituicdo de uma cidadania planetaria em sintonia com
as lutas em favor da reinvencdo da emancipacdo social pelo estabelecimento de uma outra
globalizagdo, globalizacdo esta contra-hegemonica, alternativa aos atuais processos
excludentes, inclusive, com relacdo aos direitos humanos, entre os quais 0s decorrentes da
existéncia do Estado-nacdo (Germano, 2005).

Como €é demonstrado pelos indicadores publicos anunciados pelas organizagdes
internacionais, é por meio da qualificacdo que o crescimento econémico se sustenta. Pressagia
assim, neste forte impacto econémico a nivel global na Unido Europeia, nomeadamente em
Portugal, a necessidade de reverter tal situacdo, visto que para Portugal se desenvolver de
acordo com a pronunciacdao do ex-Primeiro Ministro, Exmo. José Sdcrates, é imprescindivel
qualificar a populacdo portuguesa para a sua coesdo social e restaurar esse atraso que o
distancia dos demais paises (Socrates, 2005).

Confirma assim, Teodoro (2001) que, sendo Portugal um Estado-Membro
geopoliticamente semiperiférico, as politicas educativas sdo afetadas severamente pelas

intervengdes das organizagOes internacionais. Torna-se de primeira instancia para Portugal
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assumir um controlo das emergéncias educativas e construir estruturas politicas
interministeriais para qualificar e se recolocar num quadro de importancia face aos demais
Estados-Nacbes, bem como avangar com novas iniciativas que regulem a educacdo para a
populagdo portuguesa em larga escala, ampliando e criando mais ativos ao fomento
economico.

Para tanto qualificar uma sociedade é dar condi¢es para emancipa-la, é converter a
sociedade civil em sociedade do conhecimento, da solidariedade e, em respeito a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, assistir a Familia Humana com a educagdo béasica de
qualidade para todos.

Nesta ordem é que o referido trabalho dissertativo discorreu no seu corpo tedrico nos
estudos dos capitulos a seguir, um olhar especifico sobre as questdes de ordens sociais,
governamentais e intergovernamentais, a fim de compreender a educagdo na sua dimensao
politica como instrumento a favor do desenvolvimento e equidade social. O seu objeto de
estudo foi investigar, conhecer, analisar e compreender o Programa Novas Oportunidades sob
a tutela da ANQ — Agéncia Nacional para a Qualificacdo, uma iniciativa em regime de alianca
entre o Ministério da Educacédo e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Visto o Programa Novas Oportunidades ter como pressupostos a reducdo do défice do
abandono escolar e a qualificacdo do tecido ativo portugués, delimitou-se a intencao cientifica
em analisar os discursos politicos nos seus mecanismos de intervengdes formativas como
meio de acGes ministeriais estruturantes de Portugal; para assim, responder nesta Otica a
problematica: “Quais as linhas mestras da politica educativa de Portugal ao longo da vida?”

Avaliar o Programa das Novas Oportunidades no ambito de uma Educacéo para Todos
do ponto de vista das Instituicdes Politicas (Ministério da Educacdo e Agéncia Nacional para
a Qualificacdo), e as suas contribuicdes para a emancipacdo social, é de extrema relevancia,
sendo que, de acordo com Afonso & Ferreira (2007)

cerca de 3,5 milhdes da populagdo em vida de trabalho detém um nivel de escolaridade inferior
ao ensino secundario e cerca de 485.000 jovens (isto é, 45% do total) entre os 18 e 0s 24 anos,
sem a conclusdo do ensino secundario (12° ano de escolaridade) (Afonso & Ferreira, 2007,
p.13).

Para responder a centralidade cientifica desta problematica e a todas as principais
vertentes educativas e sociais, desenvolveu-se o estudo para conhecer o0s principios e

objetivos do programa Novas Oportunidades a partir dos discursos dos agentes institucionais
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no ambito das politicas educativas nacionais e no quadro de uma EPT — Educacéao para Todos
como um dos oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

Sendo o compromisso sustentado na oferta de uma educacéo basica e profissional para
a qualificagdo dos jovens e adultos portugueses, analisou-se também a soma significativa dos
esforcos do Programa Novas Oportunidade para cumprir com um dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Educacdo para Todos — EPT, adotado em 2000, no Férum
Mundial de Educacdo, em Dakar, Senegal, por 189 paises e institui¢fes lideres, com a meta
proposta para ser alcancada até ao ano de 2015.

A realizacdo de pesquisas bibliograficas e empiricas em consideracdo as necessidades
de desenvolvimento e de uma Educacdo de qualidade para Todos no ambito de uma proposta
de conhecimento-emancipacdo, fez-se confirmar como melhor escolha a adocdo da
metodologia qualitativa, com a realizacdo de entrevistas as personalidades ilustres dos érgdos
competentes educacionais em Portugal, do Ministério da Educacdo e da Agéncia Nacional da
Qualificacdo (ANQ).

Assim, a sequéncia metodoldgica dissertativa, de acordo com a ado¢éo da Norma APA
— American Psychological Association, compreende-se nos capitulos a suas citagcdes e

referéncias de entre o seguinte percurso:

Capitulo I: Percursos Teoricos da Pesquisa, dividido em subcapitulos:

1. Valores Eticos nas Interfaces Globais, 1.1 Conceptualizagio da Etica, 1.1.2 Etica
S3 e Educacio, 1.2 Solidariedade Universal e uma Etica Intercultural;

2. Globalizacdo: Conceitos e Pragmatismos, 2.1 As Quatro Premissas Globalizantes,
2.2 O Processo Politico Global, 2.3 Globalizacéo e Educacéo;

3. Paradoxos Sociais, 3.1 Sociedade em Solvéncia, 3.2 Culturalismo, 3.3
Democracia, 3.4 Direitos Humanos Sensos e Contra-Sensos;

4. Para uma Educacdo Contra-Hegemonica, 4.1 Rumo a Emancipacao;

5. Os Veértices Politicos Multilaterais, 5.1 ONU e a Declaracao dos Direitos Humanos,

5.2 UNESCO e os Contributos Socioeducativos, 5.2.1 UNESCO e a EPT — Educacao

Para Todos;

6. Politicas Educativas, 6.1 Para o Desenvolvimento Social e Mobilidade Europeia, 6.2

Para o Desenvolvimento de Portugal, 6.2.1 A Educacgéo e a Vida Profissional;
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7. Aprendizagem ao Longo da Vida e o Programa Novas Oportunidades de Portugal,
7.1 A Importancia da Aprendizagem ao Longo da Vida, 7.2 O Programa Novas

Oportunidades e o Sistema Nacional dos Centros de RCCV.

Capitulo II: Objetivos da Pesquisa, dividido em subcapitulos:

1.1 Objetivo Geral, 1.2 Objetivos Especificos.

Capitulo 111 Percursos Metodoldgicos da Pesquisa, dividido em subcapitulos:

1. Tipo de Pesquisa, 2. Entrevista, 3. Procedimentos.

Capitulo 1V: Recolha, Andlise e Interpretacdo de Dados, dividido em subcapitulos:

1. Anélise Referente a Entrevista com a Dr.2 Isabel Alcada Exc. Ministra da Educacéo
de Portugal, 2. Analise Referente a Entrevista com o Dr. Luis Capucha Presidente da ANQ.

A referida dissertacdo conclui-se com a apreciacdo das consideracdes finais pela
autora, pontuando a legitimacéo nos seus principios de causa e efeito submetidos ao conjunto
de comentarios reguladores presentes nos discursos materializados, justificados ou
convergentes, numa dinamica de ocorrerem melhores respostas e, assim, prosseguirem outros
pesquisadores novas pesquisas cientificas, dada a importancia que atravessa 0
desenvolvimento das politicas educativas de Portugal no cenario de uma Sociedade do
Conhecimento.
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CAPITULO | - PERCURSOS TEORICOS DA PESQUISA

1. VALORES ETICOS NAS INTERFACES GLOBAIS

1.1 CONCETUALIZACAO DA ETICA

O termo ética, de origem grega éthos (morada) compreende-se na intencionalidade
acional de habitar, morar, ocupar um lugar que se refere a um modo do ser humano “estar
em”, pertencendo a um grupo, a uma comunidade, tendo sua acdo de acordo com a forma com
que se relaciona neste estar e representar um valor de ordem.

Como exemplifica Bohadana (2001) ter uma “morada” ¢ pertencer a um grupo. E

possuir um valor de lugar e um valor de posicéo.

No sentido de desenvolvimento e crescimento, é necessario ter-se a compreensdo axial

entre a moralidade e a ética, como cita a seguir Dias (2009)

Moral, do lat. mos, moris, envolve a ideia de costume, maneira de agir determinada pelo uso
(...). Emprega-se também, ainda que menos, para designar o caréacter da pessoa. (...) Etica
transporta igualmente os mesmos dois sentidos, a partir de duas formas do grego: éthos, ous,
habito, costume e éthos, ous, maneira de ser habitual, caracter (Dias, 2009, p. 326).

Nesta concecdo, Bohadana (1992) confronta-nos ao encontrar duas diferentes acecgdes
no interior do conceito de ética. Primeiro, aquela que, fiel ao sentido originario que diz o
vocabulo éthos (morada), demarcando a irredutibilidade da forma de ser do Homem, mantém
limitada sua acdo. Embora ndo seja dado ao Homem escolher o seu agir, somente na acdo ele
pode ter a garantia de sua existéncia. Acéo que se dirige, contudo, para realizar um percurso
sem fim. Acdo concreta €, pois, a que esta em contacto com a gravitagdo autbnoma das coisas,
sem nada lhes impor. E um estar em movimento a partir do qual se desenham figuras. No
entanto, cessado 0 movimento, a acdo deixa como rasto ndo mais que o vazio. As figuras
brotam e desvanecem- se no efémero de cada acao.

Se a acdo do Homem sé lhe da sentido de existéncia por factos que ndo lhe sdo

originados de sua manifestacdo propria, previamente tencionadas, assim o ser ético é o que
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tem nas atitudes o constructo de normativas atribuidas por um controlo que permeia toda uma
sociedade. E por meio do estabelecimento da acdo e do meio que surge a condicdo de
sustentar a existéncia da propria ética do ser humano.

Segundo, quando a partir de Sécrates, o termo ética afasta-se do sentido originario de
“morada” e, indagando sobre as finalidades da existéncia humana e os meios de atingi-las,
passa a representar um tipo de conhecimento — Episteme — sobre o melhor agir (Platdo, 1985).
Assim, a ética deixa de ser um efeito-sem-causa, proveniente da maneira de ser do Homem,
para se tornar uma causa que per se (por si s0) daria sentido a sua existéncia humana. A ética
socratico-platonica postula a anterioridade do conhecimento das formas — justica, virtude,
coragem, etc. — como condi¢do de estabelecimento do Bem para, a partir de entdo, definir a
maneira de atingi-lo (Platdo, 1985). J4 a ética aristotélica, voltando-se para a analise das
opinides e dos comportamentos dos homens, sobretudo dos homens bons, entende que os
principios éticos sejam descobertos indutivamente, sendo o Bem o congregador e ordenador
de toda e qualquer acdo (Aristoteles, citado por Bohadana, 2001).

Para Dias (2009) as divergéncias taxiondmicas descritas pelos especialistas atuais, dos
termos ética e moral, estabelecem-se pela distin¢do entre o comportamento de uma sociedade
designada como a sua dimensdo moral e os principios pela qual sdo regidas as regras desta
sociedade que conduzem a esses comportamentos, por meio de suas normas e diretrizes
orientadoras, sendo desta forma compreendida por dimensao ética.

Assim, um ser considerado ético é aquele que, quando dentro de sua comunidade,
mora e pertence a um organismo zelado pelos valores de Bem e do correto que promove nas
suas relacBes de ser e estar a harmonia pela sua forma de coexistir, atribuindo a si proprio

regras de juizo que suscitam a dignidade do grupo.

1.1.2 ETICA SA E EDUCACAO

De acordo com Wolkmer (2003), a ideia do sujeito, em seu sentido mais preciso, nao
se reduz a do individuo, mas, ao contrario, implica uma transcendéncia, uma ultrapassagem
da individualidade. Encerra em si a intersubjetividade e, assim, a comunica¢do em torno de

uma esfera comum de principios e de valores. E mediante essa articulagdo intrinseca entre
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subjetividade e intersubjetividade que se trata de repensar o sujeito hoje. Trata-se de construir
novas praticas sociais (em diferentes ambitos), novas praticas de si na relagdo com o outro.

Para a construcdo destas novas praticas se consolidar de forma saudavel, numa
sociedade onde a ética é a propulsora para a coesdo nas varias ordens e necessidades
humanitarias, num mundo em plena transformacdo econdémica, social, tecnoldgica e mesmo
ambiental e repleto de informac6es transfronteiricas, a educacdo assume uma importancia que
alarga 0 modelo convencional de ser um condutor para a transmissdo de conteudos (uma
educacao depositaria) para ser a extensdo do individuo em comunica¢do com o meio, e fazer
emergir o pensamento em ac¢do, em movimento e em proximidade com o seu préximo, numa
constante em linguagens diversas e divergentes mas tolerantes e convergentes para o
desenvolvimento dum bem comum social; estreitando lagos e fortalecendo sua cultura por
praticas regidas pelos valores éticos atribuidos a cada comunidade.

Nesta perspetiva, Bohadana (2001) refere que educar é a agdo que provoca O
movimento capaz de deslocar o outro em direcdo a um fim estipulado. Todavia, 0 ato de
educar jamais esteve apartado de varias expressdes culturais e existenciais da pessoa. A sua
expressao, por meio de acao participativa, interfere na dindmica exterior, interior e espiritual
de uma sociedade. E neste sentido que a educacio se deve interpor no processo da
humanizacdo, onde haja a responsabilidade de conduzir o infante e 0 jovem no mundo; uma
vez que a propria concecao da palavra educar indica conduzir, guiar.

Neste sentido, complementa Dias (2009) que, desta forma, o processo de
desenvolvimento do ser humano deve entéo ser consubstanciado com uma dire¢do, uma linha
reta, direta ou direita ou ética, que implique a aquisicdo das competéncias para explorar 0s
recursos do universo e os pdr ao servico das pessoas, no sentido de lhes proporcionar as
melhores condi¢Oes para elas acederem aos Valores em que se completam e realizam.

Cada grupo social constroi o alicerce de seus valores éticos que, por meio de sua
cultura com uma linguagem oculta e transitéria, faz o regenerar das transmutacdes destas
vicissitudes de uma geracdo para a outra, trazendo nos em seus interesses um equilibrio entre
defender e estabelecer seus proprios pilares identitarios. O individuo torna-se o veiculo para
transpor as barreiras do passado e levar para o presente novas formas de entre o per se, para
se tornar um sujeito social, onde a transgressdo dos valores é repudiada, estratificando quem
delas nédo assumir o controlo da liberdade de saber agir.

Neste sentido, podemos dizer que fendmeno similar ocorre com a educagdo que, na

sua acdo formadora, tanto pode conotar tanto o sentido de modelar, conformar, enquadrar,
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como uma ac¢do que, favorecendo a provocacdo, desperte no espirito a autonomia. Portanto,
uma educacao que, conduzindo a emancipacao, possibilite ao Homem manter-se fiel ao que se
denomina “ética sa” (Nietzsche, citado por Bohadana, 2001).

A concecdo de ética “sd” permanece no dominio do impulso de uma agdo que ¢
previamente determinada em preceitos e proibicdes, legitimada nos valores que a propria vida
atribui e renasce no &mago de sua existéncia (Nietzsche, citado por Bohadana, 2001).

Quanto a sua morada (éthos), o ser humano tem como destino um existir cuja
vicissitude € a de estar localizado, posicionado. A realizagdo desse jogo de posi¢des implica
um conjunto de regras e valores que, na sua mobilidade, garante a formacdo e a organizacao
do grupo humano (Nietzsche, citado por Bohadana, 2001).

Compreende-se, assim, que a ética sa propGe um olhar sobre o ser humano e suas
acoes, em conformidade com a coeréncia do discernimento regido pelo respeito a propria vida
que Ihe permuta as varias formas de ser e estar em convivio social, sem limitar a liberdade de
exprimir e extrair da esséncia social um sujeito capaz em autocontrolo de impulsos inatos que
possam Vir a trazer a desordem ou desequilibrio comunitario.

Assim, confirma Bohadana (2001) que, uma educacdo voltada para a formacdo do
sujeito e amalgamada a Etica contribuiria para a consciéncia da condi¢do humana e para uma
vida em aprendizagem. Restituir a ética o lugar perdido ¢é devolver-lhe o sentido originario: o
de estar posicionado e localizado em acdo no interior da propria vida.

De acordo com Miranda (1998), nesse contexto de desordenamento mundial — que,
sem sombra de duvida, afetam o comportamento e a subjetividade humana — pensar o fazer
educativo. A retificacdo da vida quotidiana requer a sua reconstituicdo ontologica pela via da
conscientizacao dos valores éticos contidos na genericidade. Nesse entender esta implicito o
quotidiano profissional como mediagdo para o exercicio da democracia, e a explicitacdo de
valores éticos contributivos para o crescimento axiolégico do ser social. Desse modo, o ato de
pensar sobre contetidos que permeiam a préatica educativa, significa, pensar a construcdo da
liberdade do ser humano.

Esta liberdade do Homem no conceito da genericidade implica num “estar em pleno”,
enquanto sujeito social que contribui para o desenvolvimento da liberdade humanitaria, quer
seja pelos dominios de competéncias cientificas, quer seja pelas a¢fes de solidariedade, pois
ambos acolhem o mesmo sentido quando se realizam regidos por uma cultura educativa onde

ha implicita a vontade ética.
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1.2 SOLIDARIEDADE UNIVERSAL E UMA ETICA INTERCULTURAL

Vivemos hoje numa sociedade paradoxal. A afirmacdo discursiva dos valores é tanto
mais necessaria quanto mais as praticas sociais dominantes tornam impossivel a realizacéo
desses valores. A desconstrucdo desses valores é por si uma componente de revitalizacao
trazida pela propria teoria pos-moderna (Santos, 2000).

Além disso, a globalizacdo esta gerando novos problemas e desafios. Em muitas areas
da vida, o fundamento ético estd mudando sob nossos pés, devido a rapidez do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, mudanca que estd a superar nossa capacidade de conceber modelos
adequados éticos, politicos e respostas sociais (UNESCO, 2004).

Outro fator a considerar é a disparidade entre as classes sociais pela desigualdade de
conhecimentos, o que fomenta o desequilibrio e a hibridez social. As camadas menos
favorecidas amortizam o preco do impacto socioeconomico, sofrendo pela falta de
oportunidades e repressdes hegemonicas reguladoras do Estado e coibindo-o segundo o
proprio desenvolvimento e crescimento cultural e econdémico. Além do prejuizo na
macroeconomia, a politica pautada pela falta de um governo que promova a democracia, traz
ainda piores consequéncias que €, em conjunto com a escassez da educacdo, a ignorancia
promovida pela intolerancia entre as diversidades culturais. Este leque de transgressdes éticas
aos Direitos Humanos, num mundo global, corrobora para uma incerteza e incoeréncia nas
relacdes entre 0s povos.

Assim, afirma Huntington (2006), que € neste novo mundo que os conflitos mais
generalizados, mais importantes e mais perigosos, ndo ocorrerdo entre classes sociais, entre
ricos e pobres ou outros grupos economicamente definidos, mas entre povos pertencentes a
entidades culturais diferentes. E, nas diferencas que colmatam os valores e 0s pressupostos
filoséficos subjacentes das relagcdes sociais, alternando os seus costumes e maneiras de lidar
com a vida, que difere cada civilizacao.

Esta dimensdo é também eminentemente ético-ontoldgica, porque busca captar e
integrar na historia duas faces da mesma moeda: o social e o individual, a mente e o corpo, a
razdo e a emocdo, 0 pensamento e a acdo huma macro categoria que € a subjetividade. Assim,
busca explicitar o desfetiche no cognitivo e no afetivo, nos valores em-si, numa sociedade
socio historica dindmica, com a finalidade incessante de prover o crescimento do ser humano
(Miranda, 1998).
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De acordo com Wolkmer (2003) € na relacdo entre subjetividade e alteridade que a
nossa condi¢do de afetar e sermos afetados pelo outro provoca turbuléncias e transformacdes
irreversiveis em nossa subjetividade. Reconhecer a alteridade significa abrir-se para o outro.
Abrir-se para o outro pressup0e aceitar e viver a experiéncia de que ndo somos uma
individualidade, uma identidade fixa, mas um permanente processo de subjetivacéo, efeito do
também permanente encontro com o outro.

Nesta interatividade o individuo trabalha no seu agir com novas formas de
plasticidades cognoscentes e sécio-afectivas, no qual ha um repensar sobre efeitos de causa,
deixando de ser um ato momentaneo para um de permanéncia em responsabilidade cientifica
e criadora e eticamente intercultural.

Assim, uma possivel contribuicdo cientifica tem como enfoque orientador de seu
percurso a consciencializa¢do dos individuos com relacdo aos factos presentes na sociedade.
A ciéncia ndo € simplesmente a investigacdo dos factos, nem a correlacdo entre eles.
Levarmos em conta a totalidade subjaz a elei¢cdo consciente de valores que promovam o ser
em-si. “Os valores ndo sdo abstracOes; sdo dimensdes reais e necessarias das relacOes
humanas.” (Gonzalez, 1995; citado por Miranda, 1998, p.104), e, portanto, fazem parte do
sentido pessoal da vida das pessoas, isto porque "o psicossocial ¢ eminentemente ético.”
(Lane, 1996; citado por Miranda, 1998).

Sendo o sujeito um ser social que aprende por meio das suas experiéncias e abstracdes
do meio, também ensina e modifica esse meio quando recria suas manifestacdes emocionais e
afetivas. Desenvolver a capacidade de uma pratica afetiva é a base para uma vida em
coletividade solidaria, onde as habilidades cientificas se tornam utilidades fundamentais para
uma comunidade quando ha o reconhecimento da ética e a expressividade alheia para um
contributo de expansao social.

Entretanto, torna-se fundamental uma compreensdo da heteronomia ética expressa
pelas varias praticas de moralidade que permeiam a sociedade, tornando a moralidade e o
exercicio da cidadania um fazer unilateral. E preciso desenvolver a tolerancia, tanto a social
quanto a pedagdgica. Eleger a tolerancia como virtude contemporanea contributiva da ciéncia,
implica acreditar-se na possibilidade de um trabalho coletivo, grupal, deixando-se de lado o
fanatismo, o preconceito, a ortodoxia, em beneficio da diversificacdo do conhecimento,
buscando, assim, livrar-nos da dominag&o de uma s perspetiva cognitiva e suas restricdes. E

por meio da pluralidade ética que existe a possibilidade de vivenciar os vastos sentidos de
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uma vida alicercada nas diferencas entre a ordem de valores. E admitir para si e para o outro
um respeito universal pelas diferentes ordens valorativas (Miranda, 1998).

E por meio da interculturalidade que uma nagdo avanca no seu desempenho
sociocultural e econdmico, onde traduz a diferenca em mais-valias de aprendizagens
cientificas-humanisticas, consolidando as diferencas como o elo entre a subjetividade e a
interatividade intersubjetiva, tendo como resultante um efeito retro alimentativo para novas
formas de desenvolvimento e novos objetos de estudos e aprendizagens. Com 0 avango na
aprendizagem é de considerar também outras formas de potenciar acordos politicos e
multilaterais em beneficio da familia humana, se assim for exercido por meio da
reciprocidade moral ética e valorativa entre as divergéncias e diferentes crencas culturais,
tendo como elemento de unicidade linguistica a tolerancia e a solidariedade.

Cabe citar que, a solidariedade é uma forma especifica de saber que se conquista sobre
0 colonialismo de uma cultura de poder regulador ¢ hegemodnico. “O colonialismo consiste na
ignorancia da reciprocidade e na incapacidade de conceber o outro a ndo ser como objeto. A
solidariedade é o conhecimento obtido no processo, sempre inacabado, de nos tornarmos
capazes de reciprocidade através da construcdo e do reconhecimento da intersubjetividade. A
énfase da solidariedade converte a comunidade no campo privilegiado do conhecimento
emancipatorio” (Santos, 2000, p. 76).

Neste sentido, as virtudes ou qualidades deliberativas, diferentemente da tolerancia
(em sentido stricto) constroem-se com a vontade e a habilidade para entender o outro e
entender-se com ele. Porém, deliberar ndo equivale aqui a puro argumento, como aponta o

autor,

nem o argumento nem a simples tolerancia conseguem chegar por si mesmos ao entendimento
democratico. Além disso, muitas culturas ndo se reconhecem neles, inclusive podem vé-los
como mais um signo da colonizagdo ocidental. Porém, todos podemos concordar, primeiro, na
tolerdncia ampliada com a deliberagdo, para assim buscar melhor o entendimento. E, segundo,
fazer dessa deliberacdo um exercicio da vontade e da habilidade intelectual ou ndo, quer dizer,
uma deliberagdo aberta a sensibilidade, coisa que todas as culturas compreendem bem. A
disposicéo a escutar (...), retirada, por exemplo, no Shura ou ‘consulta’ dos Mugulmanos, é um
resultado desse trabalho conjunto do interesse, da razdo e dos matizes da percecdo (Bilbeny
1999, citado por Wolkmer, 2003; p.142-143).

Desta forma, compreende-se que a solidariedade como valor moral (na visdo
cosmopolita), s6 acontece quando ndo € solidariedade restrita, alérgica a universalidade,
sendo, portanto, uma solidariedade universal. A solidariedade universal acontece quando as
pessoas atuam pensando ndo s6 no interesse particular dos membros de um grupo, senédo

também de todos os afetados pelas a¢bes do grupo (Wolkmer, 2003).
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Né&o basta agir solidariamente num eixo centralizador, deve-se ter em concec¢ao que no
cenario atual, se vive num mundo sem fronteiras, que a transmissao da informacdo carrega
consigo a moralidade e a universalidade de outras formas de crengas e valores morais.

Preparar o ser humano para um convivio de progresso e de paz, € uma ardua tarefa que
cabe a todos 0s povos e nacdes, sociedade civil e governos onde a educacao é o veiculo para
descentralizar espacos ditos “proprios” para aprender € em rede, criar novas componentes
para alargar uma formacdo educativa que, consolidada nos principios da ética intercultural,
faca emergir das ac¢Oes dos jovens e adultos o exercicio de uma cidadania em realidade e em
temporalidade que é exigida nesses novos contextos de mobilidades de convivio que a

alteridade produz. Neste sentido,

a solidariedade significa ultrapassar as fronteiras dos grupos e dos paises, estendendo-se a
todos os seres humanos, incluindo as geracfes futuras. Onde surge a percecdo de trés novos
valores ao menos: a paz, o desenvolvimento dos povos menos favorecidos e o respeito ao meio
ambiente. Estes valores requerem solidariedade universal e uma ética intercultural (Cortina,
1999, citado por Wolkmer, 2003; p. 243-244).

Cabe citar que a ética intercultural sustenta a igualdade dos direitos na satisfacdo das
necessidades bésicas para todos, que, por sua vez, com o fendmeno da globalizacdo, todas as
diferencas culturais entre os povos tém que terem resguardados os seus direitos as mesmas

oportunidades a dignidade humana, uma vez que

0 mundo contemporaneo ndo é um mundo de comunidades fechadas, com modos de pensar
mutuamente impenetraveis, economias autossuficientes e Estados idealmente soberanos.
Consequentemente, ndo apenas o discurso ético € separavel das formas de vida numa
comunidade nacional, como ele vem se desenvolvendo, hoje em dia, na interseccdo e nos
intersticios de comunidades, tradi¢cBes e linguas que se sobrepGem. Cada vez mais, suas
categorias resultam da mediacdo de culturas, processos de comunicagdo e formas de
entendimento diferentes (Eld; Macgrew, 2001; citado por Wolkmer, 2003, p.89).

Cada cidaddo situa-se a um nivel local dentro de uma esfera global, podendo ser
considerado como um elemento cosmo-humanista, pois as variaveis da comunicacdo,
diretamente influem na sua forma de ser e estar no mundo e na sua comunidade. A unicidade
intercultural perpassa as barreiras de uma cultura, possibilitando uma aprendizagem com o
que é diferente, numa igualdade de sentir e almejar o respeito por suas diferencas. E nesta
construcdo que o diferente deve ser compreendido como igualdade, que cada ser humano tem
que ser respeitado na sua participacdo social, pois, € pela sua capacidade subjetiva que se

constrdi também a incluséo, a liberdade e as praticas ao convivio solidario cosmopolita.
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2. GLOBALIZACAO: CONCEITOS E PRAGMATISMOS

O conjunto das relacBes sociais, submergidas pelas interfaces tecnolégicas e politicas,
geram o fendomeno global e, nesta origem, a semantica deve ser em seu rigor interpretada num
plural como factos globalizantes ou globalizagdes, ndo num singular — globalizacdo- como
habitualmente é considerada.

Dentre esta visdo, Pintado (2002) salienta a perspetiva de Anthony Giddens, na
medida em que o conceito de globalizacdo envolve uma transicdo da forma espacial de
organizacdo da atividade humana para um padrdo transcontinental ou inter-regional e uma
interacdo crescente no exercicio do poder, o que implica uma extensdo e um aprofundamento
das relacgdes sociais e institucionais no espago e no tempo.

Para compreender o conceito é necessario perceber o processo que o caracteriza. O
fendmeno globalizacdo ou globalizacGes é gerado pela proximidade entre os mais diversos
espacos territoriais no mundo, nas matrizes econémicas, politicas, ambientais, tecnoldgicas,
cientificas, religiosas, culturais, por via das informacGes advindas em rede e pelos mercados e
negociacGes multinacionais, internacionais e bilaterais. Mas, também agrega em si propria,
nestas confluéncias de interatividades, grandes problemas de ordem mundial causados pelos
conflitos e intolerdncias multiculturais decorridas pelo exercicio de controlo politico-
hegemonico onde cada pais quer fortalecer-se, em e para 0 seu crescimento, perante os demais
em e para 0 Seu crescimento, 0 que pode tornar-se uma ambivaléncia relativamente a si
prépria.

Tais conflitos, resisténcias, lutas e coligacfes em torno do cosmopolitismo e do
patriménio comum da humanidade, demonstram aquilo a que Santos (1997) denomina como
globalizacdo — um conjunto de arenas de lutas transfronteiricas.

A capacidade de deslocar os capitais, de forma instantdnea, de uma parte do mundo
para a outra, produz, consequentemente, um mundo sem fronteiras nos sentidos
geopolinémico e geoecondémico. Surge desta forma, uma caracteristica que define os estados-
regibes na capacidade para participarem plenamente na economia global. Esta participacéo
inclui recetividade face ao investimento e aos produtos estrangeiros, bem como extensos lagos
econdmicos baseados no acesso a uma vasta e sempre prolifica informacdo (Dougherty &
Pfaltzgraff, 2003).
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Assim, podemos compreender o conceito de globalizacdo como um processo pleno em
luta pelo poder e fortalecimento local a nivel global, pelo qual determina uma condicdo e
estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local outra condigéo social ou entidade rival (Santos, 1997).

Para outros pesquisadores como Pintado (2002), a definicdo de globalizacdo é
complicada e de dificil retencdo, mas pde em evidéncia dois aspetos fundamentais: a alteracao
da dimensé&o espacial dos atos dos homens e grupos humanos e a interdependéncia crescente
desses atos com as comunidades humanas.

Refletindo na premissa de que globalizacdo passou a ser de um fendmeno mundial
para um local a nivel mundial, onde o poder se encontra em todos os lados e numa
coletividade atemporal, a repolitizacdo global é um bem-comum a todos 0s que quiserem

usufruir de seus efeitos ou projetéa-los para algum fim.

2.1 AS QUATRO PREMISSAS GLOBALIZANTES

A globalizacdo atua como um sistema de fendmenos, notoriamente, demarcando
formas de transacfes em espacos localizados e multipluralistas. Sdo esses diferentes signos,
que constituem uma presenca, favorecendo uma melhor compreensdo e visibilidade das
causas e efeitos que o0s seus impactos geram nas comunidades e no mundo.

De acordo com Santos (1997), existem duas formas em que a globalizacdo se
apresenta. A primeira € o localismo globalizado, sendo um processo que evidencia um dado
fendmeno local e com uma repercussao em nivel global. J& o segundo é o denominado por um
globalismo localizado, que € a representatividade do impacto de determinado evento cujas
praticas emergem de situacGes transnacionais em condicGes locais, sendo desestruturadas e
reestruturadas em resposta as demandas dos imperativos transnacionais.

Ambas as formas de globalizacdo se permutam diante dos processos de governanca,
sendo que, quando inseridas no contexto de poderes de controlo politico e ou judiciario
hegemonicos, trazem maiores impactos para se aferirem em espagos ditos como hibridos
economicamente.

Nesta perspetiva, Santos (1997) justifica a interseccdo destes processos de interagdes

globais, numa terceira forma, designada por cosmopolitismo, onde as atividades sdo de
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didlogo entre comunidades e paises, organizacbes mundiais de trabalhadores e outros
organismos nao-governamentais que atuam por meio de filantropias transnacionais. Trata-se
de um fendmeno em rede e de carater contra-hegemdnico, com iniciativas para trazer
alternativas ao desenvolvimento, sobrevalorizando os direitos humanitarios. Entre estes
movimentos, destacam-se as redes alternativas para as manifestacdes e projetos feministas; os
de assisténcia juridica; as associacdes ecoldgicas, literarias, artisticas e cientificas que se
situam perifericamente no sistema mundial; com objetividade de estudos e respostas numa
Gtica pés-colonialista.

Neste contexto de cosmopolitismo da globalizacdo neoliberal, um novo paradigma
governamental legitima-se por meio de redes trans-escalar numa estrutura auto-gerada de
democracia participativa para prestigiar um bem-estar Estatal de carater politico, vincado
pelos direitos, atuando em sinergias lineares e multipluralistas assentes no principio de uma
globalizacdo contra-hegeménica.

De acordo com Santos (1997), o quarto processo global pode ser compreendido nas
relacBes de poderes e alterabilidades de abrangéncia de tudo que constitui o patrimonio
comum da humanidade: a sustentabilidade da vida humana na Terra, ou temas ambientais
como a protecdo da camada de ozono, a preservacdo da Amazolnia, da Antértida, da
biodiversidade, ou dos fundos marinhos. Nesta categoria incluem-se também a exploracdo do
espaco exterior, da Lua e de outros planetas, uma vez que as interacdes fisicas e simbdlicas
destes com a Terra sdo também patriménio comum da humanidade.

Sdo os impactos de abrangéncia universal que a globalizacdo traz e, assim, é de
extrema importancia serem tratados em completude com a colaboracéo de todos 0s governos e
sociedade civil, para uma responsabilidade de consciéncia dos atos humanos na preservacao
dos meios naturais e ambientais, suportados em novas clivagens de acfes politicas dos
movimentos nas relagdes de poderes.

Neste sentido, Santos (1997) diz que, para que essas interacdes fenomenoldgicas
possam operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacdo de-baixo-para-cima ou
contra-hegemonica, os direitos humanos tém de ser reconceptualizados como multiculturais,
deixando de ser um impasse pela heterogenia das diversidades culturais existentes e constituir
novas formas de compreensdo e relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora que o
multiculturalismo oferece entre a competéncia global e a legitimidade local, sendo os dois

atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo.
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Compreende-se assim que as diferentes conce¢bes fenomenoldgicas globalizantes
mostram os varios impactos, sejam em pequenas ou grandes comunidades, pois ha sempre em
larga escala uma tensdo medidtica entre a globalizacdo local ou o localismo global. Entre
esses processos reforgados pelas disputas dos poderes politicos e judiciarios, converge a luta
para uma globalizacdo contra-hegemonica, que, em redes, suplanta novas formas de
interacdes para uma regulacédo social que emancipe e faca prevalecer a coesao, os direitos de
uma governagdo assente na ideia de desenvolvimento pluralista para novos futuros

emergentes.

2.2 O PROCESSO POLITICO GLOBAL

Na perspetiva de Germano (2007), a globalizacdo, num contexto politico, é
caracterizada pelas importantes mudancas no sistema interestadual mundial, modificando as
estruturas internas dos estados nacionais, notadamente dos paises semiperiféricos e
periféricos. O atual processo de globalizacdo tem permeado, como nunca permeou, as
fronteiras nacionais, solapando a soberania nacional, principio inerente ao Estado moderno,
bem como a categoria de soberania popular, fundamental para a ideia de democracia.

De acordo com Wolkmer (2003), pode-se dizer que a globalizacdo neoliberal impds
uma visdo economicista e reducionista da realidade, da vida em sociedade. Para os seus
idealizadores, a sociedade baseia-se em transac6es econdmicas, tendo como palco o Mercado
que € o Unico que permite a otimizacdo dos resultados. Ao revigorar as velhas ideias do
liberalismo ressalta o individualismo, segundo o qual, cada um deve ser deixado livre para
fazer e interagir no sentido de maximizar os ganhos materiais e, portanto, sua realizacéo.
Nesta compreensdo, 0 bem-comum é a soma dos éxitos individuais.

Estas alteracdes comportamentalistas em virtude de uma supervalorizagdo do ganho
individual, confundindo-se como um bem-comum, sdo originadas pelo desequilibrio de
desigualdades sociais e oportunidades de vida dos individuos e das comunidades.

Afirma assim Wolkmer (2003) que, tais desafios politicos suscitados pelas crescentes
desigualdades de riqueza, poder, conhecimento entre os diferentes paises exigem respostas

criativas e ndo podem ficar restritas a politicos e governantes. E necessaria a elaboragédo de
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novas formas de regulacdo politica, numa economia globalizada, com responsabilidade
democratica, o que implica necessariamente a participacéo da sociedade civil.

Neste sentido, para Germano (2007), se, por um lado, predomina uma globalizacéo
hegemonica organizada do topo para a base e regressiva do ponto de vista dos direitos sociais,
por outro lado, cabe assinalar a emergéncia de uma outra globalizacéo, contra-hegemaonica,
alternativa, organizada inversamente da base para o topo, constituida por redes e aliancas
transfronteiricas de movimentos sociais que lutam contra os efeitos da globalizagédo neoliberal
e em defesa da emancipacao social.

E nesse contexto, contraditoriamente, que estdo surgindo em diferentes partes do
mundo, notadamente nos paises periféricos e semiperiféricos, iniciativas, movimentos,
organizacGes que se opbGem a globalizacdo hegemodnica e que procuram reinventar a
emancipagdo mediante um processo de lutas contra a desigualdade, a opressdo e a
discriminacgdo. Lutas que ndo somente resistem a globalizacdo hegemdnica, mas que também
propGem alternativas.

Santos (2002) referencia este movimento como capilarizado, por suportar-se em
iniciativas locais interligadas, visando o desenvolvimento de lutas locais para resistir as forcas
de poderes translocais.

Segundo Germano (2007), nesse terreno, a luta por afirmacéo, o poder da identidade,
de reconhecer para libertar, sdo ideias-chave que impulsionam as lutas contra a exclusdo e
desigualdades sociais em favor do respeito as diferencas étnicas/culturais, bem como a
constituicdo de uma sociedade civil global, uma cidadania planetéria.

Se de um lado temos a luta para uma democracia que atue com autonomia e de forma
descentralizada, por outro, a forca do capitalismo que reforca a exclusdo dos menos
favorecidos. Compreende-se assim que tais tensdes sustentam-se e geram uma forca
centrifuga de governanca hegemodnica. Ambos o0s regimes evidenciam uma
complementaridade onde coexistem e se suportam nos seus processos de regulacao.

O apoio e mobilizacdo das clivagens juridicas, a fim de proporcionar uma
desconstrucdo e ordenacdo da redistribuicdo em direitos, uma politica ativa para 0s
movimentos e redes de interatividades, revigora as relagcdes de poder e liquefaz o controlo
hegemdnico. Neste contexto, os processos politicos globalizantes agem para que 0

desenvolvimento social se torne ajustavel a todos, inclusivamente, aos paises periféricos.
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2.3 GLOBALIZACAO E EDUCACAO

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia num cenério global ampliou a
capacidade humana de agir de forma sem precedentes, onde seu propdsito deveria ser a
erradicacdo dos riscos e das destruicdes nas mais variadas ordens humanitarias, ecoldgicas,
multiculturalistas.

Cabe assim, uma racionalidade comunicativa e emancipatoria onde a regulacdo deve
ser inscrita numa forma de gestdo metaforizada nos espacos educativos e de acbes sociais
formadoras, promovendo uma cultura democréatica e mobilizadora ao sistema que vincula
instituigdo e Estado.

Segundo a UNESCO (2000) a globalizacdo deve ser compreendida como uma
oportunidade e um desafio. Um processo que deve ser moldado e gerido para assegurar a
equidade e a sustentabilidade, visto que a riqueza gerada resultou na maior inter-relacdo e
interdependéncia das economias e das sociedades. Motivados pela revolucdo nas tecnologias
da informacdo e o aumento da mobilidade do capital, o feito global tem o potencial para
ajudar a reduzir a pobreza e a desigualdade em todo o mundo e de aproveitar as novas
tecnologias para a educacdo béasica. Os paises e as familias tém acesso as oportunidades de
educacdo basica num conhecimento cada vez mais global.

De acordo com Habert (2003), o papel da educacdo sob a globalizagdo é preparar
pessoas para lidar com as mudangas no mundo em que vivemos e capacita-las para lidar com
todos os diferentes aspetos da globalizacdo. Assim, a educacdo tem para promover a
compreensdo dos outros e promover a sensacdo de ser parte do mundo em geral. Deve
também ter em conta os resultados positivos das diferentes partes da sociedade: as sociedades
ndo devem perder as suas tradicdes, historia e cultura, no processo de abertura a outras
culturas. A educacdo deve promover tanto um entendimento profundo da sociedade em que
vivemos quanto o de outras culturas.

O evolucionar das competéncias no cerne educativo que a prépria natureza da
globalizagdo exige, o desenvolvimento de conhecimentos sustentados em valores, habilidades
e comportamentos devera fazer-se em capacidades que permitam aos jovens a lidar com a
complexidade e a mudanca, visto ser a educagdo um importante meio para intervir na partilha

e na economia (Matsuura, 2003).
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Os processos educacionais devem gerar formas adequadas de aprendizagem — como
viver juntos, como ser tolerante e respeitoso da diversidade, como respeitar um ao outro em
matéria de direitos e como construir um futuro sustentavel (UNESCO, 2003).

E coerente nesta pluralidade de ‘globo colonizagdo’, estruturar plataformas que
configurem a comunicacéo dialdgica e fomentem a persecucao de objetivos em reciprocidade,
de interesses universalistas, entre as diferencas econdémicas e divergéncias culturais.

Se ndo forem feitos esforcos pela e por uma educagdo global planetaria e justa, os
paises em desenvolvimento menos competitivos nas areas de conhecimento e recursos
intelectuais, devido ao atraso em ciéncia, tecnologia e educacéo - que ja ttm uma participacdo
reduzida da economia global e com menores beneficios- tornar-se-80 menos competitivos e
mais marginalizados na economia baseada no conhecimento.

Trata-se afinal, como cita Dias (2009), de interpolarmos os conhecimentos de poderes

da relacdo entre educagio e economia. E 6bvio que os dois subsistemas s&o interdependentes.
O que ndo se afigura aceitavel é que o sistema educativo fique sujeito, subdimensionado,
diminuido, bloqueado, frustrado, pela sua relagdo com o sistema econémico ou, pior ainda, que
a educacdo se organize em fungdo da economia, porque, na medida em que o sistema
econémico for injusto, todo o processo educativo ira padecer de injusti¢a radical (Dias, 2009,
p.34).

As consequéncias de pormos a educacdo ao servico da economia, em vez de a
economia ao servico da educacdo, tornam-se mais tragicas no mundo de hoje em que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tem atribuido a primeira prioridade a educacgéo
no sentido mais amplo.

Afigura-se que esta disfuncdo educacional apenas podera encontrar solucdo se
aderirmos ao paradigma emergente de educacdo que ultrapassa, em todos os sentidos, a

escola, onde Dias (2009), propde um olhar reflexivo sobre as atualidades, pois

No horizonte da educagdo ao longo da vida, ela ndo se encontra reduzida a um tempo ou um
espaco, um edificio ou uma institui¢do, ndo corresponde a uma fase da existéncia, mas abarca
todo o tempo e todo o lugar em que o ser humano vive, convive, trabalha e se diverte, na
medida em que pertence a todos ter ocupacOes e dispor de tempos livres, trabalhar e folgar;-
No horizonte da educagdo comunitéria, reconhecemos hoje que todas as ocupagfes tém igual
dignidade e que, através delas, cada um de nés interage, como educando e como educador, com
todos os seus semelhantes. (...). (Dias, 20009, p.35).

Se néo for trabalhada uma politica de educacdo global nos principios da justica e

ordem dos Direitos Humanos, a educacdo tornar-se-a um mercado de conhecimento, trazendo

consigo o perigo de criar maiores exclusdes aos pobres e desfavorecidos.
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3. PARADOXOS SOCIAIS

3.1 SOCIEDADE EM SOLVENCIA

Num mundo onde as circulagdes da moeda da comunicacgdo valem o tempo em que 0
individuo permanece conectado com o outro numa forma virtual, sdo promulgadas alteracdes
de identidade para manter a externalidade de uma imagem coerente nas exigéncias de um
mercado humano imposto pela (in)valorizacdo da pessoalidade, das regras coercitivas e do
poder local.

De acordo com Miranda Miranda (1998), falamos de uma contemporaneidade que,
orquestrada pela propaganda dos meios de comunicacdo de massa, aponta para um novo
modelo gerencial ao apresentar um simbolo de produtividade e de controlo de qualidade total
que representa uma nova pedagogia do capital que visa ndo perder eficiéncia tal como
determinam os parametros da concorréncia inter capitalista. De todo o modo, 0 mundo
contemporaneo apregoa que salvando-se o mercado, se salva a Humanidade.

Neste sentido, “A irracionalidade da sociedade moderna reside no fato de ela ser
produto de uma vontade particular, o capitalismo, e ndo de uma vontade geral, uma vontade
unida e auto consciente” (Horkheimer, 1972; citado por Santos, 2000, p. 208).

Para Germano (2207) a interpretacdo neoliberal da sociedade como um sistema auto-
regulado questiona a centralidade da politica e desloca o fortalecimento da sociedade civil
para o fortalecimento da sociedade do mercado, com a substituicdo do cidaddo pelo
consumidor. Desse modo, o critério de inclusdo das pessoas deixa de ser o direito para ser a
solvéncia econdmica.

O proprio mercado, assim, produz um aceleramento ao processo de producao

capitalista, conferindo uma necessidade de consumo existencialista e, como afirma Santos:

Tanto no dominio da producdo como no dominio do consumo, a sociedade capitalista afirma-se
cada vez mais como uma sociedade fragmentada, plural e multipla, onde as fronteiras parecem
existir apenas para poderem ser ultrapassadas. A substituicdo relativa da provisdo de bens e
servicos pelo mercado de bens e servigos cria campos de escolha que facilmente se confundem
com exercicios de autonomia e libertacdo de desejos (Santos, 2000, p.32).
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No meio da crise mundial da educacdo, instaura-se um paradigma de urgéncia que,
entre 0 caos, necessita de um apelo para a desescolarizacao da sociedade (Dias, 2009).

De acordo com Miranda (1998) numa contemporaneidade perpassada pela ideologia
do refugiado, onde o sentimento de confianga no outro foi traido pela perda, pelo medo, pela
vacuidade, pelo fechamento narcisico que mobiliza as relagbes sociais, 0 seu caracter
destrutivo expresso em sindromes, despojados de si pelo estranhamento, revela seus o0s
espacos fragmentados de usar a "mascara” para garantir a essencialidade revelada na e pela
cultura contemporanea.

E nas emocgOes suprimidas, o homem passa de um estado amorfo para um passivo
euforico. Proximo de perturbacbes desconhecidas pela consciéncia, age em conformidade
com as suas ansias, ao desespero em minimizar sensagdes que reflectem em respostas a uma
dor latente, e transfere o sentir homeostatico em ac¢des de automatismos acriticos sociais. Mas
a sua maxima nao diverge na questdo em manter-se na esfera da insoléncia e no julgar dos
actos alheios, mas, sim no sincronismo dos elementos desta linguagem multifacetada pela
abrangéncia dispare do elemento que move e permuta nas raizes e lacunas projectadas pela
busca infima na espera ao sentir-se em.

Assim, dentre estas multiplas linguagens, o ser humano contribui para constituir uma

sociedade em alteridade de paradigmas insolitos, como afirma Santos (2000) que,

vivemos numa sociedade intervalar, uma sociedade de transi¢do paradigmatica. Esta condigdo
e o0s desafios que ela nos coloca fazem apelo a uma racionalidade ativa, porque em transito,
tolerante, porque desinstalada de certezas paradigmaticas, inquieta, porque movida pelo
desassossego que deve, ela propria, potenciar (Santos, 2000, p.39).

Nesta perspetiva, Santos (2000) descreve que a utopia &, assim, o realismo
desesperado de uma espera que se permite lutar pelo conteido da espera, ndo em geral, mas
no exato lugar e tempo em que se encontra. A esperanca ndo reside num principio geral que
providencia por um futuro geral. Ela encontra-se antes na possibilidade de criar campos de
experimentacao social onde seja possivel resistir localmente as evidéncias da inevitabilidade,
promovendo com éxito alternativas que parecem utOpicas em todos os tempos e lugares
exceto naqueles em que ocorreram efetivamente. E este o realismo utopico que preside as
iniciativas dos grupos oprimidos que vao construindo, um pouco por toda a parte, alternativas
locais que tornam possivel uma vida digna e decente.

Sendo no substrato orgénico das relagdes humanas que sdo validadas as circunstancias

dadas pelas interactividades e advindas das subjectividades incorporadas pelas diferencas
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entre 0 pensar e o sentir, 0 ser e o ter, o estar e o prescindir, € que sdo geradas as novas formas
de alternativas e experimentacOes para a criacdo de terrenos sociais emergidos pela razdo de
co-existir em equilibrios de oportunidades sociais e tolerancias civicas.

De acordo com Wolkmer (2003), é preciso a construcao de uma cidadania cosmopolita
no sentido de se tornar mais do que um catalisador de diferentes identidades culturais. A sua
concecgdo tem como pressuposto uma nova maneira de ver e edificar o mundo, de construir
uma nova subjetividade que expresse um modo de ser ético implicado na abertura a alteridade
do outro ou de si mesmo, a abertura para a virtual diferenciagdo engendrada no encontro com
0 outro, tornando-se um veiculo de atualizacdo desta diferenca, um veiculo de criacdo de
novos modos de subjetivacéo, novos modos de existéncia, novos tipos de sociedade.

Para Miranda (1998) ha um sentido antigo que conecta uma raiz etimoldgica comum
ao apontar que a civilidade se observa entre cidaddos no gozo dos direitos civis e politicos de
um Estado e no desempenho de seus deveres para com o cidaddo. A cidade é a geografia, 0
local que institucionaliza a civilidade onde a proposta mais significativa de cidadao é que
todos sejam iguais ainda que perante a lei.

E sdo os riscos individuais e coletivos inseguraveis que minam a ideia de progresso e a
linearidade e cumulatividade do tempo histérico. Séo eles os responsaveis pelo retorno da
ideia do tempo ciclico, da decadéncia, da escatologia milenarista. Num contexto de espera
sem esperanca, a teoria critica tem apenas a alternativa de lutar contra a inevitabilidade dos
riscos. Para isso, porém, tem de assumir uma posi¢do explicitamente utopica, uma posi¢do
que sempre teve, mas que durante muito tempo clamou nédo ter. Recuperar a esperancga
significa, neste contexto, alterar o estatuto da espera, tornando-a simultaneamente mais ativa e
mais ambigua (Santos, 2000).

E estas exigéncias humanas sdo permeadas de extremismos e superficialismos, num
marasmo de discrepancias silenciadas pela comunicacdo sustentada no imediatismo e na
ignorancia do re-conhecimento onde os acUmulos de informacBes se transpem em
sobressaltos, esgotando cada vez mais a habilidade do desenvolver capacidades transpessoais.
O prejuizo permuta-se e reside na indiferenca, do self para o out.

A civilidade, tal como tentamos distingui-la, € ter o direito de reivindicar, é ter direito
a apropriacdo de espacos, e, portanto, depende da acdo dos sujeitos e dos grupos basicos em
conflito, com pleno direito de reivindicar. E, também, pugnar para fazer valer os direitos do

cidaddo que nada mais sdo que o direito a propria vida (Miranda, 1998).
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A importancia ndo esta no apontamento da causa, mas, no saber de reexamina-la e
tratar os dados, analisar todas as variaveis, interpretar as componentes que interferem e
consubstanciam o corpo atemporal e o corpo do sujeito social. Uma compreensao holistica,
um estabelecer-se adjacente configurado na sensorialidade activa, interpolada a producdo de
mecanismos meta cognitivos.

Assim, para estruturar a civilidade numa sociedade pautada no conhecimento é
necessaria a obtencdo de um nivel superior de aprendizagem, compreendendo 0 seu processo
integrado que ocorre simultaneamente conforme as experiéncias de cada cultura geografica
(imersdo em informacdes, contatos com o meio natural, social e historico, suas crencgas e
espiritualidades, etc) e a sua capacidade reflexiva, onde o trabalho consiste na transformacéo
pragmatica dos sistemas sécio-politicos e educativos e na mudanca de conduta do aprendente

como sujeito social activo.

3.2 CULTURALISMO

O processo socio histdrico esta a interligar fronteiras e tipos de praticas calcadas na
diferenca pelo dominio cultural, apresentando-nos comportamentos humanos inflexiveis,
instaveis, aleatorios (Miranda, 1998).

O social, como o préprio homem, tem dois pdlos ou duas faces: € significante, pode-se
compreendé-lo de dentro, e, a0 mesmo tempo, a intencdo pessoal encontra-se nele
generalizada, amortecida, tende para o processo (...) a regulacdo que circunscreve o individuo
ndo o suprime. Ndo ha mais que escolher entre o individual e o coletivo. (...) “Concebendo o
social como simbolismo, conseguimos encontrar 0 meio para respeitar a realidade do
individuo, a do social e a variedade das culturas sem torna-las impermedaveis umas as outras”
(Merleau-Ponty, 1980; citado por Mogilka, 2003, p. 275).

De acordo com Santos, (1997), todas as culturas tendem a considerar os seus valores
mAaximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende a formula-los como
universais. Por isso mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a
universalidade do que questiona pelo modo como o questiona. Por outras palavras, a questao

da universalidade ¢ uma questdo particular, uma questéo especifica da cultura ocidental.
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A distribuicdo de culturas no mundo reflete a distribuicdo do poder. O comércio pode
ou ndo seguir a bandeira, mas a cultura segue quase sempre o poder. A expansao do poder de
uma civilizagdo tem, normalmente, ocorrido em simultaneo com o florescimento da sua
cultura e tem, quase sempre, envolvido o uso do seu poder para expandir os seus valores,
praticas e instituicdes a outras sociedades. Uma civilizagdo universal necessita de um poder
universal (Huntington, 2006).

“O nosso primeiro problema ¢é sobreviver. Nao se trata da sobrevivéncia dos mais
aptos. Ou sobrevivemos todos ou pereceremos todos. A sobrevivéncia exige que oS povos do
mundo aprendam a viver juntos em paz” (Dias, 2009, p. 20).

Ter a compreensdo de que o mundo é na sua composicdo ideoldgica cultural
concebido pelo que é diferente, o oposto é também compreender que cada nagdo, cada
sociedade, traz consigo seus fetiches identitarios historicos, as suas riquezas e as suas
experiéncias politicas, e nesta senda a multipolaridade agrega um Unico objetivo comum- a
humanidade — esperanca em viver numa transversalidade pautada pelos seus préprios valores
e atributos éticos.

Sendo assim, Santos (1997) refere que todas as culturas sdo relativas, mas o
relativismo cultural enquanto atitude filoséfica é incorreto. Todas as culturas aspiram a
preocupac0es e valores universais, mas o universalismo cultural, enquanto atitude filoséfica, é
incorreto. Contra o universalismo, ha que propor didlogos interculturais sobre preocupacdes
isomorficas. Contra o relativismo, hd que desenvolver critérios politicos para distinguir
politica progressista de politica conservadora, capacitagdo de desarme, emancipacdo de
regulacao.

Cada cultura tende a distribuir as pessoas e 0s grupos sociais entre dois principios
competitivos de pertenca hierarquica. Um — o principio da igualdade — opera através de
hierarquias entre unidades homogéneas (a hierarquia de estratos socioecondmicos; a
hierarquia cidadao/estrangeiro). O outro — o principio da diferenca — opera através de
hierarquia entre identidades e diferencas consideradas unicas (a hierarquia entre etnias ou
racas, entre sexos, entre religides, entre orientagdes sexuais). Os dois principios ndo se
sobrepdem necessariamente e, por esse motivo, nem todas as igualdades sdo idénticas e nem
todas as diferencas sdo desiguais (Santos, 1997).

Compreender a riqueza existente na diferenca dentro do que se permuta numa
identidade cultural € uma condicdo para o conhecimento social local se tornar elementar como

instrumento de novos dialogos e transpor barreiras transfronteirigas calcadas na evidéncia do
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poder econdmico. Utilizar essas similitudes das diferencas interculturais como ferramentas de
um canal expressivo em constante avango as novas mobilidades e crescimento entre Sul-Sul e
Norte-Sul, fomentard a riqueza da culturalidade global para uma unicidade até entdo
instaurada como um fragmento humano, onde, ndo obstante, tais comunidades desprovidas
economicamente ensinardo as favorecidas, tornando-se essas aprendizes pela cumplicidade
existente no elo da interculturalidade que se fortalece por meio das necessidades solidarias
geopoliticas.

Neste contexto, Wolkmer (2003) alerta-nos sobre o principio da esperanca ser
encontrado na experiéncia da unidade e na multiplicidade, como poder de uma ética de
solidariedade sustentada no reconhecimento da alteridade absoluta do outro. SO assim, com
esse reconhecimento da importdncia de escutar o outro, construiremos uma cultura
verdadeiramente dialogal.

Sob esta Otica, Habert (2003) prioriza a importancia que educacdo deve ter como
objetivo combinar a preservacdo da tradicdo e da criacdo de uma atitude positiva em relacdo a
diversidade cultural. A educacdo é o principal veiculo para a construcdo de identidade
nacional, no entanto, a construcdo de identidade ndo deve basear-se em imagens negativas de
outras nagGes ou culturas a fim de evitar a criacdo de atitudes machistas ou antagénicas em
relacdo outros paises e grupos culturais.

De acordo com a publicacdo Centre for Educational Research and Innovation, o
capital social refere-se aos recursos obtidos através de lacos sociais, membros de redes e
compartilhamento de normas. Em contrapartida, € o capital cultural - que é uma dimenséo do
capital social e refere-se aos recursos que residem em familias em que os individuos alcancem
um determinado status social — € um dos mais importantes predicadores de muitas formas de
engajamento politico e social, maior tolerancia da diversidade, compromisso com a igualdade
de oportunidades e de resisténcia a alienacgdo politica (OECD, 2001).

O sistema educativo e cultural deve compreender e trabalhar o conceito de
universalidade para uma cidadania cosmopolita, o qual trard a universalidade advinda do

respeito a diferenca e da coexisténcia e da retro-alimentacdo das culturas (Wolkmer, 2003).
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3.3 DEMOCRACIA

Os desafios politicos suscitados pelas crescentes desigualdades de riqueza, poder,
conhecimento entre os diferentes paises, exigem respostas criativas que nao podem ficar
restritas a politicos e governantes. A elaboracdo de novas formas de regulacdo politica, numa
economia globalizada com responsabilidade democratica implica necessariamente a
participacdo da sociedade civil (Wolkmer, 2003).

Para Santos (1997) o processo de internacionalizacdo da economia limitou a
capacidade de regulacdo por parte dos Estados, aprofundando as trocas econdmicas entre as
sociedades nacionais, tornando mais candentes questdes relativas a regulamentacdo dos
investimentos externos e do comércio, a regulacdo dos fluxos de capitais e a adocdo de
salvaguardas e medidas compensatdrias em favor das sociedades mais empobrecidas.

A transglobalizacdo traz o verdadeiro sentido de conceber o0s avangos para um novo
olhar e uma forma equiparada ao poder e dever de estreitar as margens sociais em
consonancia com as demandas democréaticas. Fazer ser e estar em vigéncia com este mundo é
0 que se incita com o democratizar-se para a abertura de novas possibilidades em
comprometimento com os valores de uma moral sélida e pertinaz. .E vital democratizar a
democracia, antever novas reformulacdes governamentais e atribuir a participacao civil no
amago das organizacbes em extensdo a polaridade de projectos politicos nacionais e
transnacionais, atribuindo-lhe maior responsabilidade e pertenca no seio social e progresso
local.

Afinal, democracia que envolve as pessoas ndo € apenas um meio de tomar decisdes
melhores, mas também um elemento critico em todo o tecido social, e capacitacdo dos
cidaddos e da proximidade do governo para ajudar a dinamizar as comunidades locais.
(OECD, 2001).

De acordo com a OECD (2000) nas interacdes diarias estruturadas por associagdes
civicas, as pessoas aprendem a confianga, normas sociais, redes para a eficaz acdo publica. As
associages civicas podem criar uma densa rede horizontal e muitas oportunidades de adquirir
o capital social de confianga. O principal significado do capital social para as politicas de
exclusdo social é o reconhecimento de que 0 acesso ao capital social ajuda a determinar as
oportunidades de vida, como a aderir as principais redes sociais de acesso e como essa

influéncia pode ser crucial para o sucesso de comunidades de imigrantes e minorias étnicas.
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Diferentes sistemas de valores e significados podem coexistir com as partilhadas, sem
necessariamente prejudicar a cooperagcdo, se um clima de tolerancia prevalece. Assim, o
didlogo e a compreensdo mutua baseados na tolerdncia das diferentes culturas e crengas sdo
dimensGes importantes da coeséo social e contribuem para sustentar o capital social, onde os
papéis do conhecimento, flexibilidade, confianca e trabalho em rede ganham importancia na
busca de novas ideias e praticas num ambiente em rapida mudanca econémica.

Estabelecer novas formas de interagdes e sustentagdes nas relagdes sociais — globais e
translocais, submergindo condi¢des a uma equidade social, ndo s6 fortalece o sentido da
ordem e justica a nivel dos Direitos Humanos, como também, progressos e novas aliangas
solidarias, promovendo uma democracia inclusiva ao crescimento socioecondémico da cada
pais.

Persistir num sistema de equilibrio entre a economia e 0 governo e a educagao
democratizada, com a criacdo de subsistemas participativos auto-regulaveis colocados a uma
cultura civica da promocéo do capital social, resultante de respostas globais, pela imerséo de
principios éticos globais, ao respeito a inter-culturalidade local aberta a mobilidade de
politicas de dominios ndo-estatais, enfraquece poderes governamentais hegemdnicos e
fortalece a adesdo e criacdo de novas propostas de respostas as demandas humanitarias,

evocando a pertinéncia em niveis de exigéncias mundiais.

3.4 DIREITOS HUMANOS SENSOS E CONTRA-SENSOS

Durante muitos anos, apds a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos foram
parte integrante da politica da Guerra Fria e como tal foram considerados pela esquerda.
Duplos critérios na avaliacdo das violacdes dos direitos humanos, complacéncia para com
ditadores amigos, defesa do sacrificio dos direitos humanos em nome dos objetivos do
desenvolvimento — tudo isto tornou os direitos humanos suspeitos enquanto guido
emancipatério. Quer nos paises centrais, quer em todo o mundo em desenvolvimento, as
forcas progressistas preferiram a linguagem da revolucdo e do socialismo para formular uma
politica emancipatdria. No entanto, perante a crise aparentemente irreversivel destes projetos
de emancipacéo, essas mesmas forcas progressistas recorrem hoje aos direitos humanos para

reinventar a linguagem da emancipacéao (Santos, 1997).
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Tal tarefa exige que sejam claramente entendidas as tensdes dialéticas que informam a
modernidade ocidental. A crise que hoje afeta estas tensbes assinala melhor que qualquer
outra coisa, os problemas que a modernidade ocidental atualmente defronta (Santos, 1997).

Neste quadro, Santos (1997) afirma que o conceito de direitos humanos assenta num
bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles tipicamente ocidentais, designadamente:
existe uma natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a natureza
humana é essencialmente diferente e superior a restante realidade; o individuo possui uma
dignidade absoluta e irredutivel que tem de ser defendida da sociedade ou do Estado; a
autonomia do individuo exige que a sociedade esteja organizada de forma ndo hierarquica,
como soma de individuos livres.

Cidad&os livres tornam-se comprometidos pelas leis e regimentos sociais,
coparticipam ativamente fazendo prevalecer o direito numa ordem pelo empenho aos deveres
de agir localmente em abrangéncia para um respeito e bom convivio universal.

Entretanto, Koener (2003) alerta-nos que o reconhecimento pablico de direitos com
deveres imperfeitos tem efeitos difusos, os quais devem ser ressaltados. E através da luta ao
reconhecimento de direitos que se obtém novos regimentos publicos aos problemas, além,
também, de ser por meio do reconhecimento dos direitos que se validam novos
conhecimentos sobre as reais necessidades e 0 exercicio de sujeitos preparados para
preconizarem procedimentos e instrumentos adequados para sua efetivacdo. Ao serem
adotados por consenso, os planos de acdo que projetam objetivos futuros passam a ser
utilizados como parametros de avaliacdo de situacGes sociais internacionalmente reconhecidos
e em funcdo dos quais se constitui o ‘desvio’ de situagdes particulares e se avalia a sua
progressao ao longo do tempo.

Assim, Dias (2009) refere que, de todo, a politica dos direitos humanos também é uma
politica cultural, e pensar nestes direitos é repensar no sentido ideoldgico-religioso de um
povo como um sinal do regresso cultural que delimita suas crencas.

E sabido que todas as culturas carregam consigo o emblema identitario das
prerrogativas absolutas ao que sdo os seus direitos humanos, nas suas concecdes de dignidade
humana, como também que todas as culturas provém de uma incompletude e que, nesta
existéncia plural, vem o sentido de enfermar as outras, numa percetibilidade exterior a visdo
de uma perspetiva a partir de outra. Caso contrario, existiria apenas uma cultura,

considerando-se como completa (Santos, 1997).
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Assim, é necessario ter o entendimento de que nem sempre uma cultura promulga os
mesmaos direitos que outra nas suas percecdes e concecdes de dignidade humana. Assistir aos
Direitos Humanos nas diferentes culturas sem interferir em seus paradigmas é uma
preocupacdo isomorfica que assume uma identidade complexa. Alargar a consciéncia de
incompletude cultural até ao seu maximo possivel é uma dificil tarefa para a construcdo de
uma concecdo multicultural de direitos humanos (Santos, 1997).

Neste sentido Santos (1997) complementa que também é necessario considerar o facto
de que as politicas de direitos humanos sempre estiveram em geral ao servigo dos interesses
econdémicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegemonicos. A marca ocidental, ou
melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos direitos humanos pode ser facilmente
identificada em muitos outros exemplos: na Declaracdo Universal de 1948, elaborada sem a
participagcdo da maioria dos povos do mundo; no reconhecimento exclusivo de direitos
individuais, com a Unica excecdo do direito coletivo a autodeterminacdo, o qual, no entanto,
foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo europeu; na prioridade concedida aos
direitos civicos e politicos sobre os direitos econémicos, sociais e culturais e no
reconhecimento do direito de propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico
direito econémico.

Assim, gradualmente foram-se desenvolvendo discursos e praticas contra-
hegemdnicos de direitos humanos, sendo propostas conce¢Bes ndo ocidentais de direitos
humanos e organizando-se didlogos interculturais (Santos, 1997).

A adverténcia frequentemente ouvida hoje contra os inconvenientes de sobrecarregar a
politica de direitos humanos com novos direitos ou com concec¢des mais exigentes de direitos
humanos é uma “manifestacdo tardia da reducdo do potencial emancipatério da modernidade
ocidental a emancipacdo de baixa intensidade possibilitada ou tolerada pelo capitalismo
mundial. Direitos humanos de baixa intensidade como o outro lado de democracia de baixa
intensidade.” (Donnelly, 1989, p. 103-24; citado por Santos, 1997).

Uma verdadeira frauduléncia aos direitos a dignidade humana é desta forma exercida
pelo sistema capitalista que introduz a necessidade permanente de estar em movimento ciclico
pela instrumentalizacdo ocidental para suprir as exigéncias do mercado internacional ao
potencializar o seu poder quando gera novos servicos e faz emergir novos conhecimentos em
virtude da opressdo dos mecanismos econdémicos, configurando-se em direitos de
impermeabilidade pelas diferentes aspiracfes ideoldgicas que ndo sdo iguais as ideologias
politicas ocidentais.
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Na area dos direitos humanos e da dignidade humana, Santos (1997) faz mencgéo a
mobilizacdo de apoio social para as possibilidades e exigéncias emancipatorias, o que sé sera
concretizdvel na medida em que tais possibilidades e exigéncias tiverem sido apropriadas e
absorvidas pelo contexto cultural local por meio de um didlogo intercultural e uma
hermenéutica diatopica. O objetivo da hermenéutica é ampliar ao maximo consciéncia de
incompletude mutua através de um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé
numa cultura e outro noutra. Nisto reside o seu caracter diatopico. A Hermenéutica diatopica
requer diferentes conhecimentos de diferentes localidades globais pelo processo de criagdo de
coletivo, interativo, intersubjetivo e reticular.

Desta forma, os direitos humanos tém um papel mais relevante do que ser apenas um
pressuposto institucional ou objeto do processo politico. Eles estdo no cerne deste processo,
significam a via de manifestacdo de forcas sociais, pois sdo a forma por exceléncia de
formulagdo dos interesses e das identidades de cada nagdo. Devido ao seu carécter
transnacional, aqueles ddo apoio a constituicdo de agentes coletivos e a construcdo de
problemas sociais e auxiliam a formulacdo de diagnosticos e programas de acéo
compartilhados pelos agentes internos & uma democracia social.

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos do Homem (1948)
marcou o inicio da clarificacdo do estatuto atribuido ao sistema educativo, na medida em que,
no seu Preambulo e depois de recordar as experiéncias traumaticas da Il Guerra Mundial que
puseram em causa “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana”, afirmando que “o advento de um mundo em que 0S seres humanos tenham a
liberdade de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, sendo proclamado a mais alta
aspiracdo do homem”, se tornou objeto da “fé”, do “compromisso” e do esfor¢o das Nacbes
Unidas para chegarem a uma “conce¢cdo comum” € agora, através desta Declaracéo, €
proposto como “0 ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes”, todos os
individuos e todos os 6rgéos da sociedade, “pelo ensino e educagdo” (Dias, 2009, p. 14).

Em outra formulacdo, de acordo com Koener (2003), reconhece-se a legitimidade da
enunciacgdo de normas internacionais dos direitos humanos, as quais funcionam como padrdes
internacionais que expressam um certo consenso a respeito da civilizagdo. Porém, o dever de
instaurar-se cabe aos Estados e 0 seu monitoramento as instituicdes multilaterais, para
averiguacdo da ocorréncia de graves violagdes e, eventualmente, a ado¢do de medidas em
situacOes circunscritas. Assim, manifesta-se a preocupacéo internacional com a promocao dos

direitos humanos, que se pode transformar em programas de coopera¢do, como O
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financiamento, a formulacdo de projetos e a capacitacdo técnica, sendo que os Estados
reservam os seus direitos de adesdo voluntaria a esses programas, mantendo o controlo da
agenda, das prioridades, dos instrumentos e da forma de implementacdo. Com isso, eles
poderiam responder as criticas e as sugestbes legitimas, formuladas pelas instituicdes
multilaterais ou pela opinido publica internacional, mantendo sua soberania.

Por essa via, o direito internacional dos Direitos Humanos ingressaria na ordem
juridica nacional sobretudo por meio dos direitos fundamentais da Constituicdo. A
interpretacdo e a implementacéo dos direitos humanos estariam a cargo dos sistemas politicos
nacionais. Com isso, a concegdo estatalista passa a considerar satisfatorio responder as
objecOes levantadas pelo relativismo cultural (Koener, 2003).

De acordo com esta reflexdo, é importante mencionar que,

os direitos, os deveres e 0 bem-estar dos individuos sé podem ser satisfatoriamente garantidos
se, além de sua articulacdo adequada nas constituicGes nacionais, forem respaldadas por
regimes, leis e instituicBes regionais e globais. A promocdo do bem politico e de principios
igualitarios de justica e participa¢do politica é buscada, com acerto, nos niveis regionais e
globais (Bilbeny, 1999; citado por Wolkmer, 2003, p.127).

Neste entendimento, Dias (2009), faz a mencdo da emergéncia suscitada pelas
OrganizacGes Mundiais em que os Povos da Terra, pela primeira vez na Historia, ensaiaram
falar a mesma linguagem, através de documentos como a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem (ONU, 1948), no:

reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da Familia Humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis como fundamento do Mundo dos Valores, e o advento desse
Mundo como objeto da mais alta aspiragdo do Homem; a fé dos povos das Nagdes Unidas no
Mundo dos Valores, como base do seu compromisso em procurarem sobre ele uma conce¢édo
comum; a proclamacdo desse Mundo como ideal comum a atingir por todos os povos e por
todas as naces, pelo ensino e educacdo (Dias, 2009, p.7).

Quanto aos direitos nomeadamente resguardados a educacao, que temos em vigor, de
acordo com Pacheco & Pereira (2006) é necessario ter a atencdo para salvaguardar a préatica
de acbes em todos os sistemas sociais a ado¢do de uma politica pacifica e de imparcialidade
pelo que

1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos quanto ao
ensino elementar e fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve ser aberto, em plena
igualdade, a todos em funcdo do seu mérito; 2. A educacdo deve visar o desenvolvimento pleno

da personalidade humana e o reforco do respeito dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais. Deve favorecer a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e
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todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nacdes
Unidas para manutencéo da paz; 3. Os pais tém, por prioridade, o direito de escolher o género
de educacdo a dar a seus filhos. (art.° 26. ° da D.U.D.H.). Reconhece-se atualmente que se deve
dar a cada um nao s6 a oportunidade mas a possibilidade real de se libertar da servidao da
ignorancia, pelo que se considera a educacdo émulo da liberdade, por promover
simultaneamente a felicidade individual e o interesse coletivo (Pacheco & Pereira, 2006 p.
168).

Desta forma, Santos (1997) complementa que é a justica que da coesdo as relagbes
humanas; a moralidade que mantém a pessoa em harmonia consigo mesma; o direito € o
principio do compromisso nas relagfes humanas; € a religido que mantém vivo 0 universo; € o
destino que nos liga ao futuro e € a verdade a coesdo interna das coisas.

Melhorar um direito contribui para fazer avancar outros. Do mesmo modo, a privagéo
de um direito tem efeitos negativos nos outros. O acesso aos direitos humanos e a sua
realizacdo sdo essenciais para uma vida com dignidade. Os direitos humanos tém que ver com
todos. Porém, os beneficios dessa construcdo ainda ndo atingem igualmente toda a
humanidade (DUDH, ONU, 2000).
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4. PARA UMA EDUCACAO CONTRA-HEGEMONICA

Acompanhando a evolugdo acelerada do mundo nos altimos 60 anos e as profundas
transformac6es com que se tem confrontado o sujeito, o conceito de educacdo tem vindo a

integrar progressivamente as diversas dimensdes, podendo ser descrito como:

um processo em que nos encontramos envolvidos “todos os individuos e todos os 6rgdos da

"

sociedade”, “todos os povos e todas as nagdes”, ¢ que consiste em utilizarmos todos os
recursos (do ecossistema) em ordem a contribuirmos para criar as melhores condigdes (na
comunidade) para que todos os membros da Familia Humana, com prioridade para os mais
desfavorecidos, crescamos e nos desenvolvamos em todas as dimensfes do ser e ao longo de
todas as fases da vida, no sentido de, com a inteligéncia discernirmos e com a liberdade
decidirmos seguir o caminho reto (direito, ético) que nos conduz ao reconhecimento e ao
respeito da dignidade humana, em nds préprios e em todos os outros e a plena realizacdo de
cada um de nds (nos planos, pessoal, social e profissional), da inteira comunidade humana de
que fazemos parte e, em ultima analise, do universo em que existimos” (Dias, 2009, p. 23).

A educacdo, de acordo com Matsuura (2003), € um dos principais meios de
desenvolvimento de recursos humanos e tornou-se um componente muito importante no
esforco de aumentar a produtividade nacional e a compatibilidade com a concorréncia
internacional. Ela é uma marca no progresso da civilizacdo e uma das forcas basicas por tras
da sociedade e da economia. A sua missdo e funcbes sdo insubstituiveis na historia da
humanidade e agora desempenha um papel cada vez mais importante. A nova era da educacédo
tem dado uma nova missdo e novos conteldos, o que também trouxe desafios sem
precedentes e demandas para a reforma.

Segundo o relatério Panorama Sobre a Educacdo da OECD (2009), perante uma
recessdo econdmica, dois fatores intensificam a pressdo para que os sistemas de educacédo
funcionem com eficiéncia. Por um lado, os recursos sdo geralmente submetidos a maiores
restricdes. Por outro lado, o investimento em capital humano torna-se ainda mais importante
visto que a aquisi¢do de capacitacdo e competéncias relevantes constitui um pré-requisito
essencial para a recuperacdo econémica.

Nesta situacdo, a partir de novas experiéncias, linguagens, concecbes e praticas e
através de um amplo e progressivo consenso obtido entre homens da ciéncia, da cultura e da
politica e vertido nos grandes documentos das OrganizacGes Internacionais e em publicagdes
especializadas, o conceito de educacdo vem-se perfilando, na consciéncia mundial, como

processo de “rentabilizarmos todas as coisas (meios) do Universo na criagdo de condicOes
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para que todas as pessoas (fins), membros da Familia Humana, possam crescer, no sentido de
todos chegarem a atingir a plena realizacdo no Mundo dos Valores” (Dias, 2009, p. 8).

Assim, Dias (2009) propde como ponto adquirido nos dias de hoje, que o cerne é 0
processo educativo, em termos de educacgdo ao longo da vida e de educa¢do comunitaria, pois
somos todos educandos e todos somos educadores, na medida em que nunca ninguém chegou
a saber tudo e nunca ninguém ficou a saber nada, mas todos suportamos caréncias e
relevamos capacidades e, consequentemente, todos sentem a necessidade de que 0s outros
procurem para nds e a responsabilidade de nds procurarmos para 0s outros as melhores
condicdes de desenvolvimento.

Neste sentido pode-se compreender que a educacdo é um veiculo de partilha, onde
cada cidaddo é responsavel em desenvolver meios para atribuir valores a sua comunidade,
sejam estes operacionalizados por suas habilidades, suas praticas laborais e ou por suas
aquisicOes culturais. Numa senda onde constrdi-se a partilha do conhecimento todos sdo
aprendizes, desde o nucleo familiar, escolar e estendendo-se a grande sociedade, como
também todos sdo criadores da sua prépria realidade e existéncia, a nivel local, nacional e
internacional, devendo ter uma consciéncia autbnoma e critica para criar melhorias de bem-
estar e respeito as diferencas e tradicOes que cada qual carrega consigo em sua bagagem
cultural.

Para a Universidade das Nagbes Unidas, a educacdo deve ser entendida como um
contributo vital para a construcdo da comunidade através do apoio de cada membro da
comunidade — individuos a desenvolver o seu potencial para se tornarem plenamente
socializados. Neste sentido, é importante para as escolas desenvolverem parcerias com as
comunidades (UNU, 2004).

4.1 RUMO A EMANCIPACAO

Para Miranda (1998) a vida humana, que hoje se caracteriza por um contexto de crise,
leva-nos a uma busca incessante, a uma inquietacdo e a uma indagacdo que incide na
producdo do conhecimento. A situacdo é contraditdria e paradoxal. O paradoxo é, de facto,

aparente, mas esta inscrito na realidade da nossa sociedade. O sentido dessa inquietacdo
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expressa-se na preocupacao de muitos pesquisadores que tentam responder se a sociedade em
que vivemos hoje esta a promover a emancipacdo humana ou a barbaérie.

O desenvolvimento do conhecimento deveria promover condi¢cdes de igualdade,
equiparidade entre 0s povos e uma existéncia norteada pela civilidade autbnoma, onde cada
sujeito complementasse por meio de seus contributos laborativos a realidade social numa
senda de tolerancia em prol de favorecer condicdes aqueles que mais necessitam. Entretanto, a
propria “distribui¢do” do conhecimento ndo é algo que perpassa em muitas comunidades onde
0 avango das ciéncias se torna de certa forma para alguns paises o produto de maior
estratificacdo social, visto que sem condicdo econdémica para acederem as inovacgdes e as
aprendizagens, muitos acabam por tornar-se cada vez mais excludentes pela amplitude que a
ignorancia aumenta entre os que possuem o poder e deten¢do do conhecimento.

Outro facto importante sobre o qual se deve refletir é a evolucdo das ciéncias e 0s
facilitismos gracas aos avangos providos pela tecnologia e desenvolvidos pelo Homem.
Pressupfe-se que também essa conquista seria para a sua melhor condicdo de vida em varios
planos societarios, politicos, econdmicos e planetarios. Porém, o que se percebe é um
processo contraditério pelo qual as sociedades acabam por se tornar presas e alvos de
extremismos, onde uns ttm muito e muitos ndo tem quase nada, faltando-lhes meios para a
salide, a seguranca social e assisténcia basica de desenvolvimento para exercicio do direito
préprio a uma profissdo e trabalho.

“A relacdo emancipacdo x barbarie é evidente dentro de um processo globalizante,
onde se tem como objetivo final uma "padronizacdo™ econémica, social (conceitos) e cultural.
Ocorre que, nesse processo individuos conseguem criar formas mediadoras para viver e
outros, formas de sobrevivéncia” (Souza, 1996, p. 75).

Estamos a referir-nos a um mundo contemporaneo em que o Estado, ao repensar-se
nos seus programas e nas suas atividades, se restringe as boas intencdes e as promessas,
negando-se ao exercicio do poder politico e contradizendo-se entre a socializacdo da vida
humana e os restritivos modos de incorporar as massas humanas no seu processo. Desse
modo, a possibilidade efetiva da cidadania operar como legitimadora dessa ordem é atestada
pelo corte de gastos publicos, especialmente nas areas da educacao e da saude, de acordo com
a orientacdo neoliberal, beneficiando-se a expansédo do capitalismo. Entendemos que a
democracia €, ao mesmo tempo, uma necessidade e um limite para o processo histdrico
emancipador e ndo, promulgadora da ideologia colonialista que segrega conteudos nada

compativeis com as objetivacdes genéricas para si (Miranda, 1998).
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Para Miranda (1998), na verdade, na nossa contemporaneidade ha pontos divergentes
e convergentes do mesmo processo, que se expressam na unidade entre macro e micro, cujo
ponto de interseccdo dialético poderia ser a relagdo entre subjetividade e objetividade;
opacidade e transparéncia; monismo e pluralismo; autonomia e massificacdo; justica e
opressao; consciéncia e inconsciéncia; passividade e atividade, oposi¢cGes que nada mais
sintetizam que o processo de formacdo de identidades. Fazer renascer com consciéncia a
sociabilidade, a vontade, o desejo humano-social de aspirar a igualdade, concretizada na
transicdo da democracia-social no e pelo exercicio da cidadania, pode representar um
exercicio de emancipacao.

Sera a educacdo utilizada como um papel de poder de coercdo a uma politica
hegemonica na qual povos sucumbem por liberdade, liberdade de expresséo e de exercicio de
uma vida ativa digna no sentido de pertenca a sua prépria comunidade e cultura ou como um
exercicio configurado a um recurso que promove e enriquece uma na¢do em todos 0s niveis
de direitos a oportunidades igualitarias ao bem estar-comum? Neste cendario, emerge um novo
conceito entre a educacdo- libertar ou aprisionar, criar e edificar ou, simplesmente formatar
padr@es rigidos e regidos por uma vontade restrita a soberania capitalista. Entretanto, Santos
(2000) enfatiza que esse processo existe pelo facto de,

no projeto da modernidade, podemos distinguir duas formas de conhecimento: o
conhecimento-regulacéo, cujo ponto de ignorancia se designa por caos e cujo ponto de saber se
designa por ordem, e o conhecimento-emancipacéo, cujo ponto de ignorancia se designa por
colonialismo e cujo ponto de saber se designa por solidariedade. Apesar de estas duas formas
de conhecimento estarem ambas inscritas na matriz da modernidade eurocéntrica, a verdade é
gue o conhecimento-regulacdo veio a dominar totalmente o conhecimento-emancipacdo. Isto
deveu-se a0 modo como a ciéncia moderna se converteu em conhecimento hegemdnico e se
institucionalizou como tal. Ao negligenciar a critica epistemoldgica da ciéncia moderna, a
teoria critica, apesar de pretender ser uma forma de conhecimento-emancipacao, acabou por se
converter em conhecimento-regulagéo (Santos, 2000, p.29).

Neste contexto é que Santos (1997) defende que cabe a politica emancipatéria do
nosso tempo fazer a transformacéo da conceptualizacdo e préatica dos direitos humanos de um
localismo globaliza¢do num projeto cosmopolita.

Compreende-se que a emancipacdo deixou de ser o outro da regulacdo para se tornar
no duplo da regulacdo. Durante o final da década de sessenta, as crises de regulacdo social
suscitavam o fortalecimento das politicas emancipatérias, hoje a crise da regulacdo social —
simbolizada pela crise do Estado regulador e do Estado-Providéncia — e a crise da
emancipacao social - simbolizada pela crise da revolucdo social e do socialismo enguanto

paradigma da transformacao social radical — s&o simultaneas e alimentam-se uma da outra. A
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politica dos direitos humanos, que foi simultaneamente uma politica reguladora e uma politica
emancipadora, esta armadilhada nesta dupla crise, a0 mesmo tempo que é sinal do desejo de a
ultrapassar (Santos, 1997).

Neste paradoxo, 0 sujeito pode tomar o poder regulador a partida para o transformar
em poder emancipador, trabalho que se conquista pelas competéncias de projetos em
coletividade e em diversas matrizes de culturas e conhecimentos. A sociedade pode converter-
se num novo e proprio produto e recriar uma nova subjetividade em divergéncia a um sistema
de governacdo hegemonica, e assim atenuar uma regulacdo-hegemonica para uma progressao
auto emancipatoria.

Esta ocorre quando surge a possibilidade da afirmacdo da sua propria identidade pela

construcdo de uma consciéncia de si

que torna possivel a liberdade frente as relagdes impostas pelos sistemas sociais coercitivos,
guando o individuo pode dizer "Eu" de si mesmo, porque produz e conserva uma identidade
que ndo Ihe é meramente atribuida, que ndo é uma autoafirmacdo “tout court, mas uma
autoafirmacdo intersubjectivamente reconhecida, fundada em principios éticos universais, ou
seja, principios construidos a partir da dialética eu-outros em geral. Assim, a construcdo da
identidade se faz no sentido de uma identidade metamorfose, de uma identidade do Eu, de uma
identidade emancipatdria” (Freitas, 1996, p. 52).

Desta forma, a distin¢do entre o ser em-si € entendido como o ser particular, singular,
que vive um quotidiano, particularmente alienado, que pode tornar-se individuo emancipado
na medida em que se encontre em relacdo consciente consigo mesmo e com os valores éticos
que expressem a esséncia humana para si (Miranda, 1998).

Neste contexto, onde ter autonomia e reconhecimento de uma identidade propria que
promova a sustentabilidade e o convivio no coletivo em solidariedade, é que Prado (1996,
p.20) diz que sdo “acdes emancipatdrias se caracterizaram pela pratica da autogestdo e ajuda
mutua.”

Para tanto, a busca pelo homem esclarecido ou emancipado deve ser pela educacdo,

gue nos levaria para uma sociedade mais democratica. Assim, afirma Carmo que,

ndo temos o direito de modelar pessoas a partir do seu exterior; mas também ndo a mera
transmissao de conhecimentos, cuja caracteristica de coisa morta ja foi mais do que destacada,
mas a producdo de uma consciéncia verdadeira. Isso seria inclusive da maior importancia
politica; sua ideia, se é permitido dizer assim, € uma exigéncia politica. Isto é: uma democracia
com o dever de ndo apenas funcionar, mas operar conforme o seu conceito, demanda pessoas
emancipadas. Uma democracia efetiva sd pode ser imaginada enquanto uma sociedade de
guem é emancipado (Adorno, 1995; citado por Carmo, 2003, p. 141-142).
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Obtém-se, assim, a efetivacdo de uma sociedade democratica pela realizacdo de
pessoas emancipadas — eis 0 que € e deve ser a educacgdo. Esta ndo se deve agarrar a uma mera
razdo instrumental, mas, de acordo com Kant, realizar a producdo de uma consciéncia

verdadeira, de uma existéncia verdadeira (Carmo, 2003).
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5. 0S VERTICES POLITICOS MULTILATERAIS

5.1 ONU E A DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Durante a historia, conflitos, sob a forma de guerras ou revoltas populares,
comecaram, frequentemente, em reacdo a tratamentos desumanos e injusticas. A Declaragéo
de Direitos Inglesa de 1689, escrita apds as Guerras Civis Inglesas, nasceu da aspiracao
popular pela democracia. Exatamente um século depois, a Revolu¢do Francesa produziu a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo e a sua proclamacdo da igualdade para
todos.

Depois da Segunda Guerra Mundial e da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU, a comunidade internacional jurou nunca mais permitir atrocidades como as cometidas
no conflito. Lideres mundiais decidiram complementar a Carta da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), com um guia para garantir os direitos de todas as pessoas, em todos 0s
lugares, sempre. O documento criado, e que mais tarde viria a ser conhecido com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), apresentado na primeira Assembleia
Geral de 1946, foi aprovado em dezembro de 1948 pela ONU tendo como base o
reconhecimento do Homem em pleno direitos a liberdade, igualdade e direitos a educacéo e a
dignidade em sua vida e historia e cultura.

A Carta dos Direitos Humanos sob a égide da Organizacdo das Nacdes Unidas tem
promulgado em seu preambulo a paz, a dignidade e o valor da pessoa humana e o livre
exercicio da liberdade e cidadania. Propde assim como instrumento a tolerancia e o convivio
entre as etnias e aconselha a colaboracdo entre organismos internacionais com o intuito de
promover o progresso econdmico e social de todos os povos. Assim, os Direitos Humanos
passam a ter estatuto de valor soberano e universal.

Ao longo dos anos, esse compromisso transformou-se em lei, quer sob a forma de
tratados, de direito internacional consuetudinario, quer através de principios gerais, de
acordos regionais e de legislacdo nacional, gragas aos quais os direitos humanos podem ser
expressos e garantidos. De facto, a DUDH (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos),
inspirou mais de 80 declaracdes e tratados internacionais de direitos humanos, um grande

namero de convengdes regionais sobre direitos humanos, de leis nacionais sobre direitos
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humanos e disposi¢Bes constitucionais, 0s quais constituem um sistema global juridicamente
vinculativo para a promocéo e a protecdo dos direitos humanos (UNIC, 2000).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entraram em vigor em 1976 e tiveram como base a
Declaracdo dos Direitos Humanos. Os dois Pactos desenvolveram a maioria dos direitos
consagrados na DUDH, tornando-os efetivamente vinculativos para os Estados que 0s
ratificaram. Para melhor e justa apropriagdo ficaram definidos os direitos comuns como 0
direito a vida, a igualdade perante a lei, a liberdade de expressdo, o direito ao trabalho, a
seguranca social e a educacdo. Juntamente com a DUDH (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos) estes Pactos constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos (UNIC,
2000).

Hoje em dia, todos os Estados-Membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
ratificaram pelo menos um dos nove tratados internacionais de direitos humanos e 80% deles
ratificaram quatro ou mais, dando assim uma expressao concreta a universalidade da DUDH
(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), e dos direitos humanos internacionais (UNIC,
2000).

Assim pressupde uma equidade a eleger o equilibrio entre a economia, 0 governo e a
criacdo participativa de uma nacdo aderente a uma cultura civica, resultante de respostas
globais na politica e em outros dominios que inibirdo acdes que violem os Direitos do
Homem e fortalecerdo a criacdo de meios e novas estruturas educativas flexiveis para dar
resposta as demandas humanitarias.

A liberdade consiste em se opor a inércia e aos sistemas coercitivos, legitimar-se
enguanto ser social e desenvolver a tolerancia dos principios éticos em prol de uma existéncia
global planetaria para o bem-estar. E certo que a democracia, ndo obstante, provocara grandes
feitos nas sociedades visto que € por ela que o homem alimenta sua cidadania e sustenta sua

evolucdo nos diversos campos da cientificidade.

5.2 UNESCO E OS CONTRIBUTOS SOCIO-EDUCATIVOS

De acordo com Habert (2003), referenciado no relatorio desenvolvido pela

Universidade da Organizacdo das Nagdes Unidas (UNU), ao analisar o impacto da
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globalizacdo sobre a educacdo politica é importante reconhecer que os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento tém diferentes necessidades educativas e preocupacfes que exigem
solucBes distintas. Também se deve ter em mente que a politica educativa estd dependente
tanto do nivel de desenvolvimento econdmico quanto da vontade politica.

E nesta politica que a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) tem centrado a sua missao em torno do tema de contribuir para a paz e para o
desenvolvimento humano na era da globalizacéo, através da educacdo, das ciéncias, da cultura
e da comunicagédo, de modo a incentivar o respeito universal pela justica, pelo império da lei e
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, que, sem distincdo de raca, sexo, idioma
ou religido sdo assegurados a todos os povos do mundo pela Carta da ONU (UNIC, 2009).

Assim, o Exmo. Diretor-General da UNESCO, Koichir6 Matsuura, (mandato de
Novembro de 1999 e reeleito em 2005, assumindo o cargo até 2009) exprime que a real
centralizacdo dos esforcos e convergéncia com as necessidades humanas sdo de caracter
emergente:

Com efeito, os campos de competéncia da UNESCO sdo criticos para a capacitagdo, a criagao
de um ambiente que permita as pessoas participarem ativamente do desenvolvimento
individual e social através da educacdo, o respeito pelos direitos humanos, a sensibilidade
cultural e histérica no planeamento de politicas publicas, a sustentabilidade ambiental e o
acesso a informacdo para todos. (...) Do ponto de vista operativo, a Organizacdo defende uma
abordagem ao desenvolvimento baseada em direitos; o esfor¢o para melhorar a compreensao
dos custos da pobreza, a promog¢éo da coesdo social e a luta contra a exclusdo; o uso da ciéncia
e da tecnologia a servi¢co do desenvolvimento e da reducdo da pobreza; o fortalecimento da

avaliacdo do impacto, do monitoramento e de indicadores e, de ndo menor importancia, a
capacitacdo por meio da educacdo e do treinamento (Matsuura, 2002, p. 19 - 20).

De acordo com Matsuura (2002) o papel fundamental da educagdo no
desenvolvimento da sociedade foi reiterado no pensamento recente sobre o desenvolvimento
econdémico para um crescimento de alta qualidade. Tal crescimento ndo pode ser medido
apenas pelos resultados econdémicos, como os relacionados com o Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita. Precisa de resultar, também, em melhores condi¢des sociais para 0s menos
favorecidos.

O investimento em educacdo é essencial para aproveitar, integralmente, a alavancagem
do capital humano para o crescimento futuro. Essa concecao permeia um ndmero crescente de
nacdes e as principais agéncias financiadoras da educacdo — o Fundo Monetéario Internacional
e 0 Banco Mundial. Orienta, também, a politica de cooperacédo para o desenvolvimento de um

grande nimero de agéncias bilaterais e organizag¢6es ndo-governamentais (UNESCO, 2002).
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5.2.1 UNESCO E A EPT - EDUCACAO PARA TODOS

A educacdo ¢ a base de uma nacao pois é nesta estrutura que se consolida e propde um
avanco igualitario no que se respeita a oportunidades de desenvolver as diversas competéncias
humanas, para além de estabelecer critérios de condicdes ambientais, tecnoldgicas e
cientificas em acordo com o desenvolvimento e progresso de uma comunidade.

Para 0s paises que possuem poucos recursos e investimentos financeiros fracionados, o
seu crescimento fica deficitario em todas as outras areas prejudicando, assim, a vida em
dignidade para os seus proprios cidaddos. Para 0s outros que detém recursos proprios, o
investimento na educacdo é gerador de uma populagdo mais ativa e produtiva, diversificando
fontes de rendas, campos de pesquisa e de desenvolvimento, salde, cultura etc.

Mas o direito a educacao é constitucionalmente promulgado como um bem Humano,
e, mesmo que ndo seja uma pratica de facil aplicabilidade, pelos mais variados motivos, a
preocupacdo entre os paises € a mesma: fomentar o campo educativo e formativo, desde a
educacdo priméria até a vida adulta para qualificar e desenvolver sua economia. Assim,
tratados e acordos sdo cuidadosamente e politicamente estudados com o intento de alicercar
condicdes de oportunidade para todos, ja que, segundo os estudos realizados pela organizagédo
da UNESCO, no objetivo da EPT — Educacdo Para Todos, mais de 113 milhGes de criancas
ndo tém acesso a educacdo priméria, e os resultados da aprendizagem sdao pobres em muitos
paises, e na populacdo adulta ha cerca de 880 milhdes de analfabetos. O acesso, integracao e
qualidade passam a ser as tarefas mais importantes para os decisores politicos no mundo.

Assim, foi realizado em Dakar, em Abril de 2000, o Forum Mundial de Educacéo que
estabeleceu um esquema de trabalho estratégico para assegurar que a educacao basica para
todos, em todas as suas dimensdes, seja alcangada até o ano de 2015. Este desafio, de
dimensdes mundiais, consiste em melhorar a qualidade da educacéo — relacionando educacéo
com uma sociedade, economia e tecnologia em plena mudanca (UNESCO, 2002).

De acordo com Matsuura (2002) a UNESCO tem um papel decisivo a desempenhar no
fomento dessa nova cultura do dialogo sobre politicas, na sua qualidade de organizacgéo, e
recebeu o mandato para coordenar a acdo dos parceiros do EPT (Educacdo para Todos), e
manter o seu impulso em termos de colaboracéo.

A UNESCO (2000) adota desta forma, uma abordagem global para os oito objetivos
do EPT: cada um é relevante para a tarefa de proporcionar educacgéo de qualidade ao longo da
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vida - uma base solida no inicio da infancia, educacdo primaria universal, igualdade de
género, habilidades para a vida ativa, de alfabetizacdo e aprendizagem de qualidade em todas
as fases, tanto do tipo formal como néo formal.

Na compreensdo de Matsuura (2002) a UNESCO acredita que as metas da EPT so
serdo plenamente alcancadas se 0 processo estiver enraizado num movimento societario de
base muito ampla, alimentado por parcerias efetivas entre governo e sociedade civil.

O maior dominio das politicas educativas e as estratégias dos paises em foco é
fornecer suporte para o desenvolvimento ou o fortalecimento de planos nacionais que visem
atingir os objetivos de Educacao Para Todos. Nesta medida, de acordo com o Quadro de Acéo
de Dakar, todos os Estados devem desenvolver ou fortalecer planos nacionais de acdo, o0 mais
tardar até 2002, baseando-se nas estratégias do sector nacional. Estes planos devem ser
integrados num quadro mais amplo de reducdo da pobreza e desenvolvimento e devem ser
elaborados processos mais transparentes e democraticos, envolvendo as partes interessadas,
incluindo representantes da populacado, lideres comunitérios, pais, alunos, ONG’s e sociedade
civil. Os planos devem abordar os problemas de subfinanciamento cronico que tem a
educacao bésica, estabelecendo prioridades orgcamentérias que reflitam o compromisso de
alcancar os objetivos e metas de EPT o mais cedo possivel e em qualquer caso, 0 mais tardar
em 2015 (UNESCO, 2000).

E percetivel que a educacio deve alcancar uma praxis para o aceleramento e melhoria
do desempenho estratégico de um pais, a nivel local, nacional e transglobal. Assim, o
investimento deve ser alargado para além das estruturas curriculares escolares, investindo na
formacdo continuada enquadradas em unidades para aqueles que iniciardo suas atividades na
vida ativa e para qualificar os que ja estdo a exercer uma profissdo, trabalhando para
desenvolver novas competéncias e a aquisi¢ao de outros saberes.

De acordo com a pesquisa realizada pela Data Angel Policy Research Incorporated,
(2009)

as competéncias sdo fundamentais para alcancar objectivos universalmente aceites no que
respeita aos direitos humanos e aos valores democraticos. O direito a educacéo, estipulado na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, na Declaracdo de Jomtien sobre a
Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), na Declaracdo de Hamburgo sobre a Educacdo de
Adultos (UIE, 1997) e nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das NagGes Unidas
(ONU, 2000), reforca o papel das competéncias na correccdo de desigualdades sociais nos
resultados econdmicos e sociais (Data Angel Policy Research Incorporated, 2009, p. 47).
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Conforme a tradicdo dos modernos e democraticos Estados-nacdo, os governos eleitos
sdo reconhecidos como a autoridade legitima para tomar decisGes quanto a opc¢des de politicas
em matéria de educacdo nacional, inclusive em &reas chave, como o desenvolvimento de
curriculos, educacdo de professores e reforma do sistema. Muitos Estados revelam
extraordinaria capacidade ao estabelecer sistemas educacionais publicos a nivel nacional, ao
assegurar, pelo menos em principio, educacdo gratuita para todas as criancas e ao oferecer
oportunidades de treino para jovens e adultos. Os governos administram o orcamento de
educacdo nacional e, no caso dos paises em desenvolvimento, mobilizam e negociam ajuda
externa. As autoridades publicas, aléem disso, proporcionam a estrutura da legislagéo,
regulamentacdo, inspecdo e monitoramento. Entretanto, as organizacGes da sociedade civil
ndo podem substituir o Estado nas areas de suas responsabilidades e autoridade substanciais.

Especificamente, na publicacdo oficial no site da UNESCO (2000), cada plano
nacional de acdo deve ser concebido num quadro que englobe todo o setor da educagéo para
conseguir a sinergia de todos os esforcos de desenvolvimento humano através da sua
integracdo no planeamento e desenvolvimento nacional, com acGes de direcdo governamental,
por meio de estudos e pesquisas diretas sobre as necessidades da sociedade e comunidade
civil de seu pais; elevar o apoio de aliancas e acordos de parceiros de desenvolvimento;
avaliar as reformas designadas para atingir os Oito Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, sendo a Educacdo para Todos um destes objetivos; estruturar um quadro financeiro
exigente e sustentvel para o investimento nas a¢Ges necessarias em consonancia com 0S
projetos estipulados; planificar as acdes e programas em vigéncia com 0 prazo orientado;
inserir instrumentos indicadores avaliativos de desempenho aplicaveis para aferir o nivel de
desempenho.

Como consequéncia disso, ha necessidade de fortalecer as responsabilidades do Estado
e complementar o seu papel, no sentido de assegurar uma educacdo béasica para todos,
especialmente para aqueles que foram mal servidos ou ignorados pelas praticas usuais da
educacdo, resgatando e motivando o impulso para uma vida em acordo com as mudangas e

com as novas necessidades do mundo.
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6. POLITICAS EDUCATIVAS

6.1 PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E MOBILIDADE EUROPEIA

A globalizagdo mudou o ambiente de decisfes para a politica de educagdo em todos 0s
niveis - local, nacional, regional e internacional. Formuladores de politicas de educagéo estdo
a enfrentar as novas exigéncias sobre o contetido da educacdo, no que se refere a sua entrega,
as suas estruturas de financiamento. Hoje, ao considerar -se a educacao uma decisao politica é
de importancia crucial reconhecer que a educacdo € um bem publico. Como um bem publico,
a educacdo deve ser entendida como a responsabilidade conjunta de governos e sociedade
civil. Assim, a sociedade civil desempenha um importante papel nas decisbes da politica de
educacdo (UNU, 2003).

As politicas de educagdo e formacdo sdo acompanhadas também no dominio do emprego por
um conjunto alargado de apoios publicos técnicos e financeiros que visam estimular o
empreendedorismo e a criagdo de emprego, com particular enfoque no apoio a transi¢do dos
jovens para a vida activa e no combate ao desemprego de longa duracdo (Afonso & Ferreira,
2007, p. 14).

Tendo a concepcdo de que a educacdo é a alavanca propulsora para novas aliancas
estratégicas de desenvolvimento social e econémico de um pais, as atuais politicas de
educacdo na Unido Europeia adoptaram novos sistemas de estruturas decentralizadoras para
uma formacdo educativa que viabilize novos processos de avaliagbes e programas para
qualificar competéncias e expandir as redes de intercdmbio, alargando as possibilidades de
mobilidades profissionais que venham a contribuir para o fomento de pesquisas e inovacoes a
fim de potencializar o crescimento cientifico, tecnoldgico, social e cultural de cada Estado-
Membro.

Para Antunes (2008), as dinamicas de contextos globais nas relacGes educacéo-
trabalho aproximaram as fragilidades existenciais e, deste modo, fortaleceram-se 0s projectos
de uma construcdo de uma aprendizagem ao longo da vida no espaco europeu de educacao
como estratégias de transformag6es em desenvolvimento.

E para que haja um elevado desenvolvimento sdcio-econémico € necessario

instrumentalizar mais activos para estarem aptos a viver num novo mundo, com mobilidade,
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em rede transversal, onde o conhecimento € o diferencial e a chave-mestra para a aquisicao de
dominios adjacentes a evolucdo das tecnologias e das ciéncias, facultando, por estes meios,
condigdes para a inovacéo e reciclagem do mercado.

Assim, conforme o desenvolvimento da economia pela OCDE, e nas proprias
sociedades mais envelhecidas, o papel da educacdo na Europa tem um novo designio de
responsabilidade para promover a sociedade e desenvolvé-la de forma a que 0s seus
individuos tenham a instrumentalizacdo pelo conhecimento e por meio da qualificacéo,
condicBes consideradas como fatores de progresso social e econémico para a competitividade
e o0 crescimento de cada pais (Antunes, 2007).

Portanto, € no profundo impacto no nivel e na distribuicdo social das competéncias
que as politicas publicas assumem a consciencializacdo e obrigacdo de uma compreensao
social dos processos de aquisicdo, manutencdo e ou perda de competéncias nas suas
sociedades, bem como a forma como tais competéncias influenciam os resultados
econdmicos, sociais e educativos a todos 0s niveis, e 0 que 0s poderes governamentais
podem fazer para melhorar ambos aspectos (Data Angel Policy Research Incorporated, 2009).

Dentre a competitividade, a formacao profissional é essencial para o desenvolvimento
e progresso da Unido Europeia tendo em conta para este avanco as politicas de reformas
sociais e a combinacao de estratégias de modernizacao para minimizar a disparidade entre as
classes de regides (Figueira & Silva, 2003).

O repensar as estruturas educativas no ambito politico é uma exigéncia social para
criar uma capacidade de redimensionar as novas necessidades e assumir um elo entre o
mundo profissional, numa cadeia de valores dos ativos onde a popula¢do adulta tem
proeminéncia na renda per capita , no aceleramento e aquisi¢do de bens e consumo para o
investimento em inovacdo e producdo e, em paralelo , nas interfaces da formacéo cientifica
em pesquisa e desenvolvimento.

Nas perspetivas europeias para o desenvolvimento, aceleramento e mobilidade
geografica e profissional de todos os individuos entre os diferentes paises, a educagdo e
formagdo de adultos designam-se para o progresso global das sociedades. Novos séo 0s
desafios colocados aos avancos cientificos e tecnoldgicos, sendo fundamental dar importancia
a uma formacédo profissional contextualizada e de mobilidade social, um factor decisivo e
estratégico para que haja qualificacdo dos recursos humanos para atingir novos patamares de
desenvolvimento e aceleramento com vista a coesédo social de um pais ou regido, assumindo a

relevancia do aspecto cultural de cada espago comunitario europeu.
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Configuram-se para o mundo as transformacfes sociais de uma nova ordem
educacional oriunda de novos acordos transnacionais, onde as relacdes sociais educacionais
buscam um novo terreno e de carater decisorio no &mbito das mudancas a nivel de
organizagdes internacionais, por meio da acgédo transnacional, e pela governagao pluriescalar.
E necessario compreender onde atuam e de que forma consubstanciam os vértices matriciais e
delimitacGes institucionais, reguladores da educacgéo, nas suas politicas, processos e estruturas
socio-econdmicas, numa agenda globalmente amalgamada para uma visibilidade de des-
institucionalizacdo e de modalidades ad-hoc de Estado-em-rede (Antunes, 2008).

Na pespetiva de educar as competéncias para acelerar e estabelecer novos modelos

transnacionais de incentivos reguladores democraticos, Antunes assinala o seguinte:

A desregulacdo liquefaz as fronteiras geografico-politicas e territoriais para maximizar o valor
de troca e, portanto, potenciar o poder inscrito na capacidade aquisitiva, capital econémico e
cultural e/ou no estatuto individual e colectivo (Antunes, 2008, p.49).

As preocupacBes de carater econdmico sdo intensificadas pelas atuais mudangas
demograficas de que resulta o rapido envelhecimento da populagdo activa. Em resposta a
estas preocupacles, a UE identificou a aprendizagem ao longo da vida como instrumento
essencial para transformar a Europa na mais forte economia do conhecimento a nivel mundial
até 2010, tendo fixado ambiciosas metas de formacdo a longo prazo para todos os Estados-
Membros (Data Angel Policy Research Incorporated, 2009).

Nesta frente, 0 mecanismo capitalista também enfrenta um regime que se distancia da
acumulacdo, sendo que este toma o campo para o fomento da propria democratizacdo dos
processos das relacGes de desenvolvimento sociais. Emerge assim, um pensar em adogéo
paradoxal do qual o0 modo de regulagdo também se distancia do acumulo para as instituicGes,
prioritariamente, engendrando a sociedade civil como um todo responsavel.

Verifica-se que, para uma accdo de envergadura sustentavel, ha que ampliar esforgcos
por parte da sociedade e implicar os motivos reais para o verdadeiro envolvimento no

crescimento, conforme publicacdo em Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Na sociedade do conhecimento, todos os individuos tém de actualizar e complementar os seus
conhecimentos, aptiddes e competéncias ao longoda vida para poderem maximizar o seu
desenvolvimento pessoal e manter a sua situacdo no mercado de trabalho. Por conseguinte, até
2010, o nivel médio de participacdo na aprendizagem ao longo da vida na unido Europeia
devera corresponder pelo menos a 12,5% da populagdo adulta em idade activa...” (Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, 07.06.03, p. 4) (Antunes, 2007, p 69).
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Um crescimento pautado no conhecimento gera novas fontes de economia,
estabelecendo parametros de qualidade e ascensédo profissional, o que constitui um verdadeiro

contributo da comunidade activa para uma regulacéo a coesao social.

6.2 PARA O DESENVOLVIMENTO DE PORTUGAL

Ao longo dos ultimos trinta anos foi despendido um significativo esforco no sentido de
recuperar o atraso que distancia Portugal dos padrdes medios de desenvolvimento da Uniéo

Europeia, particularmente no que respeita aos niveis de educacao.

No conjunto dos paises da Unido Europeia, Portugal é o pais que apresenta os mais elevados
valores de desigualdade, quer no rendimento entre as familias, quer na percentagem de
agregados domésticos a viver em risco de pobreza, configurando uma realidade que tem um
elevado impacto nas condicBes de base das criangas e dos jovens para estudar e aprender
(Rodrigues, 2010, p.109).

De acordo com o Conselho Nacional da Educacdo, os dados estatisticos de 2007
apontavam a existéncia de 5 milhGes de portugueses na populacdo activa, mas 3,5 milhdes
destes com qualificacBes relativamente baixas, pois quando se cruza o desemprego com as
qualificacdes e estruturas do tecido empresarial estes valores problematicos sdo evidentes, ou
seja, cerca de 70% tinham menos que 0 ensino secundario e apenas 1,5 milhdes de
portugueses estavam capacitados para a revolucdo tecnoldgica de que o Pais precisa (CNE,
2007).

A educacdo de adultos em Portugal, por muito tempo, ndo recebia a devida e
necessaria atencdo de um programa que compartilhasse e conjugasse as matrizes curriculares
recorrentes do ensino formal com o ajustamento de novos conhecimentos para uma vida
activa de relevancia no terreno pratico dos adultos, invocando situacdes que realmente
prestigiassem e motivassem suas habilidades e aprendizagens de novas competéncias.

De acordo com Rodrigues, “o insucesso escolar ao nivel do ensino basico e do ensino
secundario em Portugal, permitiu que chegassem ao mercado de trabalho milhares de jovens
que freqiientaram a escola, mas ndo concluiram o respectivo grau.” (Rodrigues, 2010, p. 304).

As dindmicas de contextos globais nas relacdes educacdo-trabalho aproximaram as

fragilidades existenciais e assim, fortaleceram-se 0s projectos de uma construcdo a
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aprendizagem vocacionada ao longo da vida no espaco europeu de educacdo como estratégias
de transformacdes em desenvolvimento (Antunes, 2008).

“A aprendizagem ao longo da vida se tornou a condi¢do de sobrevivéncia societal,
organizacional e individual” (Hake, 2006, citado por Antunes, 2008, p. 67).

E pela educacio que se restaura a coesdo social e diminui o indice de desemprego,
garantindo o sustento da progressdo social e econdmica, assegurando a igualdade de
oportunidades. Suscitar a aprendizagem ao longo da vida é qualificar os ativos e proporcionar
assim, maior competitividade no mercado — local, paralelo, nacional e internacional-
conduzindo a melhores resultados e incentivos para a aquisicdo de novos saberes por parte

dos jovens e adultos. Para o desenvolvimento de Portugal, constata-se que

S80 necessarias estruturas  flexiveis e dindmicas que fomentem  um investimento
continuado na educacdo de adultos, para que a populacdo adulta possa acompanhar e
responder a mudangas estruturais e & mudancas concomitantes a nivel da procura de
competéncias. Isto é especialmente relevante para as as sociedades em rapido envelhecimento
e, nomeadamente, para Portugal (Data Angel, Policy Research Incorporated, 2009, p. 99).

E no reconhecimento das experiéncias advindas de processos vivenciais, que é um
processo interno correspondendente a auto-construcdo da pessoa, que uma histdria € feita, a
partir da capacidade cognitiva, afectiva e social de cada sujeito (Canario, 1999).

E na centralidade do capital humano e social que se estabelecem novas articulacdes
entre educacao, cidadania e competitividade para a dinamizacdo da economia na Sociedade do
Conhecimento. Imerso neste contexto, somente com a ativa co-integracdo dos actores — nos
seus poderes e interesses de construcdo — € que aquela sera na pratica ajustada as
complexidades, num plano de menor tensdo e ambivaléncias onde o forro programatico dos
documentos educativos se alarga as estratégias econdmicas.

O sistema educativo contempla uma pluralidade de aspectos e finalidades que cabem a
articulacdo de integrar os diversos actores entre suas posi¢des de responsabilidades e
estratégias, o que solicita uma “coordenag¢do, equilibrio e transformacdo do funcionamento do
sistema educativo” resultantes da interseccdo dos multiplos dispositivos reguladores”
(Barroso, 2003: 10, citado por Antunes, 2008, p.47).

Actualmente, o sistema de educagdo e formagdo profissional portugués “estrutura os
seus eixos num conjunto de principios a fim de garantir a igualdade de oportunidades ao
acesso e ao sucesso escolar para assistir ao direito a educagdo a todos” (Afonso & Ferreira,
2007, p.21).
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Nesta estrutura politica, o direito a educacdo concebe uma formacgdo escolar para
todos, como obrigatoria, até a conclusdo de no minimo o 9° ano de escolaridade, de acordo

com,

A constituicdo da Republica Portuguesa determina a democratizacdo da educacdo e o direito a
igualdade no acesso a escola e a aprendizagem para todos. Por sua vez, a Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n°46/86, de 14 de Outubro) estabelecia — até a aprovacdo em Agosto da
Lei n°85/2009 — que o ensino basico, com a duracdo de 9 anos, é universal, obrigatorio e
gratuito, sendo a sua freqiiéncia obrigatdria até aos 15 anos de idades (agora, aos 18). No
mesmo enquadramento, o 9° ano de escolaridade € o minimo legalmente obrigatdrio
(Capucha & Albuquerque, 2009, p.11).

Entretanto, muitos adultos ja estdo a trabalhar sem terem concluido o seu grau escolar,
e para que isso seja revertido, visto que a motivacao perpassa também para o campo da estima
pessoal, é reformulado o programa de formacéo de adultos para — ANEFA (Agéncia Nacional
de Educacédo e Formagdo de Adultos) no sentido de, em sintonia com as actuais necessidades
de qualificar e emergir novas competéncias, e, em simultaneo, recuperar a formacéo escolar
deixada para tras por varios portugueses.

Assim, para superar este dualismo entre tentar fazer com que adultos regressassem
para 0 ensino da 4?2 classe para recuperar o tempo escolar e, em contrapartida, a oferta
dissociada de cursos de estruturas de formacdo profissional, é celebrada, em alianca com o
Ministério da Educacdo e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, a readequacéo
de uma promocao de saberes formais e a criacdo de uma dupla certificacdo correspondente ao
nivel escolar, para, em sinergia articulada, recuperar o deficit e conquistar o avango no
processo de escolarizagdo e qualificacdo dos adultos de Portugal, homologando-se em 1999 a
ANEFA (Agéncia Nacional de Educacédo e Formacédo de Adultos) (CNE, 2007).

Composta por um conselho consultivo, a ANEFA faz a unido entre 0s organismos
sociais, empresariais, sindicactos, associa¢des e instituicbes de ensino, e langa 0s primeiros
CRVCC (Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias),
posteriormente, estruturando cursos profissionais e os referenciais de competéncias-chaves
para considerar a defini¢do de eixos metodologicos e de aprendizagens, tendo em conta o
rigor e a complexidade em avaliar a validacdo dos saberes adquiridos ao longo da vida (CNE,
2007).
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6.2.1 AEDUCACAO E A VIDA PROFISSIONAL

Estimular as capacidades criativas individuais dos jovens e dos adultos para uma vida
ativa, para a promocdo de uma consciéncia de autodisciplina, para a convivéncia solidéria, e
para a aquisicdo de novas competéncias e desenvolvimentos de habilidades é o grande
desafio para uma preparacdo profissional qualificada em face da transicdo do mercado de
trabalho. Isso implica uma educacdo para as mudancas e a evolucdo dos resultados
tradicionalmente associados apenas ao prestigio de um status quo, ao éxito social.

Segundo Ana Teresa Penim, directora no INV (Instituto de Negociagédo e Vendas), no
seu discurso de participacdo ao seminario do CNE (Conselho Nacional da Educacdo), “a
sociedade tem que atribuir valor social a aprendizagem. SO assim conseguiremos resultados
praticos e a concretizacdo dos objectivos politicos. Conseguir que a sociedade assimile a
importancia da qualificagdo, a reconheca e a deseje” (CNE, 2007, p.81).

Pelas proprias influéncias globais caracterizadas no mercado de trabalho, estendem-se
os fendmenos em que a institucionalizacéo do ensino faculta a necessidade de novos dominios
para o desenvolvimento social nas vias de crescimento sustentavel, como confirma Canario
que,

“E nesse sentido que as competéncias sdo emergentes dos contextos de acgdo
profissional o que significa que a producdo de competéncias supfe uma situacéo
comunicacional” (Canario, 1999, p. 47).

A importancia de um projecto educativo e formativo consiste na capacidade de
adaptacdo, de uma comunica¢do que motive 0s seus educandos, para a obtencdo de uma

aprendizagem que responda as necessidades especificas de cada um. Assim, diz Penim (2007)

um projecto formativo tem que ser capaz de compreender 0s seus objectivos  estratégicos e
operacionais e conseguir contribuir para a ajudar a alcanca-los, a chegarem mais além. E ai que
a qualificacdo dos activos encontra, também, pertinéncia para os Empresarios que estdo
preocupados em conseguir resultados (CNE, 2007, p. 78).

Nesta perspectiva, “a consciéncia do papel da educacdo como factor de
desenvolvimento econdémico e da necessidade de valorizar a relacdo entre educacdo e
cidadania tem contribuido para afirmar o caracter indissociavel dos processos de educacao, de
desenvolvimento e de democratizagdo® (Antunes, 2007, p. 72).
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Assume, assim, o propoésito de uma educacdo com a funcdo civica de instrumentalizar
e qualificar as capacidades de cada sujeito para a colaboracdo, por meio do conhecimento
adquirido, que atribua pelas competéncias em seu contexto social, profissional, um real valor
de pertenca com maiores valias na dignidade e sentido ético, comprometimento e consciéncia
social.

Neste contexto, valoriza-se “uma educagdo que emancipe, que nao considere “o
emprego como uma meta final da transicdo, mas sim uma forma satisfatoria e mais rica de
vida pessoal e de vida social” (IEFP, 1990, p.150).

A priori, “a qualificacdo profissional deve desempenhar um accdo de inovacdo na base
social, providenciando o conhecimento e habilidades basicas e técnicas que permitam o
desenvolvimento de uma cultura criativa com visdo ao aumento da empregabilidade e a
criagdo de oportunidades de emprego” (Figueira, 2003, p. 11).

Numa perspectiva de dinamizar a emancipagdo de uma sociedade, cabe a todos 0s
agentes educativos um trabalho que atinja objectivos na esfera do desenvolvimento pessoal,

social e profissional, uma vez em que, de acordo com Figueira & Silva (2003)

O processo da aprendizagem para a vida tornou-se um aspecto permanente da vida econémica
e tornou-se cada vez mais urgente e persistente. Constitui o elemento chave na prevencéo do
desemprego e também para ajudar os individuos a crescerem e a sentirem-se realizados e,
assim, a melhorar as suas expectativas quanto a terem um emprego para a vida (Walther, 1997,
citado por Figueira & Silva, 2003, p. 24).

Preparar-se tecnicamente e desenvolver capacidades e novas aprendizagens é um fator
decisivo para ampliar as oportunidades de ingresso e/ou permanéncia no mercado de trabalho,
sendo que este solicita cada vez mais profissionais qualificados para o desempenho de suas
atividades.

Com o objectivo de fortalecer e expandir sua actuacdo num momento de
competitividade global crescente e com as crises econdémicas circundantes, Antunes (2007)

enfatiza que

A qualificacdo é a chave para mais crescimento econémico, mais emprego e mais coesdo
social. Mas escolaridade esta associada a uma menor taxa de desemprego e a menor duracdo
do desemprego. A educagdo assegura uma maior participagdo social e promove a igualdade de
oportunidades (Antunes, 2007, p. 72).

A relacéo educacéo e trabalho ndo se perde no tempo, nem com o tempo, ao contrario,

cada vez €& mais necessdria a apropriagdo de novas praticas profissionais e 0
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aperfeicoamento,devido as grandes tendéncias de inovacdes, para estarmos aptos a exercer e
a viver numa sociedade globalizada em que a tecnologia demanda outra postura das empresas
e industrias e, para que em rede, todo o tecido ativo nos seus segmentos suporte maior
seguranca através do conhecimento que permeia cada acto na interatividade de outras culturas
numa sociedade de mobilidade, onde haja maior interesse em socializar os dominios de cada
pessoa.

Pelas pesquisas realizadas pelo IEFP (Instituto de Emprego e Formagdo Profissional)
em Portugal, é pelas perspectivas de desenvolvimento pessoal e as possibilidades de novos
estilos de vida que os cidaddos buscam o aperfeicoamento ao adquirir novos conhecimentos,
para que também possam nas suas praticas laborais ,além de terem um minimo de
independéncia econdmica, exercer suas atribuicbes com vontade e forte sentido de autonomia,
pelo sentimento de capacidade e valorizacdo da sua propria imagem, em espacos que também
cultivem essa condigéo de investir nos seus colaboradores (IEFP, 1990).

Como afirma Guy Berger (1991) “o encadeamento interativo de sucessivos momentos
de formacdo e de trabalho conduz os sujeitos a uma permanente mobilizacdo de saberes
adquiridos em situacdes de trabalho, para situacdes de formacéo e destas para novas situagoes
de trabalho” (Berger, 1991; citado por Amiguinho & Canario, 1994, p. 21).

Assim, 0s mais recentes paradigmas das ciéncias sociais apregoam a necessidade de
uma aprendizagem permanente voltada para o despertar da capacidade analitica e critica bem
como ao resgate da cidadania, configuram as bases desta acecdo nas transformacdes sdcio
histéricas que presenciamos. Deste modo, o trabalho educativo torna-se protagonista da

edificacdo de uma sociedade mais igualitaria e emancipadora (Miranda, 1998).
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7. APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA E O PROGRAMA NOVAS
OPORTUNIDADES DE PORTUGAL

7.1 A IMPORTANCIA DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Segundo a Direccdo Geral de Estudos, Estatisticas e Planeamento (DGEEP, 2005) o
carater abrangente do conceito de Aprendizagem ao longo da vida , assumido em Portugal,
revela-se especialmente exigente em matéria de articulacéo entre os sub-sistemas de formacéo
escolar e profissional, nomeadamente no que se refere a diversificagdo das modalidades
formativas de percursos com certificagdo escolar e profissional para os jovens, formacédo ao
longo da vida com componentes educacionais e a insergdo socio-profissional de pessoas com
dificuldades de acesso e sustentabilidade no mercado de emprego.

No actual momento, € entre 0 mundo produtivo e o mundo do trabalho que se inclui a
necessidade da readequacao e o reposicionamento da educacao no quadro da regulacéo social,
quer pela transicdo de um meio para 0 outro, quer entre 0s processos da formacdo continuada
e da qualificacdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Dai a importancia maxima em
estender a educacgdo ao longo da vida numa abordagem intrinsecamente politica-cognitiva e
de responsabilidade individual de cada sujeito social.

Na pesquisa realizada pela Data Angel Policy Research Incorporated (2009) para

avaliar o quadro de desenvolvimento da educacéo e formacao em Portugal, verificou-se que

Os modos de educacdo formal e inicial, nomeadamente o ensino primario, secundério e
superior, sdo Uteis, para a reserva de competéncias de base de uma nagéo. Contudo, 0s sistemas
de ensino sdo estruturas estaticas e que ndo estdo ao alcance da maioria dos adultos que
ultrapassou a idade normal da frequéncia escolar. Sd0 necessarias estruturas flexiveis e
dindmicas que fomentem um investimento continuado na educagdo de adultos, para que a
populagdo adulta possa acompanhar e responder as mudangas estruturais e as mudancas
concomitantes a nivel da procura de competéncias. Isto é especialmente relevante para as
sociedades em rapido envelhecimento e, nomeadamente, para Portugal (Data Angel Policy
Research Incorporated, 2009, p 99).

Numa perspectiva de educacdo para a vida, para além de ser uma formacéo
profissional a aprendizagem deve contemplar a qualidade de vida adveniente das

possibilidades que o conhecimento traz, seja na criagdo ou permanéncia no emprego, ou No
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aumento da inclusdo social, numa economia flexivel, baseada na descentralizacdo, onde a
justica social traz iguais oportunidades a todos os cidadaos.

A educacado e formacao ao longo da vida, orientada para o sujeito, s6 fazem sentido se
for reconhecida a associagdo intima entre um ser em desenvolvimento permanente e as
técnicas passiveis de utilizacdo para promover esse desenvolvimento (Antunes, 2007).

O conhecimento adquirido ao longo da vida traz, através da formacao continuada, uma
compreensdo e interpelacdo sobre os reais sistemas e interactividades sociais, provocando um
pensar autbnomo e com capacidade de reelaborar e recriar conceitos e novas formas de vida,

conforme cita Dias

No horizonte da educacdo ao longo da vida, ela ndo se encontra reduzida a um tempo ou um
espaco, um edificio ou uma instituicdo, ndo corresponde a uma fase da existéncia, mas abarca
todoo tempo e todo o lugar em que o ser humano vive, convive, trabalha e se diverte, na
medida em que pertence a todos ter ocupacdes e dispor de tempos livres, trabalhar e folgar
(Dias, 20009, p.35).

Nesta compreensdo, “uma relacdo de adequacdo, entre a formacdo e o trabalho
(baseada em processos de planificacdo) da lugar a uma relagcdo de reutilizacdo, em novas
situacOes, dos saberes anteriormente adquiridos” (Berger, 1991; citado por Amiguinho &
Canario, 1994, p. 21).

Assim, a aprendizagem ao longo da vida é concebida pela autoformacéo, num ciclo de
producdo vital generalizada num processo reflexivo, onde a educacdo tem uma vertente
permanente e globalizada em termos cronoldgicos, uma visao epistemoldgica e de elemento
social atemporal, ou seja, sem limites locais e temporais (Canario, 1999).

“Ja ndo se trata de aproximar a educagdo da vida, como nas perspectivas da educagao
nova ou da pedagogia activa, mas de considerar a vida como espago da educacao” (Dominicé,
1988, p. 140; citado por Canario, 1999, p. 116).

A educacédo ao longo da vida é uma responsabilidade politica e social, que deve ser
assumida por cada sujeito, para 0 seu proprio crescimento e compreensdo das novas formas de
convivio e relacBes que sustentam no seu quotidiano profissional e com o mundo.

De acordo com Canario (1999) é uma relacdo de aprendizagem na qual o sujeito esta
intrinsecamente associado com a articulagcdo de seus saberes prévios consubstanciados na
capacidade de interpretar o mundo ( a si préprio, as rela¢des estabelecidas com os outros e
com a realidade social) abrindo-se a novas referéncias que lhe permitirdo construir novas

visbes de mundo num sistema de representatividade funcional de reequacionamento da
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producdo de novos conhecimentos para a evolugdo tedrica-epistemoldgica, na qual a

experiéncia passa pelo crivo da reflexao critica.

7.2 O PROGRAMA NOVAS OPORTUNIDADES E O SISTEMA NACIONAL DOS
CENTROS DE RCCV

A educacdo de adultos em Portugal, por muito tempo, ndo recebia a devida e
necessaria atencdo de um programa que compartilhasse e conjugasse as matrizes curriculares
recorrentes do ensino formal com o ajustamento de novos conhecimentos para uma vida ativa
de relevancia no terreno prético dos adultos, invocando situacdes que realmente prestigiassem
e motivassem suas habilidades e aprendizagens de novas competéncias.

O insucesso escolar é ainda uma grande preocupacdo para O governo e para as
politicas educativas de Portugal, tendo em consideragdo os milhares de jovens que néo
finalizaram os seus estudos de ensino basico (até o 9°ano) ou secundario (até o 12°no) e
chegaram ao mercado de trabalho desqualificados para uma realidade que exige mais e novas
competéncias devido a grande competitividade em escala global.

De acordo com as estatisticas, Rodrigues (2010), menciona que em Portugal,

se juntarmos ao milhdo de adultos com habilitagBes incompletas o nimero dos que tém
habilitacbes inferiores ao ensino secundario (2.173.000), chegaremos a um ndmero superior a
3 milhBes de activos, necessitando de regressar a escola ou a a formagdo para completar as suas
habilitacfes (mais da metade da populagdo activa) (Rodrigues, 2010, p. 304).

Diante deste quadro, “deparamos agora com um novo desenvolvimento envolvendo
uma “constituicdo formal e explicita de um nivel de governo supranacional como ldcus de
inscricdo das politicas a desenvolver para os sistemas educativos e de formacdo” (Antunes,
2008, p. 24).

Desta forma, as reais preocupacfes assumem um caracter politico a nivel nacional,
cujo objectivo passa a ser o0 de criar novas oportunidades para todos 0s portugueses
finalizarem os seus estudos e adquirirem novos saberes, desenvolvendo suas competéncias a
nivel pessoal e profissional para se assumirem como cidadaos dignos e produtivos, altamente
qualificados e certificados pelo reconhecimento das suas habilidades e aprendizagens que, ao

longo da vida, se consolidaram informalmente.
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Nesta visdo, preparar e qualificar individuos para o mercado de trabalho, com a
perspetiva de reverter o nimero do insucesso escolar da populagdo portuguesa, “o sistema de
educacao e formacdo profissional portugués estrutura seus eixos num conjunto de principios a
fim de garantir a igualdade de oportunidades ao acesso e ao sucesso escolar para assistir ao
direito a educacdo a todos” (Afonso & Ferreira, 2007, p.21).

Com bases sélidas e em multiplas redes de interactividades translocais, envolvendo
instituicOes de ensino e os centros de formacgodes profissionalizantes com o apoio das empresas
e entidades privadas e publicas, é lancada pelo governo portugués, em 2005, a iniciativa do
Programa Novas Oportunidades.

O Programa Novas Oportunidades € uma estrutura governamental formada pela
alianga do Ministério da Educacdo com o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
que é inovadora ao contextualizar os sistemas educativos, dinamizando a accdo educativa

para todos, cuja ambicdo, conforme Afonso & Ferreira (2007), é de

elevar os niveis da qualificagdo dos portugueses, numa estratégia centrada na elevagdo da taxa
de conclusdo do nivel secundario para os jovens, com o ensino profissionalizante para
minimizar o abandono escolar e, no aumento da qualificagdo da populacéo adulta, conjugando
formacdo com generalizacdo dos processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias (Afonso & Ferreira, 2007, p. 16).

De acordo com a publicacdo do Diario da Republica de Portugal (2008), a iniciativa
nos Centros Novas Oportunidades tem suas atividades dirigidas aos adultos com idade igual
ou superior a 18 anos, sem qualificagdo ou com uma qualificacdo desajustada ou insuficiente
face as suas necessidades e as do mercado de trabalho, que ndo tenham completado o0 1.°, 2.°
ou 3.° ciclo do ensino béasico, ou o ensino secundario, ou que ndo tenham uma dupla
certificacdo de nivel ndo superior, assegurando o encaminhamento dos mesmos para a
resposta mais adequada e, quando se justifique, procedendo ao desenvolvimento de processos
de reconhecimento, validacéo e certificacdo das aprendizagens obtidas por via da experiéncia
adquirida e de formacGes ndo certificadas, que podem ser completadas através de acbes de
formacdo de duracdo variavel, em funcéo das necessidades diagnosticadas.

Os Centros Novas Oportunidades tém como atribuicOes, de acordo com os termos do
disposto nos n°3 do artigo 12.° e n°4 do artigo 15.° do Decreto -Lei n.° 396/2007, de 31 de
Dezembro, manda o Governo, pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social e pelo

Secretario de Estado da Educacdo:
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a) O encaminhamento para ofertas de educacdo e formacdo que melhor se adequem ao perfil e
as necessidades, motivagdes e expectativas de cada adulto; b) O reconhecimento, validagdo
e certificacdo de competéncias adquiridas ao longo da vida, para efeitos de posicionamento em
percursos de qualificacdo; c¢) O reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias
adquiridas ao longo da vida, para efeitos de obtencdo de um nivel de escolaridade e de
qualificagdo (Diario da Republica, 2008).

Assim, de acordo com Rodrigues (2010) a iniciativa Novas Oportunidades tem
definido como politica de ac¢do duas linhas interventivas, uma dirigida para o0s jovens e outra
para os adultos. O objectivo global quando ficaram definidos seus calendarios e metas, era,
segundo a ex-ministra da educacdo, Dr* Maria de Lurdes Rodrigues, o alargamento do
programa que a Agéncia Nacional e Formacdo de Adultos (ANEFA), j& vinha a desenvolver
desde 2000.

Neste contexto, o propdsito ponderava a introducdo de alteracBes que permitissem
atingir mais adultos e a certificacdo que alcancassem até o nivel do ensino secundario. Um
conjunto de estratégias, como adequacGes metodoldgicas, estruturas fisicas e recursos
profissionais que adequassem a proposta e as suas especificidades, de forma que pudessem
atingir os seguintes objectivos: articular a intervencdo dirigida aos adultos com a mediacao
orientada para os jovens para fechar o fluxo de abandono escolar precoce por parte dos mais
jovens e a sua entrada no mercado de trabalho desqualificado; desenvolver e mobilizar
estruturas para alcancar resultados a nivel nacional, envolvendo uma coordenacao sectorial de
educacdo e formacdo e implementar a certificacdo obrigatoria para todas as accOes de
formacéo continua de adultos por meio de um sistema de créditos.

O éxito do programa dirigido aos adultos consistiu na transformacao dos ex-centros
RVCC (Reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias) em criagdo de centros
Novas Oportunidades, totalizando 400 novos centros em espagos de escolas publicas e
privadas, em centros de formacao profissional, publicos, de gestdo participada, de associagdes
empresariais ou de empresas, em autarquias e em instituicdes de desenvolvimento local
(Rodrigues, 2010).

Assim, a estratégia do Programa Novas Oportunidades centra-se na absorcdo dos
ativos que ndo possuem qualificacdo ou qualificacdo desejavel para encarar os desafios
financeiros que Portugal enfrenta nesta revolucdo economica, global e tecnoldgica. E para
frear e reduzir esse déficit s6 combatendo o abandono escolar com a dupla certificacdo e o
ensino secundario profissionalizante para os jovens, para além do incremento dos cursos para
a Educacdo e Formacéao de adultos e com o reconhecimento de aprendizagens e habilidades

adquiridas ao longo da vida, pelo instrumento metodologico da regulacdo das redes dos
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Centros de RVCC (Reconhecimento, Validacdo, Certificacdo de Competéncias) uma vez que
estes centros desempenham o papel da acreditacdo das aprendizagens formais, informais ou
ndo formais, adquiridas ao longo da vida de cada cidadé&o.

Com a necessaria participacdo de toda a sociedade civil e 6rgdos publicos para a
elaboracdo de estruturas solidas e condizentes com as demandas de crescimento e inovacdes,
este conjunto de estratégias deve criar novos sistemas articulados pelo Ministério da
Educacéo para eleger os mecanismos de ordens reguladoras e praticas numa politica clara e
que reuna os esforcos dos seus proprios setores. Assim, Rodrigues afirma que

estabelecer parcerias com o envolvimento das instituicdes empregadoras, publicas e privadas
foi essencial para que, em conformidade com as novas metodologias de reconhecimento de
validacdo e certificacdo das competéncias adquiridas ao longo da vida adulta viabilizassem
estimulos ao estudo continuo e novas formagdes qualificando cada vez mais os activos
(Rodrigues, 2010, p. 307).

Para garantir uma metodologia de rigor na avaliacdo, certificacdo e qualidade dos
cursos ofertados, surgiu a necessidade de se criar uma planificacdo em referenciais de
competéncias-chave que foram aprovados para o secundario, sendo que, no ano civico de
2007, foi criada a ANQ (Agéncia Nacional para a Qualificacdo) a partir de uma reestruturacao
da Direccdo-Geral de Formacédo Vocacional.

A ANQ (Agéncia Nacional para a Qualificacdo) é um organismo sob a tutela do
Ministério da Educacéo e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social que, conforme

explica Afonso & Ferreira, é responsavel por uma centralidade e cujas atrubui¢des sdo:

Investigagdo e inovagcdo no dominio do curriculo, das metodologias e dos recursos
pedagdgicos, para a disseminagdo do conhecimento e envolvimento de novos parceiros em
rede a fim de operacionalizar o programa de a¢do educativa e de formacao profissional em face
ao desenvolvimento de solucdes e flexibilidades para todos os Centros de Novas
Oportunidades e com a elaboracdo do CNQ (Cat&logo Nacional de Qualificacfes), integrar os
referenciais para o efeito face as  necessidades das empresas e cidaddos em todo o territdrio
portugués (Afonso & Ferreira, 2007, p.39).

Desta forma, a ANQ (Agéncia Nacional para a Qualificacdo) integra todo o processo
de regulacdo e execucdo politica de educacdo e formacéo profissional de jovens e adultos em
Portugal. Entre as responsabilidades de exercicios educativos intergovernamentais, esta
agéncia tem como missao assegurar a qualidade do éxito do desenvolvimento do Programa
Novas Oportunidades, coordenando e delineando a gestdo de todo o Sistema Nacional dos

Centros de RVCC (Reconhecimento, Validacdo, Certificagdo de Competéncias), tendo como
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propdsito garantir a dinamizacao e concretizacdo das metas em toda a rede dos Centros Novas
Oportunidades.

Para que se privilegie a qualidade e o rigor na certificagcdo das competéncias, o
Sistema Nacional dos Centros de RVCC (Reconhecimento, Validagdo, Certificacdo de
Competéncias) estrutura a organizacdo de trés eixos, sendo designado o primeiro como
Balanco de Competéncias, o qual confere, por meio de instrumentos de mediacéo, a Analise
de Historia de vida de cada sujeito; o segundo eixo, a Validacdo e Competéncias-Chaves,
contempla os saberes nas &reas das ciéncias e das humanidades e o terceiro eixo, a
Certificacdo das Competéncias-Chaves, oficializa os saberes adquiridos ao longo da vida, pela
emissdo de um certificado de reconhecimento no seu processo de RVCC (Antunes, 2007).
Este processo contempla o desenvolvimento de respostas de formacéo, visando a certificacdo
do adulto. Se na fase de reconhecimento e validagéo de competéncias se verificar a existéncia
de determinadas competéncias que ndo foram adquiridas nas experiéncias vivenciais, 0S
alunos poderdo aprofundar e/ou adquirir conhecimentos em respostas formativas até 50 horas
designadas por Formacdo Complementar.

Além disso, o Sistema Nacional de Qualificacfes (SNQ) visa ainda estruturar uma
oferta relevante de formacdo inicial e continua, ajustada as necessidades das empresas e do
mercado de trabalho, tendo por base as necessidades atuais e emergentes das empresas e a
integracdo socioprofissional de grupos com particulares dificuldades de inser¢do. Compete-
Ihe também garantir maior eficacia na gestdo de financiamento publico, salvaguardando o seu
alinhamento com as prioridades das politicas de educacao e formacéo profissional.

Em sintonia com este objetivo, a Iniciativa Novas Oportunidades veio promover a
expansdo da rede de Centros Novas Oportunidades enquanto estruturas que constituem um
meio privilegiado para dar resposta as necessidades de qualificacdo da populacdo adulta,
alargando a sua agdo para o nivel secundario e para o reconhecimento e validagdo de
competéncias para efeitos profissionais e, ainda, em simultdneo, procurando melhorar a
qualidade da acao que desenvolvem (Diario da Republica, 2008).

Nesta concec¢éo, todas as aprendizagens sdo importantes, sejam estas adquiridas pela
vivéncia laboral ou pela experiéncia de vida, na medida em que permitem a sua formacao
escolar em contextos reais. Neste espaco dito como ndo formal, a educacdo alcancada é
relevante por ser, como afirma Baptista (1996, p.13), “um local por exceléncia de socializagdo

do individuo e portanto de construcdo de sua identidade.”
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No mundo de hoje, uma das fun¢des fundamentais da socializacdo é a de possibilitar
novas experiéncias e estimular a pratica destes conhecimentos para o exercicio da autonomia,

atribuindo ao sujeito a responsabilidade de exercer a sua cidadania. Como afirma Baptista

0 cidaddo - aquele que é capaz de entender sua individualidade e a realidade na qual esta
inserido - de forma a poder ultrapassar a realidade quotidiana estabelecendo projetos pessoais
e coletivos. Para tanto, ele deveria dispor de habilidades que lhe permitissem uma autonomia
para estabelecer essa articulagdo e tomar decisdes (Baptista, 1996, p. 13).

Com esta importancia o enfoque da educagdo politica estd na sua adequacdo a
necessidade de fomentar e potencializar o conhecimento para o desenvolvimento social.
Assim, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social promulgou que os Centros Novas
Oportunidades podem ser criados por iniciativa de entidades publicas e privadas, cabendo a
Agéncia Nacional para a Qualificagio (ANQ), enquanto entidade competente para o
desenvolvimento e gestdo desta rede de centros, autorizar a sua criacdo, promovendo uma
distribuicdo adequada as necessidades de qualificacdo dos ativos, designadamente em termos
territoriais e sectoriais (Diario da Republica, 2008).

E atribuida a todos os Centros Novas Oportunidades, sejam estes promovidos em
estabelecimentos publicos, privados, cooperativas, escolas profissionalizantes entre outros, a
responsabilidade de desenvolver as suas diretrizes pedagogicas e planos de formacoes,
dotando-os de autonomia de gestdo, em respeito rigoroso as normativas designadas pelo
decreto e ao protocolo assinado em parceria com a Agéncia Nacional de Qualificagdo. E dever
de cada Centro Novas Oportunidades proceder a validacdo e certificacdo no ambito do
percurso de formacdo modular, de acordo com o quadro da regulamentacdo aplicavel.

Assim, confirma Rodrigues (2010) que entre o ano de 2000 e 2009, um milh&o de
adultos se inscreveu no programa Novas Oportunidades, tendo 350.000 destes obtido diploma
de certificacdo de competéncias. Nao obstante apenas acreditar a certificacdo, muitos foram
os testemunhos de adultos, entidades empregadoras, profissionais e técnicos de RVCC,
quanto & importancia reflectida na vida familiar e profissional dos que vivenciaram a
experiéncia do programa.

Entretanto, ha os criticos que suspeitam do Programa, defendendo que, por ser de uma
abordagem ampla e de répida certificagdo, coloca a qualidade em segundo plano, ou que o
programa promove o facilitismo, uma vez em que a aprendizagem néo esta a ser adquirida de

forma convencional dentro de uma estrutura escolar, e que deve ocorrer somente em idade
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escolar, ndo devendo, desta forma, conferir uma equivaléncia as capacidades aprendidas no
exercicio de uma vida activa. Como Rodrigues argumenta, esta critica ndo se justifica, pois

“Ha métodos especificos, para além da formacdo complementar que os adultos
recebem e os proprios conhecimentos que estes adquiriram ao longo da vida e com a vida,
acumulado-se numa natureza do saber e do saber-fazer” (Rodrigues, 2010, p. 311).

Para Rodrigues (2010), esses criticos que marginalizam as capacidades dos cidad&os
portugueses que ndo puderam continuar os seus estudos escolares em época escolar,
enfatizam um pensamento linear e ndo acreditam na mudancga para o crescimento que Portugal
tanto necessita para diminuir as desigualdades entre os portugueses.

Para isso, cabe ao Programa a responsabilidade de erradicar o fluxo da desqualificacéo
e criar um novo modelo de oportunidades com recursos e infraestruturas a funcionar em
escolas, centros de formacdo, instituices publicas e privadas, de solidariedade e de cultura e
empregadoras. Todos o0s recursos que Portugal possuir devem ser mobilizados para
multiplicar as oportunidades de formacédo, potenciar as capacidades existentes e chegar a
todos os pontos do pais e, sobretudo, poder prever um prazo razoavel para alcangar objectivos
que nos aproximem dos restantes paises da Unido Europeia (Rodrigues, 2010).

Desta forma, assente nas exigéncias profissionais e com as experiéncias e
aprendizagens adquiridas ao longo do percurso de vida, o programa Novas Oportunidades traz
a preocupacdo prioritaria de qualificar o tecido ativo de Portugal, estendendo o0s cursos

alternativos de educacgdo e formacao ao ensino basico.
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CAPITULO Il - OBJETIVOS DA PESQUISA

Tendo a dissertagdo em sua centralidade cientifica a problematica de “Quais as linhas
mestras da politica educativa de Portugal ao longo da vida?”, visto que, em Portugal, ”cerca
de 3,5 milhdes da populacdo em vida de trabalho detém um nivel de escolaridade inferior ao
ensino secundario e cerca de 485.000 jovens (isto é, 45% do total) entre os 18 e 0s 24 anos,
sem a conclusdo do ensino secundario (12° ano de escolaridade) ” (Afonso & Ferreira, 2007,
p.13) — o referido trabalho teve como objeto de estudo de investigacdo o Programa Novas
Oportunidades de Portugal, regido sob a tutela da ANQ — Agéncia Nacional para a
Qualificagéo.

Propds-se assim uma andlise dos discursos de dois importantes agentes publicos sobre
0s mecanismos metodologicos do Programa Novas Oportunidades como um dos meios
politicos estruturantes de Portugal no quadro de uma Educacdo para Todos, para verificar a
possibilidade de retencdo do défice escolar e qualificar a populagdo portuguesa por meio das

acOes formativas ao longo da vida.

1.1 OBJETIVO GERAL

Sinteticamente na area das ciéncias humanas, que visa as relacfes entre educacdo e
sociologia “a ciéncia moderna e, portanto, também a teoria critica moderna, assentam no
pressuposto de que o conhecimento é valido independentemente das condi¢Ges que 0
tornaram possivel” (Santos, 2000, p. 87).

Neste contexto de relacbes intersecionais, a pertinéncia entre as acfes politicas
ministeriais com tecido sociolégico e a educacdo ao longo da vida, nas suas areas de
desenvolvimento humano, crescimento econdémico e concecles axioldgicas, teve o corpo

deste estudo cientifico como objetivo geral:
- Avaliar o Programa das Novas Oportunidades no &mbito de uma Educacdo para Todos do
ponto de vista das Instituicbes Politicas (Ministério da Educacdo e Agéncia Nacional para a

Qualificagéo).
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conhecer, a partir dos discursos dos agentes institucionais, os principios e objetivos do

programa Novas Oportunidades;

- Analisar o Programa Novas Oportunidades no &mbito das politicas educativas nacionais e no

quadro de uma Educacdo Para Todos — EPT;

- Compreender, a partir dos discursos dos agentes institucionais, os principios politicos e

educativos e dificuldades politicas das metas do Programa Novas Oportunidades.
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CAPITULO 11l - PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

1. TIPO DE PESQUISA

A referida dissertacdo utiliza-se da metodologia de investigacdo qualitativa da anélise
do discurso para compreender as intervencdes e acOes de responsabilidades desempenhadas
pelos Orgdos competentes do Ministério da Educacdo e da Agencia Nacional para a
Qualificacdo, no ambito das reais estruturas e causas motivadoras e resultantes do Programa
Novas Oportunidades. Esta investigacdo tem como instrumento a aplicabilidade de entrevistas
especificas e semi-estruturadas direccionadas para as personalidades politicas dos referidos
0rgdos governamentais de Portugal — ME e ANQ.

A metodologia utilizada justifica-se, visto que os dominios apresentados nas
interfaces das linguagens discursivas se expressam em contextos préprio pela forca das
relacfes de poder e de ideologias que marcam uma posicao politica, configurando uma ordem
de legitimacdo social e estruturando, assim, uma producdo historica em cada ato discursivo.

E no sentido de um discurso que se compreende o codigo subjacente, numa
centralidade defronte dos dialogos que se exprimem, que exaltam um controlo social,
associando-se novos sentidos por meio do produto que os prdprios constituem, criando 0s
interdiscursos. Assim, a Analise do Discurso pretende também, de acordo com Fairclough
(1989), "aumentar a consciéncia de como a linguagem contribui para a dominacdo de umas
pessoas por outras, ja que essa consciéncia € o primeiro passo para a emancipacdo”
(Fairclough, 1989:1; citado por Martins, 2001, p.2).

E nesta Optica que, para uma investigacio ao nivel de uma estrutura socio-politica, as
ciéncias humanas instrumentalizadas por meio da epistemologia e da interdisciplinaridade,
assumem um papel de verificacdo onde possam estar submergidos os esforcos hegemdnicos

através do modo como opera a linguagem, como teoriza Foucalt (1997)

os discursos devem ser tratados como conjunto de acontecimentos discursivos que sdo por sua
vez algo efectivo ao nivel da materialidade, que tém lugar e consiste na relagdo, na
coexisténcia, na dispersdo, recorte, acumulacdo e seleccdo de elementos materiais (Foucault,
1997, p. 43).
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Todavia, a fundamentacdo deste método de recolha de dados fez-se devido aos
pressupostos estabelecidos que a dialéctica produz fenomenologicamente nos processos
sociais, tendo em consideracdo as motivacoes, crengas, valores e representacdes sociais onde
se permeia a rede de relagBes sociais por estas se estabelecerem numa linguagem univoca e
linear, sendo possivel uma interpretacdo a partir das lacunas do discurso como revelacéo das
subjetividades da comunicacao.

Neste sentido, para Foucault (1997), a verdade desloca-se do ato ritualizado para a sua
propria expressdo em relagéo ao que referencia na sua forma e sentido.

De acordo com Fischer (2001) € necessario analisar um discurso na perspectiva social
de Michel Foucault, fazer emergir as palavras no nivel de sua existéncia, das coisas ditas,
deixando-o aparecer na complexidade que lhe € peculiar. Compreender que ha& enunciados e
relacfes que o proprio discurso pée em funcionamento.

Na perspetiva de Orlandi, a reflexdo de um discurso passa pela materialidade, pela

ordem, na qual

A lingua ndo é s6 um codigo ou um instrumento de comunicacdo ideologicamente neutro. Nem
apenas um sistema abstrato. Ndo ha contetdos ideoldgicos, ha funcionamento, modo de
producéo de sentidos ideologicamente determinados. A lingua funciona ideologicamente e suas
formas tém papel fundamental nesse funcionamento. Este funcionamento é parte da natureza
de ligagéo da lingua com o mundo (no caso, da ordem social) (Orlandi, 1996, p.30).

Nestes espacos entre a linguagem e a comunicagéo social perpassam novas formas de
interacOes entre o falar e o conceituar, recriando-se e adicionando-se formas distintas de
discursos por ideologias possiveis de identificacdes em processos de cadeia, como numa
senda na qual a subjetividade de um locutor contradiga ou confronte novas posic6es politicas

emergentes, legitimando o poder que lhe é instituido.
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2. SUJEITOS/INSTRUMENTOS

Para viabilizar tal investigacdo e compreender a realidade nos seus aspectos distintos
e confluentes, admitindo as interfaces dos diferentes enfoques, foram seleccionados como
campo 0s seguintes 6rgdos competentes educacionais da comunidade de Lisboa:

— Ministério da Educacéo: tendo como entrevistada a Excelentissima Ministra Dr? Isabel
Alcada;

— ANQ — Agéncia Nacional para Qualificacdo (I.P. Instituto Publico), sob a tutela do
Ministério da Educacdo e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, tendo
como entrevistado o Excelentissimo Presidente da ANQ, Dr. Luis Capucha;

As ilustres personalidades publicas eleitas para a investigacdo assumem nas suas
posicBes - governamental e intergovernamental — coligacGes de co-responsabilidades Unicas
para criar novas estruturas e oportunizar as condi¢Ges para elevar o indice de uma populacédo
escolarizada, numa perspectiva de uma Educagéo para Todos, com qualidade, cujo intento se
fundamenta na reducédo do deficit do abandono escolar e no propdsito de atingir o patamar do
12%no de formacdo escolar de qualidade e certificada para o tecido ativo de Portugal, visto
ser este um pais caracterizado como uma Sociedade do Conhecimento.

Desenham-se, desta forma, contributos significativos para o alcance de uma das metas
dos ODM (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio) que é a EPT — Educacdo para Todos,
estabelecida em Dakar, com o propdsito de a referida meta ser atingida até 2015, e
consequentemente, criam-se condi¢cdes para obter o maior numero de cidaddos emancipados.

Para validar a operacionalizacdo desta metodologia cientifica, foi escolhido como
instrumento de pesquisa a entrevista semi-estruturada, o que eleva a qualidade de analise.
Tendo em vista a relevancia da problematica confrontada , foram aplicadas questfes distintas
e especificas para cada personalidade publica dos 6rgaos governamentais pesquisados (ME e
ANQ).

Nesta compreensdo, se estabeleceu numa primeira fase, uma analise com aferi¢bes do
contexto do discurso tendo como estrutura de intervencdo os referidos Temas para averiguar
nas suas categorias, 0s aspectos politico-operacionais praticos e, analisar as suas
subcategorias ao identificar as respostas dadas pelos entrevistados em funcdo de suas
principais causas ideologicas e desmistificar probabilidades de carécter centralizador de
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legitimacdo de poder, em interpretacdo com as confluéncias de aspectos fenomenoldgicos

encontrados em todo o estudo tedrico.

_ TEMAS CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS

Influéncias das - Democracia Educacdo para Todos Educacdo obrigatoria
organizaces mundiais até 0 12° ano escolar
Onu/Unesco e os Direitos em Portugal - Lei n.°
Humanos 85/2009 de 27 de
agosto
Processos Globalizantes Desenvolvimento
ea OECD - Emancipacéo Social econémico em Portugal Educacéo e Trabalho
Politica Contra- - Educacdo ao Longo Politica Educativa em ANQ - RVCC
Hegemdnica da Vida Portugal
- Programa Novas - Reducdo do défice Eixo Jovem e
Coesao Social Oportunidades escolar e patamar minimo Eixo Adulto
da qualidade até 12°%no
escolar

QUADRO 1 - INDICADORES DE ANALISE METODOLOGICA QUALITATIVA AS ANALISES DOS
DISCURSOS DOS ENTREVISTADOS

(Quadro de Autoria da pesquisadora do referido trabalho de dissertacéo)

Cada Tema recebeu uma classificacdo alfabética que sugere a categoria e a sua sub-
categoria para facilitar a compreensao e interpretacdo do estudo da analise dos discursos.
Assim, foi também possivel detectar mais de uma categoria numa mesma resposta dada, o que
resultou numa perspectiva de convergéncia, contradigdo ou extraordinariedade ao que se era
questionado/entrevistado.

A organizacdo metodolégica da andlise de dados € representada por legendas
especificas para cada pergunta realizada e o respetivo quadro de protocolo da entrevista com o

contexto de analise/unidade de registo.
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Classificacao Categoria Sub-categoria
Alfabética dos temas e

categorias/sub-
categorias

- Democracia Educacéo para Educacéo
Todos obrigatoria até o
120 ano escolar
em Portugal - Lei

n.° 85/2009 de 27
de agosto
- Emancipacéo Desenvolvimento Educacéo e
Social econémico em Trabalho
Portugal
- Educacdo ao Longo  Politica Educativa ANQ - RVCC
da Vida em Portugal
- Programa Novas Reducéo do défice Eixo Jovem e
Oportunidades escolar e patamar Eixo Adulto

minimo da qualidade
até 12°ano escolar

Quadro 2: Legenda de temas e categorias

(Quadro de Autoria da pesquisadora do referido trabalho de dissertacdo)

Sequencialmente, em relacdo a cada uma das perguntas e respectivas respostas e tendo
em conta as categorias de analise seleccionadas, encontrar-se-do as analises dos discursos em
qguadros distintos. Visto que a analise do discurso corrobora uma interpretacdo dos
significados em que nenhuma verdade pode ser Unica e neutra, em cada analise discursiva sdo
identificadas possibilidades de justificacdo, justaposicdo, contrariedades e/ou confrontalidades
nas composicdes ideoldgicas em convergéncia com aspectos fenomenoldgicos que foram
passivelmente desvelados nas Unidades de Registo (respostas sintetizadas dadas pelos

entrevistados).
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CAPITULO IV - RECOLHA, ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

1. ANALISE REFERENTE A ENTREVISTA COM A Dr? ISABEL ALCADA
EXC. MINISTRA DA EDUCACAO DE PORTUAL

Protocolo da entrevista:
1) Qual a importancia do Programa Novas Oportunidades no quadro de uma Educacdo para

Todos?

Legenda 1:

Classificacao Categoria Sub-categoria
Alfabética dos Temas

e categorias/sub-
categorias

- Democracia Educacéo para Educacéo
Todos obrigatdria até o
12° ano escolar
em Portugal - Lei

n.° 85/2009 de 27
de agosto
- Programa Novas Reducéo do défice Eixo Jovem e
Oportunidades escolar e patamar Eixo Adulto
minimo da qualidade
até 12%no escolar
CONTEXTO DE ANALISE Temal/categoria Significacdo
(...) O conhecimento esta na base de todo (ah...) o desenvolvimento A Perspectiva
humano e desenvolvimento das sociedades e desenvolvimento dos ideoldgica de
individuos. (...) legitimacéo do
Uma populagdo sd consegue manter-se num quadro de poder puablico
modernidade (...) e com as perspectivas de ser dindmica face as na vertente de
necessidades de inovacdo constante que as nossas sociedades tém promulgar aces
se estiver também a progredir no ponto de vista do conhecimento. nacionais a
E foi esse, se quiser, o grande objectivo foi (ham) abrir a todos, nivel emergente
jovens ou adultos, a possibilidade duma formacdo adequada com global
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modelos que viessem, que correspondessem as variadas
necessidades, as variadas expectativas e aos variados estilos de
aprendizagens que os seres humanos tém e que garantisse que
todos iam ter oportunidade de beneficiar duma educacdo no
guadro do sector publico (ham), portanto aberta a todos os

portugueses. Foi esse, portanto, se quiser a importancia do

programa.
(...) O nimero de jovens que hoje temos no ensino secundario B Narrativa de
aumentou substancialmente, o0 nimero de jovens que freqiientam legitimac&o de
cursos profissionais aumentou substancialmente e o ndmero de justificacdo de
adultos que voltou a escola e que prosseguem formacfes que se causa e efeito de
“inscreveu” no Programa Novas Oportunidades (ham) tomadas
ultrapassou. (...) Ja temos um milh&o e quatrocentos mil inscritos e determinantes
mais de quatrocentos mil diplomados quando (ham) na verdade o de acoes
ritmo de (ham) de frequiéncia, de inscri¢des e de frequéncia de politicas

adultos em modalidades variadas de formacéo e o ritmo de
certificacdo da atribuicdo de diplomas de formacéo (...) de adultos
era muitissimo mais lenta ou muito inexpressiva... antes das Novas

Oportunidades serem terem essa realidade que hoje tem.

Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Direitos Humanos; | (...) O grande objectivo foi (...) abrir a todos, jovens ou adultos, a
Coesao Social. possibilidade duma formacdo adequada com modelos (...) que
correspondessem as variadas necessidades, (...) expectativas e (...)
estilos de aprendizagens que 0s seres humanos tém e que garantisse que
todos iam ter oportunidade de beneficiar duma educagdo no quadro do
sector publico (...), portanto aberta a todos os portugueses.

Ja temos um milhdo e quatrocentos mil inscritos e mais de quatrocentos
mil diplomados quando (ham) na verdade o ritmo de (ham) de
freqiéncia, de inscri¢bes e de frequéncia de adultos em modalidades

variadas de formacdo e o ritmo de certificacdo da atribuicdo de
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diplomas de formacdo (...) de adultos era muitissimo mais lenta.

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos:

SUB-CATEGORIA: Educacao obrigatoria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

B Reducdo do défice escolar e patamar minimo da qualidade até

12%no escolar
SUB-CATEGORIA: Eixo Jovem e Eixo Adulto

ANALISE DISCURSIVA

A selecdo narrativa é representada pelo principio de identidade, pelo jogo de ideologia
politica ao citar a formagdo como instrumentalizacdo necessaria e em correspondéncia aos
variados estilos e necessidades encontrados em cada pessoa.

Demonstra um principio de regularidade no refor¢o da legitimacdo do poder publico
pelo fato de estar a disposicdo para todos os portugueses, sendo o ato de democratizacao e
acesso ao ensino e formacdo educativa caracterizado como um direito em exercicio para toda
a populagéo, indiscriminadamente da fase em que este se encontra na vida jovem ou adulta.

H&, no mais, a justificacdo de causa e efeito como determinantes ao citar o nimero de
afericdo ao Programa regido por meio das acc¢Bes politicas, 0 que conota um principio de
materializacdo do discurso de relacdo de condicdo de possibilidade ao principio regulador.
Pela representatividade numérica de adesGes e certificacbes ja conferidas gracas as a¢Ges do
Programa Novas Oportunidades, revitalizar a expressividade de escolarizagdo, principalmente
para o tecido adulto que supostamente seria inativo sem tal iniciativa do governo o retorno
deste para se qualificar e realizar formacdes que se adequassem as suas necessidades e
realidades.
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Protocolo da entrevista:

2) Quais os principios estruturantes e objectivos do Programa Novas Oportunidades?

Legenda 2:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

Desenvolvimento
econémico em
Portugal

- Emancipacéo
Social

Politica Educativa
em Portugal
Reduc&o do défice
escolar e patamar

- Educacéo ao Longo
da Vida
- Programa Novas
Oportunidades

até 12°ano escolar

CONTEXTO DE ANALISE

minimo da qualidade

Sub-categoria

Educacéo e
Trabalho

ANQ - RVCC

Eixo Jovem e
Eixo Adulto

Temal/categoria

Significacdo

Primeiro principio é assegurar o ensino secundario de 12 anos
para todos os jovens até aos 18 anos. Portanto, com uma oferta de
cursos (pausa) variados, que correspondam por um lado as
expectativas da populacdo jovem que procura uma formacio
profissional que incorpore uma formacdo secundéria, que
incorpore (ham) uma formacdo vocacional e profissional...
portanto, esse é um dos grandes objectivos, e a variedade de cursos
corresponde portanto, deverd corresponder as expectativas mas
também as necessidades do mercado de trabalho. (...)

E, por outro lado, um outro principio € o eixo estruturante dos
adultos; nesse eixo estruturante de adultos temos uma linha que
(ham) em que os alunos sdo convidados a submeter-se a um
processo de validacédo de competéncias (ham) e esse processo passa
por uma andlise daquilo que sdo as (ham) a situagdo portanto ha
todo um paradigma se quiser de definicdo de quais sdo as
competéncias exigidas para cada patamar de certificacdo; os
adultos submetem-se a um processo de validagdo das suas

competéncias, em varias matérias; esse processo € seguido por

Caracterizagdo
de reforco as
necessidades

apresentadas de

confluéncias as
demandas
populacionais.

Justificacdo e

legitimacéo
politica do
processo
estruturante nos
eixos de ensino-

aprendizagem e

avaliacdes

aplicaveis.
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profissionais competentes em Centros que sdo os Centros Novas
Oportunidades e, no final do processo (ham) os adultos
apresentam um dossié com o trabalho que realizaram... Com as
provas que ddo da sua competéncia (ham) séo avaliados perante
com os juris, e esse juri atribui — ou ndo (..) um diploma
correspondente a uma determinada validacdo de competéncias
equivalente (...) ao nivel do 9° ano de escolaridade (...) ou ao nivel

do 12° ano que é o ensino secundario. (...)

Ha uma articulacdo entre as expectativas dos jovens e também as
necessidades que sdo permanentemente aferidas com o mercado de
trabalho porque hd um trabalho feito nas Novas Oportunidades
em parceria com muito trabalho, com as empresas, com parceiros
sociais, que permite ir verificando se ha oferta de cursos de facto
corresponde aquilo que sdo as necessidades é.. do dominio

daqueles que sdo os empregadores.

(...) E preciso pensar que uma pessoa ao longo da vida adquire
competéncias por varias formas (pausa) e n6s muitas vezes quando
estamos a pensar na educagdo, pensamos apenas na escola. E ha
muito dominio (...) do nosso desenvolvimento (...) que nio tem
haver necessariamente com as aprendizagens feitas naquele
formato que é o formato escolar. (...)

Cada adulto tem as suas competéncias que algumas podem ter
adquirido é... Gracas a escola, outras gragas a Seu percurso
pessoal, ao seu percurso profissional ao seu estimulo que recebe da
sua familia, ao estimulo que recebe do grupo de amigos e de com
guem convive, etc. E é isso que nés queremos validar é o que, (...)
da aquisicao toda que o adulto fez ao longo da sua vida até aquele
momento nds pudemos reconhecer como competéncias que sao
importantes para a sua evolugao futura, para o seu estudo futuro,
porque a idéia de reconhecimento de competéncias é estimular as
pessoas para enveredarem num processo de qualificacdo
progressiva. Portanto, reconhece competéncias; as pessoas - tem
um percurso também que é si mesmo formativo; e sdo

aconselhadas a continuar o seu percurso ao longo da vida, a sua
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formacéo ao longo da vida em modalidades diferentes (...)

Os principios estruturantes e o0s objectivos das Novas B Reforco de
Oportunidades é abrir ndo uma porta, mas varias portas (pausa) ideologia ao
pelas quais as pessoas possam enveredarem em percursos de Sistema
formacéo, de educacéo, de desenvolvimento que Ihes as levem mais subjectivo ao
longe na sua formacao pessoal e profissional e que lhes permitem a fomento
obter certificacdes, portanto diplomas, correspondentes a esses econémico/
percursos. Capitalista.
Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Processos (...) Primeiro principio € assegurar o ensino secundario de 12 anos para
Globalizantes: todos os jovens ate aos 18 anos, com uma oferta de cursos variados. E,
Politica Contra- por outro lado, um outro principio € o eixo estruturante dos adultos. ..
Hegemonica; (...) submetem-se a um processo de validagcdo das suas competéncias,
Coesio Social em varias matérias; sdo avaliados perante com os juris, e esse jUri

atribui — ou ndo, (...) um diploma correspondente a uma determinada
validagdo de competéncias equivalente. (...) Ha articulagdo entre as
expectativas dos jovens e também as necessidades que sdo
permanentemente aferidas com o mercado de trabalho (...) que permite
ir verificando se ha oferta de cursos de facto corresponde aquilo que
sdo as necessidades (...) daqueles que s&o os empregadores.

Uma pessoa ao longo da vida adquire (...) competéncias por Vérias
formas, (...) é isso que n6s queremos validar (...) porque a idéia de
reconhecimento de competéncias € estimular as pessoas para
enveredarem num processo de qualificacdo progressiva. Os principios
estruturantes e 0s objectivos das Novas Oportunidades ¢é abrir (...)
varias portas pelas quais as pessoas possam enveredarem em percursos
de formacéo, de educacéo, de desenvolvimento que lhes as levem mais

longe na sua formacgdo pessoal e profissional e que lhes permitem a
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obter certificacfes, portanto diplomas, correspondentes a esses

[percursos.

CATEGORIAS:

B Desenvolvimento Econdémico em Portugal
SUB-CATEGORIA: Educacao e Trabalho
@ Politica Educativa em Portugal
SUB-CATEGORIA: ANQ/RVCC

B Reducdo do défice escolar e patamar minimo da qualidade até

12%no escolar
SUB-CATEGORIA: Eixo Jovem e Eixo Adulto

ANALISE DISCURSIVA

A referida anélise confere um principio de comentario pelo reforco na expressdo das
necessidades escolares em convergéncia com as demandas profissionais; na justaposicéo
ideologica de uma emancipacdo social por meio do Programa Novas Oportunidades ao
conferir a abertura uma pratica politica contra-hegemonica; na valorizacdo do poder do tecido
ativo e sua possibilidade de expansdo no mercado de trabalho em virtude das aferi¢cbes
realizadas para ter como ofertas no Programa Novas Oportunidades cursos que correspondam
as necessidades dos empregadores para estes obterem condicGes de escolhas de profissionais
preparados.

Apresenta também um principio regulador em defesa e dominio com o discurso
materializado na justificacdo e legitimacdo politica do processo estruturante dos eixos de
ensino-aprendizagem e avaliacdes aplicaveis; na prossecucdo econdémica de uma ideologia
politica de coesdo social e no refor¢o ideoldgico do Sistema subjectivo ao fomento

econdémico/capitalista.
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Protocolo da entrevista:

3) No ambito das politicas educativas nacionais qual o lugar que ocupa o programa Novas

oportunidades e quais sdo 0s seus destinatarios privilegiados?

Legenda 3:

Categoria

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

- Democracia Educacdo para

Todos

Desenvolvimento
econémico em
Portugal

- Emancipacéo
Social

CONTEXTO DE ANALISE

Sub-categoria

Educacéo

obrigatoria até o
120 ano escolar

em Portugal - Lei
n.° 85/2009 de 27

de agosto

Educacéo e
Trabalho

Temal/categoria

Significacao

Em relacdo aos destinatarios (...) sdo (...) por um lado os jovens,
porque, como disse, 0 NOSSO ensino ndo 0s incorporava antes da
iniciativa  Novas Oportunidades, e ndo incorporava
suficientemente no ensino secundario vias profissionais e
profissionalizantes e, por outro lado, os adultos. Se me perguntar
quais adultos, todos os adultos que queiram voltar a escola e que
ndo tenham feito uma formacao a nivel superior. Portanto, todos
podem (...) qualquer que seja o nivel educativo que tragam e a
certificacdo, podem entrar. Inclusivamente até ha a alfabetizacéo
para aqueles que precisem, embora no nosso pais as taxas de
analfabetismo sejam pequenas, mas ainda se detectam casos em
numero suficiente para podermos achar que vale a pena oferecer
também ainda cursos de alfabetizagdo para as pessoas poderem

também nessa area tornarem mais sélida a sua formacao.

Justificacdo da
centralidade de
importancia de
uma politica
nacional a nivel
estratégico para
a reducgdo de
déficit escolar e
para
salvaguardar a
aplicabilidade
de legitimacéo
ao decreto lei
n.° 85/2009 de
27 de agosto -
Educacéo
obrigatdria até o

12° ano escolar
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O lugar que ocupa o Programa Novas Oportunidades no ambito
das politicas educativas nacionais ¢ um lugar absolutamente
central (pausa)... absolutamente central. Porque nés achamos que
a primeira condicdo para que um sistema educativo seja um
sistema educativo de sucesso € ter (é...) frequéncia de todos aqueles
que (ham) devem beneficiar da educacdo. E quem sdo todos que
devem beneficiar da educacdo sdo todas as pessoas; sdo todos os
cidaddos. Na primeira fase da vida (ham) sem ddvida (ham)
obrigatoriamente (imperativo), e dai que nds no nosso sistema
educativo a educagdo (ham) até ao final do ensino secundario até
ao 12° ano seja obrigatorio, € mesmo considerado obrigatorio,
portanto as pessoas, as familias sdo obrigadas por lei a inscrever os
seus filhos nas escolas. (...) Os jovens portugueses de quinze anos
temos 100% de jovens na escola. Mas aos 16 ndo temos ainda
todos... 17, 18... portanto nesses niveis etarios precisamos de (...)
facto de termos essa oferta da iniciativa Novas Oportunidades;
estd a fazer subir de ano para ano as taxas de escolarizacdo e
frequéncia escolar. Isso estd associado também a evitar que as
pessoas desistam. Se tiverem uma oferta adequada desistem menos
(...).

Ao propormos metas intermédias é muito mais encorajante até
para a prossecucdo; porqué...Porque podem completar ao 12° ano
mas podem continuar, (...) a formagdo académica ao mesmo tempo
uma formacéo profissional, podem ir para o mundo de trabalho.
(...) H& muitas empresas que estao associadas com as escolas e que
oferecem logo estdgios profissionais, em que ha profissionais
nessas empresas que trabalham em associacdo com a escola e que
a profissionaliza¢do é (hum) é mais fiel, estdo mais préximo do
mundo do trabalho para se poderem profissionalizar. E acontece
também com muitos, se profissionalizam depois voltam e
continuam a estudar, encorajados por uma dinamica que é
oferecida na prépria escola onde eles andaram. Porque o Centro
Novas Oportunidades estdo nas escolas secundérias e estdo nos
outros, portanto, também estdo nas empresas, em escolas
privadas, etc. Portanto, ha uma rede de centros Novas

Oportunidades muito variada.
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politicamente.
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¢do dos cursos
profissionalizan
tes como de
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0s jovens
concluirem o
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seguridade de
uma vida activa
profissional e
motivacao para
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dos estudos

posteriores.
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Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Direitos Humanos | (...) Por um lado os jovens, porque (...) ndo incorporava no ensino
Processos secundario vias de profissionais e profissionalizantes. (...); por outro
Globalizantes lado, todos os adultos que queiram voltar a escola e que ndo tenham
feito uma formacéo a nivel superior.

O lugar que ocupa o Programa Novas Oportunidades no ambito das
politicas educativas nacionais (...) ¢ um lugar absolutamente central
(...) porque todos que devem beneficiar da educacdo s&o todas as
pessoas; sdo todos os cidaddos. (...) Na primeira fase da vida sem
duvida obrigatoriamente, e dai que noés no nosso sistema educativo a
educacgdo (...) até ao 12° ano seja obrigatorio. Os jovens portugueses de
quinze anos temos 100% de jovens na escola. *Mas aos 16 ndo temos
ainda todos... 17, 18... (...) Essa oferta da iniciativa Novas
Oportunidades (...) estd a fazer subir de ano para ano as taxas de
escolarizagdo e frequéncia escolar. (...) Porque podem completar ao
12° ano mas podem continuar, (...) a formacdo académica ao mesmo
tempo uma formacdo profissional, podem ir para 0 mundo de trabalho.
(...) Muitos se profissionalizam depois voltam e continuam a estudar...
(...) Porque o Centro Novas Oportunidades estdo nas escolas
secundarias e estdo nos outros, portanto, também estdo nas empresas,

em escolas privadas, etc.

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos

SUB-CATEGORIA: Educacao obrigatoria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

B Desenvolvimento Econdémico em Portugal

SUB-CATEGORIA: Educacéo e Trabalho
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ANALISE DISCURSIVA

Compreende-se um principio da disciplina e no papel da vontade da verdade por meio
da justificativa da accao estratégica para reduzir o déficit escolar e legitimacdo com o decreto
lei n.° 85/2009 de 27 de agosto - Educacdo obrigatdria até o 12° ano escolar em Portugal, a
partir do qual a iniciativa Novas Oportunidades preconiza a emancipacdo educativa para
todos os cidaddos que, mesmo ja em ndo idade obrigatoria escolar, traz condigdes de se
inserirem em novos dominios e aprendizagens, validando as suas aprendizagens empiricas e
ajustando-as para melhores e maiores competéncias.

A seguir, h& um principio de descontinuidade no discurso, ao cruzar e justapor a
materializacdo narrativa no fortalecimento da ideologia educativa com uma fuséo politica
evidenciando o meio empresarial, bem como na citacdo relativa & subida da taxa de
escolarizacdo dos jovens visto que, sendo uma pratica corrente de carater nacional a
obrigatoriedade de conclusdo dos estudos até o 12°ano escolar, ainda ndo ha 100% dos jovens
de idade correspondente até ao 12° na escola.

Ainda ha também um principio de regularidade por meio do dominio da
intencionalidade na coexisténcia da relacdo dos elementos discursivos de uma vida activa
profissional segura e a motivacdo para a prossecucdo dos estudos posteriores em cursos

profissionalizantes.
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Protocolo da entrevista:

4) Quais os principais obstaculos e dificuldades que se colocam na operacionalizacdo do

Programa Novas Oportunidades?

Legenda 4:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

Desenvolvimento
econémico em
Portugal
Reducéo do défice
escolar e patamar

- Emancipacéo
Social

- Programa Novas
Oportunidades

até 12°ano escolar

CONTEXTO DE ANALISE

minimo da qualidade

Sub-categoria

Educacdo e
Trabalho

Eixo Jovem e
Eixo Adulto

Temal/categoria

Significacao

(...) Em primeiro lugar h4 um obstaculo que se prende com as
sociedades e as pessoas que sdo influentes abrirem e serem capazes
de se abrir a um modelo inovador. As pessoas quando tém um
percurso (...) que é feito de acordo duma estrutura ja muito
antiga, (...) como a estrutura que tem séculos, tém muita
dificuldade em acreditar que ha outras formas que possam ter
bons resultados no que respeita a formagéo dos seres humanos. E
por isso esse modelo de reconhecimento de competéncias (hum)
causa perplexidade e divida a muita gente e numa fase inicial até
muita gente imediatamente emitia juizos desfavoraveis a este
modelo. Continua a haver, mas cada vez menos, porque o
Ministério da Educacdo teve o cuidado de fazer uma avaliacdo
externa (e continua a fazer) do modelo e verificar se realmente
aquilo que se esta a fazer tem qualidade e efetividade e se é
eficiente e se corresponde as necessidades daqueles que procuram
e as necessidades sociais. E como esses resultados sdo favoraveis, a
pouco e pouco a desconfianga em relagédo aquilo que era inovador

tem vindo a reduzir-se; mas nunca é... portanto, ha sempre uma

Subjetividades
da comunicacao
interpoladas
com o confronto
das resisténcias
partidarias
politicas
intensificam a
necessidade de
uma ideologia
para a
emancipacao
social e
fortalecem a
causa do partido
que éo
responsavel pela

iniciativa do
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pressao no sentido de questionar e etc.

Por outro lado a nossa sociedade é uma sociedade em que as
pessoas, quando interrompiam um curso, dificilmente voltavam a
escola e, numa fase inicial, também nos ficamos perante a davida
de se sera que esse novo modelo vai de facto atrair as pessoas que
tinham uma experiéncia escolar que ndo era muito favoravel.
Porque as pessoas que desistem — algumas por motivos externaos,
mas muitas foram porque n&o tiveram sucesso escolar.

(...) Mas essas duvidas ja foram ultrapassadas, porque um milhao
e quatrocentos mil inscritos, € mostra que realmente as pessoas
recorreram (...) Tem sido muito interessante (...) verificar (...)
uma confianga nas virtualidades da educacdo no seio das familias
(pausa) em que todos estudam. (...) A atitude dos pais que estio a
estudar nos Novas Oportunidades é mais favoravel a relacdo aos
estudos dos filhos, e os filhos incentivam os pais a irem mais longe

também no seu proprio estudo.

(...) Do lado das empresas houve muita recetividade, (...) as
empresas tém colaborado muito com e, sobretudo as empresas
mais prosperas, as empresas mais (hum) produtivas, as que tém...
as maiores tém tido muita adesdo ao Programa Novas
Oportunidades porque reconhecem que a formacdo € uma mais
valia importantissima no desenvolvimento da economia e no
desenvolvimento das actividades que elas proprias realizam (...) —
ndo posso dizer que tenha havido quaisquer obstaculos da parte
das empresas, pelo contrario, as empresas incentivam, dos varios

ramos, (hum) o Programa Novas Oportunidades.
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Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Processos (...) H4 um obstaculo que se prende com as sociedades e as pessoas
Globalizantes; (...) serem capazes de se abrir a um modelo inovador... (...) em
Coesdo Social acreditar que ha outras formas que possam ter bons resultados no que

respeita a formacdo dos seres humanos. E por isso, esse modelo de
reconhecimento de competéncias (hum) causa perplexidade e davida a
muita gente. (...) o Ministério da Educacdo teve o cuidado de fazer
uma avaliagdo externa (e continua a fazer) do modelo e verificar se
realmente aquilo que se esta a fazer tem qualidade e efetividade e se é
eficiente e se corresponde as necessidades daqueles que procuram e as
necessidades sociais.

Por outro lado a nossa sociedade é uma sociedade em que as pessoas
quando interrompiam um curso dificilmente voltavam a escola (...).
Algumas por motivos externos, mas muitas foram porque néao tiveram
sucesso escolar. Mas essas duvidas ja foram ultrapassadas porque um
milhdo e quatrocentos mil inscritos, € mostra que realmente as pessoas
recorreram. As empresas tém colaborado muito com e, sobretudo as
(...) mais prosperas mais produtivas, as maiores, t€ém tido muita adesao
ao Programa Novas Oportunidades porque reconhecem que a formagéo
€ uma mais valia importantissima no desenvolvimento da economia e

no desenvolvimento das actividades que elas prdprias realizam.

CATEGORIAS:

B Desenvolvimento Econémico em Portugal

SUB-CATEGORIA: Eduagdo e Trabalho

l Reduc&o do défice escolar e patamar minimo da qualidade até 12°ano escolar
SUB-CATEGORIA: Eixo Jovem e Eixo Adulto
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ANALISE DISCURSIVA

Faculta-se o principio de inversdo onde é possivel reconhecer a fuséo e a continuidade
no papel do autor, por meio da materializacdo discursiva no ato da disciplina e pelo papel da
vontade de verdade ao reconhecer 0 jogo negativo presente no confronto das resisténcias
partidarias sociais e politicas de estruturas ditas como rigidas. A intensificacdo do reforco
estratégico politico para enveredarem neste modelo de educacdo novos adeptos e agentes
sociais, como a familia do educando e o envolvimento do tecido empresarial, € enaltecido
com énfase numa condicdo de fazer convergir a importancia do Programa para o fomento a
emancipacao e coesao social.

Nesta sequéncia ha o recorte de uma classificacdo ordenada na legitimacdo dum
construto ideolégico ao Programa Novas Oportunidades com base na avaliacdo externa da
responsabilidade do Ministério da Educacdo, ao exercer parametros determinantes e
justapondo-se assim com o numero de inscritos que ja recorreram ao Programa. Uma atuacao
ideoldgica que é evidenciada estrategicamente com o tecido empresarial para fazer a vontade
de sobrevir o desenvolvimento econdmico. Nesta analise, a visibilidade da rarefacdo do
discurso concerne ao principio da descontinuidade pela sua dimenséo apresentar a exclusdo

em si na questdo em causa.
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Protocolo da entrevista:

5) Do vosso ponto de vista, 0 Programa Novas Oportunidades contribuira para atingir o

Objectivo do Desenvolvimento do Milénio Educagdo para Todos até 2015?

Legenda 5:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

- Democracia Educacdo para

Todos

Sub-categoria

Educacéo
obrigatoria até o
120 ano escolar
em Portugal - Lei
n.° 85/2009 de 27
de agosto

CONTEXTO DE ANALISE Temal/categoria Significacéo
Certamente que € um dos Programas mais importantes nesse A Validagéo
campo. (...) um programa que oferece aos adultos a possibilidade de Politica da

voltarem a percursos de educacéo, percursos que lhes sdo ajustados
a vida profissional e familiar que tém, que sdo concebidos de forma
a que os horarios possam ser compatibilizados, que as pessoas
sintam que ha de facto um progresso pessoal e que venham e que
vejam reconhecido o seu esfor¢co quando estudam, que isso seja
ajustado as suas atitudes de adulto e que ndo seja um programa
infantilizante. E, tudo isso contribui naturalmente para os objectivos

do Miénio.

assertividade
do Programa
Novas
Oportunidades
para a
populacéo
adulta retomar
os estudos e 0
contraste
somativo
independente
ao Obijetivo do
Milénio —
EPT.
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Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Influéncias das (...) E um dos Programas mais importantes nesse campo. (...) um
OrganizagOes programa que oferece aos adultos a possibilidade de voltarem a
Mundiais percursos de educagdo, percursos que lhes sdo ajustados a vida
Onu/Unesco profissional e familiar (...). Isso contribui naturalmente para o0s

objectivos do Milénio.

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos

SUB-CATEGORIA: Educacao obrigatoria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

ANALISE DISCURSIVA

Faculta-se um principio de condicdo de possibilidade, no qual a causa se legitima
também um contraponto para que as institui¢cbes internacionais validem uma notoriedade ao
Programa Novas Oportunidades visto a sua abrangéncia ser, a nivel nacional, de incentivo
educativo para todos os jovens e adultos e cuja estrutura de agdo é facilitadora para fazer
convergir o maior nimero de inscritos. E possivel, assim, que o Programa amplie uma soma
de adeptos e que acabe por ser um contributo para o alcance do Objectivo do
Desenvolvimento do Milénio de uma Educacéo para Todos.

Nesta selecdo discursiva, apresenta-se uma materialidade de elementos de justificativa
estruturante do Programa como 0 mais importante por compreender um acesso a nivel
nacional e ter grande impacto em respostas as realidades do tecido ativo, nomeadamente 0s
adultos, que ja ndo estdo em fase escolar, mas tornam-se significativos por serem numerosos
na representatividade duma escala para reduzir o deficit que Portugal ainda mantém nos
dominios de formacdo escolar. Desencadeia-se, assim, pela repeticdo de argumentos o
principio do comentario, qualificando um reforco de uma identidade ideologica democréatica

politica caraterizadora da governagao nacional.
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Protocolo de entrevista:
6) Do vosso ponto de vista como Exc. Ministra da Educacdo de Portugal, quais sdo as
intencBes no &mbito educativo das politicas com o apoio dos 6rgdos intergovernamentais, no

caso da UNESCO, para que a educacao seja mais promulgada e mais recetiva na concecao de

uma Educacéo para Todos?
Legenda 6:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

- Democracia Educacdo para

Todos

Sub-categoria

Educacdo
obrigatoria até o
12° ano escolar
em Portugal - Lei
n.° 85/2009 de 27
de agosto

CONTEXTO DE ANALISE Temal/categoria Significacdo
(...) quando nés temos comparacdes internacionais e metas A Discurso de
internacionais e organismos internacionais que definem estratégias legitimagdo
para desenvolvimento no quadro da educacdo e de outros ideoldgica

dominios, isso leva a que, que os paises confrontem sua propria
evolugdo, a evolucdo da sua sociedade e o seu desenvolvimento
com 0s outros paises que estdo mais préximos e verifiguem se o
ritmo da sua progresséo vai ao encontro dum objectivo progressdo
do desenvolvimento da humanidade. Entretanto, nesse campo, o
trabalho da UNESCO como de outras organizagdes parece-me
muito relevante para, se quiser, balizar melhor a politica
educativa (...) de cada pais, e permitir que haja também um
intercambio uma troca de experiéncias, uma reflexdo acerca de
estratégias e de resultados que certos paises obtiveram ao serem
analisados por outros sdo inspiradores de, também, de processos
de desenvolvimento. (...) O dialogo entre os povos e entre 0s paises
e o trabalho das organizagdes internacionais que propdem metas
de convergéncia é extremamente proficuo para o desenvolvimento

da humanidade.

progressista
para todas as
esferas sociais,
descaraterizan-
do o poder
publico como
centralidade
linear e
absoluto.
Fortalecimento
de um panorama
politico

multilateral.
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Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Influéncias das (...) Que os paises confrontem a sua propria evolucédo, a evolugédo da
OrganizagOes sua sociedade e 0 seu desenvolvimento com 0s outros paises que estao
Mundiais mais proximos e verifiquem se o ritmo da sua progressdo vai ao
Onu/Unesco encontro dum objectivo progressdo do desenvolvimento da humanidade

Direitos Humanos | (...) Nesse campo, o trabalho da UNESCO (...) parece-me muito
relevante para (...) balizar melhor a politica educativa (...) de cada
pais, e permitir que haja também um intercAmbio, uma troca de
experiéncias, uma reflexdo acerca de estratégias e de resultados que
certos paises obtiveram ao serem analisados por outros, sdo

inspiradores de também de processos de desenvolvimento (...).

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos

SUB-CATEGORIA: Educacao obrigatoria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

ANALISE DISCURSIVA

O discurso consiste numa relacdo de legitimacéo ideoldgica progressista das Instituicdes
Internacionais num contexto das politicas educativas para o desenvolvimento de uma
Educacdo para Todos, conferindo um principio de disciplina e de vontade da verdade, no qual
0 poder publico é organizado e sancionado para margens de ajustes num panorama das
organizagbes governamentais multilaterais. Incide, desta forma, uma materializacdo
discursiva de coexisténcia de responsabilidades em intencdes pautadas por principios
reguladores. Neste conjunto narrativo, € apresentada uma justaposi¢cdo de elementos para
conferir ao Programa Novas Oportunidades a sua legitimidade de exercicio politico no ambito
da colaboracédo global no que concerne as metas estipuladas da EPT serem atingidas até o ano
de 2015.
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2. ANALISE REFERENTE A ENTREVISTA COM O Dr. LUIS CAPUCHA -
PRESIDENTE DA ANQ

Protocolo de entrevista:

1) Segundo o relatério Panorama Sobre a Educacdo da OCDE (2009), perante uma
recessdo economica, dois factores intensificam a pressdo para que 0s sistemas de
educacdo funcionem com eficiéncia. Por um lado, os recursos séo geralmente
submetidos a maiores restricdes. Por outro lado, o investimento em capital humano
torna-se ainda mais importante, visto que a aquisicdo de capacitacdo e competéncias
relevantes constitui um pre-requisito essencial para a recuperagdo economica.

Nesta compreensdo, como é que o Programa Novas Oportunidades trabalha para
fortalecer e aumentar o nimero de empresas e industrias em Portugal a aderirem a este

novo modelo e conceito de formagao educativa?

Legenda 1:

Classificacao Categoria Sub-categoria
Alfabética dos Temas

e categorias/sub-
categorias

Desenvolvimento

- Emancipacéo econémico em Educacdo e
Social Portugal Trabalho

CONTEXTO DE ANALISE Temal/categoria Significacdo
(...) o contexto da crise e (...) do controlo da despesa piiblica I Discurso de
(hum...) ndo tem afetado (...) com base no orcamento que esteve a legitimacdo de
ser discutido na Assembléia da Republica, (...) a iniciativa Novas responsabilida-
Oportunidades. (...) No quadro deste trabalho (...) tem vindo a ser de ao tecido
construida uma relacéo estreita com alguns milhares de empresas empresarial
e, principalmente, com as grandes empresas €, sendo isso verdade, como camada
(...) os resultados da avaliacio que nés temos demonstram que principal para
(hum...) temos vindo a incorporar nas pessoas mais competéncias absorcéo dos
e qualificagcbes do que depois as pessoas utilizam no seu contexto profissionais
de trabalho. Isto é, (...) o tecido empresarial, (...) que é constituido qualificados e o
por pequenas e médias empresas, ndo tem sido capaz de utilizar na contraponto de
plenitude os recursos humanos que nés estamos a qualificar. pequenas e
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)

O Programa Novas Oportunidades vai apostar no proximo ciclo
numa maior diversificacdo de medidas, incluindo a criacdo dum
programa para a formacao de empresarios, porque se verifica que
a excassa formacéo dos empresarios € um obstaculo a qualificacao
dos trabalhadores e, principalmente, a utilizagdo das competéncias
dos trabalhadores em contextos de trabalho... até sinais que
alguns empresarios temem a qualificacdo dos seus trabalhadores
com medo que isso possa representar futuras reivindicacdes
salariais ou a saida da empresa para irem para outras empresas
etc, e, por outro lado, vamos reforgar todas as componentes de
certificacdo  profissional que a iniciativa ja contém.
Nomeadamente, 0s processos de reconhecimento e validacdo de
certificacdes de competéncias profissionais que ajudaréo, digamos

assim, a aproximar mais essa medida das necessidades concretas

médias

empresas

estarem
impreparadas
para usufruir

das

competéncias

dos seus

colaboradores.

Configuracéo de
uma nova
componente ao
Programa Novas
Oportunidades
devido as
necessidades
empresariais —
tanto para o
setor da gestao
quanto para a
melhor
preparacao

especifica do

das empresas concretas que temos. setor
operacional

Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Processos (...)Tem vindo a ser construida uma relacdo estreita com alguns

Globalizantes e a | milhares de empresas e principalmente com as grandes empresas (...) 0

OECD tecido empresarial, (...) que ¢ constituido por pequenas e médias
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O Programa Novas Oportunidades vai apostar no préximo ciclo numa
maior diversificacdo de medidas, incluindo a criagdo dum programa
para a formacdo de empresarios, porque se verifica que a escassa

7

formacdo dos empresarios é um obstdculo a qualificacdo dos
trabalhadores e, principalmente, a utilizacdo das competéncias dos
trabalhadores em contextos de trabalho. (...) Vamos reforgar todas as
componentes de certificagdo profissional que a iniciativa ja contém.
Nomeadamente, 0s processos de reconhecimento e validacdo de
certificacbes de competéncias profissionais que ajudardo, digamos
assim, aproximar mais essa medida das necessidades concretas das

empresas concretas que temos.

CATEGORIA:
B Desenvolvimento Econdémico em Portugal
SUB-CATEGORIA: Educacao e Trabalho

ANALISE DISCURSIVA

Producdo de sentidos legitimados na relagdo de responsabilidades ao tecido
empresarial para absorcdo dos profissionais qualificados e no confronto com a impreparagédo
dos gestores em gerir novas competéncias dos seus colaboradores, conferindo a
materializagdo de um discurso movido pelo principio da disciplina.

Configura-se também um principio de regularidade no que toca a possibilidade da
selecdo narrativa de um novo ciclo do Programa Novas Oportunidades para preparar gestores
e novos cursos especificos as necessidades das profissionalidades empresariais. Uma relacao
discursiva que coexiste em justificar maiores e melhores resultados na aplicabilidade do
Programa e adesdo a este novo conceito de formacdo e educacdo escolar, o que consolida o
reforco de dominio como um ato politico dentro de uma sociedade que necessita alargar a
escala de desenvolvimento social e economico, por meio de suas iniciativas educativas, a fim
de gerar mais fontes de rendimento e producéo per capita com empresas de VAarios portes.

Protocolo de entrevista:
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2) Como se estrutura metodologicamente o Programa Novas Oportunidades para todos os

seus Centros de Formagéo - 0s processos de aquisicdo do conhecimento asseguram-se

da qualidade para uma real coeséo social?

Legenda 2:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

Politica Educativa
em Portugal

- Educacéo ao Longo
da Vida

CONTEXTO DE ANALISE

Sub-categoria

ANQ /RVCC

Temal/categoria

Significacao

A iniciativa Novas Oportunidades trabalha com um conjunto
muito diversificado de operadores... (hum...) sio escolas...
publicas, sdo centros de formacdo profissional, sdo escolas
privadas, sdo empresas de formacdo, sdo as vezes até outras
empresas — normais; autarquias, que sdo promotoras da iniciativa
Novas Oportunidades. (...) Todos esses centros se regem (...) por
padrdes de referéncia que sdo bem definidos. Os referenciais de
competéncias-chave para a formacdo de adultos, quer um
referencial de nivel béasico, quer um referencial de nivel
secundario, h4d uma carta de qualidade dos centros Novas
Oportunidades, ha orientagdes sobre a implementacdo das
diversas medidas e que tém que ser respeitadas (...). E ai temos
um primeiro nivel (...) de coordenacao e de trabalho de modo a
assegurar que o trabalho em grande quantidade que se faz nédo
(hum) perde do ponto de vista da qualidade e do rigor que o
Programa tem que ter. (...) Todas as competéncias que sio
requeridas por referenciais séo testadas (hum) e sdo objectos de
avaliagdo por juris devidamente habilitados — professores,
formadores, portanto, profissionais da educacdo e formacdo que
(hum) que (hum...) avaliam (hum) os niveis de competéncias

atingidas por pessoas em qualquer um desses sistemas.

No caso das escolas e dos cursos profissionais, por exemplo, trata-

Discurso
consoante as
caracterizacdes
de medidas
adoptadas ao
regime do
Programa,
legitimando o
rigor do
controlo e de
qualidade por
meio de
estratégias
empregadas por
todos os que
operacionalizam
no regime de
protocolo com a
ANQ

Avaliacdo

tradicional para
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se dos métodos de avaliacao (...) associados ao préprio desenho dos

Cursos,

...no caso dos cursos de educacdo e formacao de adultos trata-se
das provas que os adultos tém que prestar, (...) dos processos
RVCC; também ha comparecéncia do juri que valida ou que
certifica as competéncias ap6s uma prova prestada também pelos
adultos. Portanto, ha um mecanismo de avaliacdo somativa, que
aborda ndo apenas conhecimentos mas também atitudes e
apitidées, quer dizer, competéncias de uma forma geral, das

pessoas. Depois (...) ha uma avaliagdo externa dos cursos

a aprendizagem
em cursos

técnicos.

Metodologia
somativa por
meio de
averiguacao de
aptid6es
configurado
com as novas
aprendizagens
sistematizadas

adquiridas ao
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profissionais; ha uma avaliacdo externa dos centros Novas longo da vida;
Oportunidades; ha o acompanhamento que é feito pela Agéncia validadas e
Nacional da Qualificacdo aos operadores no sistema, (...) que véo certificadas apds
permitindo controlar essencialmente a qualidade e o rigor no aprovacdo do
cumprimento dos procedimentos. jari.
Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenoldgicos

Politica Contra- (...) Todos (...) os centros se regem (...) por padrdes de referéncia que
Hegemonica sdo bem definidos. Os referenciais de competéncias-chave para a

formacdo de adultos, quer um referencial de nivel basico quer um
referencial de nivel secundario; hd uma carta de qualidade dos centros
Novas Oportunidades, ha orientacbes sobre a implementacdo das
diversas medidas e que tém que ser respeitadas (...). Temos um
primeiro nivel (...) de coordenagdo e de trabalho de modo a assegurar
que o trabalho em grande quantidade que se faz ndo perde do ponto de
vista da qualidade e do rigor que o Programa tem que ter. (...) Todas as
competéncias que sdo requeridas por referenciais sao testadas e séo
objecto de avaliacdo por juris devidamente habilitados. No caso das
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escolas e dos cursos profissionais, por exemplo, trata-se dos métodos
de avaliacdo (...) associados ao préprio desenho dos cursos. No caso
dos cursos de educacdo e formagéo de adultos trata-se das provas que
os adultos tém que prestar, (...) dos processos RVCC. (...) Portanto, ha
um mecanismo de avaliagdo somativa, que aborda ndo apenas
conhecimentos mas também atitudes e apitiddes, (...) competéncias,
de uma forma geral, das pessoas. Depois (...) ha uma avaliagdo externa
dos cursos profissionais; hd uma avaliagdo externa dos centros Novas
Oportunidades; ha o acompanhamento que é feito pela Agéncia
Nacional da Qualificacdo aos operadores no sistema, (...) que véo
permitindo controlar essencialmente a qualidade e o rigor no

cumprimento dos procedimentos.

CATEGORIA:
@ Politica Educativa em Portugal
SUB-CATEGORIA: ANQ/RVCC

ANALISE DISCURSIVA

O referido discurso consiste num conjunto de acontecimentos que o caracteriza pelo
principio da regularidade e pelo principio da disciplina ao legitimar-se no controlo da
estrutura politica metodolégica e avaliativa que exercem o0s processos de dominio e
responsabilidade politica. Neste recorte analitico, é reconhecido que a componente de gestdo
descentralizada, porém fiscalizada pela ANQ, representa uma expressdo de vontade da
verdade para aferir o rigor da qualidade em habilitar conhecimentos e competéncias e
certifica-las nos eixos do Programa Novas Oportunidades. Constitui também a justaposicao
numa série de elementos narrativos que se repetem para dar a legitimidade aos procedimentos
adotados e fazé-los coexistirem numa aplicabilidade dentro dos parametros de exigéncia
qualitativa minima obrigatoria para facultar o poder de continuidade e permanéncia de adesao

por meio dos centros, empresas e demais agentes sociais que desenvolvem as acgoes
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formativas e se manter numa linearidade de coesdo nas suas ofertas de cursos formativos e

reconhecimento de competéncias.
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Protocolo de entrevista:

108

3) No quadro de uma Educacéo para Todos, quais sdo 0s principais problemas estruturais

e desafios que o Programa Novas Oportunidades enfrenta no ambito do

desenvolvimento educativo da populagdo jovem e adulta portuguesa para a promogéo

do crescimento econémico do pais?

Legenda 3:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

- Democracia Educacéo para

Todos

Desenvolvimento
econémico em
Portugal

- Emancipacao
Social

CONTEXTO DE ANALISE

Sub-categoria

Educacéo

obrigatdria até o
12° ano escolar

em Portugal - Lei
n.° 85/2009 de 27

de agosto

Educacdo e
Trabalho

Temal/categoria

Significacdo

A iniciativa Novas Oportunidades tem obviamente objectivos que
se ligam ao desenvolvimento econdmico do pais, mas ndo se
restringem a isso. H4 uma relagdo entre as qualificacdes e o
desenvolvimento econdmico nos paises, essa correlacdo esta
estudada hoje em dia, mas, naturalmente, os resultados para a
educacio e formacio nao se esgotam, digamos assim, na... na...
na... no desenvolvimento econémico; embora seja um resultado
absolutamente incontornavel (hum...) e decisivo (hum...). As

Novas Oportunidades sdo mais do que isso.

Sao de facto um plano de educacédo e formacao identico ao sistema

Discurso de
contraste com a
estrutura do
programa Novas
Oportunidades e
novo ciclo para
preparacao de
profissionais em
consonancia
com as
demandas do
tecido

empresarial.

Confrontalidade
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regular de ensino (hum), ou equivalente pelo menos ao sistema
regular de ensino. Portugal apresenta do ponto de vista das
qualificacbes um conjunto de desvantagens grande relativamente
aos paises (hum...) com a mesma situacgéo geoestratégica, digamos
assim, dos paises da OCDE.(...); como tinhamos de longe as mais
baixas taxas de aprendizagem ao longo da vida e as mais elevadas
taxas de abandono escolar precoce, o problema que nds tinhamos
que resolver era dar uma resposta rapida e a escala do problema.
Porque as medidas que fazem parte das iniciativas Novas
Oportunidades ja existiam todas antes (...) s6 que existiam (...) fora
dos sistemas centrais. (...) Ao trazer os cursos profissionais para as
escolas secundarias publicas, essa componente de resposta entra
dentro dum sistema geral, e portanto, ganha um potencial de

impacto completamente diferente.

(...) Encontrar respostas a esse movimento (...), implicou a
assuncdo da medida como uma prioridade politica... (s6 nos
adultos) mais de 1milh&o e 300 mil pessoas (...) que ja contactaram
0 sistema.

...naturalmente o sistema tem vindo a afirmar-se pelos resultados
que tem, pela adesdo que tem, e com isso supera algumas
ideologias que (...) ndo acreditavam que os portugueses alguma vez
fossem capazes de ter uma relagdo empatica com a escola, a crenga
de que os portugueses ndo gostavam de aprender, que ndo havia
volta a dar quanto ao abandono escolar precoce, (...), que nada
poderia ser feito, (...) E essas crencas tém vindo a ser superadas. E
claro que a superagdo criou outros problemas, diferentes,
nomeadamente a democratizagdo no acesso as qualificacdes
colocou em causa 0 monopolio de quem possui essas qualificaces,
sendo que as qualifica¢des sdo um bem muito raro em Portugal, e

que remuneram imenso.

Por outro lado, p6s em causa também outros monopdlios,
nomeadamente o monopdlio da escola para certificar adultos, por
exemplo, e passaram a ser outras entidades a também poder
certificar adultos, e portanto o sistema diversificou-se muito,
alargou-se muito, democratizou-se, democratizou 0 acesso a um

capital e isso gerou notoriamente a reacdo que se conhece como a
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de ideologia
politica do
Programa com a
sua ajustada
proposta de
inovacgdo: um
sistema
educativo dentro
dos parametros
tradicionais com
uma nova
roupagem para
estancar o

déficit escolar.

Dominio de
causa aferido
pela resisténcia
de senso comum
e até cultural e a
superacao de
tais
pragmatismos.
Caracterizagéo
de fenbmeno
democratizante
conferido pela
adesdo ao
Programa Novas

Oportunidades.

Quebra de
poderes
nucleareas
sociais e
consolidacdo de
um novo

paradigma e
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critica do facilitismo. (..) Mas concecdo

efectivamente que aquilo que é o normal o sistema é sério (hum...)

podemos assegurar que

educativa
e é... rigoroso e portanto, e mais, a avaliacio mostra que

efectivamente as pessoas progrediram em termos das

competéncias que possuem. Quer dizer que houve o impacto real e

significativo do ponto daquilo que as pessoas efetivamente sabem

fazer e aprenderam.

Aspectos

Fenomenoldgicos

Contexto em Unidades de Registo

Influéncias das
organizacoes
mundiais
Onu/Unesco e 0s
Direitos Humanos;
Processos
Globalizantes e a
OECD

Os resultados para a educagdo e formacdo ndo se esgotam (...) no
desenvolvimento econdmico; embora seja um resultado absolutamente
incontornavel e decisivo. As Novas Oportunidades sdo mais do que
isso. S&o de facto um plano de educacdo e formacgdo idéntico ao
sistema regular de ensino (hum), ou equivalente pelo menos ao sistema
regular de ensino. Portugal apresenta do ponto de vista das
qualificagdes um conjunto de desvantagens grande relativamente aos
paises (hum...) com a mesma situa¢do geoestratégica, (...) dos paises
da OCDE.(...). Como tinhamos de longe as mais baixas taxas de
aprendizagem ao longo da vida e as mais elevadas taxas de abandono
escolar precoce, o problema que nés tinhamos que resolver era dar uma
resposta rapida e & escala do problema. Ao trazer 0s cursos
profissionais para as escolas secundarias publicas, essa componente de
resposta entra dentro dum sistema geral, e portanto, ganha um potencial
de impacto completamente diferente. Mais de 1milhdo e 300 mil
pessoas (...) ja contactaram o sistema. (...) e com isso supera algumas
ideologias que (...) ndo acreditavam que 0s portugueses alguma vez
fossem capazes de ter uma relagdo empética com a escola (...). E claro
que a superacao criou outros problemas, diferentes, nomeadamente a
democratizacdo no acesso as qualificacbes colocou em causa o
monopolio de quem possui essas qualificagdes, sendo que as
qualificagdes sdo um bem muito raro em Portugal.
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(...) Pos em causa também o monopolio da escola para certificar
adultos, e passaram a ser outras entidades (...) a poder certificar
adultos, e portanto o sistema diversificou-se muito, alargou-se (...),
democratizou-se no acesso a um capital e isso gerou notoriamente a

reacao que se conhece como a critica do facilitismo.

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos

SUB-CATEGORIA: Educacao obrigatoria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

B (Desenvolvimento Econémico de Portugal

SUB-CATEGORIA: Educagéo e Trabalho

ANALISE DISCURSIVA

O principio da especificidade legitimado pelo dominio do poder surge no elemento
discursivo politico que o Programa Novas Oportunidades ndo se restringe ao desenvolvimento
econdmico, sendo este um fendémeno consequente de sua estrutura formativa e oferta
educativa por atribuir a qualificacéo.

Ha também a fusdo e rarefacdo da materializacdo discursiva, reconhecendo-se como
um principio de inversdo apresentado na confrontalidade de ideologia do Programa Novas
Oportunidades como um sistema educativo dentro dos parametros tradicionais com uma nova
abordagem para a reducdo do déficit escolar. Em sequéncia, coexiste a justaposicdo como
principio de descontinuidade na relacdo de valor, em defesa dos critérios adotados para
recuperar o atraso do desenvolvimento da formacdo educativa da populacdo portuguesa em
detrimento dos parametros da OCDE.

Ja a acdo de causa fortalecida pela oposicdo partidaria na resisténcia as estruturas
metodoldgicas e avaliativas do Programa Novas Oportunidades representa o papel da
disciplina na vontade da verdade na questdo em si como um fator de desafio presente devido a

critica de ser um programa para o facilitismo e que se confronta em defesa pela resposta ao
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numero de adeptos inscritos e pela democratizacdo ao acesso a qualificacdo. Tal selecdo

discursiva caracteriza um principio de regularidade, no conjunto narrativo seleccionado.
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Protocolo de entrevista:

4) Como o Programa Novas Oportunidades trabalha para alargar as suas estratégias em
prol da criagdo de uma cultura dinamizada em conjunto com outros organismos
politicos e multilaterais - como por exemplo a UNESCO, dando um contributo
significativo para atingir um dos oito Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, que

¢ a Educacdo para Todos, uma meta que se pretende atingir até 2015?

Legenda 4:

Classificacao
Alfabética dos Temas
e categorias/sub-
categorias

Categoria

Sub-categoria

- Democracia Educacdo para Educacdo

CONTEXTO DE ANALISE

minimo da qualidade
até 12°no escolar

Todos obrigatdria até o
12° ano escolar
em Portugal - Lei
n.° 85/2009 de 27
de agosto
- Emancipacéo Desenvolvimento Educacéo e
Social econémico em Trabalho
Portugal
- Programa Novas Reducdo do défice Eixo Jovem e
Oportunidades escolar e patamar Eixo Adulto

Temal/categoria

Significacdo

(...) O que é especifico do caso portugués, foi a velocidade com
gue nés mudamos a situacao de partida. Quer dizer em 5 anos
por exemplo, certificamos mais adultos do que nos ultimos 50. E
em 5 anos também numa componente que era desvalorizada,
descredibilizada, completamente lateral, no sistema de ensino,
que era a formacdo profissional, as vias, as modalidades
vocacionais (hum...) passaram a abranger metade dos alunos no
secundario. Isso feito num curtissimo espaco de tempo. As
instituicdes fizeram um enorme esfor¢co para mudar o0s seus
projectos educativos, para aderirem a medida; tivemos ades6es
por parte de parceiros que foram muito importante para nos,

como as Autarquias, as empresas e outros, e estes resultados que

Mobilidade de
estruturas sociais
ja existentes
confluem para a
dinamizacéo e
evolucédo dos
processos
educativos e
sistemas socio-

econémicos
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fazem aquilo que é especifico em Portugal.

Neste momento Portugal comeca a ser considerado por
instituicdes como UNESCO como um caso de estudo por causa
do sucesso de uma iniciativa deste tipo que ndo tem paralelo, ndo
tem paralelo nem no mundo desenvolvido e também no mundo
em desenvolvimento. (...) N6s fazemos o nosso trabalho (...), e
temos também neste momento um objectivo de divulgar
internacionalmente (...) a nossa experiéncia. (...) NoOs
conseguimos com a iniciativa Novas Oportunidades (...) colocar
0 Nosso pais muito perto da escolaridade obrigatéria até os 18
anos. NOs neste momento temos 100% dos jovens até aos
dezesseis anos na escola, estamos muito perto dos 100% dos
jovens até os dezassete anos e portanto estamos a um passinho

de ter todos os jovens até os dezoito anos na escola.

(...) Podemos dizer que a ideia de Educagéo para Todos é uma
ideia que foi levada a sério em Portugal, (...) 0 Programa com
uma componente de justica social mais importante que a Europa
langou nos dltimos 30 anos. Um Programa que se diz
prioritariamente de acesso a um direito basico, um direito a
aquisicdo de condicbes e de recursos e de capacidades

indispensaveis para a participagédo social e para a participacéo

Reconhecimento
internacional —
UNESCO,
legitima a causa e
ampliacdo de
esforcos do
Programa Novas
Oportunidades,
justificado na
reducdo do

abandono escolar.

Dominio de
legitimacédo da
estrutura do
Programa e suas
inferéncias no
sistema de uma

politica educativa

economica. e social mais
equitativa.

Aspectos Contexto em Unidades de Registo

Fenomenologicos

Influéncias das

organizacoes O que € especifico do caso portugués, foi a velocidade com que nds

mundiais mudamos a situagdo de partida. (...) Em 5 anos por exemplo,

Onu/Unesco: certificamos mais adultos do que nos dltimos 50. E em 5 anos também

Processos numa componente que era desvalorizada, (...) no sistema de ensino,

Globalizantes: que era a formacdo profissional, (...) passaram a abranger metade dos

Politica Contra- alunos no secundario. Isso feito num curtissimo espago de tempo. (...).
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Hegemonica Neste momento Portugal comeca a ser considerado por instituicdes
como UNESCO como um caso de estudo por causa do sucesso de uma
iniciativa desse tipo que (...) ndo tem paralelo nem no mundo
desenvolvido nem no mundo em desenvolvimento (...). Temos (...) o
objectivo de divulgar internacionalmente (...) a nossa experiéncia. Nos
conseguimos com a iniciativa Novas Oportunidades (...) colocar o
nosso pais muito perto da escolaridade obrigatéria até os 18 anos. Nos
neste momento temos 100% dos jovens até aos dezesseis anos na
escola, estamos muito perto dos 100% dos jovens até 0s dezassete anos
e portanto estamos a um passinho de ter todos o0s jovens até os dezoito
anos na escola. (...). Podemos dizer que a ideia de Educagdo para
Todos é uma ideia que foi levada a sério em Portugal, (...) o Programa
tem uma componente de justica social (...) que se diz prioritariamente
de acesso a um direito basico, um direito a aquisicdo de condicdes e de
recursos e de capacidades indispensaveis para a participacdo social e

para a participacdo econdémica.

CATEGORIAS:

A Educacdo para Todos

SUB-CATEGORIA: Educacdo obrigatéria até o 12° ano escolar em
Portugal - Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto

B Desenvolvimento Econdémico em Portugal

SUB-CATEGORIA: Educacao e Trabalho

@ Politica Educativa em Portugal

SUB-CATEGORIA: ANQ/RVCC

ANALISE DISCURSIVA

Adequacdo a uma exigéncia de uma mobilidade politica nas estruturas institucionais
publicas para dinamizar a evolugdo dos processos educativos e reverter o quadro que

distanciava tanto Portugal dos critérios exigidos pela OCDE, tém lugar discursivo numa
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relacdo de coexisténcia em principios que se cruzam por fazer emergir da qualificacdo e
formacéo educativa um reflexo aos parametros internacionais e convergirem numa imposicao
de regularidade que concebem novas significacbes a materialidade discursiva no dominio
especifico para efetivar novos modelos de aliangas estratégicas no  sistema social e
econdémico do pais.

JustapGem-se em factos de principios de vontade da verdade com o exercicio de uma
descontinuidade discursiva o caracter obrigatorio de escolarizacdo ser até o 12%no no
conjunto narrativo apresentado sobre o crescimento do numero de jovens no ensino
secundario se dar devido ao Programa Novas Oportunidades oferecer formacdes de caracter
profissionalizante e gerar assim uma maior adesdo, resultando num maior indice de
escolarizacéo e colaborando para o refrear do deficit escolar.

Por meio do reconhecimento da UNESCO, a materializagdo do discurso
consubstancia-se num principio da disciplina em detrimento da causa de honra politica para
uma Educacdo para Todos e a sua hierarquizacdo metodoldgica fornecer um fortalecimento
do status do Programa Novas Oportunidades, ocasionando um poder discursivo de
regularidade para conservar e ampliar o nimero de agentes sociais a aderirem a ele e, nesta
série narrativa, manter uma condigdo para legitimar-se como um sistema politico de estrutura
contra-hegemoénica que promove o fomento do conhecimento e do crescimento e

desenvolvimento social do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em convergéncia a transmutacgdo social global no desenvolvimento econémico,
sdo eleitos novos signos politicos para que a evolucdo se torne cada vez mais comum ao
tecido educativo. Nesta interdependéncia dos campos da economia e da educacdo, deriva a
condicdo de possibilidade de acesso e de acréscimo para ambos quando séo regulados por
uma politica ativa que fomente novas aliancas estratégias bilaterais em funcdo do
desenvolvimento social, contra-hegemonico e autonomo. Entretanto, ha que se por em
questionamento o que € na realidade uma politica de exercicio no saber de desenvolver a
critica, em sua materialidade discursiva, no que é de facto, de certeza, de coeréncia, de
dominio, de verdade, o poder de uma critica. Pois, é por meio de uma politica que emancipe,
onde o discurso prevaleca uma abordagem transparente e concisa, que deve consolidar a
confianca e assim sustentar sua credibilidade perante sua nacao.

E notdrio que, nos vértices da educacio que muitas vezes a politica tolda suas matrizes
com intuito de elevar sua imagem para atingir melhores indices de crescimento de seu pais.
Uma preocupacdo que é alargada a véarias nacgdes, visto ser por meio da cultura de um pais que
sua bandeira € fortalecida e sucessivamente 0 seu poder perante 0s outros povos. Mas, para
que atinja tal dimensdo cultural é imprescindivel que haja a sua ascensdo educativa, para
estabelecer condicdes de se tornar uma sociedade que seja do e para o conhecimento e fazer
emergir a inovagdo em favor de sua evolucdo, erradicando a pobreza e o seu atraso perante 0s
demais paises.

Nesta compreensdo, é que a educacdo bésica de qualidade para todos se torna uma
instrumentalizacdo necessaria para qualquer sociedade, o que, no atual quadro mundial, é uma
responsabilidade compreendida como um dos oito objetivos do Desenvolvimento do Milénio
— a Educacdo para Todos. Um compromisso governamental que divulgue, crie e articule
novas estratégias e mecanismos para atingir os pardmetros de ordem dos organismos
internacionais que balizam e fiscalizam os investimentos a nivel mundial, com um olhar mais
atento principalmente para os paises mais necessitados e desprovidos de tantos recursos.

Encontra-se neste cenario o contraste que se destaca em Portugal, pelo facto de ser um
pais periférico no espaco europeu com ainda desajustes de crescimento econdmico e de
desfasamento escolar, ao mostrar assumir todos os esfor¢os por meio de uma mobilizagédo

politica ministerial em colaboracéo de outros agentes setoriais publicos.
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Numa dimensao global onde requer adequacGes educativas, a politica de Portugal
atravessa novos horizontes, por meio de sua inovacao e incremento de acreditacdo e validacao
de competéncias e aprendizagens adquiridas ao longo da vida por milhdes de jovens e
portugueses.

O redimensionamento da estrutura educacional com a iniciativa do Programa Novas
Oportunidades criou um novo modelo e sistema formativo a nivel nacional que reclama uma
concecao flexivel e que responda as necessidades de aprendizagem as demandas profissionais
ao longo da vida.

E evidente que, dentre as repercussdes de um programa que se assume em face a uma
modernidade, haja confrontos partidarios e resisténcias criticas, o que conduz ao poder que
encontra-se vigente legitimar suas acdes pelo proprio refor¢o do grupo que o contradiga, pois,
é pela diferenca que também se constituem as capacidades de ajustar e reelaborar novos
projetos, dando solidez as propostas ja existentes.

A critica do facilitismo, desta forma, deixa de ser tdo expressiva e cala-se pelos
nimeros comprobatorios de adesao e certificacdo de varios milhares de portugueses que ndo
mais tinham vontade e esperanga em continuar Com 0S Seus percursos escolares.

Desta forma, tornou-se de grande valor politico, 0 que € percetivel na sequéncia
metodoldgica, os debates criticos que conduziram a um conhecimento cientificamente
aplicavel. Entre as convergéncias de varias proximidades a verdade, sobressaiu-se a critica em
sua materialidade, quando se refutou continuamente as certezas de uma homogeneidade
existente no dominio das relagdes.

O poder conjuga assim, uma legitimidade de possiveis coeréncias que, quando em
condicdes aplicaveis, nos coloca fracionados em grupos binarios para exercer uma forca por
meio da narrativa de quem pde em pratica o dominio. Nesta linguagem, ganha-se apropriacdo
e determina-se o seu uso, o poder, fortalecido pelo grupo que, neste sistema binario, ndo o
selecionou como um representante de suas verdades e, assim, 0 comungou numa didspora.

Nesta diferenca residiu o poder de critica, permeado na alteridade e na convergéncia
dos discursos do uso do poder politico dos entrevistados, no qual foi possivel averiguar as
suas reais intencdes, possibilitando uma compreensdo de como se revelam as subjetividades
das estruturas fenomenologicas da comunicagéo.

Por meio do estudo tedrico e o confronto das analises dos discursos, pode-se conhecer
e compreender que a politica educativa de Portugal se constituiu pela prépria natureza de sua

necessidade de fazer emergir novas bases para restaurar as suas ruturas economicas mostradas
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como consequéncia de ser um pais em atraso de desenvolvimento escolar, devido ao seu
défice principal, o tecido ativo, a populacdo adulta.

A iniciativa do Programa revela que quando a comunicacdo € interpolada pela
democracia, novas caracteriza¢fes de parcerias entre o tecido econémico e o meio cientifico-
tecnoldgico, entreajudam-se mutualmente — neste caso a alianga entre os ministérios reforcam
0 poder politico para salvaguardar suas inten¢des em suas obrigacdes governamentais.

As respostas para superar a dificuldade existente entre a aceitagdo de um novo molde
educativo e o incremento do fomento econémico assumem uma linha otimista onde o
desenvolvimento dentro das comunidades portuguesas é regido por um sistema que convirja
nos interesses das suas condi¢cdes em suplantar o direito humano e a justica social, pela
valorizacdo das competéncias j& adquiridas ao longo da vida e ao estimulo da escolaridade
obrigatoria até o 12° ano escolar. Por meio desta readequacao curricular no sistema de ensino
tradicional do Secundario, hoje ja € para os jovens portugueses, um poder de escolha entre um
curso profissionalizante e, também, a conclusdo do seu percurso escolar — o0 que reduziu o
abandono escolar e permitiu a entrada destes no mercado de trabalho com qualificacdo
apropriada as reais demandas empresariais.

Encorajar uma nacéo, acreditar no seu potencial, na sua forca, eleger representantes
eficazes, estruturar mecanismos de acdes planeadas e com rigor, nao de repressao, €, sim, de
capacidade autdnoma, onde a responsabilidade é altamente necessaria para que corresponda
as propostas de trabalho estipuladas, fez da iniciativa Novas Oportunidades um prodigioso
programa com vista a engendrar um longo caminho promissor de um equilibrio entre uma
politica contra-hegemdnica e uma maior participacdo dos meios economicos nas futuras
elaboracdes de ensino e formacdes profissionalizantes e escolares do pais.

Como se confirma na citagdo de Carmo (2003), “a tinica concretizacao efetiva da
emancipacao consiste em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta direcao orientem toda
a sua energia para que a educagao seja uma educagdo para a contradi¢do e para a resisténcia”.
(Adorno, 1995; citado por Carmo, 2003, 1995, p. 183).

Assim, tendo esta investigacdo cientifica a particularidade de mostrar a partir dos
discursos dos agentes institucionais, 0s principais objetivos e estruturas do Programa Novas
Oportunidades numa perspetiva de politica educativa nacional no quadro de uma Educacéo
para Todos, foram depurados nas analises discursivas, aspetos ideoldgicos e causais neste
sistema de ensino e formacdo para os jovens e adultos. Entre os seus principais objetivos,

verificou-se que a iniciativa Novas Oportunidades compreende uma estrutura metodologica
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que abarca ofertas de ensino e cursos de formacdes complementares e profissionalizantes
numa estrutura adequada e compativel ao seus destinatarios para poderem concluir 0s seus
estudos, completarem ou avancarem 0 percurso escolar que, por motivos variados
abandonaram em idade escolar.

Contudo, mesmo que identificado uma contrariedade em estimativa de percentual
durante os discursos dos entrevistados, no aspeto em que 100% dos jovens com idade de 16
anos estariam na vida escolar, isso demonstra na realidade um indice de expressiva relevancia,
pelos proprios dados que aproximam as suas contestaches e também pelo facto de a
certificacdo do Programa Novas Oportunidades ja ter ultrapassado o nimero de mais de um
milhdo e quatrocentos mil inscritos, sendo entre estes, mais de trezentos mil diplomados.

Todavia, um ajuste ao Programa Novas Oportunidades € realizado apds afericdo, de
acordo com os discursos dos entrevistados, com a oferta de cursos especificos para melhorar o
quadro empresarial, sendo que a importancia esta em estes terem a preparacdo para gerirem
dentro de um contexto que promova a inovagao e o0 crescimento econémico, como também na
implementacdo de outros novos cursos em virtude as novas demandas do mercado. Com este
facto é visivel que a economia esta incrementando novos saberes e a educagdo esta a trabalhar
em prol de uma sociedade que se faz pelo conhecimento.

Na perspetiva de Dias (2009), nos dias de hoje, o cerne do sistema educativo deve
preparar 0 ser humano para participar na angariacao de recursos, atraves das diferentes areas
de especializacdo profissional, para a criacdo de condi¢des propicias ao exército da cidadania
dentro das comunidades de que faz parte, em ordem a atingir a sua plena realizagdo como
pessoa consciente, autbnoma e responsavel, no universo em que existimos.

Numa estrutura de ensino compativel no nivel adulto, o Programa Novas
Oportunidades alarga os horizontes e novas perspetivas aos cidaddos que adquiriram 0s seus
dominios e conhecimentos, valores atitudinais e aptidées mas que ndo concluiram 0s seus
estudos em idade escolar. A acessibilidade aos estudos passa a ser real e motivadora para
todos os adultos que o desejam prosseguir. Acolhidos dentro de um eixo especifico para
avaliar o nivel de escolaridade que se confronta com as suas aprendizagens pessoais, para
regular e conferir a certificacdo, o Programa demonstra uma estrutura metodologica de
trabalho que confere com as intencBes politicas apresentadas nas analises dos discursos das
respostas obtidas pelos entrevistados. O sistema de avaliacdo € o eixo que baliza o rigor deste
sistema educativo assegurando as certezas discursivas por meio dos exames e provas serem

eficazes em suas intencdes.
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Pode-se comprovar que, na relacdo dos elementos discursivos dos agentes
entrevistados com as estruturas do Programa Novas Oportunidades, tendo em conta o0s
fendmenos que a globalizacdo trouxe que, uma sociedade deve formular novos paradigmas
para resguardar os direitos humanos dentro das suas comunidades, sendo a educagdo um
destes direitos de proeminéncia maxima.

A populacdo adulta portuguesa, que soma um maior nimero no tecido ativo, hoje
ganha frente na preocupacdo da politica educativa de Portugal, visto que é no valor da
aprendizagem ao longo da vida que se reflete a motivagdo e a maior adeséo a prossecucao de
novas aprendizagens e, consequentemente, a garantia de reducdo do défice escolar que o pais
apresenta - um forte indicativo para seu o desenvolvimento socioeconémico.

Somente com uma populacédo ativa, o aceleramento econémico pode criar e dar novos
rumos para novas estruturas nucleares de pesquisa e inovacdo, imersdo num quadro de
investimento empresarial e industrial com maior velocidade e impacto no rendimento per
capito do pais. Uma democratizacdo para que todos tenham a oportunidade de participar
como atores sociais e exercerem a sua cidadania com dignidade, com trabalho e liberdade
emancipadora, regidos por uma politica contra-hegemonica.

N&o sendo possivel a democracia sem preparar a sociedade com novas competéncias
num cenario de rapidas mudancas globais, as linhas mestras da politica educativa de Portugal
colmatam uma intencionalidade para que seu desenvolvimento - cientifico, tecnoldgico e
humanistico, se torne o constructo econémico e promova uma equidade social.

Ser um modelo de estrutura revitalizada na administragdo governamental, com
projetos politicos que fomentem a coesdo social pela educacdo e estimulo ao acesso ao
conhecimento, é essencialmente eficaz para acrescer mais-valias a nivel nacional e despertar
interesses internacionais para outros Estados-Membros adotarem novas estratégias. Esse € um
dos objetivos do Programa Novas Oportunidades, por ja ser um destaque da sua politica
educativa para outros ministérios e um novo exemplo de estudo de caso paraa UNESCO.

E de legitima responsabilidade do poder plblico inferir nos processos globalizantes
para fazer valer e dinamizar a mobilidade em todos os dominios a compreensao ética, cultural,

de solidariedade cientifica, e exercer, de acordo com a declaragcdo da ONU (2000)

competéncias fundamentais para alcancar objectivos universalmente aceites no que respeita aos
direitos humanos e aos valores democréticos. O direito a educacdo, estipulado na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, e nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

das Nacfes Unidas (ONU, 2000), reforca o papel das competéncias na correccdo de
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desigualdades sociais nos resultados econdémicos e sociais (Data Angel Policy Research
Incorporated, 2009, p. 47).

Num quadro onde a educacdo trabalha para o0 avanco de uma nacgéo, apds a conclusédo
desta investigacao, sugere-se que demais estudiosos déem a sequéncia cientifica merecida em
novas analises de averiguacdo e acompanhamento politico das estruturas do Programa Novas
Oportunidades, em conjunto com as naturezas dos acordos multilaterais, numa prerrogativa
com margem para ser aferida futuramente com os resultados que serdo atingidos em 2015,
face ao objetivo de uma Educacéo para Todos.

Uma meta mundial, que passa pelas iniciativas e percursos portugueses, pode ser uma
bandeira cultural para estimulo de muitos outros povos e governos — um objecto de estudo
que seja um refor¢o ao sistema econdmico/progressista, pois sabe-se que ndo ha democracia
sem o sustento reverso.

Diante de todo o trabalho dissertativo, pode-se constatar pelo discurso dos agentes
politicos uma vontade de reabilitar a camada populacional ativa e preparar 0s jovens futuros
trabalhadores para o fomento econémico em conformidade com os interesses ministeriais,
convergindo numa vontade da verdade nos principios reguladores contra-hegemonicos,
obtendo uma resposta positiva a problematica inicial e na credibilidade do Programa Novas
Oportunidades que deve seguir com as suas responsabilidades por conferirem estatisticamente
a inversdo do quadro das atuais necessidades sociais de escolarizagcdo em Portugal.

Assim, visto que ha melhorias nos indices de regulacdo educacional no pais quando 0s
processos educativos oferecem cursos para a preparacdo que qualifique e certifique as
habilidades e competéncias, mesmo que essas tenham sido aprendidas ao longo da vida,
corrobora a sua capacidade de transpor as desigualdades econdmicas e sociais. Também &
facto que, por meio de uma governacdo confrontada com as suas discrepancias de
desenvolvimento em relacdo aos demais Estados-Membros, Portugal se mobiliza para criar
novas aliancas de confiabilidade interministeriais e suscitar capacidades criativas para fazer
emergir, por meio da solidariedade e do conhecimento, novas estratégias conducentes aos
reajustes sociais numa consciencializagdo dos seus cidaddos para investirem na sua formacéao
escolar, tendo reflexo na sua emancipacao profissional.

Uma sociedade que busca estar mais proxima do conhecimento, quer pela
reestruturacdo do seu sistema educativo, quer pela promocéo e incentivo da mobilidade entre
os demais Estados-Membros, é uma nacdo que emerge a emancipacdo social, para o

estudante, que é o cidaddo, o profissional. Nesta senda, consolida-se uma acao ideolégica
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politica, tendo em contrapartida a reducdo do défice escolar que Portugal trazia nos indices
internacionais ha cinco anos atrds. Quando a economia, sendo permeada pela ética e justica
aos Direitos Humanos fomenta a educacao, erradica os desajustes sociais provindos pela falta

de escolarizacdo e inovagdo cientifica.
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