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Resumo

O estudo do comportamento eleitoral dos cidaddos tem contribuido para o
desenvolvimento de modelos que propdem explicagdes distintas sobre as razdes e motivacgoes
que, nas mesas de voto, determinam a escolha dos eleitores.

Neste contexto, o estudo realizado tem como fundamental objetivo investigar a
importancia da identidade partidaria no voto dos eleitores do distrito de Evora nas eleicdes
autadrquicas. Na concretizacdo dos objetivos foram utilizados dois métodos de investigagdo: o
modelo histérico com a analise dos resultados das elei¢des autarquicas e legislativas e em
contraponto, o modelo descritivo com a aplicagdo de um inquérito por questionario a uma
amostra representativa de eleitores de todos os concelhos do distrito. No questionario
investigou-se, entre outras questdes, o grau de interesse pela politica no geral, o grau de
informacdo politica, a identificacdo e simpatia dos eleitores com os partidos e as motivagdes
para o voto dos eleitores nas elei¢cdes para as Camaras Municipais.

De acordo com as conclus0es, a identificacdo dos cidaddos com os partidos politicos
ndo é a principal motivacdo para o voto dos eleitores do distrito nas elei¢cBes autarquicas.
Contudo, a inexisténcia de diferencas significativas entre os resultados obtidos pelos partidos
nas eleigcdes autarquicas e legislativas realizadas, ao longo dos anos, reporta para o facto de a

identidade partidaria ter, ainda, um peso muito importante na decisdo do voto dos eleitores.

Palavras-chave: Elei¢cGes Autarquicas; ldentidade Partidaria; Motivacdes para o voto;
Partidos Politicos; Poder Local; Representagdo Politica.
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Abstract

The study of the citizens' electoral behaviour has contributed to the development of
models that offer different explanations behind the reasons and motivations that, on the
polling station, determine the elector's choice.

In this context, this study has as main objective to investigate the importance of the
party identity in the elector's vote in the district of Evora, in the autarchic elections.While
pursuing the objectives two investigation methods were used: the historical model with the
review of the autarchic and legislative elections results, and on the other hand, the descriptive
model which features an inquiry to a sample representing the electors of all towns in the
district.In the inquiry it was investigated, among other subjects, the level of interest in politics
in general, the level of political information, wether the electors related to the parties and the
elector's motivations to vote in the City Hall elections.

According to the conclusions taken, wether the electors relating to the political parties
is not the main motivation behind the vote in the the autarchic elections. However, the lack of
significative differences between the parties results in the autarchic elections along the years,

show that the party identity still plays a very important role in the elector's voting decision.

Key Words: Autarchic Elections; Political Identity; Voting Motivation; Political

Parties; Local Power; Political Representation.
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INTRODUCAO

Em Evora, distrito pertencente & Regido Alentejo e consequentemente tido como um
dos ultimos bastides do Comunismo em Portugal, verificou-se aparentemente nos Gltimos
anos uma alteracdo do sentido do voto do eleitorado nas diferentes elei¢cGes. Relacionado com
esse aspeto, a identificacdo partidaria dos eleitores pode ter-se alterado também. Deste modo,
objetiva-se com a presente dissertacdo analisar em que medida a identidade partidaria dos
eleitores do distrito de Evora influéncia a decisdo do seu voto nas eleicbes para as Camaras
Municipais. Concretamente, pretende-se avaliar se a identificacdo dos eleitores com 0s
partidos politicos tem maior peso na decisdo do seu voto do que a simpatia e identificacdo
com os candidatos e do que qualquer outra motivacéo. Pretende-se ainda associar a simpatia e
identificacdo dos eleitores com os partidos com o seu grau de interesse e informacao politica
e, ainda as motivacgdes para 0 voto nas elei¢des autarquicas com as suas caracteristicas sociais
e pessoais.

Ao nivel do poder local existe uma maior proximidade entre candidatos e eleitores,
que se explica pela reduzida abrangéncia geogréfica dos municipios quando comparados com
a totalidade do territério nacional. Esta proximidade afirma a utilidade da reflexdo sobre a
importancia da identidade partidaria enquanto motivacéo para o voto nas eleicdes para eleger
o0 presidente da cAmara. Interessa estimar até que ponto a proximidade entre representantes e
representados possibilita uma maior valorizagdo dos atributos e qualidades pessoais dos
candidatos em prejuizo da identidade e identificacdo que os eleitores sentem em relacdo aos
partidos.

O poder local assume nos dias de hoje uma importancia cada vez maior na qualidade
de vida dos cidadaos, tanto pela proximidade como pela capacidade que manifesta em dar
resposta as suas necessidades e aspiracdes de forma célere e eficaz. A intervencdo das
autarquias abrange areas tdo importantes como a educacdo, a cultura, a intervencdo social e a
gestdo e manutencdo dos espacos publicos e do patriménio. Neste sentido, a crescente
complexidade e abrangéncia das atribuicbes e competéncias do poder local, por um lado
tornam imperativo que os cargos politicos locais sejam exercidos por pessoas manifestamente
capazes de dar resposta aos desafios impostos pela gestdo dos recursos econémicos e
humanos da autarquia, e por outro, impelem os eleitores a uma maior responsabilidade na
escolha e atribuicdo do seu voto nas eleicbes para a Camara Municipal. Sendo os partidos

politicos os principais meios de efetivacdo da representacdo politica, importa avaliar se 0s
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eleitores Ihes reconhecem essa capacidade, se se identificam com algum partido e se essa
identificacdo faz com que lIhe permanecam fieis na votacdo para a elei¢cdo do presidente da
camara.

As conclusdes do estudo podem contribuir para uma melhor compreensédo do papel
dos partidos politicos na politica local e da importancia da identidade partidaria enquanto
motivacao para o voto dos eleitores ao nivel do poder autarquico. Estas duas problematicas
estdo ainda em desenvolvimento na ciéncia politica, pelo que se justifica a pertinéncia do
estudo.

Neste contexto definem-se os objetivos especificos da dissertacao:

» Investigar a importancia da identidade partidaria enquanto motivacdo para o voto dos
eleitores nas eleigdes autarquicas — eleicao para a cdmara municipal;

» Analisar a evolucdo dos resultados das elei¢cdes autarquicas — eleicdo para a camara
municipal — e das legislativas nos concelhos do distrito de Evora;

» Verificar se existem semelhancas entre os resultados obtidos, por cada partido, nas
eleicBes autarquicas e nas eleicdes legislativas ao longo dos anos, nos catorze
concelhos do distrito de Evora;

» Conhecer as motivacfes que determinam os votos dos eleitores nas elei¢cOes para a
camara municipal,;

» Associar a identificacdo e simpatia dos eleitores face aos partidos com o interesse
pela politica e com o seu nivel de informacdo politica;

» Conhecer a importancia que os eleitores atribuem aos partidos politicos enquanto
meios de efetivacdo da representacéo politica;

» Analisar o grau de satisfacdo dos eleitores com o funcionamento global da politica;

» Analisar a importancia que os eleitores atribuem aos candidatos na decisdo do seu
voto para as eleicdes para as camaras municipais;

» Verificar se os eleitores votam no mesmo partido ou em partidos diferentes nas
eleicBes autarquicas e nas eleicles legislativas.

Propde-se como ponto de partida da investigagdo a seguinte questdo: Sera a identidade
partidaria o critério decisivo na escolha do voto para as elei¢cdes autarquicas?, eleicio para a

camara municipal, nos concelhos do distrito de Evora?

1 Sempre que ao longo da dissertacédo se leia eleicdes autarquicas, entenda-se que se considera apenas a
eleicdo para a Camara Municipal.
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O estudo da problematica da importancia da identidade partidaria na direcdo do voto
dos eleitores na eleicdo para a camara municipal permitira a confirmacdo ou rejeicdo dos
postulados que se apresentam:

Primeira Hipotese: Os eleitores votam no mesmo partido politico nas elei¢cGes
autarquicas e nas eleicdes legislativas.

Segunda Hipotese: Nas eleicdes autarquicas os eleitores votam de acordo com a sua
identificacdo com os partidos e com os ideais que estes preconizam;

Terceira Hipotese: Nas elei¢cbes autdrquicas o voto dos eleitores € motivado pela
simpatia e identificacdo com os candidatos;

Quarta Hipotese: A Motivacdo para o voto dos eleitores nas eleicdes autarquicas
encontra-se associada as suas caracteristicas sociais;

Quinta Hipdtese: A identificacdo dos eleitores com os partidos encontra-se associada
ao seu nivel de interesse e informag&o politica.

Estruturalmente, a dissertacdo encontra-se dividida em duas partes. A primeira parte é
constituida por quatro capitulos que tratam do engquadramento teérico e da revisdo da
literatura com recurso a pesquisa e analise de referéncias bibliograficas de documentos como
livros, trabalhos de investigacdo, leis e diplomas legais, que consubstanciam a fase conceptual
do processo de investigacao.

O capitulo I da primeira parte — Comportamento Eleitoral: Identidade Partidaria e a
Imagem do Candidato como Motivacéo para o Voto — inicia-se com a analise do conceito de
identidade partidaria e com exposicdo da sua relagdo com o voto duro e com a fidelidade dos
eleitores aos partidos, ao longo do tempo e nos diferentes momentos eleitorais. Diversos
estudos realizados na Europa e nos Estados Unidos da América ddo conta do declinio da
identidade partidaria e do desenvolvimento do desalinhamento partidario a partir da década de
60. Deste modo, e surgindo a personalizagdo da politica como uma possivel explicacdo para
os fendbmenos, entende-se importante a clarificacdo deste conceito e da influéncia que exerce
na escolha do voto dos eleitores.

Considerando a relacdo existente entre a personalizacdo da politica e a identidade
partidaria, na medida em que, a primeira conduz possivelmente ao declinio da segunda,
optou-se pelo estudo aprofundado da importancia destas duas motivacfes na decisdo do voto
dos eleitores.

Reserva-se também neste capitulo lugar para a apresentacdo dos trés modelos de

comportamento eleitoral conhecidos na ciéncia politica: Modelo Sociolégico; Modelo
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Psicossociolégico; Modelo do Voto Economico ou Teoria da Escolha Racional. Depois de
apresentados os modelos faz-se uma pequena reflexdo sobre a importancia que cada um deles
atribui a identidade partidaria enquanto motivacéao para o voto dos eleitores.

Realiza-se ainda, uma breve alusdo aos diversos tipos de voto, bem como as
motivacdes que lhes dao origem, salvaguardando contudo, que as motivacGes dos eleitores
poderdo nao se esgotar nas apresentadas na dissertacao.

No capitulo Il — A Representagdo Politica — clarifica-se o conceito de representacéo
politica e relacionam-se as vertentes e as conce¢des da sua natureza propostas por Pitkin e por
Martins. Liga-se ainda, a representacdo com o conceito de eleicdo politica e efetua-se uma
breve alusdo aos mecanismos e regras reguladoras da eleicdo da Assembleia da Republica e
dos Orgéo de Gestdo Autarquica.

No Capitulo Il — Os Partidos Politicos como Meios de Efetivacdo da Representacao
Politica — apresenta-se o conceito de partido politico e alude-se a sua evolucdo desde o seu
surgimento, na primeira metade do século XIX, até aos dias de hoje. No respeitante a origem
distinguem-se, a luz do pensamento de Duverger, partidos de origem interna, que surgiram no
interior do parlamento por associa¢do de um grupo de deputados, e partidos de origem externa
que surgiram fora do parlamento e do processo eleitoral para neles penetrarem.

A estrutura e organizacdo dos partidos politicos sdo também alvo de estudo,
distinguindo-se os partidos ‘burgueses’ ou de comités, os partidos de enquadramento das
massas populares, os partidos centralizados ou totalitarios e os catch-all party (partidos agarra
tudo). Apresentam-se as perspetivas restrita e alargada das funcgdes dos partidos, dando-se
especial expressdo a primeira, por se encontrar diretamente relacionada com as suas funcoes
representativas e, por esse motivo, ser de grande interesse para a problematica em estudo.

Conclui-se o capitulo com a caracterizagdo juridica dos partidos portugueses, com a
exposicao dos cinco principios orientadores da sua atuacdo, consagrados na Lei dos Partidos
Politicos Portugueses (LPPP) e com a caraterizacdo dos quatro principais partidos politicos,
nomeadamente Partido Comunista Portugués, Partido Socialista, Partido Social Democrata e
Partido Popular.

O capitulo 1V — Poder Local — tem inicio com a caracterizacdo, genese e evolucéo do
poder local em Portugal. Examina-se a autonomia e tutela das autarquias, a sua estrutura e os
orgdos deliberativos e executivos que as compdem, a relacdo que estabelecem com o poder

central e as competéncias que lhes estdo atribuidas. Este capitulo pretende,
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fundamentalmente, mostrar a importancia do papel desempenhado pelo poder local no
concernente ao desenvolvimento local e a qualidade de vida dos cidadaos.

A segunda parte da dissertacdo é constituida por dois capitulos. No capitulo V —
Metodologia — identificam-se 0s eixos da investigacdo, classificam-se as variaveis em estudo,
delimita-se a populacdo e a respetiva amostra representativa e apresentam-se 0s meétodos
utilizados na recolha da informacdo, bem como as técnicas de andlise de dados utilizadas. Os
métodos utilizados na investigagdo sdo qualitativo e quantitativo.

No capitulo VI — Andlise dos Resultados — comentam-se os dados obtidos pela analise
dos resultados eleitorais nos concelhos do distrito de Evora nas elei¢bes autarquicas e
legislativas realizadas entre 1976 e 2009 inclusive, e pela aplicacdo do questionario a uma
amostra representativa dos eleitores do distrito. Ainda neste capitulo sdo apresentadas as
conclusdes obtidas com a realizacdo do estudo.

As citacOes e referéncias bibliograficas estdo de acordo com a norma da American
Psychological Association (APA). As citacdes indiretas, ou seja aquelas retiradas de uma
fonte que ndo a original, encontram-se acompanhadas por uma nota de rodapé onde consta a

referéncia da obra original e da obra consultada.
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CAPiTULO |

COMPORTAMENTO ELEITORAL — A IDENTIDADE
PARTIDARIA E A IMAGEM DO CANDIDATO COMO
MOTIVACAO PARA O VOTO
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1. IDENTIDADE PARTIDARIA NA ORIGEM DA FIDELIDADE AOS
PARTIDOS

A averiguacdo da importancia da identidade partidaria como motivacdo para o voto
nas eleigBes para a cmara municipal nos concelhos do distrito de Evora torna imperativo, ndo
sO o0 estudo dos conceitos de identidade partidaria e de voto duro, como também de
personalizacdo da politica e de voto por imagem. A personalizagdo da politica é,
teoricamente, apontada por diversos autores, como a causa do declinio da identidade
partidaria dos eleitores e, consequentemente do desalinhamento partidario, pelo que se
justifica, neste trabalho, a confrontagéo dos dois tipos de voto — voto duro e voto por imagem.

1.1. Origem e Dimensodes do Conceito

A identidade concebida como uma representacdo que permite aos individuos o
reconhecimento da sua posicdo social e das suas relagdes com os restantes individuos ou
grupos, pode também definir-se em termos politicos. A identificacdo politica é construida
com base em crencas, valores, opinides, conhecimentos e expetativas, e permite a

compreensdo da cultura politica de uma determinada sociedade (Martinez & Salcedo, 2000).

Cada ser, cada grupo, cada comunidade, € uma combinagdo absolutamente
original, Unica e irrepetivel de fatores. Entre individuos, grupos ou comunidades
pode haver semelhancas, mas jamais existirdo igualdades. A identidade é o
reconhecimento e a consciéncia da nossa prépria memdria, do nosso préprio eu,
inconfundivel e inalteravel. Essa consciéncia é normalmente acompanhada por
preferéncias politicas e por tomadas de decisdo em relacdo aos problemas politicos.
(Arnoletto, 2007, p41, traducao livre)

A identificacdo politica influencia o comportamento dos cidaddos e implica um
sentimento de pertenca em relacdo a um qualquer grupo, que se demarca dos restantes pelas
suas opinides politicas. Tomando o partido como um grupo de referéncia define-se?
identificacdo partidaria como uma vinculag¢do psicoldgica entre um individuo e um partido
politico. Esse vinculo implica um sentimento de pertenca do primeiro em relacdo ao segundo,

como o seu grupo de referéncia (Campbell, Converse, Miller & Stokes, 1965). Esta

2 Partindo da definigdo de identidade politica é possivel contextualizar a importancia da identidade e fidelidade
partidaria nos sistemas politico e partidario. A ligacéo entre os cidadaos e os partidos funciona como estimulo a
participagdo politica e influencia o comportamento eleitoral dos individuos. A formulacéo cléssica do conceito
de identificagdo partidaria surgiu nos anos 50 nos EUA, pelos estudos desenvolvidos na Universidade de
Michigan. Este conceito proposto por Campbell et al., (1965) assumiu uma posi¢do central na explicacdo do
comportamento eleitoral dos cidaddos, proposta pelo modelo psicossociologico do voto, como teremos
oportunidade de explorar no ponto 2 deste capitulo.
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identificacdo é motivada pelos varios niveis psiquicos, incluindo os inconscientes, e €
considerada como uma das atitudes politicas mais estaveis e que tende a reforcar-se ao longo
do tempo (Arnoletto, 2007).

Concebida como resultado da socializacdo familiar e como meio para a caracterizacao
da orientacdo afetiva dos individuos em relacdo aos partidos, a identidade partidaria pode
manifestar-se em varios graus de intensidade e ser positiva ou negativa (Campbell et al.,
1965). Ou seja, conforme os estimulos politicos a que sdo expostos os individuos poderdo
valorizar em maior ou menor escala a sua identificagdo com um determinado partido no
momento da decisdo do voto. Um eleitor fortemente identificado com o seu partido politico é
aquele que lhe é fiel no ato eleitoral e que alia a identidade a fidelidade partidaria, ao passo
que um eleitor identificado em menor escala pode, num determinado momento, votar num
outro partido, que n&o o seu, ou abster-se sem que isso afete a sua identificacéo partidaria®.

Sustentada por uma componente psicol6gica, que vai muito além da afinidade
ideologica ou programatica, a identidade partidaria estrutura os sistemas de crencas e
expectativas dos individuos, assumindo-se como elemento fundamental na percecdo e
compreensdo das complexidades politicas (Campbell et al., 1965). Deste modo, funciona
como um guia para a formacédo das opiniGes, ideias e principios politicos dos individuos. Os
partidos descodificam e filtram as mensagens politicas, tornando-as mais faceis e acessiveis,
por forma a captarem eficazmente a atencdo dos eleitores. Por conseguinte, conseguem, por
parte dos eleitores, maior envolvimento na vida politica e a sua fidelidade no processo
eleitoral.

A componente psicoldgica que caracteriza a identidade partidaria permite a sua
diferenciacdo em relacdo a alguns conceitos que Ihes sdo similares, nomeadamente, a simpatia
em relacdo a um partido, a intencdo do voto e a preferéncia partidaria (Lopez, 2008). Estes
conceitos traduzem tendéncias centralizadas num determinado momento eleitoral, ndo
imprimindo por isso um vinculo duravel e relativamente estavel entre individuos e partidos.
Por serem de motivacOes transitdrias, tanto a simpatia por um partido, como a intencdo de
voto e a preferéncia partidaria, sdo vulneraveis a influéncia dos fatores de curto prazo que

caracterizam o momento eleitoral em questdo. Contrariamente a estes conceitos, a identidade

3 A previsdo da possibilidade de um eleitor identificado com um partido votar noutro num momento
eleitoral especifico € uma das questdes mais ambiguas do conceito de identidade partidaria proposto por
Campbell et al. (1965) e pelo modelo psicossociologico do comportamento eleitoral e que posteriormente deu
origem a criticas ao modelo.
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partidaria, sO poderd ser afetada pelos fatores de longo prazo ou distais (Campbell et al.,
1965).

As mudancas na identidade partidaria sdo muito raras e apenas ocorrem sob a forma de
reacOes a acontecimentos de grande impacto para os individuos, especialmente alteracdes
viscerais na organizacao social e politica de um pais, mudanca de emprego, casamento ou
mudanca de area de residéncia, etc. (Campbell et al., 1965).

O desenvolvimento do conceito de identidade partidaria reporta-nos inevitavelmente
para a importancia das trés funcdes que desempenha na vida politica dos eleitores: a)
contribui para a formacao das opinides individuais, reforcando desse modo, a capacidade de
julgamento politico; b) promove a participacdo individual na politica e o nivel de participacéo
politica na sociedade; e c) protege o sistema partidario do aparecimento de novas forcas
politicas e, estabiliza o sistema politico no geral (Abramson, 1983, p 93, traducao livre).

Ao contribuir para o reforco da capacidade de julgamento dos cidad&os, pela
simplificacdo das mensagens politicas, a identidade partidaria funciona como estimulo a sua
participacdo politica e contribui, por sua vez, para a estabilidade do sistema politico-
partidario. Em suma, a identificacdo dos cidaddos com os partidos funciona como um
elemento motivador e estabilizador das democracias representativas. Com efeito, se a
democracia é um regime de governo e organizacdo de um Estado onde através de mecanismos
de participacdo direta ou indireta®, o povo tem a titularidade das decisdes politicas, a
democracia representativa define-se como uma forma de governo na qual as decisGes politicas
sdo tomadas por representantes eleitos pelo povo (Martins, 2008). Cabe ao eleitor a
responsabilidade da escolha dos representantes politicos, através do exercicio do voto livre, é-

Ihe reconhecido um papel fundamental em qualquer democracia representativa.

1.2. A ldentidade Partidaria e a Fidelidade na Origem do Voto
Partidario ou Duro

A identidade partidaria afirma-se como um vinculo psicoldgico estavel, que 0s
individuos estabelecem com um determinado partido (Figueiredo, 1991). Ao longo da vida, o0s
individuos vao recebendo estimulos, através da familia e dos pares, que lhes permitem

construir a sua identidade com o partido que interpretam ser o que mais se aproxima das suas

4 As democracias podem ser representativas ou participativas. Considerando o @mbito da dissertacéo
dar-se-a especial énfase a democracia representativa e as questoes das escolhas dos eleitores, contudo para um
estudo mais aprofundado propde-se a consulta das seguintes obras: Arblaster (1988); Aron (1997); Bobbio
(2004); Bobbio, (2009); Crick (2006) e Rousseau, (1999).
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opiniBes e ideais politicos. Uma vez fortemente identificados com esse partido, os cidadaos
tendem a ser-lhe fiéis nos sucessivos momentos eleitorais. A sua fidelidade partidaria é
superior a todas as alteragdes sociais e politicas que possam caracterizar uma elei¢do. O facto
de os eleitores permanecerem fiéis ao seu partido, mesmo quando ndo se reveem nos seus
candidatos ou nos seus programas eleitorais, ilustra a forca da identificagdo que sentem em
relacdo a este (Campbell et al., 1965).

A forte identidade partidéaria traduz-se na fidelidade aos partidos e, concludentemente,
no chamado voto partidario ou voto duro. O voto duro define-se como o voto do eleitor
“...que permanece fiel a um partido em varias eleicdes ao longo do tempo” e que ¢
“...emitido por militantes e simpatizantes permanentes (...) que o apoiam independentemente
dos candidatos e programas que ofereca ao eleitorado, ou da situacdo que o pais atravessa,
porque tém uma forte identificagdo com ele.” (Martinez & Salcedo, 2000, p 101, tradugao
livre). Este tipo de voto chega a ser irracional, pois o vinculo psicoldgico que liga os eleitores
aos partidos revela-se mais forte na decisdo do voto do que a defesa dos seus interesses
individuais e das suas posicdes politicas. Em suma, os eleitores que possuem fortes graus de
identificacdo partidaria escolhem votar no seu partido mesmo quando este ndo corresponde as

suas expetativas.

1.3. O Desalinhamento Partidario e a VVolatilidade Eleitoral

A partir das décadas de 60 e 70 diversos estudos realizados ddo conta do declinio da
identidade partidaria nos EUA e na Europa [Schmitt & Holmberg, (1995) e Dalton &
Wattenberg, (2000)]. Os vinculos entre eleitores e partidos politicos diminuiram de
intensidade, e sinal disso mesmo, é a crescente volatilidade do comportamento eleitoral dos
individuos de eleicdo para eleicdo e a diminuicdo da influéncia da identidade e fidelidade
partidaria nas suas escolhas eleitorais.

O declinio do partidarismo foi inicialmente explicado pelas mudancas e
acontecimentos politicos, sociais e econémicos de grande impacto caracteristicos de cada
democracia (Schmitt & Holmberg, 1995). Tais acontecimentos englobam crises econémicas
e/ou sociais que, levando ao descontentamento com as posi¢des dos partidos nessas mesmas
crises, estariam na base do declinio das identidades partidarias do eleitorado. Relativamente a
este assunto, Schimitt & Holmberg concluiram:
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A existéncia de uma tendéncia global no partidarismo da Europa Ocidental é de
enfraquecimento dos lagos partidarios. Mas os desenvolvimentos especificos em
cada pais e em cada partido s@o tdo variados, que qualquer perspetiva ‘global’
dissimila mais do que revela. (Schmitt & Holmberg, 1995, p 21, traducgdo livre)

Estas conclusdes ndo explicam, no entanto, o declinio da identidade partidaria nas
sociedades onde ndo se verificam mobilidades sociais e politicas significativas. Evidenciando
a limitacdo do desfecho do estudo de Schmitt & Holmberg, Dalton & Wattenberg afirmam
que:

Aquilo que é invulgar acerca do desalinhamento partidario € a existéncia de
tendéncias comuns entre uma larga variedade de democracias industriais
avancadas. Num unico pais tais desenvolvimentos poderiam estar ligados as
provacles e adversidades especificas a que os partidos estdo sujeitos. Quando o
padrdo é comum a uma larga variedade de nagdes, contudo, tal sugere que um

conjunto de fatores estd a afetar o fenémeno em estudo. (Dalton & Wattenberg,
2000, p 36, traducdo livre)

Nesta perspetiva, surge a tese do desalinhamento partidario, que sustenta que a
identidade dos eleitores para com os partidos sofreu uma erosdo geral, que se deve
fundamentalmente a modernizacdo social e politica experimentada por todas as sociedades
industriais avancadas (Dalton & Wattenberg, 2000). As mudancas sociais e politicas de longo
prazo nas sociedades modernas deterioraram, aparentemente, a necessidade politica e
cognitiva da identidade partidaria nos individuos. Os eleitores ndo identificados com nenhum
partido, em especifico, decidem o seu voto cada vez mais tarde e sdo cada vez mais
permeaveis as influéncias dos acontecimentos das campanhas eleitorais.

A tese do desalinhamento partidario identifica os seguintes fatores como responsaveis
pelo fendmeno da diminuicdo da identificacdo partidaria e da volatilidade do voto: a) o
aumento do nivel de instrucdo dos cidaddos; b) o aumento da disposicdo dos eleitores para a
obtencéo de informacéo politica; c) a personalizagdo da politica® e a reducéo das diferencas
ideoldgicas entre os partidos; e d) a afirmacdo dos meios de comunicacdo social enquanto
instrumentos de divulgacdo de informacao politica (Dalton & Wattenberg, 2000).

Ao tornarem-se mais instruidos, os cidaddos, tornam-se também mais habeis e
eficientes na procura e obtencao das informacGes politicas necessarias a tomada de decisdo no
momento do voto. Deste modo, a identidade partidaria concebida como ‘atalho’ no processo
de angariacao e descodificacdo das informacgfes e mensagens politicas perdeu relevancia nas

sociedades industriais avancadas. O facto de algumas das funcgOes tradicionalmente

5> A personalizagdo da politica serd uma questéo estudada no ponto seguinte.
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desenvolvidas pelos partidos politicos passarem a ser exercidas em paralelo pelos meios de
comunicacdo social fez com que os eleitores os prefiram e identifiquem como instrumentos de
reducdo dos custos inerentes a aquisicdo da informacdo politica. Ou seja, por corresponderem
as aspiragdes racionais e economicistas dos eleitores das sociedades modernas, 0s meios de
comunicacdo social passam a assumir um papel informativo na politica.

Perante a manifesta importancia dos meios de comunicacgéo social no sistema politico,
0s préprios partidos também procuraram adaptar-se a nova realidade das democracias e as
expetativas dos novos eleitores, mais sofisticados e informados, adotando métodos e formas
institucionais inovadoras. Os partidos procuram tornar-se mais atraentes dando maior énfase
aos seus candidatos e lideres e organizando campanhas eleitorais centradas nos seus membros
partidarios e no contacto pessoal com os cidaddos. Em larga medida, substituiram as
tradicionais campanhas de rua e de proximidade pelos debates e comunicacdes politicas, por

intermédio dos meios de comunicacéo social.

1.3.1. Evolucéo do Desalinhamento Partidario na Europa

A identificacdo com os partidos politicos tem vindo a decrescer, na Europa, em todos
0s paises, com excecdo da Espanha e da Holanda onde se manteve estavel ao longo dos anos
(Freire, 2005). O grafico seguinte permite uma analise evolutiva da identificacdo partidaria
dos cidaddos de onze democracias europeias, através das percentagens meédias por década e

considerando os anos de 1976 até 2002.

Gréfico | — Identificacdo com os Partidos na Europa de 1976-2002
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Freire (2005) considerou os seguintes anos da década de 70: 1976, 1977, 1978 e
1979. Porém, para Portugal e Espanha apenas Ihe foi possivel recolher dados referentes ao
ano de 1979 e para a Grécia ndo Ihe foi possivel recolher quaisquer dados relativos a esta
década. Assim, considerado o reduzido numero de dados recolhidos nas novas democracias
(Portugal, Grécia e Espanha) ndo é exequivel retirar grandes conclusfes no que respeita ao
indice de identidade partidaria dos seus eleitores na década de 70. Na mesma década
averigua-se que a Bélgica é o pais que apresenta menor identidade partidaria (com cerca de
58%) e que as restantes democracias apresentam percentagens superiores a 60%.

Na década de 80 os anos considerados foram: 1982, 1984, 1985 e 1987, a excecdo do
caso portugués onde o autor apenas obteve dados referentes aos anos de 1985 e 1987. A
Espanha surge como a democracia que apesenta menores niveis de identificacdo com os
partidos. J& a Holanda apresenta os niveis mais elevados de todas as democracias em estudo.

Comparando as percentagens referentes as décadas de 70 e 80 verifica-se que em
Portugal e na Alemanha os niveis de identificacdo partidaria aumentaram e que em Franca,
Gra-Bretanha, Italia, Bélgica e Irlanda diminuiram. Por sua vez, os niveis de identificacdo
partidaria na Dinamarca e na Holanda mantiveram-se relativamente idénticos, ainda que com
uma ténue descida.

Os anos considerados na década de 90 foram: 1990, 1991, 1994, 1999 e 2002, sendo
que para este Ultimo, ndo foi possivel ao autor recolher dados para Grécia, Gra-Bretanha,
Itdlia, Holanda, Dinamarca e Bélgica. A Irlanda e Gra-Bretanha apresentam nesta década 0s
indices mais baixos de identificacdo partidaria, com percentagens inferiores a 40%, e a
Holanda manifesta os indices mais altos, com uma percentagem de 86%.

Como conclusédo global do gréfico, importa salientar que a exce¢do da Espanha, que
apresenta percentagens na ordem do 40%, Portugal e Grécia exibiram nas décadas de 80 e 90
niveis de identificacdo com os partidos idénticos aos das democracias avancgadas implicadas
no estudo. De modo geral, o desalinhamento partidario tem aumentado, tanto nas antigas
democracias (Franca, Gré-Bretanha, Alemanha, Itdlia, Dinamarca, Bélgica, Irlanda) como nas
novas democracias (Grécia e Portugal), ainda que nestas Ultimas de forma menos expressiva e

por esse motivo ndo conclusiva (Freire, 2005).
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1.4. A Personalizacéo da Politica

O desalinhamento partidario e a volatilidade eleitoral sdo fenémenos que tém vindo a
intensificar-se nas democracias europeias ao longo dos anos, conforme o exposto no ponto
1.3.1. desta dissertacdo. Motivados por mudancas sociais e politicas de longo prazo, pelo
crescente grau de informacdo politica dos eleitores e pela afirmagdo dos meios de
comunicacdo social na informacdo politica, estes dois fendmenos determinaram o
reajustamento e modernizacao da acdo dos partidos. A personalizacdo da politica surge, deste

modo, como uma nova pratica politica.

1.4.1. A Personalizacdo da Politica e a sua Aplicacdo Pratica aos Niveis
Nacional e Local

Procurando fazer face as novas aspiragdes do eleitorado, os partidos politicos alteram
a sua forma de fazer campanha eleitoral e, por esse motivo, alteram também 0s meios
utilizados para a sua efetivacdo. Se noutros tempos recorriam aos militantes para a divulgacéao
das informacdes, ideias e propostas politicas, na atualidade, servem-se da comunicac¢éo social,
mais especificamente da televisdo, para o fazerem (Salgado, 2002). As campanhas eleitorais
dos partidos centram-se, agora, muito mais na figura dos seus lideres do que propriamente nos
seus programas ou ideias politicas. “A televisdo necessita de imagens visuais relativamente
acessiveis para veicular mensagens, e a personalidade de um politico fornece uma imagem
que nenhum programa partidario jamais poderd igualar.” (Freire, Lobo e Magalhaes, 2007, p
227)

A televisdo afigura-se como impulsionadora da chamada personalizacdo da politica
nas democracias representativas das sociedades modernas. Fa-lo ao permitir a aproximacéo
entre os eleitores e os candidatos dos partidos, através das imagens das campanhas eleitorais e
dos debates entre os lideres. Este fendmeno, também frequentemente denominado de
americanizacdo da politica, por ir ao encontro das estratégias e campanhas eleitorais
desenvolvidas nos EUA ha ja largos anos, dd um novo significado ao papel do lider
partidario. As organizagdes partidarias reajustaram e adaptaram as suas ac¢oes de acordo com
as caracteristicas pessoais dos lideres, deixando estes de ser meras pecas dos sistemas
competitivos eleitorais, para passarem a ser entendidos como atalhos ou guias que motivam as

escolhas eleitorais dos cidad&os (Berrocal, 2004).
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A nova estrutura e organizacdo dos partidos politicos, bastante mais personalizada,
confere a lideranga um importante papel nas novas democracias e no comportamento eleitoral
dos votantes. Admite-se que, para estes Ultimos, o reconhecimento e avaliacdo da imagem dos
candidatos é bastante mais facil e envolve menores custos que a andlise e escolha dos
programas eleitorais. Um bom dirigente partidario podera determinar o sucesso de um partido,
a0 passo que um mau dirigente poder4, igualmente, determinar o seu fracasso®.

Quando maior for a proximidade entre os candidatos e os eleitores mais intensa seré a
relacdo estabelecida entre eles. Nesta perspetiva, a personalizacdo da politica tem ainda mais
relevancia ao nivel do poder local do que ao nivel do nacional. A votacdo para as elei¢des
autarquicas, especialmente em cidades ou vilas de menor dimensao, propicia a valorizacéo da
imagem, qualidades e historia de vida dos candidatos no momento da deciséo do voto (Criado
& Fuentes, 2010).

A forte personalizacdo da politica, verificada no &mbito do poder local, ndo é contudo
sinbnimo do falhanco dos partidos politicos. Os partidos modernizados promovem a
personalizacdo por retirarem dela importantes vantagens, designadamente o facto de se
servirem da popularidade e prestigio social dos candidatos para alcancarem resultados
eleitorais satisfatorios. “A liderancga local amplia os efeitos da propria identificacdo partidaria,
isto &, potencia 0 aumento do niimero de votos no partido politico encabegado pelo lider”.
(Criado & Fuentes, 2010, p 14, traducéo livre)

Em suma, a personalizacdo da politica assenta na proximidade entre candidatos e
eleitores, seja essa proximidade real, como acontece no ambito do poder local, ou iluséria e
possibilitada por intermédio dos meios de comunicacao social, como se verifica no ambito da
politica nacional. Tanto num caso quanto no outro, trata-se de um fenémeno que pretende a
simplificacdo das questdes politicas e a diminuicdo dos custos implicados na obtencdo das
informacdes que permitam a distingdo das posicoes e ideologias dos partidos, pela enfatizagéo
da imagem dos dirigentes partidarios. Posto isto, por si s a personalizacdo da politica ndo
constitui risco ou ameacas a estabilidade das democracias representativas, das organizacdes
partidarias e/ou do bem-estar dos eleitores, na medida em que é regulada por mecanismos pré-
estabelecidos que permitem a avaliagdo do desempenho dos lideres e a sua substituicao

guando néo se ocupam da defesa dos interesses dos representados (Pasquino, 1990).

5 Ao defender a inexisténcia de politica sem lideres, a personalizacdo da politica nas democracias
representativas da atualidade, é bastante contraditoria se analisarmos que estas se centram no povo e para 0 povo
e ndo em conceitos de lideranca. Esta problematica vai para além do ambito da dissertacdo, pelo que apenas se
deixa o reparo.
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1.4.2. A Influéncia da Personalizacdo da Politica na Escolha do Voto

A crescente personalizacdo da politica faz com que, cada vez mais, os eleitores
decidam o seu voto em funcéo da imagem dos candidatos. O denominado ‘voto por imagem’
é determinado por atributos da personalidade do lider, pela sua capacidade de comunicacéo,
aparéncia fisica, caracteristicas sociodemograficas e percurso de vida e formacéo profissional
(Sartori,1982). Os eleitores motivados pela imagem pessoal do candidato desvalorizam os
fatores de longo prazo como as identidades sociais, politicas e ideoldgicas, € 0s programas
eleitorais e as qualidades intelectuais e politicas dos lideres, em detrimento das suas
habilidades e capacidades mediaticas. Os eleitores acreditam nos lideres capazes de 0s
emocionar, divertir e seduzir através de uma imagem assente em principios de
responsabilidade, respeito, honestidade, credibilidade e coeréncia (Castro, 1994).

O recurso a uma linguagem clara e acessivel a todos os tipos de eleitores, até aos
menos esclarecidos e informados, e a credibilidade e coeréncia dos ideais e principios
politicos defendidos e valorizados pelos candidatos, durante o decorrer da companha eleitoral,
sdo elementos determinantes para o sucesso ou fracasso do partido que representam (Rico,
2008) Os eleitores valorizam a coeréncia e repudiam a inconstancia nas declaracbes e
posicBes politicas. Ao serem enfatizados pelos meios de comunicacdo social, os lapsos e
contradi¢Ges poderao resultar na descredibilizacdo e desacreditacdo dos politicos.

Os meios de comunicacdo social, mais especificamente a televisdo, sdo elementos
fundamentais na criacéo e difusdo da imagem dos candidatos. Estes deverdo empenhar-se no
acesso a televisdo e na rentabilizacdo eficaz desse mesmo acesso, pela demostracdo de
perspicacia na forma como se apresentam e na escolha dos temas que abordam nos debates e
comunicacges publicas (Pasquino, 1990).

A valorizacdo da imagem publica dos lideres torna as campanhas eleitorais cada vez
mais competitivas e os resultados finais das elei¢cGes mais imprevisiveis e volateis, na medida
em que a imagem poderd ser uma varidavel determinante numa eleicdo politica (Jiménez,
2010). A campanha eleitoral converte-se numa verdadeira batalha de imagens para obter votos
e por esse motivo exige uma cautelosa preparacdo que podera passar pela realizacdo de
estudos de opinido, que permitam apurar qual o tipo de candidato que os eleitores pretendem
ver durante a campanha.

A adequacdo da imagem e comunicacdo dos lideres as aspiracdes e expetativas do

eleitorado € imprescindivel, para que este se sinta aliciado e seduzido pelas ideias, posic¢des e

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag6es Internacionais

17



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

convicgdes que determinam a sua atuacdo politica, para que os identifiguem como um atalho
confiavel para a obtencdo das informacGes que a posteriori determinardo o seu voto (Rico,
2008). O candidato deve adequar e transformar a sua imagem de acordo com a conjuntura do
momento. “Na busca de votos, o politico deve marcar a si mesmo com 0S sinais das

3

qualidades que o tornam merecedor do apoio popular. Pode ser ‘o homem comum’, ‘o

% ¢

salvador’, ‘o correto’, ‘o pai’, ‘a mae’, ‘o competente’, ‘0 inovador’ ou ‘o apaixonado
(Grohmann & Ferreira, 2009, p 7)

Em suma, a comunicacdo verbal e ndo-verbal e as caracteristicas e atributos pessoais
dos lideres politicos permitem a construcdo da sua imagem publica, que pode afigurar-se
como fator determinante na decisdo de voto dos eleitores, especialmente daqueles mais
afastados da vida politica e por esse motivo, menos informados e como menor disponibilidade
para despender de muito tempo para a descodificacdo de mensagens e programas politicos

complexos.

2. MODELOS DO COMPORTAMENTO ELEITORAL

A explicacdo da direcdo do voto dos eleitores, bem com as motivacgdes que os levam a
votar num determinado partido ou candidato, sdo questfes as quais a ciéncia politica tem
procurado dar resposta. O estudo do comportamento eleitoral é marcado, grosso modo, por
trés grandes correntes de investigacdo: a) Modelo Sociolégico; b) Modelo Psicossocioldgico;
c) Modelo do Voto Econdmico ou Teoria da Escolha Racional.

2.1. Modelo Socioldgico

O estudo do comportamento eleitoral teve inicio com o modelo sociolégico da Escola
de Columbia e centra-se na influéncia que o contexto social exerce no comportamento e
escolhas eleitorais dos votantes’ (Mieres, 1994).

A abordagem sociol6gica parte de uma perspetiva macro e defende que os fatores
historicos, culturais, sociais e econémicos geram clivagens sociais que traduzem os diferentes
comportamentos dos eleitores face ao voto. Esta abordagem atribui uma determinante

socioecondmica a conduta politica e eleitoral dos individuos, que permite explicar o facto de

" A consolidacédo da teoria socioldgica deve-se essencialmente a realizagdo do estudo de Lazarsfeld,
Berelson e Gaudet (1944), apresentado na obra The People’s Choice. Pela aplicagdo de inquéritos por
questionario nos Estados Unidos da América (EUA), os autores concluiram que as escolhas dos eleitores séo
influenciadas por fatores sociais como o estatuto socioecondémico, a religido e a area de residéncia
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eleitores em situacdo social semelhante desenvolverem condutas politicas e eleitorais, também
elas semelhantes (Mieres, 1994).Tal ideia foi expressa por Castro (1994, p 34) ao defender
que “as pessoas que desenvolvem necessidades e interesses semelhantes, tendem a ver o
mundo da mesma maneira e a dar interpretacfes parecidas a experiéncias comuns”.

A relacgdo entre os grupos sociais onde os eleitores se inserem, a sua op¢do politica e o
papel fundamental dos contatos pessoais na definicdo das opcOes eleitorais, reportam para a
conclusédo de que as decisfes dos cidaddos sdo atos de coesdo grupal e ndo apenas atos
individuais. Assim, “as decisdes individuais tém que ser compreendidas dentro dos diversos
grupos sociais. Elas supdem a estabilizacdo ou a mudanca de atitudes, crencas, ideologias em
termos de associacdo com outros membros dos principais grupos de solidariedade que
envolvem o eleitor. “ (Figueiredo, 1991, p 42)

Nesta perspetiva, embora a decisdo do voto se afigure como um ato individual, ndo o é
genuinamente, pois embora o eleitor escolha livre e individualmente, essa decisdo foi
influenciada pela sua interacdo social com os elementos constituintes dos grupos aos quais
pertence, nomeadamente, a familia, profissao, religido, etc.

Para que exista identidade partidaria sdo necessarias, segundo a abordagem
socioldgica, trés condigbes: 1° — & necessario que 0s grupos sociais desenvolvam uma
identidade interna que lhes permita identificarem-se como tal; 2° — é imprescindivel a
existéncia de partidos politicos ideologicamente identificados com esses mesmos grupos
sociais, no que respeita as questdes politicas; 3° — 0s grupos sociais terdo que reconhecer esses
partidos como representantes, de modo a que estabelecam com eles um vinculo de
representacdo (Mealha, 2011). Uma vez definidas as identidades partidarias, os partidos
procuram, através do discurso politico-partidario, a manutencao de uma base social sélida que
Ihes facilite a captacdo permanente dos votos dos eleitores de um determinado grupo social.

Neste sentido, 0 modelo socioldgico defende que as campanhas eleitorais tém maior
impacto nos eleitores que possuem interesse pela vida politica e que ja definiram a sua op¢éo
de voto, do que propriamente nos eleitores indecisos (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet 1944).
Assim, as campanhas eleitorais desempenham um papel pouco relevante na angariacdo de
novos apoiantes, mas sdo fundamentais no reforco da decisdo do voto e na solidificacdo e
consolidacdo dos simpatizantes.

O modelo socioldgico apresenta algumas lacunas no que respeita a volatilidade do
comportamento eleitoral, em funcdo dos fatores causais e especificos de cada elei¢do. Ou seja,
0 modelo explica a importancia dos fatores sociais de longo prazo na estabilidade do
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comportamento eleitoral, mas ndo explica as mudancas desse comportamento entre elei¢des,
nem as razGes que levam determinados individuos pertencentes a um grupo social a nao
seguirem 0 mesmo sentido de voto dos restantes membros do grupo (Freire, 2001).

As limitacdes apontadas ao modelo sociolégico do comportamento eleitoral fizeram
emergir o modelo psicossociologico que objetiva estabelecer uma ligagédo entre a influéncia
dos fatores sociais, historicos e estruturais de longo prazo e os fatores sociais e politicos de

curto prazo.

2.2. Modelo Psicossocioldgico

O modelo Psicossocioldgico teve origem nos estudos da Universidade de Michigan
nos EUA. Defende que o estudo do comportamento eleitoral devera centrar-se no individuo e
ndo no meio em que este se insere, conforme reiterado pelo modelo socioldgico. De acordo
com a perspetiva psicossocioldgica, o0 comportamento dos eleitores no momento do voto tem
por base a estrutura da sua personalidade e as suas crencas, motivacOes e atitudes. Esta
perspetiva ndo nega a influéncia que os fatores macroestruturais exercem na decisdo do voto,
mas reconhece-lhes incapacidade para, individualmente, explicarem o comportamento dos
eleitores numa determinada elei¢do (Campbell et al., 1965).

Na Otica psicossocioldgica os fatores externos como a religido, a familia e a situacao
econdmica e social de um pais, condicionam as atitudes dos cidaddos nas escolhas eleitorais,
mas sdo 0s sentimentos conscientes, acerca dos partidos e dos problemas politicos que tém
maior peso nessas mesmas escolhas.

A abordagem psicossocioldgica reconhece a identidade partidaria e ao envolvimento
politico um papel central na compreensdao do comportamento eleitoral. A identidade partidaria
efetiva-se através de um processo de socializacdo priméaria do individuo, por influéncia da
familia e dos pares, definindo-se como uma afinidade psicologica, estavel e duradoura, em
relacdo a um partido politico que ndo implica uma ligacdo concreta ao partido, como a
militancia ou votagdo (Freire, 2001). Desta forma, a identidade partidaria é concebida como
um filtro percetivo, através do qual os eleitores valorizam o que é favoravel a orientacdo do
partido politico com o qual se identificam e desvalorizam o que lhe é desfavoravel.

Com o proposito de clarificar as relagdes existentes entres as variaveis condicionantes
do comportamento eleitoral Campbell et al. (1965) prop6s, como prototipo explicativo, o funil

da causalidade. Na entrada do funil situam-se os fatores distais, designadamente as
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carateristicas sociologicas, histdricas, sociais e familiares dos eleitores, que influenciam a sua
identidade partidaria. Por sua vez, a identidade partidaria dos individuos influenciara os
fatores proximais, nomeadamente a forma como os individuos interpretam e avaliam o0s
candidatos, os temas politicos apresentados, as propostas e a campanha eleitoral em si. Na
saida do funil encontra-se o voto como resultante de todas as influéncias, conforme

esquematiza a ilustracdo seguinte.

llustracdo | — Funil da Causalidade

* Caracteristicas p—
Sociais 3
» Caracteristicas r —

Historicas * Avaliagio dos

 Comtervicas | Cidentidade | g [ o do
Sociologicas Partidaria W i e Eleitor
* Avaliacio da campanha

* Caracteristicas

eleitoral

Familiares
{ Fatores 4
Proximaisﬁ_/
| Fatores Distaii_/ ,

Fonte: Elaboracéo Propria

Pela interpretacdo do esquema, claramente se identifica o papel central que a
identidade partidaria ocupa na corrente psicossociologica do comportamento eleitoral,
considerando que se, por um lado, surge como resultante dos fatores distais ou de longo
prazo, pelo outro, assume-se como agente moderador do efeito dos fatores proximais ou de
curto prazo. Isto é, ao avaliarem os fatores proximais os individuos terdo por base a sua
identidade partidaria e todas as opinides e principios politicos que a mesma lhes fornece.
Embora numa eleigcdo especifica os fatores proximais possam alterar a direcdo do voto do
eleitor, essa mesma alteracdo ndo significa, necessariamente, a afetacdo ou abalo da sua
identidade partidaria (Campbell et al., 1965).

A defesa da estabilidade da identidade partidaria e da lealdade aos partidos politicos

tem sido a principal limitacdo apontada ao modelo psicossocioldgico. Tal limitacdo surge na
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década de 60, pela constatacdo do enfraquecimento progressivo da ligacéo entre os cidad&os e
os partidos politicos, tanto nos EUA como na Europa®.

De modo geral, as criticas recaem sobre a dificuldade manifesta do modelo em
explicar, simultaneamente, as razdes da identificagdo de alguns eleitores com um determinado
partido e a alteracdo da direcdo do seu voto nos diferentes atos eleitorais. Contrariamente ao
afirmado pela abordagem psicossocioldgica, os eleitores ajustam a sua identidade face aos

partidos de acordo com os fatores de curto prazo e especificos de cada momento eleitoral.

2.3. Modelo do VVoto Econdmico ou Teoria da Escolha Racional

O modelo do voto econdmico do comportamento eleitoral também denominado de
teoria da escolha racional do voto foi apresentado por Anthony Downs (1999). Este modelo
defende a possibilidade de explicar o comportamento dos eleitores pela sua racionalidade.
Estes agem intencionalmente e de acordo com os seus interesses, procurando que a dire¢do do
Seu voto 0s maximize.

A teoria proposta por Downs (1999) estabelece uma analogia direta entre empresas e
partidos politicos e entre eleitores e consumidores. Tal como as empresas, 0s partidos
politicos procuram a maximizagdo dos seus ganhos e, tal como os consumidores, tambem os
eleitores procuram a diminuigdo dos custos e a otimizacdo dos ganhos. A decisdo do voto é
concebida como produto de uma ac¢do racional, orientada e executada de acordo com célculos
de interesses proprios e com o principio da maximizacdo da utilidade da acdo (Downs, 1999).

A racionalidade do eleitor define-se, na opinido de Downs, mediante cinco condicdes:

Um homem racional é aquele que se comporta como se segue: 1 — ele consegue
tomar sempre uma decisdo quando confrontado com uma gama de alternativas; 2 —
ele consegue classificar todas as alternativas diante de si em ordem de preferéncia,
de tal modo que cada uma € ou preferida, ou indiferente, ou inferior a cada uma das
outras; 3 — o0 seu ranking de preferéncias € transitivo; 4 — ele sempre escolhe dentre
todas as alternativas possiveis, aquela que fica em primeiro lugar no seu ranking de
preferéncias; e 5 — ele sempre toma a mesma decisdo cada vez que é confrontado
com as mesmas alternativas. (Downs, 1999, p28).

O comportamento eleitoral racional é condicionado pela hierarquizacdo dos interesses
dos eleitores e das alternativas politicas existentes. De acordo com o objetivo da maximizacao
da acdo politica, o eleitor escolhe o partido ou candidato que apresenta maior probabilidade de

Ihe proporcionar melhores ganhos. Em suma, a teoria da escolha racional do comportamento

8 Para um estudo mais aprofundado ver, Dalton e Wattenberg (1984) e Schimitt & Holmberg, (1995)
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eleitoral alicerca o principal objetivo do processo eleitoral na satisfacdo dos interesses
particulares, tanto para os eleitores como para os partidos politicos.

A luz da abordagem do voto econémico, a motivagio para a participacdo politica
também é alvo de célculos racionais.

Nesse céalculo, o eleitor desconta 0s custos com que vai suportar por decidir votar —
a procura e a obtencdo de informacdo, por exemplo — e 0s custos do proprio ato de
votar — 0 tempo e a energia gastos para se deslocar as urnas. Como é muito baixa a
probabilidade de que um Unico voto mude o resultado de uma eleigdo, o voto tem
um valor infinitesimal. (Castro, 1994, p 37)

O eleitor racional apenas vota se tiver certezas no que respeita as probabilidades do
seu partido alcancar resultados favoraveis nas eleicdes e se os beneficios esperados forem
realmente vantajosos. Existindo incerteza em relacdo a uma das duas condicionantes, e nao
existindo uma forte coeréncia entre a ideologia do partido e as suas atitudes, o eleitor tendera
a optar por nao exercer o direito de voto e a entender a absten¢do como a forma mais eficiente
de maximizar os seus ganhos e de néo deter custos (Downs, 1999).

Uma das limita¢des apontadas ao modelo do voto econémico sustenta-se, exatamente,
na sua manifesta incapacidade em explicar a participacdo politica e as motivacdes partidarias.
Mesmo realizando célculos racionais que ponderem os ganhos e os custos da acdo politica,
contrariamente ao que seria esperado, os eleitores continuam a suportar os custo do ato de
votar mesmo quando conscientes da reduzida relevancia do seu voto para os resultados finais
(Figueiredo, 1991). Assim, a questdo da motivacdo para a participacdo politica afigura-se
como um paradoxo que afeta a credibilidade da teoria da escolha racional, verificando que a
mesma nao considera as expetativas de cada eleitor em relagdo ao comportamento dos
restantes, nem as motivacGes partidarias que incentivam o eleitor a votar.

Outra limitacdo anotada a teoria da racionalidade, prende-se com o facto de a maioria
dos eleitores comuns ndo disporem de um nivel de informacao satisfatorio no que respeita ao
campo politico, o que ndo lhes possibilita a identificacdo clara dos seus reais interesses
politicos e, consequentemente, a realizacdo de escolhas racionais (Campbell, et al.,1965).

No sentido do suprimento desta limitagdo verificou-se uma reformulagéo do conceito
de racionalidade, anteriormente proposto por Downs (1999), que o tornou bastante mais
abrangente. O novo conceito prevé como racionais as escolhas realizadas a partir das
informagdes recolhidas atraves do contexto cultural dos individuos, ou seja, ndo sera

necessario um elevado grau de informacdo e sofisticacdo politica e ideoldgica para a
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realizacéo de escolhas racionais (Mealha, 2011). As informacdes relevantes para a deciséo do
voto poderdo ser provenientes também de fatores ligados a vida pessoal de cada individuo.
“As informagdes que as pessoas adquirem para negociar as suas vidas diarias sdo mais tarde
aplicadas nos julgamentos e escolhas politicas destas pessoas” (Popkin, 1994, p 22, tradugdo
livre). Assim, cidaddos que ndo dedicam muito do seu tempo a vida politica e a recolha de
informacBes sobre essa matéria, cujas escolhas eleitorais sdo influenciadas por questdes
culturais e morais, ndo sao necessariamente eleitores irracionais.

O alargamento da abrangéncia do conceito de racionalidade compromete a teoria no
seu todo, na medida em que o eleitor pode escolher um determinado candidato ou partido por
uma serie de motivos ndo racionais (valores, emocOes, simpatia, carisma, etc.), sO

racionalizando esses mesmos motivos para justificar a sua escolha (Mealha, 2011).

2.4. Relacdo Entre a ldentidade Partidaria e os Modelos do
Comportamento Eleitoral

Enguanto motivacdo para a direcdo do voto, a identidade partidaria, tem sido mais ou
menos valorizada consoante a abordagem do comportamento eleitoral que se estude. O
modelo psicossocioldgico do voto foi inequivocamente o modelo que deu maior importancia a
influéncia que a identidade partidaria exerce no comportamento eleitoral dos cidaddos. Este
modelo valorizou a identidade partidaria como principal motivacéo para o voto dos eleitores e
desenvolveu-se essencialmente em torno deste conceito.

Embora tenham desvalorizado a importancia da identidade partidaria enquanto
motivacdo para o voto, o modelo sociol6gico e 0 modelo do voto econémico ou teoria da
escolha racional, teceram algumas consideracfes no que respeita a relagdo entre os conceitos.

O modelo sociolégico defende que o comportamento eleitoral dos cidaddos é
essencialmente influenciado por fatores de longo prazo como as suas historias de vida e as
suas caracteristicas sociais e econdmicas. A luz deste modelo, individuos com caracteristicas
e necessidades semelhantes tendem a desenvolver identidades, condutas e escolhas politicas
também idénticas (Mieres, 1994). Deste modo, 0 modelo socioldgico concebe, ainda que de
forma indireta e pouco demarcada, a identidade partidaria como um fator importante na
decisdo do voto dos eleitores.

A teoria da escolha racional do voto critica a identidade partidaria conforme o modelo
psicossocioldgico a preconizou. Rejeita-a como atitude politica que permanece estavel, e

inalteravel, perante a incapacidade dos partidos em fazerem com que os eleitores se sintam
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identificados e representados por eles (Downs, 1999). Ainda que usando argumentos que
apontam para o declinio da sua importancia na escolha e direcdo do voto dos eleitores, a
abordagem racional da alguma relevancia a discussao do conceito de identidade partidaria.

O modelo do voto econdmico defende que a identidade partidaria é influenciada por
diversos fatores contextuais que caracterizam cada momento eleitoral. Por esse motivo pode
sofrer alteracbes que ocasionam a transformacdo do voto do eleitor (Downs, 1999). Nesta
perspetiva, e reportando para a primeira funcdo da identidade partidaria identificada por
Abramson (1983) — contribuir para a formagdo das opiniGes individuais e para o
conhecimento politico dos cidaddos — a identificacdo com os partidos explica-se pelo facto
destes se constituirem como referenciais que o0s eleitores utilizam na obtencdo e
processamento da informacdo politica essencial a tomada de decisdo (Downs, 1999). Com o
intuito de diminuirem os custos implicados na obtencdo de informacBes sobre as questdes
politicas em debate durante o processo eleitoral, os individuos utilizam os partidos politicos

como ‘atalhos’ nesse processo.

3. As MOTIVACOES DOS ELEITORES E 0S TIPOS DE VOTOS

O ato de votar sintetiza e reflete as lealdades politicas e eleitorais, as expetativas, as
necessidades, 0s desejos, as paixdes e 0s gostos pessoais dos eleitores. Ao votar o eleitor ndo
¢ apenas um cidaddo no exercicio da sua cidadania, mas também um conjunto de
circunstancias com madaltiplos fatores que influenciam o seu comportamento e definem a
orientacdo do seu voto (Zepada & Franco, 2011). Nesta perspetiva, salvaguarda-se que 0s
modelos do comportamento eleitoral apresentados no ponto 2 ndo detém o monopolio da
andlise das raz6es e motivacdes dos eleitores.

Grosso modo, apresentam-se em seguida alguns tipos de votos e as respetivas
motivacdes que Ihes ddo origem, identificados por Zepada e Franco (2011). Salvaguarda-se,
contudo, que as motivacdes dos eleitores poderdo ndo se esgotar nas aqui identificadas:

a) Voto Racional® — A informagdo recolhida pelos eleitores sobre as questdes

politicas permite-lhes decidir de maneira livre, individual e racional a orientagédo
do seu voto, de acordo com o calculo dos interesses préprios (Downs, 1999). O

voto do eleitor resulta da ponderacdo e hierarquizacdo da sua escala de

9 O voto racional foi proposto pelo modelo do voto econdmico, pelo que as suas caracteristicas ja foram
analisadas no ponto 2 do capitulo.
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preferéncias (Aguiar, 2007). Os eleitores racionais ponderam 0s custos e 0sS
ganhos envolvidos no ato de votar, num determinado partido ou candidato e
optam por aquele que lhes apresentar as propostas mais rentaveis.

Voto Personalizado ou por Candidato — Os eleitores decidem o seu voto mediante
uma personalizacdo da politica, isto é, escolhem entre os candidatos, mais do que
entre os partidos ou as ideologias e propostas eleitorais que estes apresentam. A
imagem, carisma, historia pessoal e as competéncias dos candidatos que se
propdem a um determinado cargo politico assumem-se, fundamentalmente nas
democracias emergentes, como fatores determinantes na decisdo do voto por parte
do eleitorado.

Voto ldeoldgico — O voto ideoldgico prevé a capacidade dos eleitores em
posicionarem as suas orientacfes politico-ideoldgicas no espectro da divisdo
esquerda/direita e, consequentemente, um elevado grau de sofisticacdo e
informacdo politica (Freire et al., 2007). Os cidaddos votam no partido que se
encontra ideologicamente mais proximo das suas crengas, principios, valores e
paradigmas.

Voto Partidario — O voto partidario assenta na identidade e fidelidade dos
eleitores em relacdo a uma determinada instituicdo partidaria, pela qual
estabelecem um vinculo psicoldgico. Este tipo de voto € também chamado de voto
duro ou cultural, dada a sua reduzida vulnerabilidade aos acontecimentos das
campanhas eleitorais e a sua formacdo numa perspetiva de médio e longo prazo
(Campbell et al., 1965). Os eleitores leais aos partidos politicos atribuem-lhes o
seu voto mesmo quando, ocasionalmente, ndo se identificam com as suas
propostas ou com os seus candidatos.

Voto Negativo — Este é um voto de protesto provocado pela antipatia,
descontentamento, desmotivacdo, desacordo e irritacdo social em relagdo a um
partido, a um candidato ou a sua plataforma politico-ideolégica. O eleitor opta por
votar negativamente sempre que reconhecer a um determinado partido ou
candidato, que estatisticamente tem possibilidades de alcangar o poder, uma
profunda desabilidade politica para a governagdo. Quando um eleitor pretende que
um partido ndo obtenha resultados favoraveis nas elei¢fes, escolhe votar num
outro, que ndo sendo preferido, podera contribuir para a concretizagdo do seu
principal objetivo.
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Voto Corporativo — Os eleitores tendem a votar de acordo com as orientacdes e
diretrizes dos lideres das organizacdes politicas e sociais as quais pertencem. Nao
importa escolher o voto de acordo com 0s Seus interesses pessoais, mas sim, de
acordo com as diretrizes do seu lider, prevenindo desta forma, todas e quaisquer
retaliacGes que poderiam advir do ato politico.

Voto Utilitario — Os partidos politicos utilizam durante as suas campanhas
eleitorais estratégias que captam os votos dos eleitores em situacdo de caréncia
econOmica grave, para quem mais importante que o rumo da politica é a satisfacdo
imediata de algumas caréncias béasicas. A distribuicdo de beneficios ou géneros é
o suficiente para que os eleitores decidam o seu voto por um partido.

Voto Util — E também comummente denominado de voto estratégico e assenta,
frequentemente, nas expetativas de fracasso de um determinado partido
(Bourdain, 2007). Este voto implica que o eleitor decida ndo votar no seu partido
preferido, por ndo lhe reconhecer condi¢cdes de derrotar um outro partido tido
como indesejavel. Pela acdo do efeito psicologico, o eleitor decide a migragédo do
seu voto no sentido dos candidatos mais fortes e em prejuizo dos candidatos mais
fracos e converte a sua segunda opcdo em primeira (Fulgencio, 2007).

Voto de Medo — O voto do eleitor € motivado por uma série de medos, ameacas e
intimidacGes que o levam a temer pelo presente e pelo futuro do pais ou
comunidade. Este tipo de voto é geralmente provocado por inducdo dos partidos
politicos que desejam manter ou alcancar o poder politico. Com recurso a
estratégias de comunicacdo politica que privilegiam e objetivam gerar suspeitas de
cendarios futuros adversos e prejudicais a sociedade, caso 0s seus adversarios
politicos ganhem as elei¢cBes, os partidos politicos fomentam o medo no
eleitorado.

Voto Circunstancial — A conjuntura circunstancial em que se desenvolvem as
eleicBes influencia as escolhas dos eleitores. Quando as elei¢des se desenvolverem
num ambiente de crise econdémica e social ou de escandalos que envolvam o0s
membros do governo, naturalmente os partidos da oposicdo obterdo melhores
resultados eleitorais. Se, pelo contrario, ocorrerem em cenarios de estabilidade
economica e social, os partidos da oposicdo sairdo prejudicados em fungdo dos

resultados favoraveis obtidos pelo partido do governo.
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k) Voto no Vencedor — Este tipo de voto é também denominado de voto por
arrastamento e carateriza-se pelo facto dos eleitores decidirem votar nos
candidatos ou partidos que identificam como vencedor, ou que é tido como tal nos
meios de comunicacédo social. O voto no vencedor pressupde um afastamento dos
eleitores em relacdo ao processo politico-eleitoral e ao debate politico. A decisao é
tomada com base na informacdo fornecida pelos meios de comunicacdo social
durante as campanhas eleitorais e nas previsfes apontadas pelas sondagens. Os
eleitores direcionam o seu voto para o partido mais mediatico, por pensarem ser
essa a forma mais eficaz de nao o desperdicarem com partidos perdedores.

I) Voto Branco — E aquele que o eleitor deposita na urna conforme Ihe foi entregue
na mesa de voto. O eleitor opta por deixar o voto em branco, como forma de
manifestar o seu profundo desagrado em relacdo aos candidatos e/ou partidos
politicos. Este voto é o manifesto de que o eleitor ndo se identifica com nenhum

dos candidatos concorrentes.

A identidade partidaria entendida como um vinculo psicolégico entre um cidadao e um
determinado partido politico pode ser apontada como motivacdo para as escolhas eleitorais
dos individuos. No entanto, na Europa e na América é notério o declinio da identidade dos
cidaddos em relacdo aos partidos e o desenvolvimento do desalinhamento partidario. Isto &,
diminuiram os vinculos entre os individuos e os partidos e cresceu a volatilidade do
comportamento eleitoral destes de elei¢do para eleicao.

A personalizacdo da politica surge como possivel justificagdo para o declinio da
identidade partidaria e para o desenvolvimento da volatilidade eleitoral, tanto ao nivel das
eleicBes autarquicas como ao nivel das eleicdes legislativas. Os partidos politicos centram
cada vez mais as suas acdes e campanhas eleitorais na figura do candidato, o que
consequentemente conduz ao voto personalizado. A valorizagdo da imagem dos candidatos
torna os resultados eleitorais mais imprevisiveis e volateis.

O declinio da identidade partidaria dos cidaddos em relacdo aos partidos politicos, o
aumento do desalinhamento partidario e a personalizagdo da politica afetam,

consequentemente, a funcéo representativa dos partidos. Os cidaddos passam a identificar e
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distinguir os partidos mais pelos rostos que os representam do que propriamente pelos ideais
que preconizam.

Existe uma forte relacdo entre os conceitos de eleigcdo, representacdo politica e de
partidos, na medida em que, o primeiro coincide simultaneamente com o momento da
autorizacdo dos representados por intermédio do voto e, como 0 momento da avaliacdo das
posicGes tomadas pelos representantes durante 0 mandato anterior, representantes que nao so
representam os cidaddos como também os partidos politicos pelos quais foram eleitos. Assim,
o0 estudo da influéncia da identidade partidaria dos cidaddos na escolha do seu voto para as
eleicbes autarquicas torna necessaria e imperativa a reflexdo sobre o conceito de
representacdo politica nas suas diferentes vertentes e concecBes e sobre a importancia do
papel dos partidos enquanto meios da sua efetivagdo. Neste sentido, o capitulo Il trata do
conceito de representacdo politica e da sua relacdo com as elei¢des e o capitulo 111 esclarece a
importancia dos partidos politicos como principais meios de efetivacdo da representacdo

politica.
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CAPITULO I

A REPRESENTACAO POLITICA
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1. A NATUREZA E AS VERTENTES DO CONCEITO DE
REPRESENTACAO POLITICA

A representacdo politica surge como um mecanismo de organizacdo das democracias,
onde pela via da eleicdo, os cidaddos tém oportunidade de participar nas questdes politicas
como governados ou como governantes. Nesta perspetiva, 0 conceito assume uma
multiplicidade de sentidos que se prendem com a esséncia da funcdo representativa, questao
que tem exacerbado e fundamentado o debate sobre o tema. Se, por um lado, se podem
encontrar perspetivas que defendem afincadamente a representacdo politica e a sua
importancia nas sociedades modernas, pela extensdo e complexidade destas, por outro ha os
gue a entendem como indesejada e como uma ameaca a liberdade de cada individuo para
deliberar sobre as questdes politicas.

Rousseau (1999), grande opositor da representacdo politica, defende que o
representante e qualquer jurisdicdo do governo deixam de fazer sentido sempre que 0 povo,
por ele compreendido como corpo soberano, se retne. O autor ilustra toda a sua resisténcia ao
conceito afirmando que: “O povo Inglés pensa ser livre; esta muito enganado, s6 o € durante a
eleicdo dos membros do parlamento; logo que eles sdo eleitos, é escravo, ndo é nada. Nos
curtos momentos da sua liberdade, o uso que faz dela merece bem que a perca” (Rousseau,
1999, p 101).

E como certa méagoa e desilusdo que Rousseau (1999) admite que a autoridade
soberana (o0 povo) cedeu as objecdes e dificuldades colocadas pelo governo, para que deixasse
de intervir e participar na atividade politica. Concretiza afirmando:

Logo que o servico publico deixa de ser a principal tarefa dos cidaddos e que eles
preferem servir com a bolsa a servirem com a sua pessoa, 0 Estado ja esta proximo
da ruina. E preciso combater? Pagam as tropas e ficam em casa. E preciso ir ao
conselho? Nomeiam deputados e ficam em casa. A forca da preguica e do dinheiro
tém finalmente soldados para defenderem a patria e representantes para a vender.
(Rousseau, 1999, p 99)

O estudo da representacdo politica reporta-nos inevitavelmente para uma grande
diversidade de opiniGes, muitas vezes antagonicas entre si, ndo apenas pela divergéncia na
interpretacdo da sua pertinéncia para a vida politica das sociedades modernas, mas também
pela diversidade de vertentes e perspetivas de analise do conceito. Pitkin (1972) defende que a
questdo central da representacdo politica ndo incide sobre o proprio conceito, mas sobre a

composicdo dos governos representativos e sobre a relacdo entre representantes e
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representados. Deste modo, agrupou as abordagens da natureza da representacdo politica em
trés concecbes: 1) concecdo formalista, que se centra na transferéncia da autoridade; 2)
concecéo descritiva, que se centra na semelhanca, proximidade e figuragdo; 3) concecao que
entende a representacdo como uma agéo a favor de outros.

De seguida associam-se as tipologias da representacdo politica propostas por Pitkin
(1972), anteriormente apresentadas, com as propostas por Martins (2008) que agora de
identificam: 1) a representacdo como uma relac@o entre representados e representantes; ii) a
representagdo como uma forma indireta de governo; iii) a representacdo como um processo de

tomada de decisoes.

1.1. A Representacdo como uma Relacdo entre Representantes e
Representados: a Concecao Formalista

A primeira vertente de andlise do conceito de representacdo, proposta por Martins
(2008), defende a existéncia de uma relacdo entre representados e representantes, baseada
numa identificacdo entre eles, e na distin¢do das suas caracteristicas e fungdes para que se
efetive a representacdo politica.

Também a concecdo formalista da representacéo politica se centra na formalizacéo da
relacdo entre representados e representantes e na transicdo do poder politico dos primeiros
para os segundos. Pitkin (1972) prop6s duas variantes da concecdo formalista, a autorizacéo
(authorization) e a responsabilidade (accountability). A primeira baseia-se na autorizacdo
transferida dos representados para os representantes, para que os ultimos tomem decisdes que
defendam os interesses do povo. A ideia de responsabilidade (accountability), embora
também pressuponha a atribuicdo de poderes aos representantes, conjetura simultaneamente a

prestacdo de contas e a responsabilizacdo destes, pelas decisdes tomadas durante o mandato.

1.1.1. Autorizacao (authorization)

Na sua obra ‘O Leviatd’, Hobbes (2003) centrou-se na relagdo entre representantes e
representados e procurou compreender a relevancia da autorizacdo na efetivacdo da
representacdo politica. Estudou fundamentalmente a legitimidade dos pactos e acordos
estabelecidos entre eleitos e eleitores e a forma como estes poderiam contribuir para uma

sociedade politica mais eficiente.
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A autorizacgéo possibilita manter a conexao entre os representantes e 0s representados,
permitindo por um lado, uma margem razoavel de liberdade aos primeiros na tomada de
decisbes e impondo-lhes, pelo outro, limites no sentido de assegurar que a representacdo
politica cumpra a sua principal finalidade — a defesa da vontade geral (Pitkin, 1972). Deste
modo, a transferéncia da autoridade para o corpo de representantes deve processar-se pela sua
eleicdo através do voto. Contudo, essa autoridade ndo lhes da o poder para decidirem de
acordo com o que interpretam ser o melhor para o povo, mas sim de acordo com 0 que 0

préprio povo concebe ser melhor para si.

1.1.2. Responsabilidade (accountability)

A accountability traduz-se numa prestacdo de contas e baseia-se na capacidade e
direito que os eleitores tém de exigir aos representantes explicacdes, devidamente
fundamentadas, sobre as acdes realizadas durante o mandato (Pitkin, 1972). Trata-se, deste
modo, de uma avaliacdo retrospetiva de representados para representantes, que podera
conduzir a penalizacdo ou ao reconhecimento do mérito, dos ultimos.

A accountability refere-se ao controlo que o poder do povo exerce sobre 0s
representantes, ndo permitindo que estes decidam livremente sem que o0 povo tenha
oportunidade de avaliar as decisdes tomadas (Miguel, 2005). E neste sentido que Arato (2002)
defende que a accountability ao limitar, restringir e controlar o comportamento dos
representantes fortalece, consequentemente, a democracia representativa.

A multifuncionalidade das sociedades modernas exige aos representantes o esforco de
identificarem qual o peso que devem dar a cada uma das muitas areas de intervencado, para
que a avaliacdo geral do povo lhes seja favoravel (Miguel, 2005).

Embora a accountability objetive a defesa da soberania popular, esta é, na opinido de
Miguel (2005), comprometida quando parte significativa das decisfes é tomada por entidades
externas ndo sujeitas a sancdo do eleitorado, nomeadamente pelos organismos multilaterais
internacionais (Unido Europeia e Organizacdo das NacGes Unidas) e pelas agéncias de

financiamento (Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial)™°.

10 Portugal vive uma crise econémica, pelo que recorreu, em 2011, a ajuda externa para resgate da
divida soberana. Neste sentido, o pais encontra-se atualmente sujeito as imposi¢des das agéncias de
financiamento situacdo que podera constituir, na opinido de alguns eleitores, um risco a soberania do povo
portugués.
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1.2. A Representacdo como uma Forma Indireta de Governo: A
Concecgao Descritiva

A representacdo como uma forma indireta de governo prevé a atribuicdo dos poderes
politicos do povo a individuos capazes de representarem o0s seus interesses, ficando
assegurada a sua soberania no exercicio do poder, ainda que de forma indireta (Martins,
2008). E nesta perspetiva que Avritzer (2007) considera as elei¢bes como a forma mais
democratica de escolher os representantes na politica contemporanea. Reconhece-se ao povo a
capacidade de, num determinado momento, escolher aqueles que entende estarem mais
capacitados para deliberar sobre 0 bem comum, mas néo se lhe reconhece capacidade para
governar. Gussi (2009) sustenta que a lideranca e a representacdo politica estdo intimamente
ligadas, sendo aquela a chave para a compreensdo do relacionamento entre representantes e
representados.

A concecgéo descritiva assenta fundamentalmente no modo de ser dos representantes,
sendo as suas caracteristicas pessoais mais relevantes que as suas capacidades politicas e nao
importando o que fazem mas sim o que sao (Pitkin, 1972). Durante muito tempo 0 mimetismo
surgiu associado a representacdo por se considerar que esta apenas se efetiva pela
proximidade entre representante e representado, pois 0 que um e 0 outro eram e pensavam
teria que ser idéntico.

Na Gtica da concecdo descritiva, 0 organismo politico devera ser concebido como um
microcosmos que reflete fielmente as caracteristicas do corpo politico (Martins, 2008). Neste
sentido, esta concecdo supde a existéncia de uma relacdo de proximidade entre representantes
e representados, que assegure a relevancia dos interesses e desejos do povo no processo de
tomada de decisdo (Aurélio, 2009). Pitkin (1972) admite que a proximidade entre eleitos e
eleitores podera constituir a principal limitacdo da concecdo descritiva, na medida em que,
poderd comprometer a representacdo do interesse geral. Considera que cada representante
procurara defender os interesses do grupo a que pertence e nao a generalidade dos interesses,
conjeturando-se uma representacdo parcelar e ndo uma representacdo global como €

desejavel.

1.2.1. Representacao Simbdlica

A representacdo simbdlica é um sub-modelo da concecdo descritiva e teoricamente

reforca a ideia de que a representacdo deve implicar simboliza¢do (Martins, 2008). Ao abrigo
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desta concecdo os representantes sdo meros simbolos que desempenham funcgées figurativas
em vez de fungbes governativas. O representante deverd ser um espelho do povo. E um

exemplo de representagdo simbdlica a figura do Presidente da Republica na Alemanha.

1.2.2. Representacdo Carismatica

O conceito de representacdo carismatica foi proposto, na sua perspetiva tradicional,
pelo sociélogo Max Weber (2004) e experimentou, ao longo dos tempos, alteracdes que lhe
imprimiram uma maior objetividade e racionalidade dando lugar & perspetiva moderna do
conceito.

Ao estudar a representacdo carismatica, Weber (2004) contribuiu para a compreensdo
de fendmenos sociais, politicos e religiosos que se registaram por todo o mundo, todos eles
conduzidos por lideres adorados e respeitados por verdadeiras multiddes. O autor recorreu ao
termo ‘carisma’ para explicar o facto de alguns cidaddos se revelarem capazes de
influenciarem e de reunirem a sua volta um grande numero de pessoas que os identificam
COMO Seres superiores.

A palavra carisma deriva do grego ‘charisma’, que significa dom ou graca e é na
conviccdo de Weber (2004), um dom pessoal, extraordinario e divino que é dado a alguém e
que lhe confere poderes e qualidades sobrenaturais. O carisma é algo que ndo depende de
estatutos sociais nem de costumes tradicionais, mas sim dos fatores internos e extra-
quotidianos de cada individuo. Neste sentido, “Aquele que possui o carisma precisa, entdao, de
realizar milagres, concretizar atos herdicos, e acima de tudo provar que ele é um enviado
pelos deuses.” (Cardoso, 2011, p104).

1.2.2.1. Perspetiva Tradicional da Representacdo Carismatica

Na sua perspetiva tradicional, a representacdo carismatica define-se como uma forma
de representacdo ‘apropriada’ e mistica, que se desenvolve pela devocao afetiva em relacao ao
lider, possuidor de dotes e faculdades sobrenaturais, que fazem com que o0s seus seguidores
depositem nele uma confianca absolutamente cega (Weber, 2004). Esta representacéo implica
um ‘efeito de presenga’ do dominado em relagdo ao dominante, que se traduz
fundamentalmente na alineacdo da vontade do primeiro, em detrimento da vontade do
segundo (Mendonca, 2004). Assim, a influéncia que o lider exerce sobre o0s seus seguidores é

de tal forma irracional, que podera no limite, significar uma anulagéo das identidades destes.
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Os homens-bomba sdo exemplo dos perigos da identificacdo cega e da anulacdo da
vontade prépria. Na ilusdo de que a vontade do lider € a sua vontade, abdicam da vida para
defenderem os interesses e caprichos do ser sobrenatural que lhes serve de referéncia — o
lider. O ‘efeito de presenca’ da representacdo carismatica cria, no representado, a fantasia da

satisfacio plena da sua vontade no momento da dominac&o do lider (Mendonca, 2004)**.

1.2.2.2. Perspetiva Moderna da Representagdo Carismatica

A partir dos anos 80 do século XX, o carisma sofreu alteracbes no que respeita a
‘pureza’ do conceito, perdendo as caracteristicas originais para ganhar uma maior
objetividade e racionalidade. O carisma passa a ser um atributo que os seguidores reconhecem
aos seus lideres, com base na sua imagem, caracteristicas pessoais e na capacidade de
comunicagdo, deixando de ser entendido como um dom sobrenatural ou divino (Cardoso,
2011).

Na politica moderna a representacdo carismatica alicerca-se em trés componentes
fundamentais: a antevisdo, a empatia ¢ o ‘empowerment’ (Choi, 2006). Pelo recurso a
discursos criativos e atraentes, o lider carismatico consegue manifestar as suas ideias e
opinides politicas e criar uma sensacdo de antevisao do futuro desejavel nos seus seguidores.
Esta favorece, consequentemente, o entusiasmo e o0 envolvimento com a figura do lider. A
empatia € um elemento crucial no desenvolvimento da representacdo carismatica, por permitir
percecionar 0s motivos, emocdes e valores dos representados e por envolver uma interacéo
entre estes e o lider, tornando o ultimo mais admiravel e desejado. Para além de anteverem o
futuro e de desenvolverem uma forte relacdo empatica com os seus seguidores, os lideres

eficazes, devem ainda promover o empowerment, definido como:

Um processo de reconhecimento, criacdo e utilizagdo de recursos e de
instrumentos pelos individuos, grupos e comunidades, em si mesmos e no meio
envolvente, que se traduz num acréscimo de poder — psicolédgico, sociocultural,
politico e econémico — que permite a estes sujeitos aumentar a eficacia do
exercicio da sua cidadania. (Pinto, 1998, p 247)

Ao desenvolverem o empowerment, através da divisdo do poder e do desenvolvimento

da pro-atividade dos representados, os lideres provocam-lhes sentimentos de utilidade e

11 Mendonga (2004) defende ainda que o ‘efeito de presenca’ pode surgir como ameaga ao pluralismo
democratico, na medida em que, este se extingue, quando a vontade do lider se transforma na vontade de todos
os cidadaos.
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importancia no que respeita as decisdes politicas, bem como ao entusiamo em relacéo a sua
politica.

A perspetiva moderna da representacdo carismatica enfatiza os atributos pessoais e
extraordinarios do lider e a identificagdo desses mesmos atributos por parte dos eleitores
(Cardoso, 2011). Ao identificarem-se com as qualidades e caracteristicas do lider, os eleitores
tendem a realizar as suas escolhas eleitorais de acordo com a relacéo de confianga, respeito e
cumplicidade emocional que estabelecem com ele, optando por Ihe serem fiéis e por lhe
atribuirem o seu voto.

Embora o carisma tenha perdido a vertente sobrenatural e mistica realcada pela
perspetiva tradicional da representacdo carismatica, continua a assentar em tragos individuais
da personalidade do lider e, por esse motivo, podera desencadear comportamentos narcisistas
e/ou autoritarios. Deste modo, os perigos do ‘efeito de presenga’ da representagdo carismatica,
ja anteriormente identificados, ndo se esgotaram nem se extinguiram com a modernizacao e
racionalizacdo do conceito. Quando a identificacdo com o lider é de tal modo forte que nédo
permite a andlise racional das suas acOes e ideias politicas, essa identificacdo cega pode
constituir-se como um perigo para os representados. O ‘lado negro’ da representacdo
carismatica revela-se quando as intensbes do lider ndo tém por base o bem-estar da

comunidade ou pais, mas sim, a satisfacdo de interesses proprios e egoistas.

1.3. A Representacdo como um Processo de Tomada de Decisdes:
A Controvérsia entre o Mandato Livre e o Mandato
Imperativo

A representacdo como um processo de tomada de decisfes politicas reporta-nos para
uma visdo pragmatica que corrobora a necessidade da existéncia de mecanismos efetivos de
decisdo nas sociedades modernas (Martins, 2008). A representacdo é, a luz desta vertente, um
método que permite a organizacdo do processo de tomada de decisdes politicas. O equilibrio
entre a autonomia dos representantes, que lhes permite tomar decisbes tendo por base
unicamente o julgamento préprio, e a proximidade aos interesses e desejos dos eleitores, ndo é
consensual nos diferentes autores que dedicam o seu estudo a esta teméatica. Como método, a
representacdo politica tem, ao longo do tempo, fomentado a discussdo sobre como se devera
processar a delegacdo dos poderes aos representantes, se atraves de mandato livre/fiduciario

ou do mandato imperativo.
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1.3.1. Mandato Imperativo

Numa visdo bastante radicalizada, 0 modelo de delegacdo sustenta que a verdadeira
representacdo politica somente ocorreria quando o representante agisse de acordo com
instrucdes explicitas dos representados. Ndo podendo fazer qualquer julgamento ou emitir
qualquer opinido acerca de um determinado tema, sob pena da sua conduta ser considerada
desviante e punida pelo recall — o direito de revogagdo do mandato a qualquer momento
(Martins, 2008).

Defensor da soberania popular, Rousseau (1999) associa legitimamente este modelo
ao ‘mandato imperativo’ e defende que os representados det€ém o direito de reprovar a
qualquer momento as decisGes politicas de quem os representa. Tal como Rousseau (1999)
também John Stuart Mill (1998) defendeu o ‘mandato imperativo’ e a legitimidade da
representacdo pela impossibilidade da participacao direta dos cidaddos nas questdes politicas.
Parte de um argumento pragmatico, considerando que embora existam diferentes graus de
capacidade dos individuos para a pratica da vida politica, concebe como ideal maximo a
participacdo e soberania do povo nas decisdes politicas. Mill (1998) defende que uma vez
estabelecido 0 governo representativo se devia manter o principio da deliberacdo publica
através da existéncia de um espago onde as opinides dos cidaddos pudessem ser expressas €
debatidas livremente, evitando que o controlo da qualidade da representacdo fosse efetuado
unicamente a posteriori.

Alegando a inobservagdo de atendimento as expetativas e exigéncias do sentido da
representacdo politica, Pitkin (1972) critica 0 modelo de delegacéo e observa que este envolve
uma maior complexidade e pluralidade de determinantes. O representante politico representa
ndo apenas um cidaddo, mas toda a coletividade. E um politico profissional, que envolvido
numa estrutura ampla de institui¢des politicas, discute temas contraditorios que o obrigam a
decidir no sentido de abdicar de uns em prol de outros. E nesta 6tica que a autora interpreta o

modelo de delegacdo insuficiente e limitativo das acGes dos representantes.

1.3.2. Modelo Fiduciario

O modelo fiduciario sublinha que a dificuldade e complexidade dos assuntos politicos
superam as capacidades dos homens comuns, pelo que somente um especialista podera lidar

adequadamente com estas questdes. Assim, 0s representantes dotados de sabedoria e bom-
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senso deverdo ter autonomia para tomar decisdes. Devem seguir as suas convicgdes proprias e
objetivas e ndo os interesses e vontades dos representados.

Principal defensor do modelo fiduciario, Edmund Burke (1774) associa-o a ideia de
‘mandato livre’ e sustenta que os representantes deverdo agir e deliberar consoante a sua
definicdo de interesse comum. Afirma a representacdo como sendo uma questdo de razéo e
ndo de vontade.

Em oposicdo a Rousseau (1999), Burke (1774) atesta que os interesses da nagédo séo
mais do que a soma dos interesses de todos os cidaddos, de tal maneira que aquando da
eleicdo os representantes passardo a representar ndo apenas 0s que os elegeram, mas sim toda
a populacdo. No parlamento ndo deve existir lugar para discussdo de interesses privados e
fracionérios, importando Unica e exclusivamente os interesses, que de uma forma ou de outra,
terdo relevancia para todos os estratos da sociedade. Podera assumir-se que apos a elei¢do dos
representantes estes passaram a representar uma terceira entidade: uma nagdo que se cré ser
mais que a juncao de todas as partes (Burke, 1774).

Pitkin (1972) sustenta que o modelo fiduciario e, consequentemente o ‘mandato livre’,
ndo prevé a existéncia de uma relacdo de proximidade entre eleitos e eleitores tal como
acontece na concecdo descritiva. Relembre-se que esta estipula que a representacdo apenas se
efetiva pela existéncia de uma relacdo de proximidade entre 0s representantes e 0s
representados. Deste modo, quanto mais sabios e dotados de razdo forem os representantes,
maior sera a capacidade para decidirem autonomamente e mais viavel sera a representacao.
Porém, a autonomia defendida é relativa, pois embora ndao se encontrem vinculadas as
indicacdes dos representados, as acOes e decisGes dos representantes estdo vinculadas a ética e

valores institucionais (Sartori, 1982).

1.3.3. Relativizacdo da Controversia

Pitkin (1972) assumiu uma posicdo intermédia no que respeita a relacdo e vinculagdo
existente entre representantes e representados e defendeu que a controvérsia entre 0 mandato
imperativo e 0 mandato livre se centra, fundamentalmente, na forma de agir do representante.
Também Martins (2008), concebe a existéncia de condicionantes que relativizam a
controvérsia entre mandato livre e imperativo e que fazem admitir o primeiro como algo

meramente abstrato. O autor afirma que:
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H& que confrontar os pressupostos dos modelos com a praxis politica, para
salientar um conjunto de factores que a influenciam: i) as pressdes a que estdo
sujeitos os governantes; ii) o conflito entre a realizacdo do interesse nacional e a
realizacdo de interesses parcelares; iii) o desinteresse dos cidadaos pelos assuntos
publicos; iv) a profissionalizacdo da actividade politica; v) o papel dos partidos e
dos grupos de interesses que suportam as candidaturas dos eleitos; vi) o facto de os
representantes ndo actuarem de forma isolada dado que sdo, essencialmente,
individuos interrelacionados, comprometidos numa teia de complexidades e de
dependéncias que condicionam a vida parlamentar e governativa. (Martins, 2008, p
54)

Neste sentido, os representantes ndo poderdo ser persistentemente contrarios aos
representados, na medida em que tal atitude significaria uma completa separacdo entre eles.
Ou seja, mesmo quando os representantes agem de acordo com o mandato livre e de forma
independente, sdo responsabilizados pelas suas acOes perante os eleitores (Pitkin, 1972). O
representante devera ser dotado de capacidade de acdo e julgamento, com um certo grau de
liberdade para deliberar, mas sem que se coloque em oposicdo aos desejos de quem o elegeu.

No que respeita aos eleitores, deverdo existir limites e arranjos institucionais que lhes
permitam exigir uma resposta sempre que se sintam lesados com 0s contornos e diregdes que
a representacao da sua vontade assume (Pitkin, 1972). Deste modo, nas sociedades modernas
com o aparecimento dos partidos politicos esta controvérsia atenua-se e admite novos
contornos, se se considerar que 0s representantes ndo estardo limitados aos interesses e
desejos dos representados, nem poderéo agir livremente porque se encontram condicionados

pelas orientacdes dos partidos aos quais se encontram vinculados.

O Quadro | esquematiza as diferentes concegdes da natureza da representacédo politica,
de acordo com os seus sub-modelos, questdo central, relagdo entre representantes e
representados e consequéncias. A exposicdo sintetizada de cada modelo permite uma analise

comparativa das suas caracteristicas e especificidades.
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Quadro I - Sintese das Abordagens a Natureza da Representacéo Politica

Relacao
Concecgodes Sub-Modelos Questdo Central Representante/ | Consequéncias
Representado
Formalista Autorizacéo Existéncia de | Autonomia Liberdade de acéo
Formalistic (authorization) autoridade sem dos representantes
responsabilidade
Responsabilidade | Existéncia de | Autonomia Liberdade de acédo
(accountability) responsabilidade dos representantes
com autoridade
Descritiva Simbdlico Figuracéo Simbolizacdo Possibilidade de
em vez de | Representagdo
deciséo Autoritaria
Carismatico Ser por oposi¢do a | Identificacéo Representacao
fazer sem semelhanca | Microc6smica
Representacdo | Fiduciario Relacdo de confianca | Representacédo Autonomia
como uma acéo | (trustee model) da Nacéo (Mandato Livre)
a favor de| Delegado Relaco de | Representacdo | Dependente
outros (delegate model) subordinacéo dos eleitores (Mandato
Imperativo)

Fonte: Martins (2008) Adaptado

2. ELEICOES E A RELACAO COM A REPRESENTACAO POLITICA

O direito ao sufragio da aos eleitores a oportunidade de exercerem o poder politico de
forma igual, direta, secreta e periddica. No momento das eleicbes 0s representados sdo
chamados a votar no sentido de escolherem o0s representantes que pretendem ver no poder e
de avaliarem o desempenho e ac¢6es dos eleitos em exercicio de fungdes até ao momento.

Miguel admite que “A eleicdo ocupa uma posi¢do de destaque absoluto ja que bifronte
é 0 episddio fundador ao mesmo tempo que a meta orientadora da relacdo entre representantes
e representados” (Miguel, 2003, p 131). Assim, as elei¢bes coincidem, por um lado com o
momento da autorizacdo dos representados por intermédio do voto e, por outro com a
efetivacdo da accountability, quando os eleitores decidem votar, ou ndo, num determinado
representante em virtude das posicOes, por ele assumidas, nas questdes mais polémicas ao
longo do mandato.

Entendidas como mecanismos de prestacdo de contas, as elei¢des constituem-se, no
entanto, como limitacdo a efetivacdo da representagdo politica, por ndo assegurarem
totalmente a realizacdo da vontade geral (Young, 2000). Ou seja, contrariamente ao que
acontece no momento inicial de autorizacdo da representacdo, o0 momento do controlo e da

avaliacdo do desempenho dos representantes nos mandatos anteriores é ainda bastante
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incipiente, mantendo-se limitado a sanséo politica. Os mandatos sdo periodos longos, durante
0S quais 0s representantes tomam indmeras decisfes que afetam a vida dos cidad&os. Logo, a
avaliacdo e controlo das suas acOes deveriam realizar-se pelo recurso a procedimentos
intermédios que permitam uma maior proximidade e a discussdo entre eleitos e eleitores
(Young, 2000).

Nas democracias modernas as eleicdes assumem funcdes determinantes, que podem
ser agrupadas em quatro planos concetuais distintos: i) Garantia da participacdo politica dos
cidaddos através da expressdo das suas vontades politicas; ii) Producdo de representacdo
politica, que permite a resolucdo da questdo da inviabilidade da participacédo direta e imediata
dos cidaddos nas decisdes politicas emergentes nas sociedades modernas; iii) Contributo para
a formacdo do executivo do governo e da oposicdo que tem como principais objetivos o
controlo e a fiscalizacdo do primeiro; iv) Oferta de legitimidade democréatica a quem governa
(Pinto et al., 2009).

De forma a assegurar o cumprimento das funcbes para as quais foram instituidas, as
eleicBes sdo reguladas por um conjunto de regras formais que estabelecem os atos e os
comportamentos dos varios atores envolvidos no processo de competicdo politica. De acordo
com aquele conjunto de regras o processo eleitoral deve obedecer as seguintes fases: 1)
Organizacdo do Corpo Eleitoral; 2) Marcacdo das Eleicdes; 3) Apresentacdo das
Candidaturas; 4) Constituicdo das Assembleias de Voto (determinacdo dos locais onde se
exerce 0 voto); 5) Campanha eleitoral; 6) Expressao do sufragio (votacdo); 7) Apuramento
dos resultados; 8) Divulgacdo e oficializacdo dos resultados (Farrell, 1997). Faz-se no

Apéndice 1 uma breve alusdo as dimens6es de analise do conceito de sistema eleitoral.

2.1. Eleigdes Legislativas em Portugal

A Assembleia da Replblica € a assembleia representativa de todos os cidadaos
portugueses e é o segundo 6rgdo de soberania previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante CRP), art.° 110.°. As eleicOes legislativas objetivam a eleicdo dos 230
deputados constituintes da Assembleia da Republica (art.° 147° CRP e n.° 1 do art.° 13° da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Repulblica, doravante LEAR) e realizam-se de quatro em
quatro anos. Podem candidatar-se as elei¢des legislativas os partidos politicos isoladamente
ou em coligacdo, podendo contudo, nas suas listas constar cidaddos ndo filiados nesses
mesmos partidos (art.° 151.° da CRP e art.° 21.° da LEAR).
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Na contagem e conversdo dos votos em mandatos, nas elei¢Ges legislativas recorre-se
ao sistema proporcional e ao método da média mais alta de Hondt, conforme determinam o n°.
5doart.°113° o art.° 149.°da CRP e 0 art.° 16° da LEAR.

Pela aplicagdo do método de Hondt, nas elei¢des legislativas, a distribuicdo dos
mandatos pelos circulos eleitorais é efetuada de acordo com o exposto no art.° 16° da LEAR:
a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no circulo eleitoral
respetivo; b) O nimero de votos apurados por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2,
3, 4, 5, etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respetivo; ¢) Os
mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da serie estabelecida pela regra
anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus termos na série; d)
No caso de restar um sé mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais
e de listas diferentes, 0 mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos.

No Apéndice 2 apresenta-se um exemplo ficticio que possibilita uma melhor
compreensdo dos calculos efetuados na aplicacdo do método de Hondt.

O territério nacional é dividido em circulos eleitorais plurinominais, periodicamente
atualizados, no que respeita a sua relevancia (art.° 150.° da CRP). Essa atualizacdo efetiva-se
pela elaboracdo de um mapa com o numero e distribuicdo dos mandatos a eleger por cada
circulo, sendo o nimero de deputados eleitos por cada circulo plurinominal do territério
nacional, proporcional ao numero de eleitores nele inscritos (n° 2 do art.° 149.°da CRP e n.° 2
do art.° 13.°da LEAR).

No apuramento dos resultados das eleicdes legislativas sdo ponderados 0s seguintes
circulos eleitorais: i) circulos eleitorais do territdério continental que coincidem com o0s
distritos administrativos e que sdo denominados pelo nome das capitais de distrito (n°.2 do
art.° 12° da LEAR); ii) um circulo eleitoral na Regido Auténoma da Madeira e outro na
Regido Autonoma dos Acores denominados pelos mesmos nomes (n.° 3 do art.° 12.° LEAR);
iii) dois circulos eleitorais que agrupam os sufragios expressos pelos eleitores residentes fora
do territorio nacional (n°. 4 do art.° 12.° da LEAR) que elegem apenas dois deputados cada,

independentemente do numero de recenseados (n.° 3 do art.° 13 da LEAR).
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2.2. Elei¢cdes Autarqguicas em Portugal

As eleicbes autarquicas, também denominadas de eleicbes para os oOrgdos das
autarquias locais, realizam-se de quatro em quatro anos e destinam-se a eleicdo das
assembleias de freguesia, das assembleias municipais e das cadmaras municipais. Em
conformidade com o n.° 1 do art.° 16° da Lei Eleitoral para os Orgéos da Administragio Local
(doravante LEOAL) podem apresentar candidaturas as eleicdes autarquicas as seguintes
entidades: a) Partidos Politicos; b) ColigacGes de partidos politicos constituidas para fins
eleitorais; c) Grupos de Cidadaos Eleitores.

Para efeito das elei¢cBes autarquicas, existe um anico circulo eleitoral que corresponde
a totalidade do territorio respetivo a autarquia local (art.° 10° da LEOAL). A conversdo dos
votos em mandatos pela aplicacdo do método da média mais alta de Hondt cumpre, de acordo
com o art.° 13° da LEOAL, as seguintes regras: a) Apuram-se 0s votos conseguidos por cada
lista no circulo eleitoral; b) O nimero de votos apurados por cada lista é dividido,
sucessivamente por 1,2,3,4 etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua
grandeza numa serie de tantos termos quantos os numeros de mandatos a preencher; ¢) Os
mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série estabelecida pela regra
anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus termos na série; d)
No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da serie serem iguais

e de listas diferentes, 0 mandato cabe a lista que tiver obtido 0 menor nimero de votos.

A representacdo politica permite aos cidaddos participar nas questdes politicas como
representantes ou como representados. Contudo, o debate sobre este conceito ndo tem sido
pacifico, se por um lado h& autores que defendem a importancia da representacéo politica na
organizacao das democracias, por outro ha, os que a entendem como uma ameaca a liberdade
dos cidadaos.

A eleicdo é um importante momento no processo de representacdo, apreciando que €
atraveés dela que os eleitores tém nas suas maos o poder de escolherem os representantes a

qguem pretendem entregar a responsabilidade da governacao e do exercicio do poder.
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CAPiTULO I

OS PARTIDOS POLITICOS COMO PRINCIPAIS MEIOS DE
EFETIVACAO DA REPRESENTACAO POLITICA
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1. PARTIDOS POLITICOS

Com o desenvolvimento do conceito moderno de representagdo politica, com o
alargamento do direito ao sufragio e com a substituicdo do mandato imperativo pelo mandato
representativo (livre), tornou-se crucial a redefinicdo do papel do parlamento na atividade
politica, o que, consequentemente provocou a génese dos partidos. Considerando a origem da
palavra ‘partido’ que vem do latim ‘part’ e que significa a representagdo de algo que ndo ¢ a
totalidade (Pinto, Correia & Seara, 2009), facilmente se identifica a estreita relacdo entre as
entidades partidarias e o conceito de representacdo politica, sendo o ultimo o objeto das
primeiras. Deste modo, falar de representacdo implica falar também de partidos politicos,
avaliando que a estes pertence, em grande medida a sua efetivacdo na politica da atualidade!?.

A ciéncia politica apresenta diferentes definicdes de partidos politicos, facto que se
deve essencialmente a complexidade do conceito. Para os defensores do liberalismo classico
os partidos séo verdadeiros canais de oposicdo publica que pretendem influenciar as decisfes
politicas e governamentais, limitando o papel do Estado em relagdo ao individuo (Cremonese,
2010). Para os apoiantes da conce¢do marxista, os partidos sdo instituicdes indispensaveis a
representacdo dos interesses coletivos e funcionam como mediadores na relagdo entre
cidaddos e Estado, constituindo-se como atores principais nos governos e nos parlamentos
(Cremonese, 2010).

Na obra ‘Os Partidos Politicos’, Maurice Duverger (2002) propds a definicdo
classica de partidos que mais se assemelha as definicdes apontadas na atualidade. Definiu-os
como organizacGes politicas que se caracterizam pela existéncia articulada de facOes
parlamentares e comités eleitorais e que pressupdem a atuacdo conjunta e organizada de um
grupo de cidaddos com vista a elei¢do dos seus membros.

Os partidos politicos deverdo obrigatoriamente apresentar as seguintes caracteristicas:
a) o caracter durdvel, ou seja, a permanéncia no tempo para além dos atos eleitorais; b) a
constituicdo de uma organizacdo completa, estendendo-se até a escala local; c¢) o
envolvimento de uma vontade deliberativa de exercer e influenciar diretamente o poder; d) a
manifestacdo da vontade de angariar um suporte popular de militantes e eleitores (Charlot,
1974).

12 Esta questdo conduz ao chamado monopélio da representagdo por parte dos partidos politicos, que
n&o foi objeto de estudo por ultrapassar o &mbito da dissertacéo.
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Em suma pode definir-se partido politico como uma unido/associacdo voluntaria de
pessoas com ideologias e interesses politicos comuns, com caracter duradouro, que tem como
principal finalidade a conquista e exercicio do poder. Estas organiza¢fes assumem a mediacdo
entre o Estado e a Sociedade em geral e transformam demandas politicas em a¢6es, tratando-

se no fundo de uma forma institucionalizada de participacao politica.

1.1. Origem dos Partidos Politicos

A origem e o desenvolvimento dos partidos politicos encontram-se diretamente
arrolados ao alargamento do sufrdgio popular e ao desenvolvimento das democracias
(Duverger, 2002). Tornou-se indispensavel a organizacdo dos eleitores por afinidades e
ideologias, atraves de comités capazes de dar a conhecer os candidatos e de canalizar 0s votos
na sua direcdo. Embora alguns partidos politicos tenham surgido fora destes ciclos, existe para
Duverger (2002), uma relagéo direta entre o nascimento dos partidos e o desenvolvimento dos
grupos parlamentares e dos comités eleitorais.

Analisando a origem e evolucdo historica dos partidos reconhecem-se dois grandes
momentos: 1°) O nascimento dos partidos politicos na primeira metade do século XIX, pelo
desenvolvimento de comités no seio dos parlamentos; e 2°) O surgimento dos partidos de
origem externa pelo apoio das massas operarias, na segunda metade do século XIX.

1.1.1. Origem Eleitoral e Parlamentar — Partidos de Origem Interna

Num primeiro momento, os partidos politicos surgiram no interior do Parlamento pela
associacdo de um grupo de deputados que se uniam por afinidades. Essas afinidades néo se
relacionavam com critérios ideoldgicos, mas sim com a proximidade geografica e com
interesses comuns, particularmente os interesses eleitorais e os interesses ligados a partilha de
cargos e outros ‘bens’ politicos (Duverger, 2002). Entende-se por ‘bens’ politicos 0S
interesses individuais dos sujeitos constituintes da elite politica. Estas caracteristicas e formas
de funcionamento conferem a este tipo de partidos uma maior descentralizacdo e pouca
coeréncia e disciplina.

Duverger (2002) propds que o surgimento dos partidos politicos de origem interna
obedece, normalmente, a um mecanismo composto por trés passos: 1°) Criacdo de grupos
parlamentares; 2°) Surgimento de comités eleitorais; 3°) Relacdo permanente entre 0s grupos

parlamentares e os comités eleitorais. Todavia, acautela que: “Na pratica a pureza deste
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esquema teorico € alterada de diversas maneiras. Os grupos parlamentares nasceram
geralmente antes dos comités eleitorais: de facto, ja existiam assembleias politicas antes de
serem realizadas eleigdes.” (Duverger, 2002 p 16).

Os comités eleitorais e 0s grupos parlamentares sdo as ‘células madres’ dos partidos
politicos propriamente ditos, pois foi a coordenacdo permanente entre oS primeiros e 0S

segundos que deu origem aos verdadeiros partidos (Duverger, 2002).

1.1.2. Origem Extra-parlamentar — Partidos de Origem Externa

Os partidos de origem extra-parlamentar sdo posteriores aos de origem interna e
surgem fora do parlamento e do processo eleitoral, para neles influir e penetrar. Sdo partidos
disciplinados, coerentes e centralizados, que nascem a partir duma cupula pré-existente e cuja
origem se encontra diretamente associada a defesa de causas ideol6gicas comuns (Duverger,
2002). Emergem através da atividade de organismos exteriores ao parlamento e as eleicoes e
pretendem: a) afirmar-se como alternativa ideoldgica e eleitoral as elites dominantes; e b)
defender os interesses dos grupos sociais até entdo excluidos do processo politico (Lopes &
Freire, 2002)

A origem diferenciada dos partidos politicos reflete-se na sua estrutura, forma de

funcionamento e objetivos conforme sintetiza o Quadro I1.

Quadro 11- Sintese da Distingdo entre Partidos de Origem Interna e Partidos de Origem
Externa

Caracteristicas/Origem Partidos de Origem Interna Partidos de Origem Externa

Partidos descentralizados e menos
ideol6gicos

Partidos centralizados e ideolégicos

Caracteristicas quanto
a Estrutura

Surgem partindo da base

Surgem partindo do topo

Os parlamentares desempenham
um importante papel nos partidos
intra-parlamentares, por serem
parte integrante da direcdo dos
mesmos

Os parlamentares sdo  pouco
influentes para os partidos extra-
parlamentares, existindo mesmo por
parte dos ultimos, uma desconfianca
em relagdo os primeiros

Caracteristicas quanto
a Forma de
Funcionamento

Partidos mais desorganizados e
incoerentes

Partidos mais coerentes e
disciplinados

As relagBes e os vinculos entre 0s
deputados surgem por circunstancia
da coexisténcia no parlamento

Dispdem de uma organizacdo ja
existente que permite a articulacdo
de todas as suas células base

Caracteristicas quanto
aos Objetivos

A conquista de assentos nas
assembleias politicas € o principal
objetivo destes partidos politicos

Distanciamento em relacdo ao
parlamento. Embora importante, a
luta eleitoral ndo é a principal acéo.

Fonte: Maurice Duverger (2002) Adaptado
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1.2. Estrutura e Organizacao dos Partidos Politicos

No que respeita a estrutura e organizacdo dos partidos politicos, Duverger (2002),
identifica trés tipos sociologicos distintos: i) Partidos ‘Burgueses’ ou de Comités; ii) Partidos
de Enquadramento das Massas Populares; iii) Partidos Centralizados ou Totalitarios. O autor
distingue cada tipo de partido pelos seus elementos de base, pela sua organizacao e ainda pela

dependéncia ou independéncia em relacao as instituicdes dirigentes.

1.2.1. Partidos ‘Burgueses’ ou de Comités

Os partidos ‘Burgueses’ ou de comités, também comummente denominados de
partidos de notaveis ou de quadros, surgiram na Europa Ocidental durante o século XIX,
tendo sobrevivido sob a forma de partidos conservadores e liberais. Estes partidos séo
constituidos pelos considerados politicamente ilustres (notaveis), e caracterizam-se pelo seu
caréter restrito e pela sua estrutura organizativa informal e descentralizada.

Na otica de Weber (2000) os partidos de notaveis, como o préprio os denominou, ndo
assentam em objetivos ideoldgicos e em principios de bem comum, mas sim na procura do
exercicio do poder. Estes partidos tém um caracter parlamentar e aristocratico organizando-se
em comités eleitorais que procedem a preparacdo das campanhas e das elei¢cGes. A definicdo
de partidos de notaveis proposta por Weber foi enriquecida por Duverger (2002). O politélogo
francés sustenta que os partidos de quadro assentam em comités eleitorais pouco extensos,
independentes uns dos outros e geralmente descentralizados. Estes partidos ndo manifestam
interesse em conseguir um grande numero de filiados ou participantes, mas sim em selecionar
pessoas notaveis, de prestigio e de bens que conduzam o partido de forma individual
(Duverger, 2002). Esses mesmos comités sdo circulos fechados, de dificil acesso, com uma
area de abrangéncia territorial bastante vasta e com um caracter intermitente e semi-periédico.
A sua atividade é Unica e exclusivamente limitada aos momentos eleitorais e as combinacGes
parlamentares (Stock, Teixeira & Revez, 2005).

Pela anélise organizacional dos Partidos ‘Burgueses’ ou de Comités facilmente se lhes
reconhece uma representacdo politica bastante limitada e fragil. Tratando-se de partidos de
notaveis e personalidades, as massas tendem a ndo ter um papel direto e ndo se sentirem

representadas.
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1.2.2. Partidos de Enquadramento das Massas Populares

Com o alargamento do direito de sufragio e a adogdo do sistema de representacdo
proporcional, surgiram, na transi¢do do século XIX para o século XX, os chamados partidos
de massas ou de integracdo social. Estes partidos surgem associados aos sentimentos de
pertenca, de identidade social e as transformacdes quer econdmicas quer sociais produzidas
pelo processo de industrializacdo, que colocaram em cena as massas populares e a sua
reivindicagdo por melhores condicbes de vida. A mobilizacdo politica das massas populares
fez emergir nos partidos politicos a necessidade de reforcar a sua capacidade de intervencéo,
complexificando a sua estrutura organizativa e disponibilizando de um corpo politico
permanente e profissionalizado (Stock et al., 2005)

Os partidos de enquadramento de massas populares pretendem traduzir a opinido do
maior nimero de populacdo possivel, pelo que existe um sistema de filiagdo concreto
acompanhado por um rigoroso mecanismo de cotizacdes individuais, que permitem a
sustentabilidade financeira do partido. A ideologia tem um papel muito importante no interior
destes partidos em que as rivalidades tomam a propor¢do duma luta de tendéncias e se
estendem ndo somente ao dominio politico, mas também aos dominios econémico, social e
familiar (Duverger, 2002).

Weber (2000), estudou pormenorizadamente os partidos de massas como condi¢éo de
forca politica organizada e com apeténcia para a conquista do poder. Sustentou que 0s
mesmos criaram um ator politico profissional, dedicado a tempo completo ao partido, e que
deixa de ter legitimidade para tomar decisbes individualmente, passando a estar sujeito a
disciplina de voto no parlamento e ao controlo por parte do partido que permitiu a sua eleigéo.

A representacdo nos partidos de enquadramento de massas populares adquire um
sentido mais lato que nos Partidos de Comités. Contudo, o risco de manipulacdo da opinido
ndo se extingue inteiramente. O elevado grau de organizacdo pode impedir que as massas

estejam verdadeiramente presentes no processo politico (Duverger, 2002).

1.2.3. Partidos Centralizados ou Totalitarios

Os partidos centralizados ou totalitarios tém uma ideologia politica organizada e
poderosa, que em geral monopoliza o poder politico e que pretende estar acima do préprio
Estado (Sartori, 1982). Estes partidos ndo permitem a justa competicdo pelo poder politico,
eliminando todos os partidos ou organizacGes politicas que pretendam competir pelo poder.
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Por vezes os partidos totalitarios mascaram a sua hegemonia pela criacdo de agremiacoes
politicas secundarias, que sobrevivem pela dependéncia destes e que ndo estdo autorizadas a
competirem pelo poder de forma igualitaria (Sartori, 1982).

Sao exemplos de Partidos Politicos Centralizados os partidos comunista e fascista, por
terem em comum uma centralizacdo muito forte, que se opde a semidescentralizacdo dos
partidos de enquadramento de massas populares. Estes partidos assentam em métodos
autocraticos e procuram assegurar a disciplina de forma restrita (Duverger, 2002).

Os partidos centralizados ou totalitarios desenvolvem-se, frequentemente pela forca da
imagem de lideres carismaticos, como foram Hitler, Franco, Mussolini, Salazar etc.. Estes,
ndo respeitando os principios da representacdo, exerceram o poder de forma autoritaria e
repressiva das vontades da sociedade em geral. Neste sentido, os partidos centralizados
surgem associados aos sistemas partidarios ndo competitivos, que podem ser sistemas de

partido hegemanico ou sistemas de partido tnico (Sartori, 1982)%2,

1.2.4. Catch-all Party (Partido Agarra Tudo)

No ambito das transformacdes da estrutura social ap6s a 22 Guerra Mundial, do
aumento do nivel de vida das massas e da transformacdo tecnoldgica no campo da
comunicag&o politica, Kirchheimer e Kogan** propuseram no ano de 1965 a existéncia de um
novo tipo de partido ndo identificado por Duverger (2002), o catch-all party (Kirchheimer &
Kogan cit in, Lopes & Freire, 2002). A afirmacdo dos meios de comunicacdo social e a
personalizacdo da politica ditaram a transformacdo dos tradicionais partidos politicos em
catch-all party. Estes partidos, adaptados as novas exigéncias do eleitorado, desenvolvem a
sua atividade de forma moderna e acessivel aos novos eleitores, mais pragmaticos e
preocupados com os custos envolvidos na recolha da informacéo politica necessaria a escolha
e direcionamento do voto (Pasquino, 1990).

O catch-all party ¢ “uma organizacdo situada entre a sociedade civil ¢ o Estado, que
procura influenciar o Estado do seu exterior e, a0 mesmo tempo, controlar temporariamente as
politicas publicas com vista a satisfazer as exigéncias de curto prazo dos seus pragmaticos

‘consumidores’ (Lopes, 2004, p 11). Esta classificacao de partidos ‘agarra tudo’, explicita o

13 Sobre Sistemas Partidarios ver em pormenor as classificacdes de Duverger (2002) e de Sartori (1982).

14Kirchheimer, Mary & Maurice, Kogan (1992). Encyclopedia of Government and Politics, Routledge,
Londres cit in Lopes, Fernando, & Freire, André (2002). Partidos Politicos e Sistemas Eleitorais — Uma
Introducéo, Celta Editora, Oeiras.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag6es Internacionais

51



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

fim da noc¢éo de partido como representante de sectores especificos da sociedade e o inicio do
partido como uma organizacgdo aberta a um diversificado leque de sectores sociais.

Estes partidos objetivam, assim, a mobilizagdo de eleitores pertencentes a todas as
classes sociais e 0 estabelecimento de relages com o maior nimero de grupos de interesse
possivel, ndo sendo motivo de preocupacdo a perda de intensidade ideologia e de coesédo
interna. Neste sentido, os catch-all party caracterizam-se pela sua fraca conotagéo ideologica,
pelo pragmatismo das suas acOes, pela preferéncia por temas consensuais, pela grande latitude
de acdo dos seus dirigentes e ainda pela marginalizagéo dos seus militantes (Aguiar, 1988).

1.3. Funcdes dos Partidos Politicos

A historia dos partidos politicos revela-nos que, num primeiro estaddio foram
reprimidos, por exemplo, pela doutrina de Rousseau (1999), sob 0 argumento de colocarem
em risco a unidade da republica e de fomentarem a fragmentagdo da vontade geral,
dificultando a sua livre manifestacdo. Contudo, apesar das criticas tecidas ao longo da
historia, os partidos politicos sdo na atualidade entendidos como instrumentos indispensaveis
a efetivacdo das democracias representativas, sendo nelas chamados a cumprir funcdes de
extrema importancia e pertinéncia.

As funcgdes dos partidos politicos podem dividir-se em duas perspetivas — a perspetiva
restrita, que define os partidos como instrumentos que representam e articulam as opinifes
dos seus membros, e a perspetiva alargada que permite uma maior percecdo das funcdes
desempenhadas pelos partidos nas democracias representativas (Calvez, 1968). A perspetiva
alargada sugere uma analise segmentada das fungdes dos partidos de acordo com trés
vertentes funcionais: a) Partido no Eleitorado — Os partidos tém a funcdo de simplificar as
escolhas dos eleitores através da apresentacdo de alternativas governativas e do fornecimento
de informacfes politicas; b) Partido como Organizacdes — Nesta vertente os partidos
procedem ao recrutamento das elites politicas e articulam e agregam os interesses dos
apoiantes; c) Partido no Governo — Quando alcangam o poder os partidos desenvolvem
funcBes governativas que se centram essencialmente no cumprimento do programa eleitoral
apresentado durante a campanha (Martins, 2008).

A perspetiva restrita, assume neste estudo maior consideragdo, por sintetizar as
funcbes diretamente relacionadas com as atividades representativas dos partidos, e por

salientar a sua importancia enquanto meios de defesa dos interesses sociais dos representados.
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A forma como os partidos desempenham as suas funcdes representativas determina a eficacia
ou ineficacia na captacdo da fidelidade partidaria dos seus apoiantes nos diferentes momentos

eleitorais ao longo do tempo, questdo que assume uma importancia primordial na dissertacéo.

1.3.1. Perspetiva Restrita

Duverger (1985) certifica que a associacdo direta de algumas das funcGes dos partidos
a representacdo politica remete para uma perspetiva restrita do seu papel no processo
representativo, da qual destaca e desenvolve as seguintes funcbes: a) Enquadramento de
Eleitores; b) Selecdo de Candidatos; ¢) Enquadramento de Eleitos; d) Representacdo da
Opinido do Eleitorado.

A Ultima funcdo identificada por Duverger — representacdo da opinido do eleitorado —
sera analisada com maior pormenor. Centrando-se no papel de mediacdo, desempenhado
pelos partidos, entre o poder politico e a sociedade esta fun¢do assume um maior interesse
para a dissertacao.

a) Funcéo de Enquadramento dos Eleitores — Os partidos trabalham objetivamente
na formacdo da opinido politica dos cidaddos por meio do enquadramento
ideoldgico, isto é, através da apresentacdo de propostas e concec¢des sobre 0 modo
mais adequando e eficiente de intervencdo na resolucdo dos problemas e
necessidades da sociedade. Os partidos politicos fornecem a informacéo necessaria
aos cidadaos para que estes votem em consciéncia e exijam dos representantes
eleitos uma acgdo firme e de acordo com o programa politico proposto a priori.

b) Funcéo de Selecdo de Candidatos — Traduz a funcdo de recrutamento politico dos
recursos humanos constituintes dos partidos. Esta funcdo € muito importante e
afirma os partidos como os principais motores de recrutamento de pessoal para as
atividades de conquista e exercicio do poder. Os elementos recrutados séo
escolhidos para disputarem elei¢bes e, consequentemente, para protagonizarem o
processo da representacdo politica.

¢) Funcdo de Enquadramento de Eleitos — E uma funcdo determinante para o bom
funcionamento e coesdo dos partidos politicos e pode ser analisada em duas
vertentes: i) Contato entre eleitos e eleitores: expressa-se pela comunicagdo
politica e objetiva a manutencdo do apoio e adesdo as atividades politicas, por

parte dos eleitores, com vista a reeleicdo e/ou ao apoio a governagéo diaria; ii)
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Enquadramento dos eleitos: refere-se a imperatividade de manter a unidade
partidaria entre os membros constituintes dos partidos, pelos quais foram eleitos e

pelo respeito das orientacdes politicas dos governos que integram.

1.3.1.1. Funcdo de Representacdo da Opinido do Eleitorado

Na comunidade existem grupos de pessoas que possuem opinides politicas
semelhantes sobre determinados assuntos. Contudo, se essas pessoas Se encontrarem
separadas e ndo uniformizarem 0 seu pensamento, 0 mesmo jamais desencadeara qualquer
acdo politica. E, nesta perspetiva, imperioso que existam grupos que orientem todos os que
pensam da mesma forma, para que as suas opiniGes se reinam e possam contribuir para a
ascensdo dos seus representantes as atividades governamentais (Rozas, 2008).

Na sua funcdo representativa, os partidos assumem um importante papel de
intermediarios entre a sociedade e o poder politico, procurando articular os interesses de todos
0s sectores da sociedade, através da aglutinacdo das opiniGes individuais e da sua
transformacdo em opinides coletivas (Freire & Viegas, 2009). A dimensdo eleitoral dos
partidos politicos exige-lhes, deste modo, a elaboracdo de programas e propostas, que de
forma abrangente reinam todos os interesses e necessidades dos eleitores e que os canalizem
para um determinado sentido. Os interesses antagénicos dos diferentes sectores da sociedade
sdo transformados, pelos partidos, em interesses compativeis. Este processo tem como
principal objetivo atrair o maior nimero de apoiantes possivel, e por conseguinte, um maior
namero de votos (Rozas, 2008).

Na sua dimensdo partidaria os partidos podem deter o poder politico ou exercer o
direito de oposicdo. Quer numa ou noutra posicdo, estes deverdo ter como principal
preocupacéo a defesa e representacao dos interesses e pontos de vista dos seus simpatizantes e
militantes nas discussdes e decisdes politicas desenvolvidas no parlamento (Freire & Viegas,
2009).

Os partidos enquanto meios de efetivacdo da representacdo politica limitam, na
opinido de Martins (2008), a plena satisfacdo das necessidades e interesses dos representados,
avaliando que, para além de representarem as suas opinides também as formam e deformam
através das informacgdes politicas que transmitem e dos programas e propostas que

apresentam. Afirma ainda, que muitas vezes as propostas mascaradas por ideais de defesa da
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conveniéncia dos representados e que se imaginam claras e inequivocas tém por tras objetivos
ocultos, que pretendem alcancar beneficios para os partidos e para 0s seus membros.

A concretizacdo de objetivos menos claros por parte dos partidos torna relevante a
questdo da pertinéncia da representacdo partidaria®®, pela consciéncia de que esta podera
deixar de ser uma mediacdo transparente para se tornar num obstaculo ao exercicio da
soberania do povo. Deste modo, “criados e institucionalizados para preencher o fosso que o
parlamentarismo liberal mantinha entre o poder e o povo, e para ‘aprofundar a democracia’,
0s partidos podem, por sua vez, alargar ainda mais esse fosso.” (Aurélio, 2009, p49).

Em suma deverd ser principal objetivo dos partidos politicos a representacdo da
opinido dos seus apoiantes e ndo a satisfacdo dos interesses pessoais das elites politicas que 0s
constituem. Nesta perspetiva, 0 que importa verdadeiramente € o equilibrio entre a
democraticidade e a governabilidade, sem que nenhum dos dois principios seja lesado em
detrimento do outro (Calvez, 1968).

2. PARTIDOS POLITICOS EM PORTUGAL

2.1. Caracterizacdo Juridica dos Partidos Politicos Portugueses

A semelhanca do que aconteceu nos restantes paises da Europa, também em Portugal
se assistiu, durante largos anos, a marginalizacdo dos partidos politicos. Durante o Estado
liberal as organizacBes partidarias foram completamente ignoradas no plano juridico, tendo
apenas merecido uma referéncia, ainda que residual, na revisao de 1919 a CRP de 1911. Com
o Estado Novo e a sua oposicdo aos partidos politicos essa tendéncia nao se alterou, tendo o
estatuto geral dos partidos, surgido apenas em 1976 com a atual CRP.

Conforme prevé a Lei dos Partidos Politicos Portugueses (doravante LPPP) no n.°1 do
art.°4°, a criacdo de um partido politico é um processo independente e livre de qualquer tipo
de autorizacdo por parte do poder politico ou do poder judicial. Ha no entanto, limites a sua
constituicdo que se podem classificar como limites de natureza especifica, de natureza geral e
formais (Pinto, et al., 2009).

As limitacbes de natureza especifica manifestam-se pela proibicdo da criacdo de
partidos politicos com programas e objetivos de ambito regional (n.° 4 do art.° 51.° da CRP e

15 A questdo da pertinéncia da representacédo partidaria conduz a uma segunda questdo que se relaciona
com a crise da representacdo. Questdo que ndo estando diretamente relacionada com o &mbito da dissertagdo ndo
foi alvo de estudo.
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art.’ 9.° da LPPP). De forma geral, a livre constituicdo de um partido politico, apenas se
encontra limitada pela preservacao da natureza unitaria do Estado, conforme se 1€ no n.° 2 do
art.° 10.° da CRP. Limitacdo que na pratica se traduz na impossibilidade de constituicdo de
partidos com natureza armada, paramilitar ou militarizada, com ideologia fascista e/ou com
caracter racista (n.° 4 do art.° 46.° da CRP e o art.® 8.° da LPPP).

Os limites formais a constituicdo dos partidos fixados pela CRP e pela LPPP proibem
a utilizacdo de denominacdes, siglas e simbolos que sejam semelhantes as de outro partido j&
existente, que se baseiem no nome de uma pessoa e que contenham expressdes diretamente
relacionadas com qualquer religido ou instituicdo nacional (n.° 3 do art.° 51 da CRP e art.® 12°
da LPPP).

No que respeita aos fins dos partidos politicos a CRP e a LPPP clarificam que o0s
mesmos se centram na representacdo politica, no exercicio do poder e na pedagogia politica.
Os partidos deverdo concorrer para a formacdo e expressdo da vontade popular, para o
exercicio do poder politico, através da participacdo nos orgdos de governacdo, a nivel
nacional, regional e local e contribuir para a melhoria do nivel de informacdo e formacéo
politica dos cidadaos (art.° 10 da CRP e Artigos 1° e 2° da LPPP).

2.1.1. Principios Fundamentais da Atividade Partidaria

Pela sua complexidade, a forma de organizacdo e modalidades de desenvolvimento
das atividades dos partidos politicos, compreendem um conjunto de cinco principios
basilares consagrados na LPPP, nomeadamente: i) principio democratico; ii) principio da
transparéncia; iii) principio da liberdade de filiacdo; iv) principio da filiacdo direta e Unica;
v) principio da liberdade de associacdo. Este conjunto de principios diretores garante, por
um lado, a liberdade de acdo dos partidos politicos e assegura, pelo outro, a transparéncia
dessa mesma ac¢do, permitindo a clara percecdo da sua indole, fins e dos meios aos quais

legitimamente poderdo recorrer.

2.1.1.1. Principio Democrético

O principio democratico € um elemento estruturante da ordem constitucional
portuguesa, pelo que facilmente se compreende a sua importancia na estruturacdo interna

dos partidos politicos portugueses.
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No plano legal, o principio democréatico encontra-se traduzido no art.° 5° da LPPP e
encerrado em diversos numeros da mesma lei. Pode fazer-se uma separacdo entre dois
planos distintos do seu teor: a) o plano material — que se relaciona com 0 modo como sao
exercidos os direitos dos militantes e b) o plano organizacional — que se prende com os
critérios de organizacgdo e funcionamento internos dos partidos politicos. O plano material
podera ainda ser dividido em dois principios distintos, o principio da proibicdo da
discriminagdo e o principio da universalidade (Pinto et al., 2009).

Conforme se pode ler no n.° 2 do art.° 19° da LPPP, o principio da proibi¢do da
discriminacdo determina a impossibilidade de vedar a adesao a um partido politico ou de
excluir um filiado por questBes relacionadas com o sexo, raga, ascendéncia, lingua,
territério de origem, religido, instrucdo, situacdo econdmica ou condi¢do social. O
principio da proibicdo da discriminacdo ndo apenas determina as proibi¢des no seio das
organizacOes partidarias, como também esclarece que ninguém poderé ser prejudicado,
privilegiado ou beneficiado em razdo da filiagdo a um determinado partido politico (n.° 3
do art.° 20° da LPPP). O principio da universalidade reserva a igualdade de direitos de
todos os filiados de um partido perante os seus estatutos (n.°2 do art.° 5° da LPPP), e 0
direito de participacdo de todos os membros na vida interna dos partidos (n.°1 do art.° 5° da
LPPP).

Analisando o plano organizacional do principio democréatico da atividade partidaria,
destaca-se, por exemplo, a consagracdo da regra do sufrdgio pessoal e secreto para as
eleicdes e referendos internos (art.° 33° da LPPP), pelo que os 6rgdos dos partidos gozam
de legitimidade propria, fruto da eleicdo democréatica dos seus membros (art.° 27° e art.°
28° da LPPP). Este principio tem como consequéncias: a) a separacdo dos poderes através
da constituicdo de uma assembleia representativa, de um érgdo de direcdo politica e de um
6rgdo de jurisdicdo (art.° 25° da LPPP) e b) o respeito pelo principio da renovagdo, por via
da proibicdo da existéncia de cargos partidarios vitalicios a excecdo dos cargos honoréarios
(art. 29° da LPPP).

2.1.1.2. Principio da Transparéncia

Pelas funcbes que desempenham nos regimes politicos democraticos das sociedades
modernas, os partidos politicos ndo poderiam jamais assentar em principios de secretismo. Os

n.1, 2 e 3 do art.° 6° da LPPP estabelecem a obrigatoriedade de os partidos publicarem e
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comunicarem ao Tribunal Constitucional os seus estatutos, a identidade dos titulares dos seus
Orgdos, 0s seus principios e programas e as atividades gerais a nivel nacional e internacional,
prosseguindo publicamente os seus objetivos. Também a proveniéncia e utilizacdo dos fundos
do partido sdo imperiosamente de conhecimento publico (n.° 4 do art.°6° da LPPP).

2.1.1.3. Principio da Liberdade de Filiacéo

O n° 1 do art 19° da LPPP, dedicado a liberdade de filiagdo, salvaguarda que
ninguém pode ser obrigado a filiar-se num partido politico, nem a ser coagido a nele
permanecer quando deixa de se identificar com os seus fins e projetos. O n.° 1 do art.° 22 da
mesma lei contempla que a sujei¢cdo a disciplina interna do partido politico jamais podera
afetar o exercicio dos direitos individuais e o cumprimento dos deveres previstos na CRP.

Para além de estabelecer que o direito de filiagdo apenas se encontra ao alcance dos
cidaddaos com direitos politicos, conforme o art.° 7° da LPPP, o principio da liberdade de
filiacdo, estabelece restricdes, que se justificam pela necessidade de proteger bens juridico-
constitucionais mais relevantes, como a garantia da independéncia e da imparcialidade dos
cidaddos que exercem funcBes de soberania e cargos publicos de maior importancia. Essas
restricbes encontram-se nos n°. 1, 2 e 3 do art.° 21° da LPPP i) Proibem a apresentacdo de
inscricdo e a filiacdo dos militares ou agentes militarizados e dos agentes de seguranca
pertencentes aos quadros permanentes e em servico efetivo; ii) Vedam a pratica de atividades
politico-partidarias de caracter publico aos magistrados judiciais, aos magistrados do
Ministério Publico e aos diplomatas de carreira; iii) Proibem os diretores-gerais da
Administracdo Publica, os presidentes dos 6rgdos executivos dos institutos publicos e os
membros de entidades administrativas independentes, de exercer atividades dirigentes em

6rgdos de direcdo politica.

2.1.1.4. Principio da Filiacdo Direta e Unica

Ao ndo prever a filiacdo de pessoas ndo detentoras de direitos politicos, a LPPP
rejeita a filiacdo de pessoas coletivas e inviabiliza, consequentemente, a indole indireta dos
partidos politicos em Portugal (Pinto et al., 2009). Também a n&do exclusividade da filiagcdo
é alvo de proibicdo, ndo apenas na LPPP (n.° 2 do art.° 20°), como também na CRP (n.°2 do
art. 51°).
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2.1.1.5. Principios da Liberdade de Associagéo

Por vezes os partidos politicos procuram associacdes, e sdo totalmente livres de o
fazer, com um ou mais partidos similares ou ideologicamente préximos, no sentido de
prosseguirem acGes comuns e de forma a alcancarem objetivos e fins especificos (n.°1 do
art.°11 da LPPP). Contudo, considerando a progressiva internacionalizacdo dos problemas
enfrentados pelos partidos, tém-se verificado ndo apenas o estabelecimento de associagdes
internas, mas também de associacOes externas, pelo que a legislagdo portuguesa consagra
um duplo sentido ao principio da liberdade de associacdo: o principio da livre associacao
interna e o principio da livre associacéo internacional (Pinto, et al., 2009). Este Gltimo abre
aos partidos politicos nacionais a possibilidade de estabelecerem associagdes com
entidades partidarias estrangeiras similares ou de integrarem federacdes internacionais de
partidos (art.° 36° da LPPP).

3. Os QUATRO PRINCIPAIS PARTIDOS POLITICOS
PORTUGUESES

Neste subcapitulo far-se-4& uma apresentacdo sucinta dos quatros partidos que tém
maior expressdo eleitoral no distrito de Evora, Partido Comunista Portugués (PCP), Partido
Socialista (PS), Partido Social Democrata (PPD-PSD) e Centro Democratico e Social, Partido
Popular (CDS-PP) 6. Embora o Bloco de Esquerda (BE) seja na atualidade o quinto maior
partido politico em Portugal ndo serd apresentado neste ponto. Justifica-se a decisdo com o
facto de o partido ndo ter grande expressdo no distrito, ao nivel das elei¢cdes legislativas e de

nunca ter apresentado listas para as elei¢des autarquicas em nenhum dos concelhos.

3.1. Partido Comunista Portugués — PCPY’

O PCP foi fundado em 1921 e define-se como um partido de esquerda, comunista e
marxista-leninista. Alvaro Cunhal, o mais emblematico lider do partido em Portugal, afirma o
marxismo-leninismo como: “(...) um instrumento indispensavel para a analise cientifica da

realidade, dos novos fendmenos e da evolucdo social e para a definigdo de solucGes corretas

16 Para um estudo mais aprofundado sobre os partidos politicos portugueses recomenda-se a leitura das
seguintes obras: Amaral (1995); Freire (2006); Jalali (2007); Lisi (2009); Maxwell (1999); Sousa (2000)

17 Considerando que o PCP concorre em coligagdo com o PEV (Partido Ecologista “Os Verdes”), ao longo da
dissertacdo sempre que se mencione a coligacao sera sob a forma de PCP-PEV.
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para 0s problemas concretos que a situacdo objetiva e a luta colocam as forcas
revolucionarias.” (Cunhal, 1985, p 37)

O Partido Comunista Portugués teve um papel fundamental na oposi¢do ao regime
ditatorial protagonizado por Oliveira Salazar e foi o Unico partido, que embora ilegalizado,
permaneceu organizado e disposto a fazer oposicdo a este regime, pela conquista e
consolidacdo da democracia (Correia, 2007). Os seus membros foram, na época, obrigados a
viver na clandestinidade sob ameaca de serem presos, torturados ou assassinados.

Identificam-se como objetivos supremos do PCP “(...) a constru¢do em Portugal do
socialismo e do comunismo que permitirdo por fim a exploragdo do homem pelo homem e
assegurar ao povo portugués o efetivo poder politico, o bem-estar, a cultura, a igualdade de
direitos dos cidaddos e o respeito pela pessoa humana, a liberdade, ¢ a paz.” (art. 5 dos
Estatutos do PCP)

Na atualidade o PCP ¢ liderado por Jeronimo de Sousa e 0 seu grupo parlamentar na
Assembleia da Republica é constituido por catorze deputados eleitos na XII legislatura (Sitio

oficial da Assembleia da Republica Portuguesa, 22-07-2012 — http://www.parlamento.pt/).

3.2. Partido Socialista — PS

O PS assume-se como um partido de centro-esquerda no espetro politico e foi fundado
em 19 de Abril de 1973 na cidade de Bad Munstereifel na Alemanha, onde por ocasido do
Congresso da Ac¢do Socialista, militantes portugueses desta organizacdo propuseram a sua
transformacdo em Partido Socialista (Sitio oficial do PS, 22-07-2012 — http://www.ps.pt/)

O pensamento e acdo do PS em Portugal sdo orientados pela persecucao dos seguintes
objetivos: 1) Procura inequivoca da democracia; 2) Aplicacdo do socialismo democratico na
solucdo dos problemas nacionais; 3) Defesa dos direitos humanos e da Paz, 4) Organizacdo da
sociedade portuguesa como base nos valores da liberdade, da igualdade e da solidariedade; 5)
Combate a todo o tipo de desigualdades e descriminacgdes; 6) Defesa de uma economia de
bem-estar para todos os cidad&os; 7) Combate de todas as tendéncias de dominacéo do poder
econdémico que desprezem as necessidades e o0s interesses dos povos. (Declaracdo de
Principios do PS, 2002).

Atualmente o PS tem como Secretario-Geral, Antonio José Seguro, e 0 Seu grupo
parlamentar na Assembleia da Republica € constituido por setenta e quatro deputados eleitos
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na XII legislatura (Sitio oficial da Assembleia da Republica Portuguesa, 22-07-2012 —
http://www.parlamento.pt/).

3.3. Partido Social Democrata — PPD-PSD

O Partido Social Democrata foi fundado em 6 de Janeiro de 1974 com o nome Partido
Popular Democréatico (PPD) e por personalidades como Francisco S& Carneiro, Francisco
Pinto Balseméo e Joaquim Magalhdes Mota. A 3 de Outubro de 1976, com a sua legalizacao,
0 partido passou a denominar-se Partido Social Democrata (PSD). O PPD-PSD respeita trés
linhas de pensamento distintas que se complementam entre si: linha Catolica-Social, que
surgiu como reagdo ao corporativismo de Estado; linha Social-Liberal que se encontra
ideologicamente ligada a ‘ala liberal’; e linha Tecnocratica- Social que se preocupa
essencialmente com o desenvolvimento econémico (Sitio oficial do PSD, 22-07-2012 —
http//www.psd.pt).

A atividade do partido € regulada pelos seguintes valores e opc¢des fundamentais: 1)
Principio do Estado de Direito — O Estado deve estar ao servico da pessoa e ndo a pessoa ao
servico do Estado; 2) Os Direitos, Liberdades e Garantias dos portugueses sdo indispensaveis
a preservacdo da autonomia pessoal, bem como a participacdo politica e civica; 3) O
pluralismo das ideias e correntes politicas, cuja garantia de livre expressdo constitui
pressuposto indispensavel ao gozo dos direitos e liberdades fundamentais de todo o cidadao;
4) O principio democréatico, como garantia da participacdo por igual de todos os cidaddos na
organizacao e na escolha dos objetivos do poder na sociedade; 5) O principio da afirmacdo da
sociedade civil. O estado ndo deve chamar a si aquilo que os individuos estdo vocacionados
para fazer, garantindo dessa forma um amplo espaco de liberdade a iniciativa e criatividade
das organizacGes da sociedade civil; 6) O didlogo e a concertacdo, como formas de
entendimento e aproximacédo entre homens livres; 7) A justica e a solidariedade social como
preocupacOes permanentes na edificacdo de uma sociedade mais livre; 8) A valorizagcdo da
paz; 9) Direito a diferenca, como circunstancia inerente a condicdo humana (Declaracdo de
Principios do PPD-PSD, 1974).

O PPD-PSD ¢é atualmente liderado por Pedro Passos Coelho e foi o partido mais
votado na XII legislatura, governando o pais em coligagdo com o CDS-PP. O grupo
parlamentar do partido na Assembleia da Republica é constituido por 108 deputados (Sitio

oficial da Assembleia da Republica Portuguesa, 22-07-2012 — http://www.parlamento.pt/).
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3.4. Centro Democratico e Social, Partido Popular — CDS-PP

O CDS-PP foi fundado em 19 de Julho de 1974 pela iniciativa de personalidades como
Freitas do Amaral, Amaro da Costa, Basilio Horta e Jodo Porto (Sitio oficial do CDS-PP, 22-
07-2012 — http://www.cds.pt/). Este partido define-se como um partido que se inspira na
democracia cristd e abre portas a conservadores e a liberais classicos, sendo um dos seus
principais fins “propor para a sociedade portuguesa um modelo assente nos valores éticos,
sociais e democraticos do humanismo personalista de inspiracdo cristd.” (alinea b) do art.° 2
dos Estatutos do CDS-PP).

O CDS-PP é orientado pelos seguintes principios constantes na sua declaracdo de
principios aprovada em 1974: 1) Consagracdo do humanismo personalista; 2)
Desenvolvimento de um sistema democratico capaz de reduzir as desigualdades sociais
existentes e de conduzir a um rapido progresso econémico e social; 3) Implementacdo de uma
nova concecdo de iniciativa privada com base no aprofundamento da solidariedade nacional e
da fraternidade social; 4) Construir, pela cooperacdo, uma nova posicdo de Portugal no
mundo; 5) Construcdo de governos democraticos, responsaveis, dindmicos e eficientes.
(Declaracgdo de Principios do CDS-PP, 1974)

Atualmente o CDS-PP é presidido por Paulo Portas e constitui governo em coligacao
com o PPD-PSD desde 2011. O grupo parlamentar do partido na Assembleia da Republica é
constituido por 24 deputados (Sitio oficial da Assembleia da Republica Portuguesa, 22-07-

2012 — http://www.parlamento.pt).

*

A substituicdo do mandato imperativo pelo mandato livre e o0 alargamento do direto ao
sufragio criaram as condi¢cfes necessarias a génese dos partidos politicos, que acabaram por
se assumir como os principais meios de efetivacao da representacdo politica. Estes definem-se
como um associacdo voluntéria de pessoas, que tem como principais objetivos a eleicdo dos
seus membros e a conquista e exercicio do poder politico.

Em Portugal, & semelhanca do que se verificou no resto da Europa, os partidos
politicos foram marginalizados durante largos anos pelo regime autoritario, s6 tendo
conquistado a verdadeira liberdade de acdo apos a Revolucdo de 25 de Abril de 1974. Na
atualidade existem, em Portugal, diversos partidos organizados dos quais se destacam o PCP,
0 PS, 0 PPD-PSD e 0 CDS-PP.
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CAPITULO IV

PODER LOCAL
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1. O PODER LOCAL EM PORTUGAL

1.1. Génese e Evolucéo

Os municipios remontam aos tempos da ocupagdo romana e S0 por esse motivo
anteriores a fundacdo de Portugal e ao préprio Estado. Porém, tal como os conhecemos
atualmente, os municipios portugueses enquanto comunidades politicas sdo originarios da
Reconquista Crista. A sua verdadeira origem estd na ldade Média e mais especificamente no
século XII (Bilhim, 2004). S&o, entdo, o produto das circunstancias da reconquista aos arabes
e da nova organizacao territorial das comunidades da época. Os senhores feudais e a nobreza
encontravam-se demasiado ocupados com a guerra e com a defesa dos seus interesses
proprios, principalmente os de caracter econémico, pelo que os homens de bem assumiram a
representacdo de toda a comunidade local na gestdo dos dominios administrativos e da justica.
As liberdades das novas comunidades auto-organizadas foram fixadas pelo rei através das
cartas de foral onde, para além das obriga¢es tributarias a pagar a coroa como contrapartida
das liberdades conquistadas, se encontravam explicitos e regulados os limites da
administragcdo concelhia (Secretaria de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territorio, doravante SEALOT, 1998).

Entre os séculos XII e XV1 as cartas de foral, elaboradas pelo rei, regulavam a relagéo
estabelecida entre a autoridade régia e os municipios. No entanto, essa relacdo nem sempre foi
pacifica e registou-se a alternancia entre periodos de maior e menor autonomia dos
municipios, consoante os interesses da coroa e a sua disponibilidade para a gestdo e
administracdo do territério local (Caetano, 1990).

Mais tarde, por influéncia do liberalismo e de uma visdo centralizadora do poder local,
importada da Franca Napolednica, os concelhos portugueses experimentaram uma
uniformizacdo juridica e administrativa. Tal imp6s uma maior hierarquizacdo de todo o
sistema politico e uma centralizacdo do poder em Lisboa, que persistiu com a Instauracdo da
Republica ocorrida em 5 de Outubro de 1910. A partir desta data, 0s municipios passam a ser
dirigidos por um magistrado nomeado pelo Governo (SEALOT, 1998).

Com o Estado Novo, regime politico autoritario que se iniciou em 1926 e perdurou até
1974, verificaram-se significativas alteracdes no funcionamento dos municipios, que
reformaram a sua definicdo dentro do aparelho do Estado e que quase determinaram a sua

aniquilacdo. A reforma do Codigo Administrativo operada por Marcelo Caetano entre 1936 e
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1940 insistiu na centralizacdo do poder local e ditou a diviséo do territdrio nacional em quatro
niveis de circunscricdes administrativas: a freguesia, o concelho, o distrito e a provincia
(Catarino, Faro & Vargas, 2007). Os municipios fortemente centralizados, sobreviviam pela
comparticipacdo de subsidios tutelados pelo governo. Os presidentes de Cémara e 0sS
regedores de freguesia eram nomeados pelo poder central, passando as func¢6es do poder local
pela fiscalizacdo, controlo e cumprimento das regras estabelecidas centralmente (Catarino, et
al., 2007). Em suma, durante o Estado Novo houve uma clara predominéncia do centro sobre
a periferia e os municipios ndo passavam de intuicGes administrativas e politicamente
diminuidas, sendo que até as poucas iniciativas de descentralizacdo foram realizadas pela
iniciativa do poder central (Bilhim, 2004).

Com a queda do Estado Novo e com a instauracdo do regime democratico ap6s a
Revolucdo de 25 de Abril de 1974, o poder local entrou numa fase de verdadeira afirmacéo,
devida as alteracfes ocorridas na sociedade portuguesa e as liberdades conquistadas. Durante
0s anos de 1974 e 1976 houve especial preocupacdo em demolir as estruturas centralizadas
herdadas do antigo regime, pelo que sé em 1976, com a promulgacdo da CRP, se consagrou o
genuino poder local democratico e se realizaram as primeiras elei¢des autarquicas (SEALOT,
1998).

Embora a CRP de 1976 clarificasse no seu art.° 237° aspetos como o estatuto juridico,
a organizacdo e a autonomia administrativa e financeira das autarquias locais, estas
continuaram dependentes do poder central até 1979, ano em que foi promulgada a lei das
finangas locais (Catarino, et al., 2007). A lei n° 1 de 2 de Janeiro de 1979 reconhece
autonomia financeira as autarquias locais e prevé que estas passem a dispor de patriménio, de
financas proprias e de quadros privados de pessoal. O Governo passa a intervir apenas no
exercicio de tutela administrativa legalmente definida e que visa a verificacdo da legalidade e
cumprimento das regras estabelecidas. A referida lei estabeleceu, no n.° 3 do art.° 1, que o
regime da autonomia financeira dos municipios assenta nos seguintes poderes dos 0rgdos
autarquicos:

a) Elaborar, aprovar e alterar planos de atividades e orgamentos;

b) Elaborar e aprovar balancos e contas;

c) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas

que por lei forem destinadas as autarquias;

d) Gerir o patrimonio autarquico.
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Um passo também importante para a afirmacdo do poder local foi a criacdo da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses com DL n° 99/84. No que respeita a
definicdo das politicas locais, esta associacdo é uma pessoa coletiva de direito publico que
medeia a relacdo entre o governo e 0s municipios portugueses. Reforca, também, a
capacidade de negociacdo e contestacdo dos municipios, quando descontentes com certas
medidas governamentais.

Os municipios ou freguesias podem, ainda ao abrigo do art.° 1° da Lei n.° 54/98,
“associar-se, designadamente, para efeitos da sua representagdo institucional junto dos 6rgéos
de soberania e da administracdo central e da cooperacdo com esta na participacdo em
organizagOes internacionais”. Nos termos da lei civil, se as associagdes de municipios ou de
freguesias possuirem associados de todos os distritos e regides autbnomas do pais podem
constituir-se também como pessoas coletivas e assumir um caracter nacional (art.’ 2 e 3 da
Lei 54/98)

1.2. A Autonomia e a Tutela das Autarquias Locais

Para além de consagrada na Constituicdo de 1976, a autonomia das autarquias locais
foi também confirmada pela Carta Europeia de Autonomia Local (doravante CEAL),
aprovada em 1985 pelo Conselho da Europa.

No seu predmbulo, a CEAL define as autarquias como um dos principais fundamentos
dos regimes democraticos, salvaguardado, no art.° 1°, o principio da autonomia local como
elemento que deverd, tanto quanto possivel, ser reconhecido pela legislagdo interna e pela
Constituicdo dos Estados-Membros do Conselho da Europa. A autonomia local define-se
como “0 direito das autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populacfes, uma parte importante dos assuntos
publicos” (n°. 1 do art.° 3° da CEAL). Dentro dos limites da lei e de acordo com o &mbito da
autonomia local explicito no art.° 4° da CEAL, as autarquias tém completa liberdade de
iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou
atribuida a uma outra autoridade, devendo o exercicio das responsabilidades publicas
incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas dos cidadaos. Ainda no mesmo art.° se
salienta que as atribui¢cdes confiadas as autarquias locais devem ser plenas e exclusivas, ndo
podendo ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade central ou regional, a ndo

ser pelos termos da lei.
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A liberdade de iniciativa e a autonomia das autarquias locais ndo extinguem o direito
de tutela administrativa do Estado, sendo esta efetivada a posteriori e externamente através de
inspecdes, inquéritos e sindicancias que objetivam a verificacdo do cumprimento da lei. Em
conformidade com o n° 3 do art.° 242° da CRP, “a dissolu¢do dos orgdos autarquicos so
podera ter por causa agdes ou omissdes ilegais graves”.

A tutela administrativa das autarquias locais é de acordo com a Lei 27/96, da
responsabilidade do Governo, sendo assegurada de forma articulada pelos ministérios das
Financas e do Equipamento e do Planeamento e da Administracdo do Territorio, no &mbito

das respetivas competéncias.

1.3. A Estrutura e os Orgéos da Administrac&o Local

A organizacdo democratica do Estado prevé a existéncia de autarquias locais,
definindo-se estas como “pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que
visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes respetivas” (art.® 236° da CRP).
Em Portugal as autarquias locais séo as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas,
embora estas ultimas estejam ainda por instituir (Bilhim, 2004).

As autarquias locais sdo constituidas pelas assembleias regional, municipal e de
freguesia e pelas juntas regional, de freguesia e pela cAmara municipal, conforme sintetiza o

quadro seguinte.

Quadro 111 — Orgdos Autarquicos
Freguesia Municipio Regido Administrativa

Orgaos Assembleia de _ o _ _

) ) ) Assembleia Municipal | Assembleia Regional

Deliberativos Freguesia
Orgaos _ i o _
) Junta de Freguesia Camara Municipal Junta Regional
Executivos

Fonte: Elaboracéo propria

Nas elei¢des autarquicas, os eleitores locais escolhem o0s representantes que passarao a
constituir os érgdos autarquicos e a desemprenhar as suas respetivas fungdes. Em harmonia
com o n°. 1 do art.®° 239° da CRP, “a organizagdo autarquica compreende uma assembleia

eleita dotada de poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial perante ela responsavel”.
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No ambito das regides administrativas, as juntas regionais sao 0rgdos executivos e as
assembleias regionais sdo oOrgdos deliberativos (art.® 260° e 261° da CRP). A assembleia
regional & composta por membros diretamente eleitos e por membros eleitos pelo sistema de
representacdo proporcional e pela média mais alta de Hondt, pelo colégio eleitoral formado
pelos membros das assembleias municipais da mesma area e designados por elei¢do direta
(art. 261° da CRP).

Ao nivel dos municipios, a cdmara municipal constitui-se como 6rgdo executivo
colegial e é composta por um nimero adequando de membros, sendo o presidente o primeiro
candidato da lista mais votada. A assembleia municipal € um oOrgdo deliberativo e é
constituida pelos presidentes da junta de freguesia e por membros eleitos, em numero igual ao
namero de freguesias mais um, pelos eleitores do municipio (art.° 239° da CRP).

Ao nivel das freguesias a assembleia de freguesia é o 6rgdo deliberativo e a junta de
freguesia o 6rgdo executivo (art.° 245° e 246° da CRP).

1.4. Caracteristicas da Administracdo Local Portuguesa e a
Relacdo com o Poder Central

No que respeita as suas caracteristica e a forma como sdo efetivadas as suas
competéncias, a administragdo local pode ser de trés tipos (Bilhim, 2004):

a) Modelo Patrocinador — Este modelo foi desenvolvido no sul da Europa e prevé a
satisfacdo dos interesses locais através dos bens publicos, permitindo aos eleitos a
utilizacdo das suas competéncias e liberdades na distribuicdo de determinados
favores aos apoiantes, como forma de captar 0s seus votos.

b) Modelo de Crescimento Econémico — Este modelo desenvolveu-se na América do
Norte e reivindica como principal tarefa para os governos locais a promocao do
crescimento econémico da zona.

c) Modelo Estado de Providéncia — Modelo desenvolvido na Europa do Norte que
defende o fornecimento de um vasto quadro de bens publicos para os governos
locais.

Em Portugal aplica-se o modelo patrocinador, na medida em que se identifica como

principal funcdo do politico eleito a satisfagdo: a) dos interesses locais através de bens
publicos, e b) uma clara tendéncia para a utilizacdo do aparelho burocratico local para

distribuir favores pelos apoiantes (Catarino, et al., 2007).
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Entendida como uma acdo de promogéo e protecdo dos interesses locais, a governagédo
local exige ao autarca uma enorme capacidade de garantir fundos e de os distribuir
adequadamente mediante os interesses da populacéo (Catarino, et al., 2007). A organizagéo da
politica autarquica centra-se, deste modo, numa personalizacéo da politica local na figura do
presidente de Camara. Note-se que esta caracteristica poderd constituir um risco para a
prossecucdo das politicas de desenvolvimento, visto que a distribuicdo dos fundos pelos
diversos concelhos poderé ser influenciada pelos conhecimentos pessoais dos politicos, o que
confere ao processo contornos pouco transparentes e justos (Bilhim, 2004).

A realidade das autarquias locais podera sofrer alteracbes com a proposta de Lei
44/X11 apresentada e aprovada pelo conselho de ministros do governo PPD-PSD/CDS-PP a 2
de Fevereiro de 2012. Sob o argumento da necessidade de dar resposta a nova conjuntura
econdmica e financeira do pais, do reforco da coesdo nacional, da melhoria da prestacdo dos
servicos publicos locais e da otimizacdo da atividade dos diversos entes autarquicos, o
Governo propde uma reforma da administracéo local que passara essencialmente pela adogédo
de um novo paradigma de gestao publica local. O novo paradigma de gestdo publica implicara
a reorganizacdo do territorio autarquico e a fusdo de algumas freguesias, 0 que por sua vez,
implicara alteracGes a estrutura governativa e a gestdo das novas freguesias resultantes do
processo de agregacao.

O Governo chama os 6rgdos autarquicos a pronunciarem-se sobre a proposta de
reforma através da apresentacdo do Documento Verde da Reforma da Administracdo Local.
Este procedimento prende-se com a pretensdo de uma solugcdo mais adequada a realidade

local'8.

1.4.1. Relagdo entre a Administracdo Local e o Poder Central: a
Importancia da Descentralizacéo

Nos Estados democraticos a relacdo entre o poder central e o poder local prima pela
descentralizacdo. Verifica-se um movimento no sentido de uma nova reparticdo de
competéncias entre os varios niveis de administracdo, baseado na devolucao de poderes para
entidades de &mbito territorial (Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do

Estado, doravante PRACE, 2006). Este processo permite uma maior proximidade aos

18 Para um conhecimento mais pormenorizado das propostas do Governo nesta matéria recomenda-se a

leitura integral da proposta de Lei 44/XI]1.
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cidaddos, uma maior adaptabilidade as preferéncias locais, uma menor burocracia € uma
maior eficacia e eficiéncia na execucdo das novas competéncias atribuidas as autarquias locais
(SEALOT, 1998).

A descentralizacdo surge como alternativa a burocratizagdo dos servigos publicos,
pretendendo aproxima-los das populacGes e permitindo a participacao efetiva dos interessados
na sua gestdo (n.° 1 do art.° 267° da CRP). No entanto, o processo de descentralizacdo devera
ocorrer “sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de agdo da administracao e dos poderes
de superintendéncia e tutela dos 6rgaos competentes” (n.° 2 do art.° 267° da CRP).

E, por consequéncia, notério o progresso da administracdo local portuguesa no sentido
da descentralizacdo das competéncias e da desconcentracdo das decisbes, sendo também
visivel a transferéncia dos recursos humanos, financeiros e de patrimoénio necessarios e
indispensaveis a sua execucdo (SEALOT, 1998). Contudo, no respeitante a adequabilidade
entre as novas competéncias e 0s recursos atribuidos as autarquias, existe alguma polémica.
Muitos autarcas portugueses defendem que o alargamento das competéncias nao foi
acompanhado, proporcionalmente, pelo alargamento dos recursos disponibilizados (Teixeira,
1997). Esta situacdo coloca, na opinido dos proprios autarcas, grandes dificuldades financeiras

as autarquias e, consequentemente, grandes desafios politicos.

1.5. Competéncias das Autarquias Locais

As competéncias e atribuicdes das autarquias locais encontram-se fixadas na Lei
159/99 de 14 de Setembro, bem como a delineacdo da intervencdo das administracfes central
e local. (art.° 1°). As competéncias transferidas para os municipios sdo, normalmente, de
caracter universal. Podem, contudo, assumir um caracter ndo universal, quando as autarquias
manifestem interesse por outras competéncias que ndo as previstas universalmente. A
atribuicdo de competéncias ndo universais efetua-se mediante contratualizacdo entre a
administracdo central e os municipios interessados (art.° 6 da Lei 159/99).

Em consonancia com o art.° 13° do Capitulo Il da Lei 159/99, os municipios dispdem
de atribui¢fes nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano

b) Energia

c) Transportes e Comunicagdes

d) Educacéo
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e) Patrimonio, cultura e ciéncia
f) Tempos livres e desporto

g) Saude

h) Acdo Social

i) Habitacao

j) Protecao civil

k) Ambiente e saneamento basico
I) Defesa do consumidor

m) Promocéo do desenvolvimento
n) Ordenamento do territorio e urbanismo
0) Policia municipal

p) Cooperacao externa

Conclui-se que o desenvolvimento local e qualidade de vida das populacfes se
encontram em grande parte limitados & forma como os executivos autarquicos desenvolvem
as suas competéncias e gerem e repartem, pelas diversas areas de intervencédo e de acordo com
as prioridades e necessidade identificadas pelos cidaddos, os financiamentos que lhes sdo
atribuidos. A consciéncia da importancia da administracdo local no bem-estar das populacGes
reporta, por conseguinte, para a necessidade de os eleitores encararem com seriedade e
responsabilidade o ato de votar nas elei¢cdes para as cAmaras municipais.

A histdria dos municipios portugueses realca a alternancia entre periodos de maior e
menor autonomia destes, primeiro em relacdo ao poder régio e mais tarde em relacdo ao poder
central. O Poder local entrou numa fase de verdadeira afirmacdo apds a Revolugédo de 25 de
Abril de 1974. A relacdo entre o poder local e o poder central passou a primar pela maior
autonomia do primeiro e pela descentralizacdo de um maior numero de atribuicbes e

competéncias.
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1. IDENTIFICACAO DOS EIX0S DA INVESTIGACAO

Contextualizados teoricamente os temas relacionados com a problematica em estudo,
procura agora dar-se resposta a pergunta de partida enunciada: Sera a identidade partidaria o
critério decisivo na escolha do voto para as eleicGes autarquicas, eleicdo para a camara
municipal, nos concelhos do distrito de Evora?

O conhecimento da resposta a pergunta de partida torna imperativa a criacdo de
hipoteses estatisticamente verificaveis, que se formulam como um “ (...) enunciado formal de
relagdes previstas entre duas ou mais variaveis. (...) a hipotese inclui as variaveis em estudo,
a populagdo alvo e o tipo de investigacao a realizar.” (Fortin, 2003, p102). Aludindo a
presente investigacao, pretende-se a verificacdo das seguintes formulagdes:

Primeira Hipotese: Os eleitores votam no mesmo partido politico nas elei¢cGes
autarquicas e nas eleicdes legislativas.

Segunda Hipotese: Nas eleicdes autarquicas os eleitores votam de acordo com a sua
identificacdo com os partidos e com os ideais que estes preconizam;

Terceira Hipotese: Nas eleicbes autdrquicas o voto dos eleitores é motivado pela
simpatia e identificacdo com os candidatos;

Quarta Hipotese: A Motivacdo para o voto dos eleitores nas elei¢bes autarquicas
encontra-se associada as suas caracteristicas sociais;

Quinta Hipdtese: A identificacdo dos eleitores com os partidos encontra-se associada

ao seu nivel de interesse e informacao politica.

2. IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DAS VARIAVEIS

A variavel € um conceito operacional e classificatorio que através da participacdo de
um conjunto teoricamente relevante, assume diferentes valores (Carmo & Ferreira, 1998). “As
varidveis sdo qualidades, propriedades ou caracteristicas de objetos, de pessoas ou de
situacBes que sdo estudadas numa investigacdo. Uma variavel pode tomar diferentes valores
para exprimir graus, qualidades e diferencas.” (Fortin, 2003, p 36).

De acordo com a sua utilizagdo numa determinada investigagdo experimental, as
variaveis podem ser de varios tipos, designadamente variaveis dependentes, variaveis

independentes, varidveis atributos e variaveis estranhas (Fortin, 2003).
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A variavel independente é uma variavel estimulo, que o experimentador manipula e
altera no sentido de verificar a sua relacdo com um qualquer fenémeno observado no decorrer
do estudo. A variavel dependente é o fator que é observado e medido para determinar o efeito
da variavel independente. Isto é, a variavel dependente denomina-se desta forma pelo facto do
seu valor variar em funcdo das alteracdes efetuadas na variavel independente (Carmo &
Ferreira, 1998).

As varidveis atributo sdo as caracteristicas individuais dos sujeitos estudados e
relacionam-se com caracteristicas demogréaficas como a idade, o sexo, a nivel de instrugdo, os
rendimentos etc. (Fortin, 2003).

Denominam-se de varidveis estranhas, as variaveis que podem causar efeitos
inesperados na investigacdo, através da influéncia que exercem sobre a variavel dependente e
independente (Fortin, 2003).

Considerando os propoésitos do presente estudo identificam-se as variaveis de acordo
com a classificacdo apresentada por Fortin (2003), excetuando as variaveis estranhas e
atributo, pelo facto de ndo terem sido identificadas variaveis destes dois tipos.

Variavel Dependente 1 (VD 1) — Resultados obtidos pelos partidos, PPD-PSD, PS e
CDS-PP e pela coligagdo PCP-PEV nas eleigdes Autarquicas e Legislativas de 1976 até 2009;

Variavel Dependente 2 (VD 2) — Voto dos Eleitores do distrito de Evora nas Elei¢des
Autarquicas e Legislativas de 2009;

Variavel Dependente 3 (VD 3) — Voto dos Eleitores do distrito de Evora nas Eleicdes
Autérquicas;

Variavel Dependente 4 (VD 4) — Simpatia dos eleitores do distrito de Evora com os
partidos politicos;

Variavel Dependente 5 (VD 5) — Identificagio dos eleitores do distrito de Evora com
0s partidos;

Variavel Dependente 6 (VI 6) — Motivacbes para o voto dos eleitores do distrito de
Evora nas eleicdes autarquicas;

Variavel Independente 1 (VI 1) — A influéncia da identidade partidaria dos eleitores do
distrito de Evora no seu voto para as eleigdes autarquicas;

Varidvel Independente 2 (VI 2) — A influéncia da simpatia e identificacdo dos eleitores
do distrito de Evora com os candidatos dos partidos, no seu voto para as elei¢des autarquicas;

Variavel Independente 3 (V1 3) — Género;

Variavel Independente 4 (V1 4) — Idade;
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Variavel Independente 5 (V1 5) — Concelho de residéncia;

Variavel Independente 6 (V1 6) — Habilitacdes literarias;

Variavel Independente 7 (V1 7) — Situagdo face ao emprego;

Variavel Independente 8 (V1 8) — Profissdo;

Variavel Independente 9 (V1 9) — NUmero de elementos do agregado familiar;

Variavel Independente 10 (VI 10) — Rendimentos do agregado familiar;

Variavel Independente 11 (VI 11) — Grupos sociais;

Variavel Independente 12 (VI 12) — Interesse dos eleitores do distrito de Evora pela
politica em geral;

Variavel Independente 13 (VI 13) — Razdes para o desinteresse dos eleitores pela
politica;

Variavel Independente 14 (VI 14) — Grau de Satisfacdo dos eleitores do distrito de
Evora com a politica;

Variavel Independente 15 (VI 15) — Grau de informacéo e sabedoria dos eleitores do
distrito de Evora sobre as questdes politicas;

Variavel Independente 16 (VI 16) — Principal utilidade dos partidos politicos;

Variavel Independente 17 (VI 17) — Situacbes em que os eleitores do distrito de Evora
votam no mesmo partido politico;

Variavel Independente 18 (VI 18) — Motivacdes para o voto no mesmo partido;

Variavel Independente 19 (VI 19) — MotivacGes para o voto em partidos diferentes.

3. DESENHO DA INVESTIGACAO

O plano de investigacdo que se apresenta permite uma clara identificacdo do plano
I6gico utilizado, no sentido da obtencdo de respostas a questdo que se pretende investigar.

3.1. O Metodo e o Tipo de Investigacao

No desenvolvimento do estudo aplica-se o método quantitativo, que consiste
essencialmente, em encontrar relagbes entre variaveis e em fazer descricdes e retirar
conclusdes pelo recurso ao tratamento estatistico dos dados recolhidos (Carmo & Ferreira,
1998).

No que respeita a0 método de investigacdo serdo utilizados dois métodos distintos: o

método de investigagdo historica e o método de investigacdo descritiva, considerando a
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classificagdo proposta por Gay*®. A utilizacio dos dois métodos de investigagio fundamenta-
se na pretensdo de confrontar a volatilidade ou permanéncia das preferéncias dos eleitores do
distrito de Evora, traduzidas pelos resultados eleitorais obtidos pelos partidos nas eleigdes
autarquicas e legislativas, com a relevancia da identidade partidaria enquanto motivacéo para
0 voto nas eleicbes para a camara municipal. A confrontacdo das conclusGes dos dados
resultantes da utilizacdo dos dois métodos permite avaliar a coincidéncia ou a divergéncia
existe entre os resultados eleitorais e os dados resultantes da aplicagdo do inquérito por

questionario, a uma amostra representativa da populagao.

3.1.1. Método de Investigacao Historica

O método de investigacdo historica prevé a realizacdo de um estudo que permita a
compreensdo e explicagdo de acontecimentos passados, que por sua vez poderdo auxiliar na
compreensdo de acontecimentos atuais e na previsdo de acontecimentos futuros (Gay cit in
Carmo & Ferreira, 1998). No desenvolvimento deste método de investigacdo procede-se a
recolha da totalidade dos resultados eleitorais obtidos pelos partidos nos concelhos do distrito
de Evora, nas eleigbes autarquicas (apenas na eleicio para a Camara Municipal) e legislativas
ocorridas em Portugal entre 1976 e 2009, inclusive. Os dados recolhidos serdo analisados
evolutiva e comparativamente de acordo com o tipo de eleicdo, com o concelho e com o
periodo temporal considerado. Serdo relevados os resultados referentes aos seguintes partidos:
PS, PPD-PSD e CDS-PP e a coligacdo PCP-PEV. Os resultados dos restantes partidos
concorrentes nas eleicoes consideradas, serdo agrupados e denominados como ‘Outros
Partidos’.

A analise evolutiva dos resultados obtidos pelos partidos em cada concelho do distrito
de Evora e a comparacdo dos mesmos, em eleicbes autarquicas e legislativas, permitira
possivelmente retirar conclusdes no que respeita a volatilidade ou permanéncia das
preferéncias dos eleitores em relacdo aos partidos politicos.

Embora tenham procedimentos relativamente semelhantes, nomeadamente no que
respeita ao método de conversao de votos em mandatos (Método de Hondt) e na distribuicdo
dos mesmos, pelas diversas entidades partidarias concorrentes, as eleicdes autarquicas e

legislativas sdo bastante distintas na sua natureza e abrangéncia, homeadamente no que

1 Gay, L.R. (1981). Educational Research: Competencies for Analysis & Application, 2* Ed.,
Columbus. Cit in. Ferreira, Manuela & Carmo, Hermano (1998). Metodologia de Investigacdo — Guia para
Autoaprendizagem, Lisboa: Universidade Aberta.
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respeita a proximidade entre representantes e representados e as competéncias dos municipios
locais e do governo. Estas diferencas podem determinar comportamentos distintos nos
eleitores aquando da decisdo do seu voto para uma e para outra elei¢do, isto é, as motivactes
para 0 voto poderdo ser desiguais. A aplicacdo do método de investigacdo historica
possibilitard conclusbes sobre a semelhanca ou distingdo entre a evolucdo dos partidos em
ambas as eleicdes, ao longo dos anos e nos diferentes concelhos. No entanto, ndo permitira
conhecer as motivagdes que levam os eleitores a decidirem o seu voto em beneficio de um
partido e em prejuizo dos restantes.

Porém, e embora de grande importancia para o estudo, 0 método de investigacao
historica, efetivado pela analise dos resultados eleitorais obtidos pelos partidos nas elei¢des
autarquicas e legislativas nos concelhos do distrito de Evora, revela-se insuficiente na
concretizacdo dos objetivos estabelecidos. Deste modo, recorre-se paralelamente ao método

de investigacédo descritiva.

3.1.2. Método de Investigacao Descritiva

Este método implica o estudo e compreensdo do objeto da investigacdo e a recolha de
dados que permitam testar hipdteses e dar resposta a questdes que lIhe digam diretamente
respeito. Numa investigacdo descritiva, os dados sdo recolhidos pelo recurso a entrevistas,
inquéritos por guestionarios ou através da observacdo direta de uma determinada situacdo real
(Carmo & Ferreira, 1998). Na concretizacdo do método descritivo utiliza-se uma investigacao
do tipo experimental que tem como fundamental objetivo estabelecer uma relacdo de causa-
efeito entre varidveis. Isto é, o investigador manipula uma ou mais variaveis independentes,
no sentido de apurar qual a sua influéncia na variavel experimental ou dependente (Carmo &
Ferreira, 1998).

Com a aplicacdo do inquérito por questionario pretende-se o suprimento das
limitacGes ndo ultrapassadas pela analise historica dos resultados eleitorais e, por conseguinte,
retirar conclusdes sobre a influéncia da identidade e fidelidade partidaria na decisdo do voto
dos eleitores nas elei¢cdes autarquicas. Este instrumento permitira ainda associar a identidade
partidaria e as motivacdes para 0 voto nas autarquicas com as variaveis independentes

identificadas no ponto anterior.
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3.2. A Recolha dos Dados e Populacgao Alvo

A aplicacdo de dois métodos de investigacdo, método de investigacdo historica e
método de investigacdo descritiva, exige consequentemente a utilizacdo de dois processos

distintos de recolha de dados.

3.2.1. Meétodo de Investigacdo Historica

Os dados necessarios a realizacdo da investigacdo histérica sdo facultados por
entidades publica oficiais como a Dire¢do Geral da Administragdo Interna (DGAI) e a
Comissdo Nacional de Eleigcdes (CNE).

Os resultados das elei¢des autarquicas, eleicdo para a Camara Municipal, encontram-
se disponiveis no sitio da CNE na Internet, ao passo que os resultados das legislativas por
concelho, por ndo se encontrarem disponiveis online foram solicitados e gentilmente
facilitados pela DGAL.

Os resultados recolhidos constam na base de dados que se inclui no Apéndice 3.

3.2.2. Populacédo Alvo e Abrangéncia Geogréafica e Temporal

A populagéo que serve de base a investigacdo abrange a totalidade dos eleitores?® dos
catorze concelhos do distrito de Evora: Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora,
Mourdo, Montemor-o-Novo, Mora, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas
Novas, Viana do Alentejo e Vila Vigosa.

No respeitante a abrangéncia temporal, sdo considerados os resultados oficiais das
eleicBes autarquicas, eleicdo para a Camara Municipal, e das elei¢bes legislativas realizadas

entre os anos de 1976 e 2009 inclusive.

20 Em conformidade com o art. 49° da Constituicdo da Republica Portuguesa tém direito de sufragio todos os
cidadaos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral. Nos artigos 2° Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica e 3° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais podem ler-se as
incapacidades eleitorais ativas. Ndo gozam de capacidade eleitoral ativa:

a) Os interditos por sentenca com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que ndo interditos por sentenca, quando
internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial transitada em julgado.
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3.2.3. Método de Investigacdo Descritiva

Os dados necessarios a realizacdo da investigacdo descritiva sdo provenientes da
aplicacdo de um inquérito por questionario a uma amostra representativa da populacdo em

estudo.

3.2.3.1 Populagcao, Amostra Representativa e Métodos de Amostragem

A populacdo € um conjunto de elementos que tém uma ou mais caracteristicas em
comum e que os diferencia dos restantes grupos (Hout, 2002). O nimero de elementos de uma
populacdo designa-se por dimensdo e representa-se por ‘N’. Quanto a sua dimensdo a
populagdo poder ser finita ou infinita, consoante seja inferior ou superior a 100 000
elementos, respetivamente.

A amostra é um sub-conjunto da populacéo que devera ser representativo da mesma e
sobre a qual é efetuado o estudo que permitird retirar conclusdes para toda a populagédo
(Fortin, 2003). A dimensédo da amostra representa-se por ‘n’.

Enquadrando a populacéo e a amostra definidas para o estudo, tem-se que:

Populagio — Totalidade dos eleitores do distrito de Evora. N = 145 929 eleitores, de
acordo com o numero de eleitores inscritos nas eleicGes legislativas de 2011.

Amostra — Uma parte dos eleitores do distrito de Evora. A dimens&o da amostra é de
n= 385 eleitores.

Denomina-se de plano de amostragem o processo através do qual é descrita a
estratégia utilizada na selecdo da amostra representativa da populacéo a estudar (Hout, 2002).
Existem duas grandes categorias de métodos de amostragem: as amostragens probabilisticas e
as amostragens nao probabilisticas. As amostragens probabilisticas “servem para assegurar
uma certa precisao na estimacao dos paradmetros da populacao, reduzindo o erro amostral”, e
caracterizam-se pelo facto “de cada elemento da populacéo ter uma probabilidade conhecida e
diferente de zero, de ser escolhido, aquando da tiragem ao acaso para fazer parte da amostra.”
(Fortin, 2003, p 204). As amostragens probabilisticas podem ser de quatro tipos: 1)
Amostragem aleatoria simples — todos os elementos da populacdo tém igual probabilidade de
ser escolhidos para pertencerem a amostra; 2) Amostragem aleatoria estratificada — cada
elemento da populagcdo ndo tem uma probabilidade igual de ser escolhido para formar a

amostra; 3) Amostragem em cachos — a amostra é formada aleatoriamente e os elementos sao
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retirados em grupos em vez de serem retirados em unidades; 4) Amostragem sistematica —
existe uma lista ordenada dos elementos da populacao que deverdo pertencer a amostra.

No presente estudo utiliza-se o método de amostragem probabilistico, com uma
amostragem do tipo aleatéria estratificada proporcional. Este tipo de amostragem carateriza-se
por selecionar uma amostra atraves da divisdo da populacdo em sub-grupos homogéneos
denominados de estratos, de forma proporcional em relacdo a populacdo (Carmo & Ferreira,
1998). A amostra aleatoria estratificada é utilizada quando a populagdo € reconhecida por
diferentes caracteristicas precisas, como a idade, sexo ou local de residéncia.

Sendo a populacdo em estudo constituida por mais de 100 000 elementos, e por isso

infinita, calcula-se a amostra representativa com recurso a formula seguinte:

Em que:

n — Tamanho da Amostra

z — Nivel de confianca escolhido expresso em n desvio(s) padrao(s)

p — Percentagem (%) com a qual o fenémeno se verifica

q — Percentagem (%) complementar (100-p)

d — Erro amostrar maximo permitido

Partindo da suposicdo de que se pretende estimar uma propor¢do (caracteristica
qualitativa) e definindo um nivel de confianca de 95% e um erro méximo de 5% (diferenca
maxima que se admite entre a estimativa e o parametro), matematicamente € possivel
determinar a dimensdo minima para a amostra, desde que os elementos sejam escolhidos
através de um procedimento aleatorio.

N&o dispondo de qualquer informacdo preliminar relativamente a variabilidade
presente na populacdo, utiliza-se P=0,5 (e §=0,5) valor que maximiza a variancia da
populacdo e que, consequentemente, ira dar origem a uma amostra de maior dimenséo.

Desta forma, para um nivel de confianca 1—a =0,95 e um erro maximo d =0,05
tem-se:

B 7% x px§ B (1,96)2 x0,5x0,5

= oo 384,16

Ny
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A amostra devera ter no minimo 385 eleitores para se obter resultados com um nivel

de confianca de 95% e um erro maximo de 5%.

n 385
A fragdo de amostragem — =
N 145929

amostra ndo excede 5% da populagdo o que significa que é legitimo utilizar o pressuposto de

=0,263827<5%, ou seja, a dimensdo da

independéncia dos elementos quando a amostra é pequena comparativamente a populacéo.
N&o é necessario utilizar o fator de correcdo para populagdes finitas.

Considerando os objetivos da investigacdo revela-se relevante a divisdo da populacao
alvo em 14 estratos, coincidentes com os concelhos do distrito de Evora, designadamente: 1)
Alandroal; 2) Arraiolos; 3) Borba; 4) Estremoz; 5) Evora; 6) Mour&o; 7) Montemor-0-Novo;
8) Mora; 9) Portel; 10) Redondo; 11) Reguengos de Monsaraz; 12) Vendas Novas; 13) Viana
do Alentejo; 14) Vila Vicosa. Esta estratificacdo da populacdo fundamenta-se com a diferente

representacdo que cada concelho tem na populagéo (total dos eleitores do distrito) em termos

percentuais.

Utilizando a amostragem estratificada proporcional tem-se para cada um dos

concelhos do distrito uma amostra de valores aproximados, conforme o quadro seguinte.

Quadro I\V- Célculo da Amostra Estratificada por Concelho

Estrato I-Erlo 'gal de Calculo da Amostra Estratificada Amostra por
eitores Concelho
Alandroal 5365 n, =nx Ny =385x 5365 _ 1415 14
N 29
Arraiolos 6362 n,=n x& = 385x 0362 =16,38 17
N 45929
Borba 6490 N, =nNx Ny _ 385x 04%0 _ 1712 17
N 45929
Estremoz 12880 n, =nx Ny = 385x 12880 _ 3318 33
N 145929
Evora 47957 Ns = N x Ns =385x 47957 =126,32 126
N 145929
Mouréo 2504 Ne = N x & = 385x 2504 =6,61 7
N 145929
Montemor-o-Novo 15351 N7 = Nx & =385x 15351 =40,40 40
N 145929
Mora 4911 Ns = N x & = 385x 4911 =12,96 13
N 145929
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Estrato To'gal de Calculo da Amostra Estratificada el garr
Eleitores Concelho

Portel 5823 Ng = N x m = 385x 5823 =19,35 19

N 145929
Redondo 6198 Nio = N x M = 385x 6198 =16,35 16

N 145929
FECUETEO8 £ 9247 ni = nx N agg, 9247 _ 24,40 24
Monsaraz N 145929
Viana do Alentejo 5000 N2 = Nx & = 385x 5000 =1319 13

N 145929
Vendas Novas 10383 Nz = Nx & =385x 10383 =27,39 27

N 145929
Vila Vigosa 7458 N = N x % = 385x 74529 =19,48 19
Tota! de_EIeitores 145929 Total da Amostra 385
no Distrito

Fonte: Elaboracdo Prépria

3.2.4 Inquerito Por Questionario

Antes de empreender a colheita dos dados o investigador deve refletir sobre o
instrumento que melhor se enquadra nos objetivos e nas hipoteses da sua investigacao,
cabendo-lhe escolher o instrumento que mais lhe convenha (Fortin, 2003).

O inquérito por questiondrio “permite colher informagdes junto dos participantes
relativas aos factos, as ideias, aos comportamentos, as preferéncias, aos sentimentos, as
expetativas e as atitudes.” (Fortin, 2003, p 245).

O questionario aplicado divide-se em quatro partes: | — Informac6es de Classificacao;
Il — Interesse pela Politica; 11l — Partidos Politicos; IV — Elei¢des Autarquicas e Decisdo de
Voto.

Pensa-se que a analise das respostas dadas pelos eleitores ao questionario permitira
retirar conclusdes sobre as hipoteses inicialmente estabelecidas (veja-se o ponto 4 na pagina
91).

Enquanto instrumento de recolha de dados o questionario foi aplicado a amostra
estratificada dos eleitores pertencentes ao concelho de Alandroal (14 eleitores), para assegurar
a validacdo do mesmo. A aplicacdo prévia do questionario a um reduzido nimero de eleitores
teve como principal objetivo a correcdo e eliminacgdo de todas e quaisquer incorre¢des que 0

mesmo pudesse apresentar. Neste sentido, apdés a conclusdo da fase do pré-teste
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reformularam-se algumas questBes e tornou-se definitivo o questionario que passaria a ser

aplicado a totalidade da amostra e que se apresenta no Apéndice 4.

A aplicacdo e analise do questionario foram da responsabilidade do investigador.

3.3. Processos de Medida

A medicdo de varidveis estatisticas consiste na atribuicdo de quantidades numéricas a

acontecimentos, a caracteristicas, a objetos e a pessoas que permitam a representacao do valor

que essas mesmas propriedades possuem (Fernandes, 1999).

De acordo com o tipo de variavel em estudo o investigador deverd optar pela escala

que melhor permita a sua medicdo. As escalas de medida devem ser entendidas como 0s

modos de expressar a qualidade ou a quantidade dos dados, consoante se tratem de variaveis

guantitativas ou de varidveis qualitativas respetivamente (Fernandes, 1999).

Fortin (2003) explica e enumera quatro tipos de escalas de medida por ordem de

precisdo (ordem crescente): Escala Nominal; Escala Ordinal; Escala de Intervalos; Escala de

Razao ou de proporcéo.

1)

2)

3)

Escala de medida Nominal — € utilizada para atribuir nimeros a caracteristicas ou
classes. Os numeros atribuidos ndo possuem valor numérico, pelo que ndo podem
ser ordenado por grandeza ou adicionados e subtraidos.

Os requisitos para a utilizacdo de uma escala nominal sdo: a) as categorias devem
ser exaustivas, devendo todos os elementos pertencer a uma das categorias; b) as
categorias devem ser mutuamente exclusivas, ndo podendo os elementos pertencer
a mais do que uma categoria.

A escala de medida Ordinal — é utilizada quando se pretende atribuir um
significado aos nimeros atribuidos a cada categoria. Para aléem de demarcar a
diferenca entre as categorias esta escala permite também demarcar a sua diferenca
por ordem de grandeza. Os nimeros indicam a graduacdo e ndo quantidades
numeéricas, ndo podendo ser adicionados ou subtraidos.

Escala de medida de Intervalos — A utilizacdo desta escala exige que 0s numeros
atribuidos as categorias sejam continuos e espagados com intervalos iguais
relativamente a amplitude do fendmeno observado. Os numeros atribuidos

possuem valor numérico, pelo que podem ser adicionados e subtraidos. Contudo,
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ndo se tratando de numeros absolutos o célculo efetua-se a partir de um zero
arbitrério.

4) Escala de medida de Razao ou de Proporcédo — A escala de razdo é a escala mais
precisa e para além de possuir as caracteristicas enunciadas para as escalas
anteriores, possui também o zero absoluto, que corresponde a auséncia do
fendmeno. Os ndmeros representam a quantidade real da caracteristica que se
pretende medir e por esse motivo podem ser submetidos a todas as operacgdes
matematicas. Exemplos de caracteristicas que podem ser medidas através de
escalas de razdo sdo: 0 peso e 0 volume.

No estudo serdo utilizadas as quatro escalas de medicdo apresentadas — escalas
nominal, ordinal, de intervalos e de raz&o. As trés primeiras escalas terdo especial interesse no
desenvolvimento do método de investigacdo descritiva, e consequentemente, na anélise do
questionario a aplicar a amostra, ao passo que a escala de razdo, seré utilizada na investigacédo
histérica baseada na analise dos resultados obtidos pelos partidos politicos nas eleicdes
autarquicas e legislativas nos concelhos do distrito de Evora.

Para além da distingdo das diferentes escalas de medida utilizadas nos estudos
estatisticos é também importante a distin¢cdo dos dois tipos de variaveis quanto ao valor que
podem assumir nas escalas de medicéo (Fortin, 2003):

1) Variaveis discretas — Quando o valor que podem tomar € facilmente enumeravel e
inteiro. Estas varidveis compreendem as variaveis medidas pelas escalas nominais e ordinais.

2) Variadveis continuas — Quando podem assumir valores numa escala continua e
guando esses valores podem ser numero fracionarios. As varidveis continuas sdo medidas
pelas escalas de intervalos e de razéo.

Nos pontos 3.3.1. e 3.3.2., sdo apresentados para cada variavel em estudo, o numero da
questdo do questionario que lhe esta associada, o codigo atribuido a cada categoria, bem como

a escala de medicao utilizada e a classificacdo da variavel.

3.3.1. Codigos atribuidos as Variaveis Dependentes

» Variavel: Simpatia por um Partido

1: N&o, nunca fui

Questao 15 2: Nao, mas ja fui
3: Sim, sou

Escala Nominal com 3 categorias; Variavel qualitativa

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag6es Internacionais
85



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

» Variavel: ldentificagcdo com um Partido

1: PCP
2: PS

~ 3: PPD-PSD
Questao 16 P
5: Nenhum
6: Outro

Escala Nominal com 6 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Motivaces para o voto dos Eleitores nas EleicBes Autarquicas

1: O partido em que voto
habitualmente e do qual sou
filiado ou simpatizo

2: O partido em que 0S meus
familiares votam

3: O partido que melhor
representa e defende o0s meus
interesses pessoais

4: O partido que governa o pais

5. O partido que estd mais
préximo dos meus ideais
Questéo 18 6: O partido que tem o lider

mais popular e mais simpatico

7: O partido que tem pessoas
que me inspiram confianca

8: O partido que € constituido
por amigos ou familiares

9: O partido que se apresenta
capaz de resolver os problemas do
concelho

10: O partido que me parece
menos mau

11: Qutra

Escala Nominal com 11 categorias; Varidvel qualitativa
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» Variavel: Voto dos eleitores nas Elei¢coes Autarquicas e Legislativas de 2009

1: Votei no mesmo partido
2: VVotei em partidos diferentes
o 3: Nao votei nas Autérquicas
Questao 19 4: N4o votei nas Legislativas
5: N&o votei nas Autarquicas
nem nas Legislativas
6: Outra

Escala Nominal com 6 categorias; Variavel qualitativa

3.3.2. Codigos atribuidos as Variaveis Independentes

» Variavel: Género

~ 1: Masculino
Questao 1 2: Feminino

Escala Nominal com 2 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Idade

1: ldade entre os 18 e os 30
anos
~ 2: Idade entre os 31 e 0s 43
QueStaO 2 3: Idade entre os 44 e os 56
4: |dade entre 0os 57 e 0s 69
5: Idade superior a 70 anos

Escala de intervalos com 5 categorias; Variavel quantitativa continua
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> Variavel: Concelho de Residéncia

1: Alandroal
2: Arraiolos
3: Borba

4. Estremoz
5

6

7

8

: Evora
: Mouréo
: Montemor-o-Novo
: Mora
9: Portel
10: Redondo
11: Reguengos de Monsaraz
12: Vendas Novas
13: Viana do Alentejo
14: Vila Vicosa

Questdo 3

Escala Nominal com 14 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: HabilitacGes Literarias

: Sem Habilitacdes
: 1° Ciclo

: 2° Ciclo

: 3° Ciclo

: Ensino Secundario
. Licenciatura

: P6s-Graduacéo

: Mestrado

: Doutoramento

Questao 4

CO~NO OIS WN B

©

Escala Ordinal com 9 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Situacdo Face ao Emprego

1: Estudante

2: Desempregado(a)

3: Desempregado(a) a procura
do 1° Emprego

4: Trabalhador(a) por Conta
Questao 5 Propria

5: Trabalhador(a) por conta de
Outrem no Sector Privado

6: Trabalhador por conta de
Outrem no Sector Publico

7: Pensionista

8: Outra

Escala Nominal com 8 categorias; Variavel qualitativa
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> Variavel: Profissdo

1: Professores

2: Trabalhadores Qualificados
na Industria e nos Servigos sem
Licenciatura

3: Trabalhadores Qualificados
na Industria e nos Servigos com

. Licenciatura
Questao 6 4:  Trabalhadores  ndo

Quialificados

5: Empresarios da Industria e
dos Servicos

6: Comerciantes

7: Diretores de altos cargos
Publicos e Privados

Escala Nominal com 7 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Numero de Elementos do Agregado Familiar

x @Numero de Elementos do
QUGSt&O ! Agregado Familiar

Escala Nominal; Varidvel quantitativa discreta

» Varidvel: Rendimentos do Agregado Familiar

1: Sem Rendimentos

2: Rendimentos até 500€

3: Rendimentos entre 501€ e
1000€

4: Rendimentos entre 1001€ e
~ 1500€
QueStaO 8 5: Rendimentos entre 1501€ e
2000€

6: Rendimentos entre 2001€ a
2500€

7: Rendimentos Superiores a
2501€

Escala de Intervalos com 7 categorias; Variavel quantitativa continua
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» Variavel: Grupos Sociais

Municipais

Questao 9

: Desempregados

: Pobres

: Classe Operaria/Trabalhadora
: Classe Média

: Classe Média Alta

: Classe Alta

: Nenhum

. Outra

O ~NOoO OUTh WN P

Escala Nominal com 8 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Interesse pela Politica em Geral

Questdo 10 ’<

1
2
3

4: Muito
5: Muitissimo

: Nada
: Pouco
: Razoavelmente

Escala Ordinal com 5 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Razdes para o Desinteresse dos Eleitores pela Politica

Questao 11 ‘<::|| Razdes do Eleitor

Escala Nominal com diversas categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Satisfacdo dos Eleitores com a Politica

Questao 12

1
2
3

~N o 01~

- Indiferente

: Totalmente insatisfeito(a)
: Em parte insatisfeito(a)

. Insatisfeito(a)

: Em parte satisfeito(a)

. Satisfeito(a)

: Totalmente satisfeito(a)

Escala Ordinal com 7 categorias; Variavel qualitativa
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» Variavel: Grau de Informacdo e Sabedoria dos Eleitores sobre as Questdes
Politicas

1: Nada informado(a)
l - l i :: 2:Razoavelmente informado(a)
QUES'[&O 13 3: Informado(a)
4: Muito informado(a)

Escala Ordinal com 4 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Principal Utilidade dos Partidos Politicos

1: Nao servem para nada

2: Servem para dividir as
pessoas

3: Servem para representar 0s
interesses proprios e de quem 0s
Questdo 14 consti

: Servem para representar 0s

interesses dos grupos e classes
sociais

5: Servem para dar voz ao
povo

6: Outra

Escala Nominal com 6 categorias; Variavel qualitativa

» Variadvel: Situaces em que os Eleitores Votam no Partido com que se
Identificam

1: Nunca, porque ndo
costumo votar

2: Nunca, porque voto
sempre em branco

3: Sempre, até quando ndo
N me identifico com as suas
Questao 17 propostas

4. Quando me identifico
com as propostas politicas que
apresenta

5: Quando me identifico e
simpatizo com o candidato

6: Quando me identifico

Escala Nominal com 6 categorias; Variavel qualitativa
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» Variavel: Motivacdes para 0 voto no mesmo Partido

1: S6 voto no meu partido

2: Foi por acaso que votei no
mesmo partido

3: ldentifiquei-me com as

N I
- propostas do partido nas duas
Questao 20 eleicBes
4:

Identifiquei-me com o0s
candidatos do partido nas duas
eleicbes

5: Outra

Escala Nominal com 5 categorias; Variavel qualitativa

» Variavel: Motivacdes para o voto em Partidos diferentes

1: As eleigOes sdo diferentes e
por isso também tive escolhas
diferentes

2: Nas eleicdes autarquicas
identifiquei-me com as propostas
R de um partido e nas legislativas
Questao 21 identifiquei-me com as propostas
de outro

3: Ao contrario das elei¢Oes
legislativas, nas autarquicas o
partido € mais importante que o
candidato

4: Qutra

Escala Nominal com 4 categorias; Variavel qualitativa

4. METODO DE ANALISE DE DADOS

Os dados sd@o o resultado final dos processos de observacao e experimentacdo, pelo
gue a sua interpretacdo devera conter instrumentos que permitam evidenciar as suas principais
caracteristicas (Vairinhos, 1996).

A escolha dos métodos de andlise dos dados recolhidos numa determinada
investigacdo depende do método de investigacdo utilizado e do tipo de variavel em estudo.
Neste sentido, na presente utilizam-se técnicas de estatistica descritiva e técnicas de inferéncia
estatistica.

(13

Define-se estatistica descritiva com “ o conjunto das técnicas e das regras que

resumem a informac&o recolhida sobre uma populacéo, e isso sem distor¢cdo nem perda de
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informacao” (Huot, 2002, p 60). Isto ¢, a estatistica descritiva permite a andlise e organizagao
dos dados através da criacdo de instrumentos adequados, como tabelas de frequéncias
relativas, absolutas e acumuladas e representac6es graficas (Hout, 2002).

Na analise dos resultados eleitorais obtidos pelos partidos politicos nos concelhos do
distrito de Evora nas eleicbes legislativas e autarquicas realizadas entre 1976 e 2009 serdo
utilizadas técnica de estatistica descritiva, dado que os dados recolhidos resumem as escolhas
da totalidade dos eleitores (populacdo) que exerceram o direito ao sufragio. Os dados serdo
tratados com recurso ao programa de tratamento estatistico Excel 2007.

Se a estatistica descritiva se utiliza quando o objeto do estudo é a populacdo, a
inferéncia estatistica utiliza-se quando se pretende estudar ndo a populacdo mas uma amostra
representativa desta. Entende-se inferéncia estatistica como um processo através do qual é
possivel tirar conclusdes acerca da populacdo, usando informagGes recolhida huma amostra
representativa da mesma (Hout, 2002). Deste modo, os resultados obtidos através da aplicagcdo
do questionario a uma amostra constituida por 385 eleitores do distrito de Evora, divididos
proporcionalmente pelos catorze concelhos, serdo analisados através da utilizacdo de técnicas
de inferéncia estatistica e com recurso ao programa Statistical Package for the Social Science
(SPSS), na versdo 17.0, cujos outputs se incluem no Apéndice 5.
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CAPiTULO VI

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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1. ANALISE DOS DADOS DA INVESTIGACAO HISTORICA

Com a analise dos dados da investigagdo histdrica, resultados das elei¢cBes autarquicas
e legislativas ocorridas nos concelhos do distrito de Evora entre 1976 e 2009 inclusive,
pretende-se a verificagdo do seguinte pressuposto: Os eleitores votam no mesmo partido

politico nas elei¢Bes autarquicas e nas eleicoes legislativas.

1.1. Andlise Evolutiva dos Partidos nas Eleicdes Autarquicas e
Legislativas

No estudo da importancia da identidade partidaria na votacdo para as eleices
autarquicas nos concelhos do distrito de Evora torna-se importante a analise e comparacéo da
evolucdo dos partidos politicos ao longo dos anos. Deste modo, nos graficos Il e Il
apresentam-se, respetivamente, a evolucdo dos partidos em estudo PS, PPD-PSD e CDS-PP e
da coligacdo PCP-PEV, nas eleicGes legislativas e autarquicas realizadas entre 1976 e 2009,
inclusive.

Serviram de base a elaboracdo dos dois graficos os dados constantes no Apéndice 3.
Contudo, dada a quantidade vasta de dados recolhidos optou-se pelo célculo da média dos
resultados obtidos por cada partido em todos os concelhos do distrito e em cada ano de
eleicBes. Esta opcdo fundamenta-se com a necessidade de simplificar a interpretacdo das

representacdes graficas.

1.1.1. EleicBes Legislativas

Gréfico 11 — Evolugdo dos Partidos nas Elei¢Ges Legislativas
60
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Fonte: Elaboracéo Prépria
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Analisando os resultados obtidos pela coligagdo PCP-PEV nas eleigdes legislativas
observa-se que esta teve uma evolucdo decrescente tendo o nimero de votos conquistados
diminuido ao longo dos anos. A coligagdo registou o seu melhor resultado nas eleicbes de
1979 (50,12%) e o seu pior resultado nas elei¢cGes de 2005 (20,87%). No ano de 2009, ultimo
considerado pelo estudo, a PCP-PEV cresceu ligeiramente em relacéo as eleicdes de 2002 e
2005.

Embora o PS tenha globalmente crescido, registou também alguns periodos em que a
diminuicdo do nimero de votos foi bastante expressiva, foi exemplo as elei¢ces de 1979, onde
0 partido perdeu aproximadamente 50% dos votos conquistados em 1976.

Nas eleicdes de 1980 o PS concorreu em coligacdo com a Unido de Esquerda
Socialista Democratica sob a denominacdo de Frente Republicana e Socialista, motivo pelo
qual se verifica a inexisténcia de voto no PS nesse ano. Esta coligagéo ficou em terceiro lugar
no distrito de Evora e elegeu um deputado.

Também nos anos de 1985, 2002 e 2009 o partido perdeu alguns votos, ainda que em
menor escala. Nas restantes eleicbes o PS aumentou o nimero de votos e alcancou o seu
melhor resultado em 2005 com 50,78% dos votos. Entre os anos de 1987 e 1999 o partido
evoluiu positiva e gradualmente sem que se registasse qualquer diminuicdo do nimero de
votos, passando de 15,32% de votos para 45,86%.

O PPD-PSD teve uma evolucéo positiva, mas porém pouco acentuada. O nimero de
votos aumentou gradualmente nas elei¢Ges decorridas entre 1976 e 1991, ano em que obteve a
percentagem méaxima de 33,44%. Também nas elei¢cfes de 2002 e 2009 se observou o
crescimento do partido. Nas eleicdes de 1995, 1999 e 2005 o PPD-PSD registou algumas
perdas no que respeita ao numero de votos que ndo excederam, contudo, 0s 15%.

A evolucdo do CDS-PP revela que, embora este partido tenha crescido ligeiramente ao
longo do tempo, nunca teve grande expressdo no distrito de Evora, ndo atingindo nunca uma

percentagem de votos igual ou superior a 10%.
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1.1.2. Eleigdes Autarquicas

Gréfico 111 — Evolugao dos Partidos nas Elei¢cbes Autarquicas
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Fonte: Elaboragdo Propria

Nas eleicdes autarquicas a coligacdo PCP-PEV decresceu ao longo do tempo,
diminuido gradualmente o nimero de votos conquistados. A coligacdo evoluiu positivamente
nas eleicdes de 1976 até 1985, aumentado de 44,31% dos votos para 55,36%. Contudo, a
partir de 1989 entrou em decréscimo e registou o seu pior resultado em 2009, com uma
percentagem de 32,68% dos votos.

Embora no geral a evolugéo do PS seja positiva, este partido registou uma diminuicéo
nas autarquicas de 1979, 1989 e 1993. No entanto, essa diminui¢cdo teve maior expressao nas
eleicBes de 1979, onde o partido perdeu 21,24% dos votos conquistados em 1976 e atingiu o
valor minimo de 18,52%. Nas elei¢Oes realizadas entre os periodos de 1982-1985 e de 1997-
1999 o PS evolui positivamente e alcangou a sua percentagem maxima absoluta de votos nas
eleicBes de 2009, com um resultado de 41,34%.

Analisando a evolucdo do PPD-PSD nas elei¢Ges autarquicas verifica-se que o partido
teve uma evolucdo negativa, crescendo apenas nas elei¢cBes decorridas nos anos de 1979 e
1985. Nas restantes eleicdes autarquicas, consideradas no estudo, o partido registou uma
diminuicdo no nimero de votos, sendo a diferenca entre a percentagem maxima e minima
obtida de 18,46%.

Nas eleicbes autarquicas o CDS-PP decresceu ao longo do tempo e teve
inclusivamente um periodo de dez anos consecutivos, de 1979 a 1989, sem apresentar listas
em nenhum dos concelhos do distrito de Evora. Em 1979 o partido registou o seu melhor
resultado, 15,31% do total da votacdo e em 2009 o pior, 2,06%.
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Apos a analise evolutiva dos partidos nas elei¢cBes autarquicas e legislativas importa
comparar o percurso de cada partido numa e noutra eleicdo, realcando as suas semelhancas e
diferencas. Deste modo conclui-se que no Distrito de Evora:

» Ao longo dos anos a coligacdo PCP-PEV sofreu em ambas as elei¢cbes uma diminuigéo
gradual da percentagem de votos. Essa diminuigéo foi, contudo, um pouco maior nas
eleicdes legislativas que nas eleicdes autdrquicas, onde a diferenca entre as
percentagens maximas e minimas séo, respetivamente, de 29,25% e 23,08%.

» O PS evoluiu positivamente nas eleicdes autarquicas e legislativas. No entanto,
verifica-se que o percurso do partido nas elei¢Ges legislativas foi marcado por uma
maior oscilacdo dos resultados obtidos. Se nas elei¢cBes autarquicas o partido termina
com uma tendéncia positiva, nas elei¢bes legislativas ndo se verifica 0 mesmo: em
2009 regista-se uma diminuicdo do nimero de votos em relacdo as elei¢cdes de 1995,
1999, 2002 e 2005.

» Relativamente ao numero total de votos do distrito, a evolucdo do PPD-PSD nas
eleicOes legislativas e autarquicas foi ascendente nas primeiras e descendente nas
segundas.

» O CDS-PP ¢ o partido com menor expressao no que respeita as percentagens de votos
conquistados nas elei¢Bes legislativas e autarquicas. Nao registou, ao longo do tempo,
grandes diferencas nos resultados eleitorais obtidos numa e noutra elei¢do. Contudo,
regista um ligeiro crescimento nas legislativas e um ligeiro decrescimento nas

autarquicas.

1.2. Comparacdo dos Resultados Obtidos pelos Partidos, por
Concelho, nas Eleicdes Legislativas e Autarquicas

A comparacdo dos resultados obtidos por um mesmo partido e no mesmo concelho é
de extremo interesse para o estudo da importancia da identidade partidaria nas escolhas dos
eleitores nas eleicdes para a cdmara municipal, pois permitem analisar as semelhancas e as
diferencas existentes entre os resultados obtidos pelo mesmo partido nos dois tipos de eleigéo.

Deste modo, analisam-se de seguida os resultados eleitorais da coligagdo PCP-PEV, do PS, do
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PPD-PSD e do CDS-PP nas elei¢des autarquicas e legislativas realizadas entre 1976 e 2009,
inclusive.

A grande dimensdo do periodo de tempo considerado pelo estudo e a grande
quantidade de dados que Ihe estdo associados obrigou a adogdo de estratégias de simplificacdo
da interpretacdo dos dados recolhidos. Neste sentido, calculou-se a média a mediana e o
desvio padrdo para os resultados eleitorais obtidos por cada partido, individualmente, nos
catorze concelhos do distrito de Evora e em todas as eleices autarquicas e legislativas,
realizadas no intervalo de tempo considerado. Os resultados que serviram de base ao célculo

das trés medidas de tendéncia central enunciadas séo os apresentados no Apéndice 3.

Tabela | — Medidas de Estatistica Descritiva (em percentagem)

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP

Medidas de
Estatistica Concelhos | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT

Descritiva
Média Alandroal 43,18 | 45,03 | 27,68 | 26,93 | 12,91 | 10,14 | 1,41 | 0,38
Mediana 44,28 | 49,21 | 24,51 | 27,70 | 13,30 | 8,18 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padrao 11,98 | 21,19 | 17,17 | 16,80 | 8,16 8,02 2,07 | 0,84
Média Arraiolos 45,88 | 57,56 | 22,95 | 16,43 | 14,27 | 8,43 150 | 0,16
Mediana 44,74 | 62,58 | 22,16 | 20,96 | 15,30 | 0,00 0,00 | 0,00
Desvio-Padrao 9,28 | 19,32 | 13,13 | 10,96 | 9,02 | 10,52 | 2,51 | 0,53
Média Borba 28,59 | 39,35 | 15,86 | 38,74 | 1,77 | 0,83 | 14,63 | 0,09
Mediana 24,86 | 46,12 | 15,32 | 37,36 | 0,00 8,30 9,42 | 0,00
Desvio-Padrao 13,91 | 19,17 | 10,81 | 19,39 | 2,44 951 | 14,12 | 0,31
Média Estremoz 23,96 | 33,35 | 29,20 | 25,36 | 23,42 | 13,15 | 2,84 | 4,02
Mediana 20,40 | 38,34 | 30,18 | 25,24 | 25,46 | 10,96 | 0,00 | 1,76
Desvio-Padrao 10,47 | 15,39 | 16,08 | 13,71 | 14,04 | 13,76 | 3,98 | 9,16
Média Evora 19,64 | 42,04 | 29,14 | 23,56 | 29,57 | 18,34 | 2,59 | 1,88
Mediana 21,16 | 45,20 | 25,44 | 17,42 | 30,46 | 17,26 | 0,00 | 1,45
Desvio-Padrao 11,81 | 16,17 | 11,51 | 16,42 | 15,79 | 10,27 | 3,50 | 2,33
Média Mourao 23,33 | 17,42 | 35,76 | 35,81 | 20,41 | 20,19 | 2,22 | 2,35
Mediana 25,84 | 9,14 | 35,18 | 33,81 | 22,69 | 25,68 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 14,06 | 15,94 | 18,89 | 22,24 | 12,26 | 17,53 | 3,35 | 4,16
Média Montemor- | 45 66 | 4932 | 23,01 | 21,85 | 14,17 | 9,46 | 1,47 | 048

0-Novo

Mediana 45,82 | 53,87 | 22,65 | 19,59 | 15,25 | 13,41 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padrao 10,82 | 20,05 | 12,76 | 17,95 | 835 | 7,85 | 1,94 | 1,11
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Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP

Medidas de
Estatistica Concelhos LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT
Descritiva

Média Mora 41,38 | 4952 | 22,20 | 16,36 | 18,16 | 13,64 | 1,95 | 0,34
Mediana 40,91 | 51,47 | 22,92 | 17,18 | 19,94 | 14,76 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 791 | 17,46 | 12,61 | 14,97 | 10,79 | 13,04 | 2,63 | 1,13
Média Portel 45,88 | 45,85 | 28,20 | 38,58 | 11,18 | 3,24 | 1,04 | 0,04
Mediana 4530 | 48,90 | 26,77 | 41,04 | 11,72 | 1,73 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 10,47 | 1841 | 15,78 | 18,76 | 7,61 | 4,30 | 1,43 | 0,12
Média Redondo | 33,04 | 40,09 | 27,81 | 17,16 | 16,59 | 15,32 | 2,43 | 0,68
Mediana 32,87 | 48,44 | 26,72 | 18,02 | 17,48 | 11,92 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padrao 10,51 | 22,59 | 15,14 | 9,45 | 10,04 | 10,68 | 3,33 | 1,53
Média ﬁ%‘éﬁ?ﬁ?’; 24,02 | 24,13 | 37,95 | 46,11 | 17,63 | 11,98 | 1,85 | 1,16
Mediana 23,41 | 28,00 | 36,81 | 49,66 | 17,96 | 11,09 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 10,94 | 12,58 | 17,68 | 16,79 | 10,05 | 13,09 | 2,48 | 2,72
Média Vendas | o6 05 | 47,30 | 25,33 | 2415 | 18,70 | 9,64 | 2,55 | 1,38
Novas
Mediana 33,37 | 52,34 | 25,82 | 25,34 | 19,26 | 13,11 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 8,80 | 1592 | 12,00 | 11,80 | 11,58 | 9,69 | 331 | 3,18
Média X'Izrr‘li‘e?g 41,39 | 46,92 | 25,71 | 28,58 | 13,98 | 10,03 | 1,71 | 0,43
Mediana 39,58 | 50,61 | 24,51 | 29,06 | 14,14 | 12,36 | 0,00 | 0,00
Desvio-Padréo 10,61 | 17,68 | 13,71 | 1363 | 9,02 | 7,42 | 2560 | 0,81
Média Vila Vicosa | 27,61 | 39,06 | 30,10 | 24,41 | 20,57 | 18,58 | 4,12 | 5,16
Mediana 25,97 | 39,50 | 30,92 | 26,24 | 21,85 | 16,08 | 4,19 | 1,99
Desvio-Padréo 14,10 | 15,93 | 15,78 | 15,41 | 12,83 | 13,13 | 3,20 | 7,62

Fonte: Elaboracéo Propria

A média é uma medida de tendéncia central que aponta para o valor em torno do qual
se concentram os dados de uma determinada distribui¢do. Esta medida é, no entanto, muito
sensivel aos valores muito elevados e aos valores muito baixos — limitacdo frequentemente
apontada a analise e utilizagdo da média.

A mediana € uma medida do centro da localizacdo dos dados da distribuicdo, que se
define como o valor que a divide ao meio, isto é, 50% dos dados sdo iguais ou inferiores a
mediana e 50% dos dados sdo iguais ou superiores a mediana. Como medida de tendéncia
central a mediana € mais robusta do que a média, considerando que ndo é tdo sensivel aos

valores muito elevados e aos valores muito baixos.
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Pela analise da tabela apresentada observa-se que os valores assumidos pelas médias e
pelas medianas em cada partido politico e em cada concelho sdo bastante préximos. A
diferenga entre ambos ndo excede os 8%. Neste sentido, a proximidade entre a mediana e a
média permite concluir que se esta perante uma distribuicdo aproximadamente simétrica e que
a utilizacdo da média ndo implica, aparentemente, ricos elevados.

O desvio padrdo € uma medida de dispersdo que permite retirar conclusdes sobre o
afastamento ou proximidade da maioria dos dados em relacdo a média. Quanto menor for o
desvio padrdo, menor sera o afastamento dos dados em relagdo a média e vice-versa. Os
desvios-padrao para cada partido e em cada concelho do distrito concentram-se entre os 0% e
0s 22,59%. Apenas a coligagdo PCP-PEV regista desvios-padrdo superiores a 20% nos
concelhos de Alandroal, Montemor-0-Novo e Redondo. Pode concluir-se que, em geral, 0s
dados da distribuicdo ndo se encontram muito dispersos em relagdo a média.

Pelas conclusBes retiradas em relacdo a localizacdo e a dispersdo dos dados da
distribuicdo, através da comparacdo das médias com as medianas e da analise dos desvios-
padrdo, e depois de despistado o risco da utilizacdo da média, reinem-se as condi¢bes
necessarias para a analise das médias dos resultados obtidos pelos partidos PS, PPD-PSD e
CDS-PP e pela coligagdo PCP-PEV, nas eleicGes legislativas e autarquicas nos concelhos do
distrito de Evora.

No grafico IV representam-se as meédias dos resultados eleitorais obtidos pelos

partidos nas elei¢des legislativas nos catorze concelhos do distrito.
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Grafico IV — Médias dos Resultados Obtidos pelos Partidos nas Elei¢6es Legislativas
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Fonte: Elaboracéo Propria

Na maioria dos concelhos a coligagdo PCP-PEV foi quem conquistou melhores
resultados nas eleicGes legislativas. Contribuiram para este efeito os concelhos de Alandroal,
Arraiolos, Borba, Montemor-o-Novo, Mora, Portel, Redondo, Vendas Novas e Viana do
Alentejo onde as médias dos resultados obtidos pelo partido se situam entre os 33, 04% dos
votos e 0s 45,88%. Destaca-se, Evora como o concelho onde o partido conquistou uma menor
percentagem de votos (19,64%).

Seguindo-se a coligacdo PCP-PEV, o PS é o partido com melhores resultados médios
no distrito. Este partido foi o mais votado nos concelhos de Estremoz, Evora, Mouro,
Reguengos de Monsaraz e Vila Vigosa. Nestes cinco concelhos o PS registou resultados entre
0s 29,14% dos votos e 0s 35,76%. Borba destaca-se como o concelho onde o partido registou
0 seu pior resultado médio, com uma percentagem de votos igual a 15,85%.

O PPD-PSD surge como a terceira forca politica no distrito de Evora. Contudo,
importa realcar que este partido registou resultados médios claramente inferiores aos
registados pela PCP-PEV e pelo PS, e que ndo foi o partido mais votado em nenhum dos
concelhos em estudo. O PPD-PSD atingiu a sua percentagem média maxima no concelho de
Evora (29,57%) e a minima no concelho de Borba (1,77%).

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag6es Internacionais

102



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

Como partido menos votado surge o CDS-PP que conquistou a percentagem média
méaxima de 14,63% dos votos no concelho de Borba e a percentagem minima de 1,04% no
concelho de Portel. Salvaguarda-se, no entanto, que embora a percentagem maxima alcangada
seja de 14,63% dos votos, em onze concelhos do distrito de Evora o partido ndo atingiu 0s

5%. Deste modo Borba € uma excecao.

Grafico V — Médias dos Resultados Obtidos pelos Partidos nas Elei¢es Autarquicas
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Fonte: Elaboracéo Propria

Observa-se pela anéalise dos resultados médios das elei¢des autarquicas (Grafico V)
que, similarmente, ao verificado nas eleigdes legislativas a coligagdo PCP-PEV foi quem
conquistou melhores resultados. Foi 0 mais votado em doze dos catorze concelhos do distrito,
designadamente, Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-0-Novo, Mora,
Portel, Redondo, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila Vigosa. A PCP-PEV conquistou
uma percentagem méaxima de 57,56% dos votos dos eleitores no concelho de Arraiolos e uma
percentagem minima de 17,42% no concelho de Mouréo.

O PS foi o partido mais votado nos concelhos de Mourdo e Reguengos de Monsaraz
com uma percentagem de votos de 35,81% e 46,11%, respetivamente. Embora apenas tenha
sido preferido em dois dos concelhos do distrito, 0 PS € o segundo partido politico que regista

melhores resultados nas eleicdes autarquicas, com uma percentagem minima de votos de
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16,43%, no concelho de Mora. De resto, este valor ndo se afasta muito da percentagem
minima registada pela PCP-PEV (17,42%).

O PPD-PSD néo foi, em média, o partido mais votado em nenhum dos concelhos do
distrito. As percentagens de votos alcancadas pelo partido situam-se entre os 3, 24% e 0s
20,19%, resultados correspondentes aos concelhos de Portel e Mourao, respetivamente.

Tal como se observou nas elei¢des legislativas, também nas elei¢des autarquicas o
CDS-PP foi o partido que registou resultados menos positivos, ndo tendo ultrapassado 0s
5,12% dos votos (resultado médio de Vila Vigosa). Em mais de metade dos concelhos do

distrito de Evora o CDS-PP ndo alcancou 1% dos votos dos eleitores.

Conclui-se pela analise dos gréficos 1V e V que:

» A coligacdo PCP-PEV foi, em média, a mais votado nos concelhos estudados, tanto
nas eleicbes legislativas como nas elei¢bes autarquicas. A coligacdo foi alvo da
preferéncia dos eleitores em aproximadamente 64% dos concelhos nas elei¢des
legislativas e em cerca de 86% dos concelhos nas elei¢des autarquicas.

» O PS foi nas eleicdes legislativas e autarquicas o segundo partido mais votado, tendo
sido preferido em aproximadamente 36% dos concelhos nas legislativas e em cerca de
14% nas autarquicas.

» O PPD-PSD foi o terceiro partido mais votado nas legislativas e nas autarquicas e ndo
foi o partido mais votado em nenhum dos concelhos do distrito de Evora. As
percentagens de voto obtidas pelo partido ndo alcangaram, numa e noutra elei¢do, 0s
30% dos votos dos eleitores.

» O CDS-PP é o partido com menor expressao no distrito tanto nas elei¢fes legislativas
como nas autarquicas. Os resultados do partido, huma e noutra eleicdo, rondaram, na

maioria dos concelhos, 0s 3% dos votos, percentagem francamente baixa.

Apbs a andlise dos resultados médios obtidos por cada partido nos concelhos do
distrito de Evora nas eleices legislativas e autarquicas faremos a analise comparativa dos

resultados obtidos numa e noutra elei¢do. Esta analise possibilitara uma visdo mais clara das
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semelhancas e diferencas existentes entre os resultados obtidos pelos partidos nos dois tipos
de eleicdo. Deste modo, elaborou-se para cada um dos quatro partidos estudados uma
representacdo grafica que permite observar essas semelhancas e essas diferencas. Para auxiliar
a andlise dos graficos VI, VII, VIII e IX aconselha-se a consulta da tabela e do grafico

apresentados no Apéndice 6.

Grafico VI — Comparacdo entre os Resultados Eleitorais da Coligagdo PCP-PEV nas
Legislativas e nas Autarquicas
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Fonte: Elaboracao Propria

No gréafico VI constata-se que a diferenca entre os resultados obtidos pela PCP-PEV
nas eleicGes autarquicas e legislativas se situa entre os 0,03% e os 22,40%, valores
correspondentes aos concelhos de Portel e Evora, respetivamente. O concelho de Evora surge
como excecdo, pois a diferenca entre a percentagem de votos conquistados numa e noutra
eleicdo é consideravelmente mais elevada neste concelho que nos restantes.

Nos concelhos de Alandroal, Borba, Mourdo, Montemor-o-Novo, Portel, Redondo,
Reguengos de Monsaraz e Viana do Alentejo, ou seja em mais de metade dos concelhos, as
diferencas entre as percentagens de votos registadas pela coligacdo concentraram-se entre 0s
0,03% e os 7,05%, pelo que séo praticamente insignificantes. Em concelhos como Arraiolos,
Estremoz, Mora, Vendas Novas e Vila Vicosa a coligacdo experimentou diferencas entre 0s
resultados das legislativas e das autarquicas entre os 8,14% e os 11,68%. Percentagens,

também pouco significativas.
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Em termos gerais analisa-se que a coligacdo PCP-PEV conquistou resultados bastante
semelhantes ao nivel do poder local e ao nivel do poder legislativo. Contudo, evidencia-se
uma ligeira tendéncia para obter melhores resultados nas elei¢des autarquicas, sendo que esta
tendéncia apenas ndo se verificou nos concelhos de Borba e Mourdo, onde a coligacdo PCP-

PEV obteve resultados ligeiramente superiores nas elei¢oes legislativas.

Grafico VII — Comparacdo entre os Resultados Eleitorais do PS nas Legislativas e nas
Autérquicas
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Fonte: Elaboracao Prépria

No concelho de Borba o PS registou a maior diferenca entre a percentagem de votos
obtidos nas autarquicas e nas legislativas, com 22,8%, e no concelho de Mourdo, a menor,
com 0,06%. Tal como se verificou com o concelho de Evora em relacdo & PCP-PEV, também
o concelho de Borba se destaca dos restantes concelhos do distrito por uma diferenga mais
expressiva entre os resultados do PS nas duas elei¢des.

Em aproximadamente 71% dos concelhos a designar, Alandroal, Arraiolos, Estremoz,
Evora, Mour&o, Montemor-o-Novo, Mora, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila Vicosa,
as diferencas entre os resultados médios sdo praticamente insignificantes, situando-se as
mesmas num intervalo entre os 0,06% e os 6,52%. Em 21% dos concelhos, Portel, Redondo e
Reguengos de Monsaraz, o partido registou diferengas percentuais entre os resultados das
legislativas e das autarquicas que se concentram entre os 8,16% e os 10,64%. Embora um
pouco maiores estas percentagens ndo sao muito significativas.

Pela andlise do grafico VII verifica-se ainda, que o PS obteve nas elei¢des legislativas

melhores resultados médios em oitos concelhos e nas autarquicas melhores resultados médios
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em cinco concelhos. Ha, deste modo, uma muito ligeira tendéncia do partido para obter
melhores resultados nas elei¢des legislativas do que nas autarquicas.
Em suma, os resultados obtidos pelo PS nos dois tipos de eleicdo em estudo néo

apresentam diferengas muito indicativas.

Grafico VIII — Comparacao entre os Resultados Eleitorais do PPD-PSD nas Legislativas
e nas Autarquicas
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Fonte: Elaboracao Prépria

Analisando o grafico VIII observa-se que tal como a coligacdo PCP-PEV e o PS, o
PPD-PSD também ndo registou, na generalidade dos concelhos do distrito de Evora,
diferencgas consideraveis entre os resultados médios das legislativas e 0s das autarquicas. A
maior diferenca percentual entre os resultados das duas elei¢des é de 11,23% e corresponde ao
concelho de Evora. Nos concelhos de Alandroal, Mourdo, Redondo e Vila Vicosa as
diferencas notadas sdo praticamente inexistentes, concentrando-se abaixo dos 2,77%.

Ainda que ligeira, verifica-se uma tendéncia do partido em conseguir melhores
resultados nas eleicBes legislativas. Essa tendéncia é notdria na quase totalidade dos
concelhos. O concelho de Borba, onde o PPD-PSD assinala resultados médios ligeiramente

superiores nas elei¢bes autarquicas, € a Unica excec¢do a tendéncia.
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Grafico IX — Comparacédo entre os Resultados Eleitorais do CDS-PP nas Legislativas e
nas Autarquicas
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Fonte: Elaboracao Propria

O CDS-PP ¢ de todos os partidos estudados o que assinala as menores diferencas entre
os resultados médios das eleicdes legislativas e das elei¢cbes autarquicas, sendo essas
praticamente inexistentes. Destaca-se como Unica excecdo o concelho de Borba, onde o CDS-
PP conquistou 14,63% dos votos dos eleitores nas legislativas e apenas 0,09% nas
autarquicas, pelo que a diferenca entre os resultados das duas elei¢cbes ronda os 14%.
Contudo, embora mais substancial, ndo se pode afirmar consideravel a diferenca nos
resultados do concelho.

Nos restantes concelhos do distrito de Evora o partido n&o foi para além dos 5% em

ambas as eleicdes e as diferencas entre os resultados ndo ultrapassaram os 1,75%.

Comparando os resultados médios obtidos por cada um dos partidos nos concelhos do
distrito de Evora nas elei¢des autarquicas e legislativas, retiraram-se as seguintes conclusées,
que permitem afirmar que muito possivelmente os eleitores votam no mesmo partido nas
eleicOes autarquicas e nas eleicdes legislativas. A inexisténcia de diferencas significativas
entre os resultados médios obtidos pelos partidos numa e noutra eleicdo, embora nao

permitam afirmar com certeza absoluta que os mesmos eleitores votam no mesmo partido nas
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autarquicas e nas legislativas, porque o voto € secreto, permitem afirmar que o numero de
eleitores que votam em cada partido nas duas elei¢des é fortemente semelhante.

> Os concelhos de Borba e Evora sdo os que registam uma maior percentagem de
diferenga entre os resultados médios das autarquicas e das legislativas, no PS e na
coligacdo PCP-PEV, respetivamente. Contudo, o facto de essas diferencas se situarem
abaixo dos 23%, e de se verificarem em apenas dois concelhos, permite considera-las
significativas, mas ndo capazes de influenciarem as conclusdes do estudo.

» Nos concelhos de Alandroal, Arraiolos, Estremoz, Mourdo, Montemor-o-Novo, Mora,
Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila
Vicosa, as diferencas entre as percentagens medias de votos conquistados nas
legislativas e nas autarquicas pela PCP-PEV, pelo PS, pelo PPD-PSD e pelo CDS-PP
concentram-se abaixo dos 15%.

» Embora pouco expressivas, a coligacdo PCP-PEV foi quem registou maiores
diferencas médias entre os resultados das eleicdes legislativas e das autarquicas,
seguindo-se do PS, do PPD-PSD e do CDS-PP (ordem decrescente).

» Na generalidade as diferencgas entre os resultados médios das eleicdes legislativas e
autarquicas ndo sdo expressivas em nenhum dos concelhos nem em nenhum dos
partidos politicos estudados. As diferencas identificadas poderdo estar associadas a
questdes como a abstencdo ou a volatilidade do numero de votantes, ao longo dos anos
considerados, e ndo propriamente com a alteracdo das motivacGes dos eleitores na
escolha do voto.

2. ANALISE DOS DADOS DA INVESTIGACAO DESCRITIVA

A andlise dos dados da investigacdo descritiva tem por base as informacdes
provenientes da aplicacdo de um questionario a uma amostra, estratificada por concelho, de

385 eleitores do distrito de Evora.

2.1. Caracterizagdo da Amostra de Acordo com as
Especificidades Sociais

A Parte | do questionario pretendia averiguar dados e caracteristicas pessoais dos
inquiridos, tais como o género, a idade, o concelho de residéncia, as habilitacdes literarias, a

situacdo face ao emprego, a profissdo, o nimero de elementos do agregado familiar, o0s
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rendimentos mensais do agregado familiar e 0s grupos sociais a que os individuos pensam

pertencer.

» Género
A amostra € constituida por elementos dos dois sexos, sendo que 47,5% dos inquiridos

pertencem ao sexo masculino (n=183) e que 52,5% pertencem ao sexo feminino (n=202).

» ldade
O gréafico X indica a distribuicdo dos inquiridos pelos cinco intervalos de idades

previstos no questionario.

Gréfico X — Distribuicéo dos Inquiridos por Idade

i |dade entre os 18 e 0s 30 anos
 Idade entre os 31 e 0s 43 anos
i Idade entre 0s 44 e 0s 56 anos
@ Idade entre 0s 57 e 0s 69 anos

i [dade superior a 70 anos

Fonte: Elaboracéo Propria

A amostra € constituida por elementos de todos os intervalos de idades previstos no
questionario. Verifica-se que 30,9% dos eleitores tém idades compreendidas entre 31 e 41
anos e que 23,6% tém idades entre 44 e 56 anos. Por sua vez, 21,8% dos eleitores sdo jovens
com idades entre 0s 18 e 0s 30 anos.

Os eleitores com idades entre 0s 57 e 0s 69 anos e com idades superiores a 70 anos
representam, respetivamente, 15,3% e 8,3% da amostra.

» Concelho de Origem
Tratando-se de uma amostra estratificada por concelho, as frequéncias e percentagens
de questionarios a aplicar em cada concelho ja eram conhecidas a priori. As percentagens de
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individuos que responderam ao questionario em cada concelho séo as constantes no grafico
XI.

Gréfico XI - Distribuigéo dos Inquiridos por Concelho
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Fonte: Elaboracéo Prépria

De acordo com o principio da proporcionalidade, o niUmero de questionarios aplicados
em cada concelho dependeu do nimero de eleitores. Por ser 0 mais populoso do distrito foram
aplicados, no concelho de Evora 32,7% dos questionarios (n=126), e por ser 0 menos
populoso foram aplicados, no concelno de Mourdo apenas 1,8% da totalidade dos

questionarios (n=7).
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» HabilitacOes Literarias

Grafico XII - Distribuicdo dos Inquiridos por Graus de Ensino
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Fonte: Elaboragdo Propria

Relativamente a varidvel habilitacGes literarias constata-se que 29,6% dos inquiridos
possuem o ensino secundario e que 20,8% possuem o 3° ciclo. Pode afirmar-se que mais de
50% dos eleitores inquiridos se enquadram, no conjunto, neste dois graus de ensino. Do total
dos inquiridos 10,9% e 11,2% possuem, respetivamente, 0 1° e o0 2° ciclo. Dos restantes, 0,5%
possuem Doutoramento, 3,1% Mestrado, 2,3% Po6s-graduacdo e 15,8% Licenciatura. Neste
sentido, a licenciatura é de todos os graus de ensino superior considerados, 0 que apresenta
uma maior percentagem de inquiridos. Os eleitores que ndo possuem habilitaces literéarias

representam 5,7% da amostra.

» Situacdo Face ao Emprego
No que respeita a situacdo face ao emprego e através da andlise do grafico XIlI
verifica-se que 39,2% dos eleitores inquiridos séo trabalhadores por conta de outrem no sector
privado (n=151) e 18,2% sdo trabalhadores por conta de outrem no sector publico (n=70).
Os estudantes e os trabalhadores por conta prépria estdo representados na amostra em

igual percentagem, 7%.
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Os desempregados a procura do primeiro emprego tém uma representatividade de
apenas 1,3%, ao passo que os desempregados e 0s pensionistas correspondem, respetivamente
a12,5% e 14,8%.

Gréfico X111 - Distribuigdo dos Inquiridos por Situagdo Face ao Emprego
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Fonte: Elaboracéo propria

» Profissédo

Gréfico XIV — Distribuic¢éo dos Inquiridos por Profissdo
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Fonte: Elaboracao Prépria
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Pela andlise do grafico X1V verifica-se que 21% dos inquiridos séo trabalhadores ndo
qualificados, 27% sdo trabalhadores qualificados na industria e nos servicos, sem licenciatura,
e que 14,5% sdo trabalhadores qualificados na indUstria e nos servigos, com licenciatura. Os
diretores de altos cargos publicos e privados sdo a categoria profissional nemos representada
na amostra, com uma percentagem de eleitores de apenas 0,5%, seguindo-se dos professores

(3,6%), dos empresarios da industria e dos servicos (5,5%) e dos comerciantes (5,7%).

» Numero de Elementos e Rendimentos do Agregado Familiar
No atinente ao numero de elementos do agregado familiar avalia-se, conforme
representa o grafico XV, que a grande maioria dos eleitores inquiridos, cerca de 80%, tém
agregados familiares constituidos por 2, 3 e 4 elementos, a0 que correspondem,
respetivamente, as percentagens de 30,9%, 30,6% e 26,9%.

Gréafico XV — Distribuicdo dos Inquiridos por Numero de Elementos do Agregado
Familiar
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Fonte: Elaboracéo Propria

A Tabela Il relaciona as variaveis elementos do agregado familiar e rendimentos do
agregado familiar. O cruzamento das duas varidveis permite uma analise pormenorizada da
amostra no que respeita aos rendimentos mensais dos agregados familiares dos eleitores que

responderam ao questionario.
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Tabela Il — Relacdo entre os Rendimentos e o NUmero de Elementos do Agregado
Familiar
Elementos do Agregado Familiar Total
1 2 3 4 5 6 8

Sem Rendimentos Contagem 2 4 0 3 0 0 0 9

% Total 5% 1,0% ,0% 8% 0% 0% 0% 2,3%
Rendimentos até Contagem 9 5 1 2 4 1 0 2
500€ % Total ,3% ,9% 29% 5% ,0% 3% 0% 0,9%
Rendimentos entre Contagem 16 55 38 33 5 2 0 149
501 e 1000€ % Total 42% 14% 99% 86% 13% 5% 0%  38,7%
Rendimentos entre Contagem 7 28 37 20 0 0 0 92
1001 e 1500€ % Total 18% 73% 96% 52% ,0% ,0% 0%  23,9%
Rendimentos entre Contagem 2 7 22 15 1 0 1 48
1501 e 2000€ % Total ,5% 18% 57% 39% ,3% ,0% ,3% 12,5%
Rendimentos entre Contagem 3 6 6 14 3 0 0 32
2001 e 2500€ Total ,8% 16% 16% 36% ,8% ,0% 0% 8,3%
Rendimentos Contagem 0 4 4 5 0 0 0 3
superiores a 2501€ % Total ,0% 10 1,0% 13% ,0% ,0% ,0% 3,4%

Fonte: Elaboracao Prépria

A maioria dos inquiridos constituintes da amostra afirmam ter rendimentos do
agregado familiar entre os 501€ e os 1000€ e entre os 1001€ e os 1500€, com expressoes
percentuais de 38,7% e de 23,9%, respetivamente. Aproximadamente 30% dos inquiridos
referem ter rendimentos até 500€ (10,9%), entre os 1501€ ¢ os 2000€ (12,5%) e entre os
2001€ e os 2500€ (8,3%).

Os individuos sem rendimentos e com rendimentos superiores a 2501€ representam
2,3% e 3,4% da amostra, respetivamente.

Analisando a relacdo entre o numero de elementos do agregado familiar e os
rendimentos mensais constata-se que grande parte dos que afirmam pertencer a agregados
familiares constituidos por 1,2, 3, 4, 5 e 6 elementos dispdem de rendimentos mensais entre
os 501€ e os 1000€. Aproximadamente 20% das pessoas com agregados familiares

constituidos por 2, 3 e 4 elementos referem possuir rendimentos entre os 1001€ e os 1500€.
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» Grupos Sociais
Grafico XVI - Distribuicéo dos Eleitores pelos Grupos Sociais
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Fonte: Elaboracao Prépria

A amostra € maioritariamente constituida por eleitores que consideram pertencer a
classe operéria e trabalhadora, 44,9% (n=173), e a classe média, 30,9% (n=119). Os que
afirmam pertencer aos pobres e os desempregados representam, respetivamente, 11,7% e
9,1% da amostra. Aproximadamente 2,5% dizem incluir-se na classe média alta e na classe
alta. Os que ndo se identificam com nenhum grupo social correspondem 0,8% dos inquiridos.

2.2. Caracterizagdo da Amostra de Acordo com os Interesses e as
Posicdes Politicas

As partes Il e Ill do questionario objetivaram a recolha de dados essenciais a
caracterizacdo da amostra de acordo com 0s seus interesses e posi¢cdes politicas. Neste
sentido, os eleitores inquiridos responderam a questdes relacionadas com o grau de interesse e
satisfagdo com politica em geral, com a utilidade dos partidos enquanto meios de efetivacdo
da representacdo politica e com a simpatia e identificagio com os partidos politicos

portugueses.
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» Interesse pela Politica em Geral
Quanto ao interesse pela politica verifica-se, pela analise das respostas validas, que as
opinides da maioria dos eleitores se dividem entre o ‘pouco interessado’ ¢ o ‘razoavelmente
interessado’, sendo que 38,4% escolheram a primeira opcao e que 34% escolheram a segunda.
Os inquiridos que referiram ndo ter interesse pela politica, ter muito interesse e ter
muitissimo interesse representam, respetivamente, 18,2%, 7,3% e 2,1% da amostra.
Os eleitores nada interessados pela politica foram posteriormente questionados sobre

a(s) razéo(0es) que motiva(m) o seu desinteresse, apresentadas na Tabela I11.

Tabela 111 - Distribuicao das Razdes Apontadas para o Desinteresse pela Politica
Razbes % Vélida
Na&o gosto de politica 33,3%
Nao se faz nada por Portugal 8,3%
Falta de honestidade dos politicos 12,5%
A ma imagem dos politicos e o péssimo trabalho que fazem 18,1%
Desiluséo com a politica 9,7%
A desacreditagéo dos politicos 15,3%
Nao ligo a Politica 2,8%

Fonte: Elaboracdo Prépria

O ndo gostar de politica é a razdo preferida pelos eleitores inquiridos, com uma
representatividade de 33,3%. Seguem-se a ma imagem dos politicos, associada ao seu
péssimo trabalho e a sua falta de credibilidade, e a desacreditacdo dos politicos com 18,1% e
15,3%, respetivamente.

Conclui-se pela analise das razdes apresentadas que o desinteresse dos eleitores pela
politica é essencialmente motivado por questdes relacionadas com 0s seus gostos pessoais e

com a sua insatisfacdo em relacdo ao desempenho dos politicos.
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» Satisfacdo com a Politica

Grafico XVII — Satisfacédo dos Eleitores com a Politica
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Fonte: Elaboracao Propria

Pela analise do grafico XVII verifica-se que no que respeita a satisfacdo com a
politica, as opinides se dividem essencialmente entre o ‘totalmente insatisfeito’, o
‘insatisfeito’ e o ‘em parte insatisfeito’ com as respetivas percentagens, 39%, 33,8% e 15,1%.
O que revela que em geral os eleitores nao estdo satisfeitos com a politica.

Os inquiridos para quem a satisfacdo com a politica € um assunto indiferente

representam 9,4% da amostra.

» Informagcéo sobre as Questdes Politicas
No que respeita ao grau de informagdo sobre as questdes politicas observa-se que a
maioria dos eleitores (51,2%) se consideram informados. Os eleitores ‘pouco informados’,
‘nada informados’ e ‘muito informados’ representam, respetivamente, 37,9%, 9,9% e 1% da

amostra representativa.

» Principal Utilidade dos Partidos Politicos
43,4% dos eleitores identificam como principal utilidade dos partidos politicos a
representacdo quer dos seus interesses proprios quer dos interesses de quem o0s constitui. As
restantes utilidades dos partidos, enunciadas no questionario, obtiveram percentagens de
respostas que estdo compreendidas entre os 11,4% e os 19%, como se constata no grafico
XVIII.
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Grafico XVIII — Utilidade dos Partidos Politicos
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Fonte: Elaboracao Prépria

» Simpatia e ldentidade com os Partidos Politicos

No respeitante a simpatia e identidade dos eleitores para com os partidos politicos
afere-se que: 44,7% da amostra representativa afirma nao ser simpatizante de nenhum partido;
48,6% é simpatizante de um partido; e 6,8% nédo € simpatizante de nenhum partido, mas ja
foi. Conclui-se, neste sentido, que a maioria dos inquiridos, 55,5%, ndo sdo, no momento,
simpatizantes de nenhum partido politico.

Analisando o grafico XIX verifica-se que o PS é o partido com maior percentagem de
individuos identificados, 27,7%, e que o CDS-PP € o partido com menor percentagem, 3,5%.
Os eleitores que se identificam com PPD-PSD e com PCP representam, respetivamente,
13,9% e 19,9% da amostra. Os eleitores que ndo se identificam com nenhum dos quatro
partidos, correspondem a 41,1% da totalidade dos inquiridos, percentagem que de resto ndo se
afasta muito da percentagem de pessoas que afirmaram ndo simpatizar com nenhum partido
politico (44,7%).
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Grafico XIX - Identificacdo dos Eleitores com os Partidos
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Fonte: Elaboracéo Propria

Com a aplicacdo do questionario procurou-se, ainda, perceberem em que situacoes, 0s
eleitores, votam no partido politico com que se identificam. Tendo-se observado, pela analise
do gréafico XX, que 12,8% dos inquiridos reafirmaram?* ndo se identificarem com nenhum
partido, que 11,3% afirmam nunca votarem no seu partido porque votam sempre em branco e
que 15,4% nunca votam no seu partido porque ndo costumam votar.

Os inquiridos que referem votar no seu partido quando se identificam com as suas
propostas politicas, representam 24,6% da amostra, os que reconhecem dar-lhe o seu voto
quando se identificam em simultdneo com as suas propostas e com 0 seu candidato,
representam 20,2%, os eleitores que votam no partido com que se identificam quando se
revém e simpatizam com o candidato, representam 7,1% e os que afirmam votar no seu
partido at¢é mesmo quando ndo se identificam com as suas propostas, tém uma

representatividade de 8,6%.

21 Note-se que 41,1% dos inquiridos afirmaram ndo se identificarem com nenhum partido politico na
questdo 16 e que na questdo 17 apenas 12,8% dos eleitores afirmaram esta posicdo. Neste sentido, constata-se
alguma incoeréncia no que respeita as respostas dadas as duas questdes. A incoeréncia verificada pode dever-se,
por exemplo, ao facto de a questdo 16 ter a opgdo ‘nenhum’ e de a questdo 17 ndo ter nenhuma resposta que
englobe os inquiridos que ndo se identificam com nenhum partido. Sendo que para afirmarem ndo se identificar
com nenhum partido, os eleitores, escolheram a opgao ‘outra qual’.
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Grafico XX — SituacBes em que os Eleitores Votam no Partido com que se Sentem
Identificados
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Fonte: Elaboracao Prépria

2.3. Analise das Hipoteses

A anélise do questionario aplicado a uma amostra de 385 eleitores do distrito de Evora
permite retirar conclusdes sobre a importancia da identidade partidaria na decisdo do seu voto
para as eleicdes autarquicas. Objetiva-se com a analise das respostas validas a confirmagéo ou

rejeicao das hipoteses em estudo e previamente estabelecidas na metodologia (Capitulo 1V).

> 1% Hipotese — Os eleitores votam no mesmo partido nas elei¢des
autarquicas e nas eleices legislativas.

A anélise dos dados resultantes da investigacao histérica confirmaram o pressuposto
dos eleitores do distrito de Evora votarem no mesmo partido nas elei¢des autarquicas e nas
eleicdes legislativas. Corroborando a hipdtese verificou-se que os resultados obtidos pelos
partidos concorrentes, em cada concelho, nos dois tipos de eleicdo sdo semelhantes. Contudo,
entendeu-se interessante também, a verificacdo desta hipétese através da analise das respostas

dadas pelos eleitores & seguinte questdo: Nas elei¢cOes autarquicas (eleicdo para a Camara
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Municipal) e legislativas (para a Assembleia da Republica) ocorridas no ano de 2009 votou no
mesmo partido ou mudou???
No grafico XXI apresentam-se a distribuicdo das respostas validas dos eleitores pelas

varias alineas que Ihes foram apresentadas.

Grafico XXI - Voto dos Eleitores nas Elei¢bes Legislativas e Autarquicas de 2009
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Fonte: Elaboracao Prépria

Cumpre-se que 40,3% dos eleitores pertencentes a amostra votaram no mesmo partido
e que 27,3% votaram em partidos diferentes. Aproximadamente 22% dos eleitores referem
ndo ter votado nas elei¢cBes autarquicas e nas eleicdes legislativas, 3,9% mencionam nao ter
votado nas autarquicas e 4,4% afirmam ndo ter votado nas legislativas. Os inquiridos que
afirmam ter votado em branco representam 1,3% da amostra considerada.

Para além de questionados acerca das suas escolhas eleitorais nas duas eleicbes de
2009, os inquiridos que responderam ‘votei no mesmo partido’ ¢ ‘votei em partidos
diferentes’ foram ainda questionados sobre as motivagdes que os levaram a votar,
respetivamente, no mesmo partido e em partidos diferentes?®,

Dos inquiridos que referiram ter votado no mesmo partido, 55,4%, ou seja a maioria,
relataram té-lo feito porque se identificaram com as propostas do partido nas duas elei¢des,

conforme se observa no grafico XXII

22 Questdo 19 do questionario.
23 Variaveis que correspondem respetivamente as questdes 20 e 21 do questionario.
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Grafico XXII — Razdes que Levaram os Eleitores a Votarem no mesmo Partido
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Fonte: Elaboracdo Propria

As opgdes ‘sO voto no meu partido’ e ‘identifiquei-me com os candidatos do partido
nas duas elei¢des’ foram, respetivamente, escolhidas por 20,4% e 15,3% dos eleitores. Dos
que votaram no mesmo partido, 8,9% assumiram ter tomado essa decisdo por acaso.

No que respeita as razbes que levaram os eleitores a votarem em partidos diferentes
verifica-se, pela analise do grafico XXIII, que as respostas se dividiram de forma semelhante
por duas razdes, designadamente, ‘a0 contrério das legislativas, nas autarquicas o candidato é
mais importante que o partido’ (39,2%) e ‘nas elei¢des autarquicas identifiquei-me com as
propostas de um partido e nas legislativas identifiquei-me com as propostas de outro’
(41,2%). Os restantes eleitores, 19,6%, afirmam ter tido escolhas diferentes porque as elei¢bes

também sdo diferentes.

Gréfico XXI11 — Razdes que Levaram os Eleitores a VVotarem em Partidos Diferentes
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Avaliando que aproximadamente 60% dos eleitores, que se deslocaram as urnas nas
eleicdes autarquicas e legislativas de 2009, afirmaram ter votado no mesmo partido e que
55,4% desses eleitores declaram té-lo feito por se identificarem com as propostas do partido
nas duas eleicdes, da-se como comprovada a hipdtese de os eleitores votarem no mesmo

partido nas elei¢cdes autarquicas e legislativas.

> 22 Hipotese — Nas elei¢bes autarquicas os eleitores votam de acordo com a

sua identificagdo com os partidos e com os ideais que estes preconizam.
Tendo como objetivo conhecer as motivacdes dos eleitores na escolha do voto para as
eleicdes autarquicas, incitou-se 0s constituintes da amostra a escolherem, de entre um
conjunto de motivacdes, aquela que tem maior peso na escolha do seu voto?*. O grafico XXIV

representa a distribuicdo das respostas dos inquiridos pelas diferentes motivagoes.

Gréfico XXIV — Motivagdes para o Voto dos Eleitores nas Elei¢cbes Autarquicas
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Fonte: Elaboracéo Propria

24 Variavel correspondente a questdo 18 do questionario
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Observa-se, pela analise do grafico, que 8,1% dos inquiridos ndo identificaram
nenhuma motivacéo, dos quais 5,2% referiram ndo costumar votar e 2,9% votar em branco.

Dos eleitores que identificaram a motivagdo que tem maior peso na decisdo do seu
voto nas elei¢cBes autdrquicas tem-se que a motivagdo mais escolhida foi ‘O partido que se
apresenta capaz de resolver os problemas do concelho’, com 31% das respostas, e que as
menos escolhidas foram ‘O partido que € constituido por familiares ¢ amigos’, ‘O partido que
governa o pais’ ¢ ‘O partido em que os meus familiares votam’. Cada uma destas opgoes
obteve, individualmente, 0,5% das respostas.

Os eleitores motivados pela simpatia do lider politico e pela confianca nas pessoas que
0 constituem, representam respetivamente, 3,4% e 20,8% da amostra representativa.

Os eleitores motivados pela simpatia ou fidelizagdo com os partidos e com os ideais
que preconizam correspondem a 20,6% da totalidade dos inquiridos, dos quais 7,6%
reconhecem votar habitualmente no partido do qual sdo simpatizantes ou filiados e 13%
reconhecem votar no partido que esta mais proximo dos seus ideais.

As motivagdes ‘O partido que me parece menos mau’ e ‘O partido que melhor
representa e defende os meus interesses pessoais’ constituiram as preferéncias de 7,8% e 6,8%

dos eleitores.

Conclui-se que, embora a identidade partidaria dos eleitores do distrito de Evora seja
uma motivacdo importante na decisdo do seu voto nas eleigBes autarquicas, ndo é a sua

principal motivacdo, na medida em que surge como terceira na preferéncia dos inquiridos.

> 32 Hipotese — O voto dos eleitores nas elei¢cbes autarquicas é motivado pela
simpatia e identificagdo com os candidatos.

Pela andlise do grafico XXIV verifica-se que, as duas motivacdes relacionadas com a
simpatia e identificacdo com os candidatos — ‘o partido que tem pessoas que me inspiram
confianga’ e ‘o partido que tem o lider mais simpatico e popular’ — sd0, no conjunto, a
motivacdo com maior peso na decisdo do voto, para 24,2% dos eleitores abrangidos pelo

estudo.
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Conclui-se que a simpatia e identificacdo com os candidatos dos partidos tem maior
peso que a identidade partidaria dos eleitores do distrito de Evora na decisdo do seu voto nas
eleicBes autarquicas. Contudo, esta ndo é a principal motivacéo para o voto dos eleitores do

distrito, neste tipo de eleicao.

> 42 Hipdtese — A Motivacdo para o voto dos eleitores nas eleigdes
autarquicas encontra-se associada as suas caracteristicas sociais.

Para averiguar esta hipOtese procedeu-se ao estudo da associacdo entre a variavel
razGes que podem motivar o voto dos eleitores nas elei¢des autarquicas e as variaveis sexo,
idade, concelho de residéncia, habilitagdes literarias, situacdo face ao emprego, profisséo,
nameros de elementos do agregado familiar, situacdo face aos rendimentos do agregado
familiar e grupo social®®, com recurso ao teste Qui-quadrado e as medidas de associagio
adequadas a natureza dos dados. No entanto, como os pressupostos de aplicabilidade do teste
Qui-quadrado ndo se verificaram, utilizaram-se somente os coeficientes de associacdo e a
andlise de frequéncias.

Quanto a existéncia de associacdo entre as motivacdes para a escolha do voto nas
autarquicas e o género dos eleitores inquiridos, ndo foi detetada associacdo significativa
(coeficiente de associacdo V de Cramer = 0,169, p=0,441). O que € corroborado pelos
resultados apresentados no grafico XXV, onde se pode ver a ndo existéncia de qualquer

tendéncia de resposta consoante o género.

% Variaveis que correspondem, respetivamente, as questdes 18, 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9 do questionario
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Grafico XXV — Associacdo entre a Motivagdo para o Voto dos Eleitores nas Eleicdes
Autarquicas e 0 Género
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Fonte: Elaboracéo Propria

Relativamente a existéncia de associacdo entre as motivagdes para a escolha do voto
nas autarquicas e a idade dos eleitores, foi detetada uma associacdo significativa fraca
(coeficiente de associagdo V de Cramer=0,232, p=0,000).

Da andlise dos resultados do grafico XXVI, verifica-se que os inquiridos com idade
entre os 18 e 30 e entre 31 e 0s 43 anos tém tendéncia a votar no partido que acham ser mais
capaz de resolver os problemas do concelho, enquanto os mais velhos, idades superiores ou
iguais a 57 anos, tém tendéncia a votar no partido que tem pessoas que lhes inspiram
confianca ou entdo no partido em que votam habitualmente e com o qual simpatizam ou sé&o

filiados.
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Grafico XXVI — Associacdo entre a Motivacdo para o Voto dos Eleitores nas EleicGes
Autérquicas e a Idade
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Fonte: Elaboracéo Propria

No que diz respeito a associacdo entre as motivacdes para a escolha do voto nas
autarquicas e concelho de residéncia, foi detetada uma associacdo significativa fraca

(coeficiente de associagédo V de Cramer = 0,210, p=0,009).
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Grafico XXVII — Associacdo entre a Motivacdo para o Voto dos Eleitores nas EleicGes
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Fonte: Elaboracéo Propria

Pela analise do grafico XXVII, afere-se que os eborenses tém tendéncia em votar no

partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho, no partido que tem
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pessoas que Ihes inspiram confianca e no partido que esta mais proximo dos meus ideais. Nos
eleitores de Mora e de Borba observa-se uma preferéncia em votarem no partido que tem
pessoas que lhes inspiram confianca. Os eleitores inquiridos pertencentes aos restantes
concelhos manifestam uma maior tendéncia para votarem no partido que se apresenta capaz
de resolver os problemas do concelho.

Relativamente as habilitacdes literarias, foi encontrada uma associacao significativa
fraca em relacdo as motivagdes para o voto dos eleitores nas elei¢des autarquicas (coeficiente
de associacdo V de Cramer=0,242, p=0,000).

Grafico XXVIII — Associacdo entre a Motivacédo para o Voto dos Eleitores nas EleicGes
Autérquicas e as HabilitacGes Literarias
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Fonte: Elaboracéo Propria

Conforme ilustra o grafico XXVIII, os inquiridos com o ensino secundario, assim

como os licenciados, tém tendéncia em votar no partido que se apresenta capaz de resolver 0s
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problemas do concelho. J& os eleitores que possuem o 3° ciclo tém tendéncia em votar no
partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho e também no partido que
tem pessoas que lhes inspiram confianca.

Analisando a situacdo face ao emprego, também foi encontrada uma associacéo
significativa fraca em relacdo as motivacdes para o voto dos eleitores nas elei¢cdes autarquicas

(coeficiente de associagdo V de Cramer=0,242, p=0,000).

Gréfico XXIX — Associagdo entre a Motivagdo para o Voto dos Eleitores nas Eleicdes
Autérquicas e a Situacao Face ao Emprego
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Fonte: Elaboracao Prépria

O grafico XXIX demonstra que os trabalhadores por conta de outrem quer no setor
privado quer no publico, tendem a votar no partido que se apresenta capaz de resolver 0s

problemas do concelho, os pensionistas tém tendéncia em votar no partido que tem pessoas
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que lhes inspiram confianca e os desempregados distribuem as suas tendéncias de voto, pelo
partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho e pelo partido que tem
pessoas que lhes inspiram confianga.

Né&o foi detetada associacdo significativa entre a categoria profissional e as motivagdes
para a decisdo do voto nas eleicdes autarquicas (coeficiente de associacdo V de
Cramer=0,183, p=0,652). A tendéncia de voto das varias categorias profissionais dirige-se
maioritariamente para o partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho,

conforme representa o grafico XXX.

Grafico XXX — Associacdo entre a Motivacdo para o Voto dos Eleitores nas Elei¢es
Autérquicas e a Profissdo

N&o costumo votar

Voto em branco
Diretores de altos cargos

publicos e privados
O partido que me parece menos mau

O partido que se apresenta capaz de resolver Comerciantes

0s problemas do concelho

O partido que é constituido por amigos ou
familiares m Empreséarios da industria e dos

Servigos
O partido que tem pessoas que me inspiram
confianca

. . . ® Trabalhadores ndo qualificados
O partido que tem o lider mais simpatico e

popular

O partido que eStaig::?;smeImo dos meus Trapalhadores qual_ificados na
inddstria e nos servigos com

licenciatura

O partido que governa o pais

® Trabalhadores qualificados na

O partido que melhor representa e defende inddstria e nos servigos sem
0S meus interesses pessoais ; licenciatura

® Professores

O partido em que os meus familiares votam

O partido em que voto habitualmente e com
o0 qual simpatizo ou sou filiado

20 40
Contagem

o

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Para o estudo da associacéo entre o numero de elementos do agregado familiar e as
motivacOes para a escolha do voto dos eleitores nas eleicbes autarquicas, recorreu-se ao
coeficiente de associacdo Eta, pois trata-se de avaliar a associacdo entre uma varidvel
quantitativa e uma qualitativa medida em escala nominal. O valor encontrado foi Eta= 0,249,
gue mostra uma associacdo fraca entre as duas variaveis e além disso significa que 0,062 da
proporcéo da variacdo das respostas a questdo 18 é explicada pelo numero de elementos do

agregado familiar.

Gréfico XXXI — Associagdo entre a Motivagdo para o Voto dos Eleitores nas Eleicdes
Autérquicas e 0 Numero de Elementos do Agregado Familiar

N&o costumo votar
Voto em branco
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O partido que tem pessoas que me inspiram
confianca

# 6Elementos
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O partido que tem o lider mais simpatico e
popular

#4Elementos
i 3Elementos
O partido que esta mais proximo dos meus ideiais H 2Elementos
# 1 Elemento

O partido que governa o pais

O partido que melhor representa e defende os
meus interesses pessoais

O partido em que os meus familiares votam

O partido em que voto habitualmente e com o
qual simpatizo ou sou filiado

r T '[I“"[

20 40 60
Contagem

o

Fonte: Elaboracéo Propria
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Como se pode verificar no grafico XXXI, todos os tipos de agregados familiares tém
tendéncia a votar no partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho, a
excecdo dos que tém um e dois elementos.

Quanto ao rendimento mensal do agregado familiar, ndo foi detetada associagdo
significativa com as motivacOes para o voto dos eleitores nas elei¢es autarquicas (coeficiente
de associagdo V de Cramer=0,184, p=0,147). No grafico XXXI|I, verifica-se que a tendéncia
de resposta a questdo 18 € idéntica entre as varias categorias de rendimento mensal do
agregado familiar.

Grafico XXXII — Associacdo entre a Motivacdo para o Voto dos Eleitores nas Elei¢Ges
Autarquicas e os Rendimentos do Agregado Familiar

Nao costumo votar
Voto em branco

O partido que me parece menos mau . .
P q P i Rendimentos superiores

O partido que se apresenta capaz de resolver os a2501€

problemas do concelho # Rendimentos entre 2001

O partido que é constituido por amigos ou e 2500€
familiares
. L H Rendimentos entre 1501
O partido que tem pessoas que me inspiram e 2000€
confianca
O partido que tem o lider mais simpatico e  Redimentos entre 1001 e
popular 1500€
O partido que esta mais proximo dos meus ideiais u Redimentos entre 501 e
1000€
O partido que governa o pais H Rendimentos até 500€

O partido que melhor representa e defende os
meus interesses pessoais ® Sem rendimentos

O partido em que os meus familiares votam

O partido em que voto habitualmente e com o
qual simpatizo ou sou filiado

0 20 40 60
Contagem

Fonte: Elaboracéo Prépria

Também ndo foi detetada associacdo significativa entre o grupo social a que o0s

inquiridos pensam pertencer e as motivagdes que referem determinar o seu voto nas elei¢des
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autarquicas (coeficiente de associacdo V de Cramer=0,186, p=0,122), tal como se pode ver
também nos resultados apresentados no grafico XXXIII. A tendéncia de resposta a questdo 18

é idéntica em todas as categorias dos grupos sociais.

Gréfico XXXIIIl — Associacdo entre a Motivacao para o Voto dos Eleitores nas Elei¢des
Autérquicas e o Grupo Social

Nao costumo votar

Voto em branco

O partido que me parece menos mau & Nenhuma
O partido que se apresenta capaz de i Classe alta
resolver os problemas do concelho & ’
O partido que é constituido por amigos ou # Classe média alta
familiares |
O partido que tem pessoas que me inspiram IE ‘ H Classe média
confianca
O partido que tem o lider mais simpatico e i Classe operéria-
popular trabalhadora
O partido que estad mais proximo dos meus ® Pobres
ideiais

O partido que governa o pais @ Desempregados

O partido que melhor representa e defende
0S meus interesses pessoais

O partido em que os meus familiares votam

O partido em que voto habitualmente e com
o0 qual simpatizo ou sou filiado

0 20 40 60 80
Contagem

Fonte: Elaboracéo Propria

Tendo sido analisadas as associacbes entre as varidveis relacionadas com as
caracteristicas pessoais e sociais dos eleitores inquiridos e as razGes que 0s motivam a votar
num determinado partido nas elei¢cdes autarquicas constata-se que: N&o existem associagdes

significativas quando consideradas as varidveis género, profissdo, rendimento mensal do
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agregado familiar e classe social; As associagdes sdo significativas fracas quando
consideradas as variaveis idade, concelho, habilitacGes literarias, situacdo face ao emprego e
namero de elementos do agregado familiar.

Conclui-se a inexisténcia de associa¢Oes fortes entre as caracteristicas sociais dos
eleitores do distrito de Evora e as motivacdes que os fazem dirigir o seu voto no sentido de

um determinado partido nas elei¢des autarquicas.

» 5% Hipotese — A identificacdo dos eleitores com os partidos encontra-se
associada ao seu nivel de interesse e informacao politica.

Para estudar esta hipdtese de investigacdo procedeu-se ao estudo da associacdo entre
as variaveis interesse pela politica e grau de informacdo dos eleitores sobre as questdes
politicas com as variaveis simpatia dos eleitores para com os partidos politicos e identificacdo
dos eleitores com um partido politico®®. Para tal recorreu-se a medidas de associacéo
adequadas, uma vez que 0s pressupostos do teste Qui-quadrado nao se verificaram.

Foram detetadas associacdes significativas fracas entre o interesse pela politica e o ser
simpatizante de um partido (coeficiente de associacdo V de Cramer=0,263, p=0,000) e entre o
partido com o qual os eleitores se identificam (coeficiente de associa¢do V de Cramer=0,234,
p=0,000).

Gréafico XXXIV — Associacdo entre o Grau de Interesse pela Politica e a Simpatia pelos
Partidos

90 -
80 -
70 4 #N&o, nunca fui

60 -
50 - # Nao, mas j& fui

Contagem

40 -
30 -
20 -
10 -
0 d
Nada Pouco Razoavelmente Muito Muitissimo

4 Sim, sou

Fonte: Elaboracéo Propria

% Correspondentes as questdes 10, 13, 15 e 16 do questionario aplicado, respetivamente.
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Da andlise do grafico XXXIV, verifica-se uma tendéncia, muito fraca, para que 0s
eleitores inquiridos com menor interesse pela politica (hada ou pouco), sejam
simultaneamente, 0s que nunca simpatizaram com nenhum partido politico e, para que 0s
inquiridos com maior interesse pela politica sejam, também, os que sdo ou ja foram
simpatizantes de algum partido.

Verifica-se, pela analise do grafico XXXV, que os menos interessados por questdes
politicas (nada ou pouco) tém uma tendéncia, muito fraca, para ndo se identificarem com
partido algum e os razoavelmente interessados por questdes politicas tém tendéncia a

identificarem-se com o PS.

Gréafico XXXV — Associacdo entre o Grau de Interesse pela Politica e o Partido com o
qual os Eleitores se Identificam

70 -
60 - #PCP-PEV
50 - | PS
= u PPD-PSD
%’, 40 -
= ® CDS-PP
S
30 - # Nenhum
20 -  Outro
10 -

Nada Pouco Razoavelmente Muito Muitissimo

Fonte: Elaboracéo Propria

Também foram detetadas associacdes significativas fracas entre o grau de informacéo
sobre questdes politicas e a simpatia por um partido politico (coeficiente de associagcdo V de
Cramer=0,171, p=0,001) e entre o partido com o qual os eleitores se identificam (coeficiente
de associacdo V de Cramer=0,185, p=0,030).
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Gréafico XXXVI — Associacdo entre o Grau de Informacdo Politica e a Simpatia pelos
Partidos

120 -
100 -

80 - ® Nao, nunca fui

60 - ®Nao, mas ja fui

Contagem

40 - i Sim, sou

20 -

Nada Pouco Informado Muito
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Fonte: Elaboracao Propria

Pela observacdo do grafico XXXVI constata-se que os eleitores menos informados sdo
0S que apresentam tendéncia, muito fraca, para ndo serem, nem nunca terem sido,
simpatizantes de algum partido e que os informados apresentam uma tendéncia fraca para

serem simpatizantes de um partido.

Gréfico XXXVII — Associagdo entre o Grau de Informacéo Politica e o Partido com o
qual os Eleitores se Identificam
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Da analise do grafico XXXVII, verifica-se que os inquiridos pouco informados e

informados apresentam uma tendéncia muito fraca em se identificarem com o PS.

Associando individualmente os aspetos ‘interesse pela politica’ e ‘grau de informacao
politica’ com a identificagdo e simpatia pelos partidos, conclui-se que: Embora existam
associacOes significativas fracas entre os conjuntos de variaveis enunciados, ndo é possivel
afirmar que o grau de interesse e informacdo sobre as questdes politicas sejam variaveis

fortemente associadas a identificacdo e simpatia dos eleitores com os partidos politicos.
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CONCLUSAO
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Conclusao

Os partidos politicos como principais meios de efetivacdo da representacdo politica
desempenham, nas democracias representativas, um importante papel de mediagdo entre a
sociedade e o Estado. Neste ambito, o vinculo psicologico que alguns cidaddos estabelecem
com os partidos — a identidade partidaria — pode ser apontado com uma possivel motivagédo
para as escolhas eleitorais dos mesmos. No entanto, os resultados de estudos realizados nos
Estados Unidos da América e na Europa ddo conta da diminuicdo da identidade partidaria e
do aumento da volatilidade do comportamento eleitoral a partir da década de 60. Isto é, os
eleitores sentindo-se cada vez menos identificados, e consequentemente representados pelos
partidos, decidem o seu voto com recurso a outras motivacdes que ndo a identidade partidaria.

A personalizacéo da politica e a afirmacao dos meios de comunicacéo social, enquanto
instrumentos de divulgacdo de informacdo politica, sdo muitas vezes apontados como as
principais justificagdes para o desenvolvimento dos fenémenos do desalinhamento partidario
e da volatilidade eleitoral. A valorizacdo da figura do candidato e a facilidade de acesso a
informacdo politica, possibilitada pelos meios de comunicacdo social e em particular pela
televisdo, fazem com que os eleitores se sintam cada vez mais proximos dos candidatos.

Ao nivel do poder local, a proximidade entre os cidaddos comuns e os candidatos é
efetivamente real, considerando que os municipios sdo unidades territoriais pouco extensas.
Neste sentido, indagou-se se a identidade partidaria é a principal motivacdo para o voto dos
eleitores do distrito de Evora nas elei¢des autarquicas.

A recolha e andlise dos resultados eleitorais do distrito de Evora nas autarquicas e nas
legislativas realizadas entre 1976 e 2009 e a aplicacdo do inquérito por questionario a uma
amostra, estratificada por concelho, de 385 eleitores do distrito, permitiram dar resposta a
pergunta de partida e verificar as hipdteses em estudo.

Pela analise dos resultados eleitorais obtidos pelos partidos politicos verificou-se que,
em média, a coligacdo PCP-PEV € a mais votado no distrito tanto as eleicdes para o poder
local como nas elei¢bes para a Assembleia da Republica, seguindo-se respetivamente o PS, o
PPD-PSD e o CDS-PP. No que respeita a evolucdo do nimero medio de votos conquistados,
constata-se que a coligacdo PCP-PEV e o PS tiveram evolugdes opostas, tendo a primeiro
decrescido e o segundo crescido, em ambas as eleicdes. Comprova-se ainda que o PPD-PSD e

0 CDS-PP evoluiram positivamente nas legislativas e negativamente nas autarquicas.
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A andlise dos resultados eleitorais do distrito permitiu ainda concluir a inexisténcia de
diferencas significativas entre os resultados médios obtidos pelos partidos nas eleicdes
autarquicas e nas elei¢des legislativas, o que possivelmente comprova o pressuposto de que 0s
eleitores votam no mesmo partido nas duas eleicbes. A conclusdo € apresentada como
verosimil porque embora os resultados eleitorais certifiguem o nimero de eleitores que votam
nos partidos, ndo permitem identificar quem vota em cada partido.

Pressupondo que os eleitores atribuem o seu voto ao mesmo partido em ambas as
eleicdes, conclui-se que aqueles poderdo ser motivados pela identidade partidaria. Esta
motivacao encontra-se, do ponto de vista tedrico, diretamente relacionada com a estabilidade
dos resultados eleitorais e com a fidelidade dos eleitores aos partidos politicos nos diferentes
momentos eleitorais.

Da andlise dos dados resultantes da aplicagcdo dos questionarios & amostra apurou-se
que a maioria dos inquiridos: se afirmam pouco interessados e razoavelmente interessados
pela politica em geral; estdo insatisfeitos com o funcionamento da politica; se consideram
informados sobre as questfes politicas; e ndo sdo, no momento, simpatizantes de nenhum
partido politico. No respeitante a principal utilidade dos partidos conclui-se que a defesa dos
seus interesses proprios e de quem os constitui foi a op¢do alvo da preferéncia de um maior
namero de eleitores. Por fim, na andlise a identificacdo dos eleitores com os partidos politicos,
constata-se que quase metade dos inquiridos referem néo se identificar com nenhum partido e
que, dos considerados, o PS é o partido com que se identifica um maior nimero de eleitores,
seguindo-se respetivamente o PPD-PSD, o PCP e 0 CDS-PP. Nesta matéria verifica-se que as
preferéncias da amostra em relacdo aos quatro principais partidos ndo corroboram as
conclusdes retiradas do estudo histérico. Deste estudo infere-se que a coligacdo PCP-PEV foi
a mais votado, seguindo-se respetivamente o PS, o PPD-PSD e o CDS-PP.

A aplicacdo do questionario permitiu ainda a verificagdo das hipoteses em estudo. Da
primeira hipotese — Os eleitores votam no mesmo partido politico nas elei¢cBes autarquicas e
nas eleicdes legislativas — concluiu-se que a maioria dos eleitores que votaram em ambas as
eleicbes de 2009 afirmaram ter votado no mesmo partido por se identificarem com as suas
propostas. Isto é, os eleitores votam nos partidos quando, pela analise das propostas que estes
apresentam, lhes reconhecem a capacidade de os representar e, por sua vez 0s consideram
merecedores da sua confianga — situacdo que remete para a representacdo como autorizacgao e

accountability.
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Realizando um paralelismo entre as conclusdes resultantes da analise dos resultados
eleitorais do distrito de Evora e as provenientes da analise das respostas validadas ao
questionario, observa-se uma concordancia entre as afirmacfes dos inquiridos pertencentes a
amostra e os resultados das elei¢oes.

A segunda e terceira hipoOteses pressupunham, respetivamente, a verificacdo da
importancia da identidade partidaria e da identificacio dos eleitores do distrito de Evora com
os candidatos dos partidos no voto para as eleicdes autérquicas. Concluiu-se que a
identificacdo dos eleitores com os candidatos dos partidos tem maior influéncia na votacdo do
que a identificacdo partidaria. Contudo, nenhuma das duas motivagdes se assume como a mais
importante nas escolhas dos eleitores nas autarquicas. O partido que se apresenta capaz de
resolver os problemas do concelho é a motivagdo com maior influéncia na decisédo do voto
dos eleitores.

As conclusdes enunciadas nas eleicdes para o poder local confirmam que, a
semelhanca do que se passa no resto da Europa e nos EUA, também no distrito de Evora se
verifica que os eleitores que valorizam a identificacdo partidaria como motivacdo para o voto
estdo em menor numero do que os eleitores que valorizam a identificacdo e simpatia com 0s
candidatos do partido. No entanto, confrontando as conclusdes retiradas verifica-se a seguinte
divergéncia: embora os resultados obtidos pelos partidos nas eleicbes legislativas e
autarquicas, ao longo do tempo, sejam muito semelhantes, e a maioria dos eleitores
reconhecam ter votado no mesmo partido nas duas elei¢des de 2009, a identidade partidaria
ndo é apontada, pela maioria dos participantes, como a principal motivacdo para o voto nas
autarquicas.

Pela verificacdo da quarta hipdtese — a motivacdo para o voto dos eleitores nas
eleicbes autarquicas encontra-se associada as suas caracteristicas sociais — concluiu-se a
inexisténcia de associagdes fortes entre as caracteristicas sociais dos eleitores do distrito de
Evora e as motivacdes que os fazem dirigir o seu voto no sentido de um determinado partido.
Os eleitores ndo tendem a escolher uma motivacdo em prejuizo das restantes pelo facto de
possuirem determinadas caracteristicas sociais.

Na verificacdo da quinta hipotese — A identificacdo dos eleitores com os partidos
encontra-se associada ao seu nivel de interesse e informacdo politica — associou-se
individualmente o interesse pela politica e o grau de informacéo politica dos eleitores com a
identificacdo e simpatia pelos partidos politicos. Conclui-se que ndo existem associagoes

fortes entre estas varidveis. Assim, os eleitores ndo simpatizam ou se identificam com um
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determinado partido em virtude do seu interesse pela politica em geral ou do seu grau de
informacdo e conhecimento das questdes politicas.

Apo6s a verificacdo dos pressupostos do estudo avalia-se que todos os objetivos
especificos foram atingidos e que é possivel dar resposta a pergunta de partida que Ihe serviu
de base — Sera a identidade partidaria o critério decisivo na escolha do voto para as elei¢des
autarquicas, eleicdo para a camara municipal, nos concelhos do distrito de Evora? Conclui-se
que embora a identidade partidaria ndo seja identificada pela maioria dos eleitores do distrito
como a motivagdo mais importante na escolha do voto para as autarquicas €, ainda, uma
motivacdo com grande peso. Deste modo, a inexisténcia de diferencas significativas entre 0s
resultados obtidos pelos partidos nas elei¢es para as cAmaras municipais e para a Assembleia
da Republica remete para o facto de os eleitores votarem motivados pela sua identificagdo
partidaria. Também ao nivel do poder local os eleitores reconhecem os partidos como
importantes meios de efetivacdo da representacao politica.

Os resultados e as conclus@es do estudo poderao ter sido influenciados por variaveis
relacionadas com a importancia da reserva individual na exteriorizacdo das opinides politicas
e com a crise econdmica. Sendo as opcdes politicas um aspeto muito sensivel da privacidade
dos cidaddos é necessario ter muita cautela na interpretacdo das respostas a questionarios.
Embora an6nimos, estes invadem esse campo tdo privado e reservado. A crise econdmica que
se vive atualmente em Portugal e o consequente descontentamento com a politica de
austeridade, justificada pelas imposic¢Oes colocadas pelo pedido de ajuda externa para resgate
da divida soberana, poderdo ter influenciado as respostas ao questionario.

Pela confrontacdo dos dois estudos, historico e descritivo, verifica-se que nem sempre
as respostas as questdes diretas correspondem fielmente aquilo que se verifica nos resultados
eleitorais. Tal pode, por um lado, justificar-se pelas situac6es identificadas e, por outro, fazer
prever que a manter-se a conjuntura atual, as tendéncias de voto dos eleitores poder&o alterar-
se radicalmente nas proximas eleicdes legislativas e autarquicas.

Sera de grande interesse, em estudos futuros, verificar se as adversidades impostas

pela crise econdmica influenciam o comportamento e as opgdes eleitorais dos cidadaos.
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Apéndice 1 — Sistema Eleitoral

Por tratar-se de uma dimensdo institucional de grande relevancia para o
funcionamento do sistema politico e das democracias, o sistema eleitoral € uma area bastante
atraente para a comunidade académica, tendo sido estudado por autores como Duverger
(2002), Farrell (1997)?", Nohlen (2007)?8 e Lijphart (1995) %°.

Pelas multiplas dimensbes de andlise dos sistemas eleitorais e pela inexisténcia de

consenso entre 0s investigadores politicos sobre a abrangéncia do conceito, 0 seu estudo
traduz-se em duas dimensdes: a dimensdo ampla e a dimensao restrita.
Em sentido amplo, “por sistema eleitoral compreende-se a totalidade das normas, das técnicas
e dos procedimentos que se aplicam desde a abertura do processo eleitoral até a proclamacao
dos resultados, neles se incluindo os modos de distribuicdo dos assentos parlamentares”
(Pinto et al., 2009, p361)*. Nesta dimensdo, os sistemas eleitorais sdo entendidos como um
conjunto de elementos normativos e sociopoliticos que regulam o processo de designacdo dos
representantes (Vallés & Bosch, 1997)3L. As concecdes amplas de sistema eleitoral estendem
0 conceito a todos os procedimentos direta ou indiretamente associados ao processo eleitoral,
enquanto as concegdes restritas 0 encerram ao processo de converséo dos votos.

Em sentido restrito, “o sistema eleitoral diz respeito ao conjunto de normas que
regulam a transformacdo de votos em mandatos nos processos de eleicdo de representantes
para cargos politicos.” (Lopes & Freire, 2002, p 91)*2. Ou seja, a dimens&o restrita limita o
conceito as regras que normalizam o processo da eleicdo dos representantes e da conversao
dos sufragios expressos em mandatos. A luz da dimensdo restrita, todos 0s restantes
procedimentos do processo eleitoral ndo se incluem no sistema eleitoral, mas sim nas leis
eleitorais (Farrel, 1997).

27 Fraile, Marta, Ferrer, Mariona & Martin, Irene (2007). J6venes, Conocimiento Politico y
Participacion, Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

28 Nohlen, Dieter (2007). Os Sistemas Eleitorais: O Contexto faz a Diferenca, Lisboa: Livros
Horizonte.

2 Lijphart, Arend (1995). Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales.

30 pinto, Ricardo, Correia, José & Seara, Fernando (2009). Ciéncia Politica e Direito Constitucional —
Teoria Geral do Estado, Formas de Governo, Elei¢des e Partidos Politicos, 4% Ed., Revista e Ampliada, Lisboa:
Universidade Lusiada Editora.

3L valles, Josep & Bosch, Augusti (1997). Sistemas Electorales y Gobierno Representativo, Barcelona:
Ariel.

32 Lopes, Fernando, & Freire, André (2002). Partidos Politicos e Sistemas Eleitorais — Uma
Introducéo, Oeiras: Celta Editora.
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Apéndice 2 — Exemplo llustrativo dos Calculos Efetuados na Aplicacdo do Método da
Média Mais Alta de Hondt

Numa circunscri¢do que eleja 5 mandatos a aplicacdo do método de Hondt processa-se
da seguinte forma: 1°) Dividem-se os votos conseguidos por cada lista, sucessivamente por 1,

2,3,4 e 5, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro | — Converséo dos Sufragios em Mandatos

N° de mandatos a eleger pelo circulo
Listas N° de Sufréagios
1 2 3 4 5
Lista A 80000 80000 40000 26667 20000 16000
Lista B 55000 55000 27500 18333 13750 11000
Lista C 45000 45000 22500 15000 11250 9000
ListaD 20000 20000 10000 6667 5000 4000

Fonte: Elaboracdo Prépria

2°) Identificam-se as 5 médias mais altas e procede-se a sua ordenacdo por ordem
decrescente: 80000; 55000; 45000; 40000; 27500.
3% A quinta média mais alta (27500) serd o repartidor a utilizar na divisdo dos
sufragios obtidos por cada lista. Chegando-se assim, a distribuicdo final dos mandatos:
Lista A — 80000 / 27500 = 2 Mandatos
Lista B — 55000 / 27500 = 2 Mandatos
Lista C — 45000 / 27500 = 1Mandato
Lista D — 20000 / 27500 = 0 Mandatos
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Apéndice 3 — Resultados Eleitorais, em percentagem, dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢Ges Autarquicas e Legislativas de
1976 até 2009
Tabela | — Concelho de Alandroal

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP QOut. Partidos

Anos /Eleicées | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG | AUT | LEG

1976 56,12 | 54,60 | 3357 | 2318 5,44 6,40 0,00 | 6,38 0,00 5,53

1979 6453 | 5550 | 13,74 | 1425 | 1932 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 27,08

1980 53,95 0,00 0,00 0,00 43,98

1982 64,85 15,50 0,00 0,00 15,64

1983 57,35 19,29 13,68 2,54 3,51

1985 66,98 | 52,85 8,59 12,17 | 1582 | 1350 | 0,00 | 0,00 6,01 16,69

1987 50,55 12,03 24,16 0,00 8,93

1989 46,11 27,70 23,41 0,00 0,00

1991 38,00 25,84 27,07 0,00 5,82

1993 55,69 21,46 17,05 1,86 0,00

1995 37,75 38,32 15,86 0,00 4,04

1997 49,21 34,59 12,74 0,00 0,00

1999 32,42 46,29 12,63 1,38 4,02

2001 41,37 47 51 6,73 2,29 0,00

2002 28,86 46,88 17,06 3,01 4,18

2005 3404 | 2670 | 54,16 | 5549 | 8,18 11,47 | 0,00 | 0,00 0,00 4,47

2009 16,42 | 2962 | 3943 | 3844 | 284 13,10 | 0,00 | 357 | 3959 | 1353
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Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos PSD/PCI:DDDS PP
Anos /Eleicdes | AUT LEG | AUT LEG | AUT LEG | AUT | LEG | AUT LEG | AUT | LEG
1976 59,22 | 53,17 | 32,65 | 24,67 0,00 5,92 0,00 7,82 3,43 5,33 0,00
1979 62,58 | 57,18 9,42 13,06 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2602 | 27,22 0,00
1980 54,93 0,00 0,00 0,00 43,50
1982 67,42 23,86 0,00 0,00 0,00 0,00
1983 58,51 17,21 15,61 2,44 2,81
1985 68,46 | 53,26 0,00 1159 | 24,09 | 1567 | 0,00 0,00 4,16 14,84 0,00
1987 47 52 10,46 27,20 0,00 11,24
1989 63,12 10,94 21,90 0,00 0,00 0,00
1991 40,63 19,65 28,74 0,00 6,46
1993 63,22 9,64 23,53 0,00 0,00 0,00
1995 41,95 32,42 16,85 0,00 3,63
1997 60,33 20,96 13,18 1,75 0,00 0,00
1999 39,11 37,04 14,98 1,93 3,70
2001 60,92 24,17 10,04 0,00 0,00 0,00
2002 35,55 36,66 19,58 0,75 3,96
2005 66,33 | 3250 | 22,84 | 4355 0,00 13,27 | 0,00 0,00 0,00 6,78 10,83
2009 6156 | 3627 | 2624 | 29,13 0,00 13,45 | 0,00 5,00 0,00 13,66 7,45
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Tabela 111 — Concelho de Borba
Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos /Eleicdes | AUT LEG | AUT LEG | AUT LEG | AUT LEG | AUT | LEG
1976 4837 | 3646 | 47,18 | 3312 0,00 8,76 0,00 714 | 000 | 10,99
1979 6579 | 49,86 | 31,47 | 1891 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2844
1980 46,51 0,00 0,00 0,00 51,19
1982 57,30 37,36 0,00 0,00 0,00
1983 45,05 29,71 13,68 3,78 3,49
1985 4365 | 37,22 | 52,83 | 1563 0,00 16,89 0,00 0,00 0,00 | 2345
1987 29,28 17,74 31,73 0,00 15,69
1989 49,70 21,01 25,47 0,00 0,00
1991 20,43 29,89 36,80 0,00 7,84
1993 49,07 25,60 20,14 0,00 0,00
1995 20,36 51,34 17,72 0,00 4,24
1997 46,12 30,60 17,34 0,00 0,00
1999 17,95 57,21 15,56 2,25 4,15
2001 31,30 56,35 8,30 0,00 2,77
2002 13,39 57,22 20,80 3,66 3,71
2005 2250 | 12,71 | 6053 | 6357 | 11,70 | 13,26 1,03 0,00 522 | 6,49
2009 19,10 | 13,86 | 63,16 | 4794 | 1419 | 1508 0,00 439 | 40,03 | 1588
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Tabela 1V — Concelho de Estremoz

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos /Eleigdes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 38,90 | 2981 | 2524 | 36,14 0,00 11,07 | 31,31 | 11,84 | 000 | 7,00
1979 48,92 | 39,13 9,64 17,80 0,00 0,00 0,00 0,00 | 38,04 | 39,80
1980 36,62 0,00 0,00 0,00 61,13
1982 45,58 17,89 0,00 0,00 32,34
1983 39,09 23,68 24,55 4,18 3,47
1985 4587 | 2994 | 49,70 | 12,56 0,00 26,38 0,00 0,00 0,00 | 23,30
1987 24,04 14,56 41,42 0,00 14,36
1989 27,62 39,28 28,89 0,00 0,00
1991 16,40 24,22 45,36 0,00 8,17
1993 35,03 23,36 33,27 4,19 0,00
1995 16,76 43,55 26,86 0,00 3,83
1997 42,92 20,98 26,60 1,76 2,95
1999 15,56 47 44 24,88 4,88 3,92
2001 38,34 26,62 25,37 2,85 0,00
2002 13,56 4291 32,34 5,44 3,90
2005 3324 | 12,91 | 34711 | 51,36 | 1954 | 22,15 2,28 0,00 1,38 | 6,15
2009 10,43 | 1366 | 32,09 | 3621 | 10,96 | 26,03 1,82 7,79 1,26 | 13,41
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Tabela V — Concelho de Evora

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 41,47 | 3946 | 3313 | 31,72 | 10,9 | 10,18 6,51 9,64 363 | 627
1979 52,09 | 4654 | 1450 | 16,94 | 30,04 0,00 0,00 0,00 1,79 | 34,37
1980 41,80 0,00 0,00 0,00 56,30
1982 54,34 15,77 26,31 0,00 0,85
1983 43,76 24,87 20,99 3,95 2,98
1985 52,29 | 34,85 0,00 1388 | 3462 | 2163 0,00 0,00 9,34 | 23,26
1987 29,30 16,08 36,65 0,00 13,84
1989 51,49 17,42 27,33 0,00 0,00
1991 21,57 29,20 37,23 0,00 6,68
1993 57,89 15,40 17,26 5,38 0,00
1995 21,28 46,28 21,32 0,00 3,06
1997 45,20 34,39 13,41 3,42 0,42
1999 19,48 47,95 19,92 4,66 4,41
2001 40,07 45,25 9,50 1,64 0,85
2002 16,99 44,44 27,39 5,30 4,16
2005 32,94 | 16,92 | 4330 | 49,44 | 14,75 | 18,72 1,45 0,00 291 | 7,75
2009 3470 | 17,69 | 40,04 | 3404 | 1751 | 2165 2,23 755 | 12,84 | 16,13
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Tabela VI — Concelho de Mourao

PPD-PSD/CDC-
Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos PP
Anos/ Eleicdes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG | AUT LEG
1976 2285 | 2891 | 67,25 | 38,02 0,00 11,08 0,00 10,87 | 0,00 | 5,97 0,00
1979 3,67 5165 | 2264 | 22,19 | 3943 0,00 0,00 | 000 | 2297 | 0,00
1980 33,96 0,00 0,00 63,50
1982 34,70 33,81 25,68 0,00 0,00 0,00
1983 35,35 32,33 22,83 2,94 3,02
1985 4574 | 28,48 0,00 19,71 | 4896 | 24,07 0,00 0,00 | 0,00 | 2055 | 0,00
1987 20,75 17,45 40,36 0,00 14,54
1989 37,92 29,06 28,62 0,00 0,00 0,00
1991 26,07 30,02 29,89 0,00 7,63
1993 20,27 32,43 29,90 11,25 0,91 0,00
1995 25,60 49,02 14,45 0,00 5,27
1997 9,14 57,19 22,99 6,59 0,00 0,00
1999 8,08 59,90 22,54 3,42 2,36
2001 4,61 56,50 26,52 7,97 0,00 0,00
2002 6,01 52,32 33,37 4,33 2,11
2005 3,81 5,59 46,88 | 61,78 0,00 21,94 0,00 0,00 | 000 | 509 | 4571
2009 8,87 9,49 48,18 | 46,33 0,00 24,37 0,00 506 | 000 | 11,83 | 27,88
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Tabela VII — Concelho de Montemor-o-Novo

PPD-PSD/CDC-

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos PP
Anos/ Eleicdes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG | AUT LEG
1976 2285 | 57,43 | 67,25 | 2376 0,00 6,98 0,00 470 | 000 | 491 0,00
1979 63,93 | 59,84 | 1427 | 1364 0,00 0,00 0,00 0,00 | 20,34 | 2504 | 0,00
1980 57,49 0,00 0,00 0,00 41,12
1982 63,02 18,81 15,69 0,00 0,00 0,00
1983 58,38 17,95 16,41 2,05 2,99
1985 6548 | 5527 | 1628 | 1347 | 1571 | 14,85 0,00 0,00 | 000 | 12,49 | 0,00
1987 50,85 13,96 23,38 0,00 8,40
1989 61,05 19,59 15,91 0,00 0,00 0,00
1991 40,79 21,54 27,22 0,00 6,79
1993 53,87 21,32 19,05 3,32 0,00 0,00
1995 40,75 34,05 17,27 0,00 3,02
1997 52,63 26,34 15,06 1,97 0,00 0,00
1999 37,93 37,53 15,10 3,40 3,99
2001 50,74 0,00 9,26 0,00 36,34 0,00
2002 34,91 36,21 20,43 2,99 3,96
2005 5369 | 32,46 | 2846 | 42,89 0,00 13,05 0,00 0,00 | 000 | 634 | 14,03
2009 5525 | 3376 | 28,07 | 31,96 | 1341 | 1540 0,00 453 | 000 | 12,04 | 0,00
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Tabela VIII — Concelho de Mora

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 4711 | 4590 | 4651 | 27,95 0,00 9,16 0,00 7,56 2,60 | 594
1979 5543 | 49,58 6,27 11,67 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3542 | 36,44
1980 49,11 0,00 0,00 0,00 48,97
1982 59,94 0,00 0,00 0,00 33,33
1983 51,71 15,85 22,44 413 2,10
1985 66,03 | 49,85 0,00 11,38 | 27,76 | 20,01 0,00 0,00 0,00 | 12,23
1987 46,13 10,49 31,05 0,00 8,16
1989 48,54 8,76 38,72 0,00 0,00
1991 35,09 18,18 34,97 0,00 6,05
1993 51,47 19,81 21,40 3,74 0,00
1995 35,91 32,75 22,15 0,00 3,72
1997 49,07 26,33 21,10 0,00 0,00
1999 34,04 35,96 19,87 3,42 4,31
2001 51,01 29,31 14,76 0,00 0,00
2002 31,22 34,46 24,93 3,36 3,99
2005 5481 | 3247 | 2576 | 4009 | 10,86 | 1578 0,00 0,00 432 | 594
2009 61,29 | 3558 | 17,18 | 2765 | 1549 | 1755 0,00 4,92 2,76 | 11,77
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Tabela IX — Concelho de Portel

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 56,76 | 53,77 | 3645 | 27,79 0,00 6,01 0,00 3,91 0,00 | 4,79
1979 63,37 | 5831 | 2314 | 1485 | 1083 0,00 0,00 0,00 0,00 | 23,78
1980 57,10 0,00 0,00 0,00 40,91
1982 67,03 17,56 10,99 0,00 0,00
1983 59,03 18,79 13,51 1,44 3,53
1985 56,75 | 54,68 | 39,40 | 15,23 0,00 12,55 0,00 0,00 0,00 | 13,25
1987 49,43 15,56 23,46 0,00 7,58
1989 50,38 46,38 0,00 0,00 0,00
1991 38,87 25,75 24,28 0,00 7,01
1993 48,90 41,14 6,67 0,00 0,00
1995 41,17 39,08 12,61 0,00 3,63
1997 44,84 49,26 3,02 0,00 0,00
1999 37,72 43,93 10,89 1,56 4,09
2001 46,19 48,84 2,40 0,00 0,00
2002 32,96 45,47 14,46 2,34 3,62
2005 38,90 | 3323 | 56,65 | 50,85 1,73 7,73 0,39 0,00 | 4379 | 2,99
2009 31,24 | 3427 | 6561 | 41,13 0,00 8,69 0,00 319 | 53,88 | 10,72
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Tabela X — Concelho de Redondo

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos/Eleicdo | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 4714 | 42,92 | 2484 | 27,60 | 21,29 8,91 0,00 8,60 0,00 | 7,50
1979 52,75 | 4658 | 18,02 | 16,83 | 27,10 0,00 0,00 0,00 0,00 | 33,27
1980 42,06 0,00 0,00 0,00 55,35
1982 33,34 17,02 0,00 0,00 15,26
1983 45,80 25,84 17,43 3,13 4,26
1985 55,96 | 40,11 0,00 12,49 | 30,19 | 17,91 0,00 0,00 | 13,61 | 23,56
1987 37,70 14,86 26,60 0,00 15,62
1989 57,83 17,93 20,54 0,00 0,00
1991 28,03 23,36 34,00 0,00 5,97
1993 61,64 18,04 11,65 3,33 0,00
1995 27,69 42,48 17,53 0,00 4,96
1997 61,54 17,13 11,92 4,17 0,00
1999 24,47 45,68 17,01 3,83 5,41
2001 48,44 20,54 27,47 0,00 0,00
2002 22,98 38,90 26,18 5,91 5,04
2005 13,06 | 19,84 | 30,00 | 49,66 9,47 15,93 0,00 0,00 1,45 | 9,00
2009 9,32 18,33 | 2528 | 3597 8,92 17,56 0,00 7,72 0,00 | 18,23

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag¢Ges Internacionais

Xl



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras Municipais

Tabela XI — Concelho de Reguengos de Monsaraz

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos | PPD-PSD/CDS-PP
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG | AUT LEG
1976 3254 | 3336 | 4081 | 3549 | 1313 | 14,06 9,05 6,81 0,00 | 552 0,00
1979 31,47 | 3816 | 47,16 | 26,70 0,00 0,00 0,00 0,00 | 18,39 | 3225 | 0,00
1980 34,78 0,00 0,00 0,00 63,06
1982 31,53 51,27 0,00 0,00 13,61 0,00
1983 36,07 38,12 16,44 3,51 3,03
1985 4368 | 34,01 | 5313 | 22,42 0,00 16,50 0,00 0,00 0,00 | 20,35 | 0,00
1987 27,98 25,96 29,79 0,00 12,02
1989 35,25 40,56 20,78 0,00 0,00 0,00
1991 18,83 35,50 32,04 0,00 8,42
1993 28,00 52,71 11,09 1,91 3,13 0,00
1995 16,53 54,61 19,45 0,00 3,54
1997 15,14 58,13 23,16 0,00 0,00 0,00
1999 12,90 58,35 19,12 2,86 3,66
2001 14,33 49,01 33,10 0,00 0,00 0,00
2002 11,54 51,56 28,12 3,70 3,75
2005 1413 | 10,88 | 4966 | 6119 | 3056 | 16,80 1,81 0,00 0,00 | 6,08 0,00
2009 19,38 | 13,18 | 64,73 | 4550 0,00 19,25 0,00 5,26 0,00 | 422 | 12,92
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Tabela XIl — Concelho de Vendas Novas

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 4812 | 4692 | 37,18 | 31,65 0,00 7,66 10,51 6,78 0,00 | 4,08
1979 53,84 | 4764 | 1484 | 1761 0,00 0,00 0,00 0,00 | 29,60 | 32,62
1980 44,73 0,00 0,00 0,00 53,31
1982 51,61 16,68 0,00 0,00 29,49
1983 46,65 24,54 18,23 4,65 3,22
1985 5475 | 40,99 | 4189 | 1528 0,00 19,34 0,00 0,00 0,00 | 17,68
1987 36,52 14,97 33,73 0,00 10,14
1989 55,16 17,51 23,89 0,00 0,00
1991 28,17 22,69 36,83 0,00 7,11
1993 52,34 25,34 15,58 2,96 0,00
1995 30,15 38,42 21,18 0,00 2,69
1997 52,72 28,59 13,11 1,72 0,00
1999 30,22 36,58 21,82 4,44 3,81
2001 53,51 20,88 21,21 0,00 0,00
2002 26,31 33,86 27,81 6,21 3,81
2005 46,02 | 26,12 | 32550 | 41,26 | 17,76 | 18,68 0,00 0,00 0,00 | 7,05
2009 52,20 | 28,12 | 30,23 | 27,10 | 14,49 | 19,17 0,00 8,53 0,00 | 14,60
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Tabela XI1I — Concelho de Viana do Alentejo

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 50,56 | 48,07 | 3597 | 2593 0,00 6,12 0,00 8,12 516 | 8,00
1979 60,25 | 5557 | 1942 | 14,74 | 14,96 0,00 0,00 0,00 1,88 | 26,45
1980 53,04 0,00 0,00 0,00 45,87
1982 61,05 21,65 12,36 0,00 0,00
1983 55,19 21,10 14,59 1,99 3,83
1985 64,47 | 49,08 | 3097 | 1455 0,00 13,59 0,00 0,00 | 0,00 | 16,94
1987 45,67 14,11 24,26 0,00 10,85
1989 39,75 44,72 11,03 0,00 0,00
1991 33,23 23,09 30,57 0,00 7,92
1993 44,69 29,06 19,21 2,30 0,00
1995 33,41 37,63 17,00 0,00 5,75
1391 53,18 27,35 13,27 1,58 0,00
1999 33,48 40,68 14,36 2,37 5,47
2001 50,61 30,27 14,76 0,89 0,00
2002 29,92 38,69 21,03 3,03 2,50
2005 5328 | 2862 | 2288 | 4646 | 1911 | 12,32 0,00 000 | 000 | 7,71
2009 38,23 | 31,36 | 52,06 | 3154 5,67 13,92 0,00 4,97 1,47 | 1554

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag¢Ges Internacionais

XV



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras Municipais

Tabela X1V — Concelho de Vila Vigosa

Partidos PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP Out. Partidos
Anos / Eleigbes | AUT LEG AUT LEG AUT LEG AUT LEG | AUT | LEG
1976 48,32 | 37,28 | 2866 | 3494 0,00 11,73 19,17 655 | 000 | 595
1979 51,95 | 46,15 | 14,81 | 17,99 | 3047 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 3349
1980 42,61 0,00 0,00 0,00 55,41
1982 55,68 24,31 15,75 0,00 0,00
1983 44,18 28,74 17,64 4,31 3,39
1985 50,52 | 37,40 0,00 15,78 | 40,96 | 2242 0,00 0,00 | 505 | 20,39
1987 30,51 16,31 37,75 1,80 11,12
1989 28,05 46,50 21,04 0,00 0,00
1991 20,51 25,34 43,11 2,57 6,23
1993 31,15 26,24 34,34 4,50 0,00
1995 21,43 44,00 22,24 7,26 3,26
1997 34,11 20,54 22,62 19,86 0,00
1999 17,56 47,56 22,15 6,80 5,60
2001 39,32 32,21 16,08 9,15 0,00
2002 15,02 44,11 28,62 7,69 4,34
2005 51,08 1,29 28,72 | 5331 | 1369 | 19,68 1,99 406 | 0,00 | 9,94
2009 3950 | 17,34 | 46,49 | 33,10 9,47 21,55 2,12 835 | 0,00 | 2562
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Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

Apéndice 4 — Inquérito por Questionario

Questionario

O presente questionario é dirigido a uma amostra de 385 eleitores dos concelhos do
distrito de Evora, nomeadamente, Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Mouro,
Montemor-o-Novo, Mora, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana
do Alentejo e Vila Vigosa. A distribuicdo pelos concelhos serd proporcional a densidade de
eleitores dos mesmos em relacdo a totalidade de eleitores do distrito.

A andlise do questionario pretende fornecer dados para a elaboracdo da Dissertacdo de
Mestrado em Ciéncia Politica, Cidadania e Governacdo, curso ministrado pela Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologia. O objetivo desta dissertacdo relaciona-se com a
fidelidade partidaria nas eleicBes para a Camara Municipal nos concelhos do distrito de
Evora.

Solicita-se e agradece-se, desde ja, a sua indispensavel colaboracdo neste estudo
através da resposta ao questionario que a seguir se apresenta. As respostas sdo anénimas e
confidenciais e os dados recolhidos destinam-se a ser utilizados exclusivamente para fins
estatisticos e académicos, no ambito deste estudo.

Muito obrigada pela sua contribuicao.

Vila Vigosa, Agosto de 2012

Dulce Dias Goncalves
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Municipais

Parte | — Informacoes de Classificacdo

1.) Eleitor do Sexo:

1.1. Masculino [ 1.2. Feminino [

2.) Indique a sua ldade

3.) Identifique o concelho a que pertence:

3.1.Alandroal []  3.8.Mora [l
3.2. Arraiolos L1 3.9.Portel [l
3.3. Borba []  3.10. Redondo [l
3.4. Estremoz [] 3.11. Reguengos de Monsaraz O]
3.5.Evora [1  3.12. Vendas Novas [l
3.6. Mourdo [J  3.13. Viana do Alentejo O]
3.7. Montemor-0-Novo [  3.14. Vila Vicosa O]

4.) Que Grau de Instrucdo/Habilitacdes Literarias possui?
4.1. Sem habilitagBes [ 4.6. Licenciatura
4.2. 1° Ciclo (4° Ano de Escolaridade) [ 4.7. Pés-Graduacdo
4.3. 2°Ciclo (6° Ano de Escolaridade) [] 4.8. Mestrado
4.4. 3°Ciclo (9° Ano de Escolaridade) ] 4.9. Doutoramento

4.5. Ensino Secundario (12° Ano de Escolaridade) ]
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Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras

Municipais

5.) No que respeita a situagao face ao emprego é:
5.1. Estudante
5.2. Desempregado(a)
5.3. Desempregado(a) a procura do Primeiro Emprego
5.4. Trabalhador(a) por Conta Prépria
5.5. Trabalhador(a) por Conta de Outrem no sector Privado

5.6. Trabalhador(a) por Conta de Outrem no sector Publico

O O o0Oo0oooQod

5.7. Pensionista

5.8. Outra ] 5.8.1. Qual?

Se optou pela resposta 5.1. ‘Estudante’ ou 5.7. ‘Pensionista’ passe para a questao 7.)

6.) Em qual das seguintes categorias se insere a sua profissdo?

6.1. Professores

6.2. Trabalhadores Qualificados na Industria e nos Servigos sem licenciatura
6.3. Trabalhadores Qualificados na Industria e nos Servi¢os com licenciatura
6.4. Trabalhadores ndo Qualificados

6.5. Empresarios da Industria e dos Servigos

6.6. Comerciantes

6.7. Diretores de altos Cargos Publicos e Privados

O 0O d oo d

7.) Indique o nimero de elementos que constituem o seu agregado familiar, contando

consigo
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Municipais

8.) A situacdo do seu agregado familiar face aos rendimentos mensais insere-se em qual

das seguintes opc¢des?

8.1. Sem Rendimentos

8.2. Rendimentos até 500€

8.3. Rendimentos entre 501€ e 1000€
8.4. Rendimentos entre 1001€ e 1500€
8.5. Rendimentos entre 1501€ e 2000€

8.6. Rendimentos entre 2001€ e 2500€

O 0O O o0o0 04

8.7. Rendimentos Superiores a 2501€

9.) A qual dos seguintes Grupos Sociais pensa pertencer? (Assinale apenas uma opg¢ao)

9.1. Desempregados ]
9.2. Pobres []
9.3. Classe Operaria/Trabalhadora [
9.4. Classe Média []
9.5. Classe Média Alta []
9.6. Classe Alta []
9.7. Nenhuma []
9.8. Outra ] 9.8.1. Qual?
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Municipais

Parte Il — Interesse pela Politica

10.) Em geral, a politica interessa-Ihe:

10.1. Nada ] 10.4. Muito L]

10.2. Pouco ] 10.5. Muitissimo [

10.3. Razoavelmente []

Se optou pela resposta 10.1. ‘Nada’, responda a questdo 11.)

Se optou pela resposta 10.2., 10.3., 10.4. ou 10.5., passe para a questdo 12.)

11.) Se referiu ser nada interessado(a) pela politica indique uma razdo para 0 seu

desinteresse.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

13.1.

13.2.

12.) Globalmente, em que medida esta ou ndo satisfeito(a) com o funcionamento da

politica:

Indiferente O] 12.5. Em parte satisfeito(a) [
Totalmente insatisfeito(a) [ 12.6. Satisfeito(a) O]
Insatisfeito(a) O] 12.7. Totalmente satisfeito(a) [

Em parte insatisfeito(a) [

13.) Em relacdo ao grau de informacdo e sabedoria das questdes politicas que possui

considera-se:

Nada informado(a) [0 13.3. Informado(a) [l

Pouco informado(a) [0 13.4. Muito informado(a) [
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Parte 111 — Partidos Politicos

14.) Na sua opinido qual é a principal utilidade dos partidos politicos? (Assinale
apenas uma opgao)

14.1. Na&o servem para nada ]
14.2. Servem para dividir as pessoas
14.3. Servem para representar os seus interesses proprios e de quem os constitui

14.4. Servem para representar os interesses dos grupos e classes sociais

O O o O

14.5. Servem para dar voz ao povo

14.6. Outra [ 14.6.1Qual?

15.) E simpatizante de algum partido politico?
15.1. Na&o, nunca fui ] 15.3. Sim, sou ]

15.2. Na&o, mas ja fui ]

16.) Da lista de partidos que se apresenta a seguir, com qual se identifica mais?

(Assinale apenas uma opg¢ao)

16.1. PCP L] 16.5. Nenhum [
16.2. PS L] 16.6. Outro ] 19.6.1. Qual?
16.3. PPD-PSD [

16.4. cDs-pp [
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17.) Vota no partido que identificou na questdo anterior (questdo 16) em qual das

seguintes situacdes: (Assinale apenas uma opcao)

17.1. Nunca, porque ndo costumo votar

17.2.  Nunca, porque voto sempre em branco

17.3. Sempre, até quando ndo me identifico com as suas propostas
17.4. Quando me identifico com as propostas politicas que apresenta

17.5. Quando me identifico e simpatizo com o candidato

O 0O oo o g

17.6. Quando me identifico com as propostas e com o candidato

17.7. Outra [ 17.7.1. Qual?

Parte IV — Elei¢cdes Autarquicas e Decisdo do Voto

18.) Das seguintes raz0Ges que podem levar uma pessoa a votar num determinado
partido nas elei¢cBes autarquicas (eleicdo para a Camara Municipal), assinale aquela

que tem maior peso na decisao do seu voto. (Assinale apenas uma op¢ao)

18.1. O partido em que voto habitualmente e do qual simpatizo ou sou filiado
18.2. O partido em que 0s meus familiares votam

18.3. O partido que melhor representa e defende 0s meus interesses pessoais
18.4. O partido que governa o pais

18.5. O partido que estad mais préximo dos meus ideais

18.6. O partido que tem o lider mais simpatico e popular

18.7. O partido que tem pessoas que me inspiram confianga

18.8. O partido que é constituido por amigos ou familiares

18.9. O partido que se apresenta capaz de resolver os problemas do concelho

O 0O odoodoodd

18.10. O partido que me parece menos mau
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18.11. Outra ] 18.11.1. Qual?

19.) Nas eleicBes autarquicas (eleicdo para a Camara Municipal) e legislativas (para a
Assembleia da Republica) ocorridas no ano de 2009 votou no mesmo partido ou
mudou?

19.1. Votei no mesmo partido
19.2.  Votei em partidos diferentes
19.3. Nao votei nas Autarquicas

19.4. Néo votei nas Legislativas

O O O 0o od

19.5. Nao votei nas autarquicas nem nas legislativas

19.6. Outra [ 19.6.1. Qual?

Se optou pela resposta 19.1., responda a questdo 20 e terminou o questionario
Se optou pela resposta 19.2., responda a questdo 21 e terminou o questionario

Se optou pela resposta 19.3., 19.4., 19.5. ou 19.6. terminou o questionario

20.) Qual foi a razdo que o(a) levou a votar no mesmo partido nas elei¢cdes de 2009?

20.1.  S6 voto no meu partido ]
20.2.  Foi por acaso que votei no mesmo partido ]
20.3. Identifiquei-me com as propostas do partido nas duas eleigdes ]
20.4. ldentifiquei-me com os candidatos do partido nas duas eleicées [

20.5. Outra [ 20.5.1. Qual?

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag¢Ges Internacionais

XXIV



Identidade Partidaria na Escolha dos Eleitores dos Concelhos do Distrito de Evora nas Elei¢es para as Camaras
Municipais

21.) Qual foi a razdo que o(a) levou a votar em partidos diferentes nas elei¢bes de

2009? (Assinale apenas uma opcao)

21.1. As eleicdes sao diferentes e por isso também tive escolhas diferentes ]

21.2. Nas elei¢Bes autarquicas identifiquei-me com as propostas de um partido e nas
legislativas identifiquei-me com as propostas de outro []
21.3. Ao contrario das elei¢Ges legislativas, nas autarquicas o candidato é mais importante

que o partido ]

21.4.  Outra ] 21.5.1. Qual?

Muito Obrigada pela sua colaboracéo!
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Apéndice 5- Analise dos Resultados
1. Género— Questdo 1
N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Valida Acumulada
Valid Masculino 183 47,5 47,5 47,5
Feminino 202 52,5 52,5 100,0
Total 385 100,0 100,0
2. ldade — Questéao 2
N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Valida Acumulada
Valid Idade entre os 18 e 0s 84 21,8 21,8 21,8
30 anos
Idade entre os 31 e os 119 30,9 30,9 52,7
43 anos
Idade entre os 44 e os 91 23,6 23,6 76,4
56 anos
Idade entre os 57 e os 59 15,3 15,3 91,7
69 anos
Com idade superior a 70| 32 8,3 8,3 100,0
anos
Total 385 100,0 100,0
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3. Concelho de Residéncia — Questéo 3

N Valid 385

Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Valida Acumulada

Valid Alandroal 14 3,6 3,6 3,6
Arraiolos 17 4,4 4,4 8,1
Borba 17 4.4 4.4 12,5
Estremoz 33 8,6 8,6 21,0
Evora 126 32,7 32,7 53,8
Mouré&o 7 1,8 1,8 55,6
Montemor-o-Novo 40 10,4 10,4 66,0}
Mora 13 3,4 3,4 69,4
Portel 19 4,9 4,9 74,3
Redondo 16 4,2 4,2 78,4
Reguengos de 24 6,2 6,2 84,7
Monsaraz
Vendas Novas 27 7,0 7,0 91,7
Viana do Alentejo 13 34 34 95,1
Vila Vigosa 19 4,9 4,9 100,01
Total 385 100,0 100,0
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4. HabilitacOes Literarias — Questdo 4

N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Vaélida Acumulada
Valid Sem Habilitacbes 22 5,7 5,7 5,7
1° Ciclo 42 10,9 10,9 16,6
2° Ciclo 43 11,2 11,2 27,8
3° Ciclo 80 20,8 20,8 48,6
Ensino Secundario 114 29,6 29,6 78,2
Licenciatura 61 15,8 15,8 94,0
Pds-Graduacéo 9 2,3 2,3 96,4
Mestrado 12 3,1 3,1 99,5
Doutoramento 2 5 D 100,0
Total 385 100,0 100,0
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5. Situacao face ao Emprego — Questao 5

N Valid 385
Missing 0
Percent.| Frequéncia
Frequéncia | Percent. | Valida | Acumulada
Valid Estudante 27 7,0 7,0 7,0
Desempregado 48 12,5 12,5 19,5
Desempregado a procura do 5 1,3 1,3 20,8
primeiro emprego
Trabalhador por conta prépria 27 7,0 7,0 27,8
Trabalhador por conta de 151 39,2 39,2 67,0
outrem no sector privado
Trabalhador por conta de 70 18,2 18,2 85,2
outrem no sector publico
Pensionista 57 14,8 14,8 100,0
Total 385 100,0] 100,0
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6. Profissdo — Questdo 6
N Valid 303
Missing 82
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Valida Acumulada
Valid  Professores 14 3,6 4,6 4,6
Trabalhadores 104 27,0 34,3 38,9
qualificados na industria|
e Nnos Sservicos sem
licenciatura
Trabalhadores 56 14,5 18,5 57,4
qualificados na industria|
e nos servicos com
licenciatura
Trabalhadores néo 84 21,8 21,7 85,1
qualificados
Empreséarios da 21 55 6,9 92,1
industria e dos servicos
Comerciantes 22 5,7 7,3 99,3
Diretores de  altos 2 5 v 100,0
cargos  publicos e
privados
Total 303 78,7 100,0
Missing N&o se aplica 81 21,0
Né&o respondeu 1 3
Total 82 21,3
Total 385 100,0
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7. Numero de Elementos do Agregado Familiar — Questéo 7

N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Valida Acumulada
Valid 1 39 10,1 10,1 10,1
2 119 30,9 30,9 41,0
3 118 30,6 30,6 71,7
4 92 23,9 23,9 95,6
5 13 34 34 99,0
6 3 8 8 99,7
8 1 3 3 100,0
Total 385 100,0 100,0
8. Rendimentos do Agregado Familiar — Questéo 8
N Valid 385
Missing 0
Percent. | Frequéncia
Frequéncia|Percent.| Vélida | Acumulada
Valid Sem rendimentos 9 2,3 2,3 2,3
Rendimentos até 500€ 42 10,9 10,9 13,2
Rendimentos entre 501 e 1000€ 149 38,7 38,7 51,9
Rendimentos entre 1001 ¢ 1500€ 92 23,9 23,9 75,8
Rendimentos entre 1501 e 2000€ 48 12,5 12,5 88,3
Rendimentos entre 2001 ¢ 2500€ 32 8,3 8,3 96,6
Rendimentos superiores a 2501€ 13 3,4 3,4 100,0
Total 385/ 100,0 100,0
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9. Grupos Sociais — Questdes 9

N Valid 385

Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Vélida Acumulada

Valid Desempregados 35 9,1 91 91
Pobres 45 11,7 11,7 20,8
Classe operaria- 173 44,9 44,9 65,7
trabalhadora
Classe média 119 30,9 30,9 96,6
Classe média alta 9 2,3 2,3 99,0
Classe alta 1 3 3 99,2
Nenhuma 3 8 8 100,0
Total 385 100,0 100,0

10. Interesse pela Politica em Geral — Questéo 10

N Valid 385

Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Vélida acumulada

Valid Nada 70 18,2 18,2 18,2
Pouco 148 38,4 38,4 56,6
Razoavelmente 131 34,0 34,0 90,6
Muito 28 7,3 7,3 97,9
Muitissimo 8 2,1 2,1 100,0
Total 385 100,0 100,0
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11. Razdes para o Desinteresse pela Politica — Questao 11

N Valid |72
Missing 313
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Vaélida Acumulada
Valid  Nao gosto de politica 24 6,2 33,3 33,3
Ndo faz nada por 6 1,6 8,3 41,7
Portugal
Falta de honestidade 9 2,3 12,5 54,2
dos politicos
A ma imagem do 13 3,4 18,1 72,2
politicos e o0 péssimo
trabalho que fazem
Desiluséo com a 7 1,8 9,7 81,9
politica
A desacreditacdo dos 11 2,9 15,3 97,2
politicos
Né&o ligo a Politica 2 5 2,8 100,01
Total 72 18,7 100,0
Missing N&o se aplica 313 81,3
Total 385 100,0
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12. Grau de Satisfac¢do dos Eleitores com a Politica — Questéo 12

N Valid 385

Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia | Percent. Vélida Acumulada

Valid Indiferente 36 9,4 9,4 9,4
Totalmente 150 39,0 39,0 48,3
insatisfeito
Insatisfeito 130 33,8 33,8 82,1
Em parte insatisfeito 58 15,1 15,1 97,1
Em parte satisfeito 8 2,1 2,1 99,2
Satisfeito 1 3 3 99,5
Totalmente satisfeito 2 5 5 100,0
Total 385 100,0 100,0

13. Grau de Informacao sobre Questdes Politicas — Questdo 13

N Valid 385

Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Vélida Acumulada

Valid Nada Informado 38 9,9 9,9 9,9
Pouco 146 37,9 37,9 47,8
Informado
Informado 197 51,2 51,2 99,0
Muito informado 4 1,0 1,0 100,0
Total 385 100,0 100,0
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14. Principal Utilidade dos Partidos — Questéo 14

N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Valida Acumulada
Valid N&o servem para nada 48 12,5 12,5 12,5
Servem para dividir as 53 13,8 13,8 26,2
pessoas
Servem para representar 167 43,4 43,4 69,6
0S  seus interesses
proprios e de quem o0s
constitui
Servem para representar 73 19,0 19,0 88,6
0s interesses dos grupos
e classes sociais
Servem para dar voz ao 44 11,4 11,4 100,0
povo
Total 385 100,0 100,0
15. Simpatia por um Partido — Questéo 15
N Valid 385
Missing 0
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Vélida Acumulada
Valid Né&o, nunca fui 172 44,7 447 44,7
N&o, mas ja fui 26 6,8 6,8 51,4
Sim, sou 187 48,6 48,6 100,0
Total 385 100,0 100,0
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16. Identificagdo com um Partido — Questdo 16

Municipais

N Valid 375
Missing
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Vélida Acumulada
Valid  PCP 41 10,6 10,9 10,9
PS 104 27,0 27,7 38,7
PPD-PSD 52 13,5 13,9 52,5
CDS-PP 13 34 3,5 56,0
Nenhum 154 40,0 41,1 97,1
PNR 1 3 3 97,3
PPM 2 5 5 97,9
BE 7 1,8 1,9 99,7
PND 1 3 3 100,0
Total 375 97,4 100,0
Missing Nao respondeu 10 2,6
Total 385 100,0
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17. SituagOes em que os Eleitores votam no Partido com que se ldentificam —

Questao 17
N Valid 382
Missing 3
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Valida Acumulada
Valid  Nunca, porque néo 59 15,3 15,4 15,4
costumo votar
Nunca, porque Vvoto 43 11,2 11,3 26,7
sempre em branco
Sempre, até quando ndo 33 8,6 8,6 35,3

me identifico com as
suas propostas

Quando me identifico 94 24,4 24,6 59,9
com as  propostas
politicas que apresenta

Quando me identifico e 27 7,0 7,1 67,0]
simpatizo com 0
candidato
Quando me identifico 77 20,0 20,2 87,2
com as propostas e com
o candidato
N&o me identifico com 49 12,7 12,8 100,01
nenhum partido
Total 382 99,2 100,0

Missing N&o respondeu 3 8

Total 385 100,0
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Municipais

18. Motivagdes para o VVoto dos eleitores nas Eleicbes Autarquicas — Questéo 18

N Valid 384
Missing 1
Percent. | Frequéncia
Frequéncia |Percent.| Valida | Acumulada
Valid O partido em que voto 29 7,5 7,6 7,6
habitualmente e com o qual
simpatizo ou sou filiado
O partido em que oS meus 2 5 5 8,1
familiares votam
O partido que melhor 26 6,8 6,8 14,8
representa e defende os meus
interesses pessoais
O partido que governa o pais 2 5 5 15,4
O partido que estd mais 50 13,0 13,0 28,4
préximo dos meus ideias
O partido que tem o lider 13 3,4 3,4 31,8
mais simpético e popular
O partido que tem pessoas 80 20,8 20,8 52,6
que me inspiram confianca
O partido que é constituido 2 5 5 53,1
por amigos ou familiares
O partido que se apresenta 119] 30,9 31,0 84,1
capaz de resolver 0s
problemas do concelho
O partido que me parece 30 7,8 7,8 91,9
menos mau
Voto em branco 11 2,9 2,9 94,8
N&o costumo votar 20 5,2 5,2 100,0]
Total 384| 99,71 100,0
Missing N&o respondeu 1 3
Total 385/ 100,0
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19. Voto dos eleitores nas Eleigdes Autarquicas e Legislativas de 2009 — Questéo 19

N Valid 385
Missing 0
Percent.|[Frequéncia
Frequéncia|Percent.|Valida |Acumulada
Valid Votei no mesmo partido 155| 40,3 40,3 40,3
Votei em partidos diferentes 105 27,3| 27,3 67,5
N&o votei nas autarquicas 15 3,9 3,9 71,4
N&o votei nas legislativas 17 4,4 4,4 75,8
N&o votei nem nas autdrquicas 88 22,9] 229 98,7
nem nas legislativas
\otei em branco 5 1,3 1,3 100,0
Total 385/ 100,0f 100,0

20. Motivacdes para o voto no mesmo Partido — Questdo 20

N Valid  |157

Missing |228
Percent. [Frequéncia
Frequéncia|Percent.|Valida |Acumulada
Valid SO voto no meu partido 32 8,3 204 20,4
Foi por acaso que votei noj 14 3,6 8,9 29,3
mesmo partido
Identifiquei-me com as propostas 87 22,6/ 554 84,7
do partido nas duas elei¢des
Identifiquei-me com 0S 24 6,2 15,3 100,01
candidatos do partido nas duas
eleicOes
Total 157 40,8 100,0
Missing N&o se aplica 228 59,2
Total 385/ 100,0
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Municipais

21. Motivagéo para o voto em Partidos Diferentes — Questéo 21

N Valid 102
Missing 283
Percent. Frequéncia
Frequéncia| Percent. Vaélida Acumulada
Valid As eleicbes sdo 20 5,2 19,6 19,6
diferentes e por isso
também tive escolhas
diferentes
Nas elei¢des autarquicas 42 10,9 41,2 60,8
identifiquei-me com as
propostas de um partido
e nas legislativas
identifiquei-me com as
propostas de outro
Ao  contrdrio  das 40 10,4 39,2 100,0
legislativas, nas
autarquicas o candidato
é mais importante que o
partido
Total 102 26,5 100,0
Missing N&o se aplica 283 73,5
Total 385 100,0
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Apéndice 6 — Tabela e Grafico auxiliares na comparacdo dos resultados obtidos pelos partidos nas eleicbes Legislativas e
Autarquicas em cada um dos concelhos do distrito de Evora

Tabela XV — Médias e Diferenca, em percentagem, entre os Resultados Eleitorais do PCP-PEV, do PS, do PPD-PSD e do CDS-PP nos Concelhos do
Distrito de Evora entre os anos 1976 e 2009, inclusive

PCP-PEV PS PPD-PSD CDS-PP
LEG. | AUT. | Diferenca | LEG. | AUT. | Diferenca | LEG. | AUT. | Diferenca | LEG. | AUT.| Diferenca
Alandroal 43,18 | 45,03 1,85| 27,68| 26,93 0,75] 12,91| 10,14 2,771 141| 0,38 1,03
Arraiolos 45,88| 57,56 11,68] 22,95| 16,43 6,52| 14,27| 8,43 584| 1,50| 0,16 1,34
Borba 45,88 | 39,35 6,53] 15,86| 38,74 22,88] 1,77| 8,83 7,06| 14,63[ 0,09 14,54
Estremoz 23,96| 33,35 9,39] 29,29 25,36 3,93] 23,42| 13,15 10,27 2,84| 4,02 1,17
Evora 19,64 | 42,04 22,40 29,14 23,56 5,57] 29,57 | 18,34 11,23 2,59 1,88 0,72
Mour&o 23,33| 17,42 591] 35,76( 35,81 0,06] 20,41| 20,19 0,22 2,22| 2,35 0,13
Montemor-0-Novo 46,66 | 49,32 2,66] 23,91 21,85 2,06] 14,17| 9,46 471 1,47] 0,48 0,99
Mora 41,38 49,52 8,14| 22,20 16,36 5,85] 18,16| 13,64 4511 1,95| 0,34 1,61
Portel 45,88 | 45,85 0,03] 28,20 38,58 10,38] 11,18 3,24 7,941 1,04 0,04 1,00
Redondo 33,04| 40,09 7,05| 27,81 17,16 10,64] 16,59| 15,32 1,27] 2,43| 0,68 1,75
Reguengos de Monsaraz 24,02 24,13 0,11] 37,95 46,11 8,16| 17,63 11,98 565| 1,85 1,16 0,68
Vendas Novas 36,05| 47,30 11,25] 25,33| 24,15 1,18| 18,70| 9,64 9,06] 2,55 1,38 1,17
Viana do Alentejo 41,39 46,92 5,563] 25,71 28,58 2,87] 13,98| 10,03 3,95| 1,71 0,43 1,27
Vila Vicosa 27,61| 39,06 11,46] 30,10 24,41 5,69] 20,57| 18,58 1,99] 4,12| 516 1,05
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Gréfico | - Diferenca, em percentagem, entre 0s Resultados das Elei¢Bes Autarquicas e

Legislativas nos concelhos do Distrito de Evora
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