Pareceres

Parecer sobre o projecto de Decreto-lei da
Educagdo Especial e do Apoio Sécio-Educativo*

A Unidade de Investigogdo & Desenvilvimento Observatério de Politicos de Educagdo e
de Contextos Educativos da Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT)
n&o guer deixar de parficipar no debate piblico do Ante-projecto de Decreto-let da Educagao
Especial e do Apoio Sécic-educativo, pois este & seguramente um dos principais indicadores
para o avoliagdo da exceléncia dos Sistemas Educativos.

Por outro lado, a ULHT tem formacdo Pds-Graduada a nivel da Formaggo Especializada
em Educagdo Especial, de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Educativas e de
Douteramento, em parceria com a Université Lumiére Lyon 2, tanto na drea da Educagao
Especial como do Desenvolvimento e Politicas Educativas.

E pois neste contexlo e com esta experiéncia que apresentamos um conjunto de questdes
que o documento suscitou, abordando-o simultaneamente quer no seu conteddo “oculio”,
ou seja o que ele supde e fou pressupde, quer no seu conteddo explicito.

A andlise ndo serd demasiado exaustiva, por desnecesséria, pois o que & partida se

questiona $80 os principios gerais do diploma e a actudlidade dos seus conceitos.

1- Contextualizagéo do anteprojecio
de diploma sobre a Educagdo Especial
e o Apoio Sécioc-educativo

Assumindo-se come desenvolvimenio da
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/
86, de 14 de Qutubire), o Governo apresenta
um projecto de Decreto-lei que pretende
ragulamentar o atendimento a criangas e
jovens com Necessidades Educativas
Especiais (NEE).

A referéncia & Leil de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) - Lei 46/86, de 14 de
Outubro, openas se pode entender por
razdes formais, pois nGo sé o arliculado
que agora se formula enviesa os principios
orientadores consagrados nesse diploma,
enquanto garante do direito & igualdode
de oportunidades no acesso e no sucesso
escolares, como o proximidade da sua

revisdo mostra uma desarticulagdo e

inconsisténcia no timing legislativo.

Ou o Governo pretende tomar medidas
ovulsas em malérios essenciais do Sistema
Educativo antes da aprovacéo da nova Lei
de Bases do Sistema Educative, correndo o

risco de estas ficarem feridos de nulidade
e/ou se reportarem a principios [d caducos,
ou o Governo receia que o teor da nova Lei
de Bases n&o venha o contemplar, no
sentido que pretende, Greas de actuagdo
que quer ver alteradas.

Em primeiro lugar, salienta-se o
anacronismo e a inopertunidade de tal
proposta, uma vezr que apresenta o
documente enformador da Educagdo
Especial e do Apoio Sécie-educative na
auséncia de uma Lei-Quadro, da qual
decorra e faga uma unidade coerente e
significante. Esta matéria é de tal forma
relevante que muitos consideram o indicador
de exceléncia para avaliar os Sistemas
Educativos.

Né&o é demais lembrar que Portugal tem,
neste momento, 0s normativos de aten-
dimento &s criangas com NEE mais
avangados da Europa e as préticas dai
decorrentes, embora na@o sejam ainda os
ideais, 18m evoluido e estdo também, neste
momento, em fase de clara consolidagdo.

Assim, por dever de histdria e sobretudo
de memaria, é preciso fazer uma retrospectiva

" Parecer elaborado no émbito do debate piblico sobre o referido projecto de Decreto-lei, apresentado pela UID -
Observaiério de Politicas de Educogao e de Contextos Educatives. Participaram na redacggo final do parecer, Rosa S.
Duarte, Isabel Sanches & Isabel Brites.

Revista Lusdfona de Educagéo



154}

Pareceres

do que foi o “Educagio Especial” em Portugal,
reportando-nos a alguns momentos chave.,

Em 1822 & dado o primeire passo para a
educacdo de pessoas com deficiéncia com
a criagdo de um Instituto de Surdos e Cegos.

Durante o final do Século XIX e primeira
metade do Século XX séo criados diversos
institutos, asilos e hospicios com fins assis-
tenciais.

Em 1916 é criado o instituto Anténio
Aurélic da Cosia Ferreira (IAACF) que, em
1944 criou, em algumas Escolas Primarias,
as “Classes Especiais” para atendimento
das criangas com dificuldades de apren-
dizagem, competindo a esle Instituto a
orienfagdo destas classes e a formagao dos
seus professores. Estas classes apresentavam
j& preocupacdes educativas e sé desapo-
receram em 1986.

A partir de meadoes dos anos 50, nos anos
60 e, sobretudo, apés 1975, face & incipiente
resposta por parte dos servigos publicos e &
néo responsabilizagdo por parte do
Ministério da Educagdo pelo ensino de
criangas e jovens deficientes, surgem
movimentos associotivos de pais de criangas
com deficiéncio que criam escolas e outras
estruturas de atendimento.

Em 1964 sé&o criodos os “Servigos de
Educagio de Deficientes” no Instiluto de
Assisténcia a Menores (|IAM] na Direcglo
Geral de Assisténcia; é criado o Centro de
Observagdo e Orientagdo Médico-
Pedagdgico (COOMP) e o Servigo de
Orientagdo Domicilidria (SOD) para familias
com criangas cegas dos 0 gos 6 anos.

Esta situagdo de ndo responsabilizagdo
por parte do Ministério da Educagtio pelo
ensino de criangas e jovens deficientes,
isentando-os do dever de frequéncia da
escolaridade, sé viria a ser claramente
ultrapassade, em lermos legislativos,
primeiro com a Lei n® 44/86, de 14 de
Qutubro, e depois com o Decreto-lei n? 35/
90, de 25 de Janeiro, que torna «
escolaridade obrigatéria para todos as
criancas em idade escolar, incluindo
expressamente as criangas com Necessidades
Educativas Especiais (NEE).

Entre 1965 e 1970, o 1AM cria diversas
escolas pioneiras para o ensino de
deficientes, tal como em 1968 promove
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experiéncias pioneiras de integragdo de alu-
nos cegos nas escolas regulares.

Em 1973, com a Reforma de Veiga Simédo,
criom-se duas Divisdes de Ensino Especial
{DEE) no Ministério da Educago e inicia-se
um processo de responsabilizagéo deste
Ministério com o ensino das criangas e jovens
deficientes ou inaduptados.

Estas Divisdes desenvolvem o sua
actividade no dmbito da formagdo de
professores e lambém na criagdo de esiruturas
regionais promotoras da integracdo nas
escolas regulares de criangas portadoras de
deficiéncias.

A partir de 1975, quer por razdes internas
relacienadas com a implementagdo da
democracia em Portugal, quer por razdes
exiernas relacionadas com os movimentos
mundiais no campo da educacdo das
criangas e jovens deficientes, assistimos a
uma evelucdo no sentide de uma crescente
desvalorizacdo de cada um e de uma maior
abrangéncia da diferenga individual e do
seu valor educativo, tanto ne que respeita
aos aspectos conceptuais como normativos.

Neste campo merecem especial destaque:

- Alei 46/86, de 14 de Outubro — Lei de
Bases do Sistema Educativo {LBSE), que
consagra o direito de todos & Educagao,
afribui ao Estado o dever de criar condigées
para a igualdade de oportunidodes no
acesso e no sucesso {Arf22), e concebe a
Educagao Especial como modalidade de
educagdo escolar (Art®16), a realizor
preferencialmente em estobelecimentos
regulares de Ensino (Art218) e assegure no
Ensino Bésico o apoio o alunos com NEE
(Art225).

- O Decreto-lei n.2 35/90, de 25 de
Janeiro, que institui a escolaridade
cbrigatoria para todas as eriangas em idade
escolar, incluindo as criangas com NEE.

- O Decreto-lei n.2 319/91, de 23 de
Agosto, que define as disposigbes aplicéveis
aos alunos com NEE que frequentam o
ensino pobico.

- O Despacho Conjunto n? 105/97, de 1
de Julho, que regulamenta a prestagd@o de



servigos de apoio educativo tendo em vista
o sucesso educativo numa escola de
qualidade para todos.

Do exposto se depreende que o percurso
efectuado pelo Ensino/Educagéo Especial
em Portugal constituiv um ¢aminhe rico,
vanguardista em muitos dos seus momentos
(relembra-se que ds primeiras integragdes
de alunos cegos em escolas regulares data
dos finois da década de 60) e, por isso, o
nosso pais, que estd na cauda da Europa
em quase lodos os indicadores da Educagdo,
pode ser tido como referéncia positiva neste
campo.

QO percurso efectuado foi-se consolidando
através de uma cada vez maior afirmagdo
da prevaléncio do cardcter eminentemente
educalivo a considerar na educagdo e no
processo ensino/aprendizagem das criangas
e jovens com NEE, por contrapontio ao
cardcter eminentemente médico/clinico do
inicio do século, bem como da dominante
psicoldgica na década de 70.

2- Aspectos de natureza conceptuol

QO projecto que agora esta em debate
publico, & partida, num articulado deveras
complexo, prolixo e contraditério, mistura
a definigdo da politica de Educagéio Especial
e do apoio sécio-educative, com a gestdo
de recursos materiais @ humanos.

A designagdo do objecto, “Educagdo
especial e Apoio sécio-educative”, por si sé,
é algo coniroversa e retrégrade, no ano
2004, quando estd em plene movimento,
em toda a Europa, o construgdo de uma
escola inclusiva, numa perspectiva de Edu-
cagdo para Todos, uma educagdo de quali-
dade e de sucesso educativo pora todos os
alunos, independentemente da sua con-
digho fisica, intelectual, raga ou religido,
conforme a Declaragéo Mundial de
Educagde para Todos das Nagdes Unidas
{UNESCO, 1990}, principios depois corrobo-
rados pela Declaragdo de Salamanca (1994)
e pela Conferéncia de Dakar (UNESCO,
2000).

O conceito Educagdo Especial, decorrente
de Ensino Especial, ¢ um conceito surgide
apéds o aparecimento do Warnock Report
{1978}, aquando do surgimento de um
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outro conceito - Necessidades Educativas
Especiois. Sao dois conceitos que englobam
a mesma perspectiva: atendimento especial
para alunos especiois, e constitulram um
grande passo em frente no momento em
que surgiram, {& que permitiram perspectivar
as aprendizagens dos alunos com deficiéncia
com base nas suas necessidades educativas
e ndo na decorréncio do seu diognéstico
médico psicolégico, bem como a sua
infegragdo nas escolas do ensino regular.

Uma palavra ainda quanto aos
conceitos

Ao separar a Educagto Especial (leia-se
a que se aplica as criangas e jovens com
NEE) - consideradas essas as que decorrem
de limitogdes ou incapacidades que se
manifestam de medo sistemdiico e com
caréeter prolongedo e inerenfes ao processo
individual de aprendizagem e de participagdo
na vivéncia escolar, familiar e comunitaria
(Arte 52 -1} -, bem como do apoio sécio
educalivo, destinados aqueles que tém
Dificuldades na Aprendizagem, definindo-
as como - constrangimentos do processo
de Ensino Aprendizagem, de cordcter tempo-
rério, que podem ser sonados nos termos
daquele processo, otravés de medidos de
apoio sécio-educafivo, ndo reclomando, por
isso, uma interveng@o especializada de
educogdo especial {Art221) -, o Governe
assume, ao invés daquilo que a comunidade
cientifica aponia, que para as dificuldades
de aprendizagem ndoc & necessaria uma
intervengdo especializada. Bastariam
medidas de “insisténcia” pedagégica. O
fracasso destas medidas, implementadas na
Europa nos anos 60, ditaria, ne minime, a
sua ndo assungdo em 2004.

Acresce ginda que, com estes conceitos,
o Governo se desresponsabiliza de inter-
vengdo especiolizada em cerca de 40% dos
alunos que hoje em dia beneficiam deste
apoio.

Ao colocar o apoio sécio-educativo como
integrante da acgéo social escolar, o
Governo torna explicito que as dificuldades
de aprendizagem sdo um problema dos
grupos sociais mais desfavorecidos e agrova
esse desfavorecimento pela sua exclusdo de
um atendimento mais qualificodo.
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Folar de “ndo discriminagdo” (p. 1, p.11
- art.? 3.9) quando se afirma que a
“educagdo especial e o apoio sécio
educativo” se centram “nas criangas e jovens
com necessidodes educativas especiais ou
com dificuldades de aprendizagem” [art.®
4.2) e que se consideram “necessidades
educativas especiais as que decorrem de
limitagdes ou incapacidades que se
manifestam de modo sistematico e com
cardcter prolongado {...) decorrentes de
factores limitadores endégenos (...)
resultantes de perda ou anemalia, congénita
ou adquirida, ao nivel das fungdes ou das
estruturas do corpo, nos dominios auditivo,
visual, cognitivo, comunicacional, incluindo
ao nivel da linguagem e da fala, emocionadl,
motor e da sadde fisica” (art.2 5.9), é no
minimo preocupante.

A discriminagdo comego no momento em
que se calegorizam e rotulam as criangas e
jovens e, de acordo com o rétulo, 1&m o
sua resposta.

Talvez seja dificil para quem sempre olhou
para o deficiente, e ndo para a pessoa,
descobrir a pessoa que se esconde ou é
escondida pela deficiéncio e chegar a
conclus@o que os cegos ou os surdos ou os
aufistas... ndo s&o iguais entre eles.

E necessdrio refirar o rélulo para chegar
&4 pesson, o seu potencial e ds suas
dificuldades, que é o contrério do que
preconiza o ariculado na sua secgdo Il -
Organizagao da Educagdo Especial.

3 - Aspectos de natureza
operacional

Ao invés do preconizado por todo a
comunidode cientifica e contra as
recomendagdes das diversas Declorogdes
Internacionais, reaparecem as instifuigdes
de Educagdio Especial com o papel de
promoverem o cumprimento da escola-
ridade obrigatéria das criongas e jovens
portadores de deficiéncia.

As Unidades Especializadas, tal como
aparecem referidas, sem indicagdo do seu
medo de funcionamento ou da populagdo
a que se destinam, levam a temer o retorno
das classes especiais desaparecidas, por
desajustadas e incongruentes, jd em 1986.
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As Escolas de Ensino Regular que nos dltimos
15/20 anos foram levadas a encontrar, no
seu seio, as respostas educativas adequadas
as criangas e jovens portadores de NEE
{deficientes ou ndo) que as frequentavam,
véem agora o sua autonomia pedagégica
limitada ao mesmo fempo que se véem
privadas de recursos materiais € humanos
até agora ao seu dispor. Referimo-nos aos
professores especializados, aos psicélogos
e outros técnicos dos SPOs que passardo a
depender de uma macro-estrutura alheia &
Escolo, os Centros de apoio S6cio-educativo
(CASE).

As redes locais, a instiluir por portaria
conjunta dos ministros das Financas, da
Justica, da Savde e do Seguranga Social, e
os Centros de apoio Sécio-educativo {CASE}
poderiam e deveriam constituir as equipas
de retaguarda pluridisciplinares, de carécter
exclusivamente técnico-cientifico, nao
administrativo, hé muito exigidos por todos
os inlervenientes da Educagdo Especial, dos
Pais aos Professores e &s Escolos.

Tal facto, porém, é manifestamente
impossivel pois aos CASE estao-lhe afribuidas
tantas competéncios de nalureza {éenico/
cienlifica e adminisirativa, que praticamente
esgotam as letras do alfabeto internacional.

Clarificando, esta estrutura, emboro de
cariz regional, deverd assegurar através de
um coordenadar e um eventual adjunio,
todas as tarefas, no dmbito da EE, até agora
cometidas as OREs, as ECAEs as Escolas,
aos SPOs, aos Professores, aos Psicélogos,
entre outros,

E, obviamente, impossivel que uma
estrutura com este “peso” funcione e sejo
eficaz.

Conclusédo

Por razdes jd aduzidas, reafirmamos:
- a inoportunidade e inutilidade do apare-
cimento deste projecto de diploma;
- o desajustamento da retoma da preva-
l&ncia dos critérios meédicos dos séculos XIX
e XX sobre os critérios de natureza pedagé-
gica;
- o cardcter anacrénico do projeclo dado
que ndo se enquadros, nem é enguadrade
por nenhuma Lei de Bases;



- o cordacter redutor do documento, por
refirar o apoio especiclizado as criangas e
jovens com Dificuldades de Aprendizagem,
o que vai aumentar o insucesso & abandono
escolar;

- o cardcter centralizador e desnecessaria-
mente burocrdtico do projecto de Diploma.

Nota Final

Nem sempre as criangas com Necessidades
de Saide Especiais {NSE) tém Necessidades
Educalivas Especiais (NEE), e nem sempre
as Necessidades Educativas Especiais advém
de problemas de sadlde, sendo certo que
um Sistema Educativo, que se queira de
qualidade e para todos, a todos tem de
responder com igual qualidade, justica e
indiscriminagdo.

N&o obstante, no enquadramento do
projecto se referenciem normas e principios
internacionais, o Governo esqueceu as
Declaragdes Internacionais subscritos por
Portugal que valorizam o Educagdo para
Tedos e a Escola Inclusiva (WarnocK Report
1978, a Declara¢io Mundial da Educagdo
para Todos de Margo de 1990, em Jomtien
na Toiléndia, a Resolugdo tomada em 31
do mesmo més pelos Ministros da Comu-
nidade Europeia, entre outras).

O Governo esqueceu, lambém, que uma
Escola Inclusiva é aquela que é para todos,
sem exclus@o de ninguém, que se modifica
para se adoplar @ cado um dos seus alunos,
criando estratégios e actividades que promo-
vam o sucesso. Aquilo que agora é apre-
sentado vai no sentido contrario, negando
agquile que a Escola inclusiva tem de mais
genuino e comprometendo a igualdade de
direitos e de oportunidades.

Afirmar isto é afirmar igualmenie que,
para que os designios da Escola Inclusive
se cumpram, & necessdrio investir na Escolg,
na formagdo dos seus professores e demais
agentes educativos; é necessério afectar
mais recursos materiais e humanos e reforgar
a auionomia da-Escola, pois € ai que devem
estar os resposias e todos os alunos, com
ou sem NEE.
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