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RESUMO

Portugal atravessa atualmente um periodo de recessdo que afeta todos os setores da
indUstria nacional, incluindo o da construgdo. A margem para erros nao € tolerada e a resposta
da industria da construcdo tera que passar por uma analise aprofundada das falhas cometidas e
posteriormente por uma procura de novas soluces que otimizem os processos de producdo,
de forma a permitir ganhos de eficiéncia e capacidade produtiva. O incumprimento dos prazos
e os desvios orgamentais sdo dois dos fatores que frequentemente caraterizam as obras
publicas e consequentemente geram prejuizo para os utentes, para o Estado e sdo geradores de

litigios entre as entidades envolvidas.

Através do presente trabalho, pretende-se contribuir para uma melhor percecdo da
dimensdo financeira e temporal das obras publicas, juntamente com as anomalias mais

correntes, suas causas e consequéncias.

O estudo englobou a analise de 41 empreendimentos de Obras Publicas,
considerando varios tipos de obras, distribuidas por todo o territério nacional. Esta anélise foi
baseada na informacdo constante nos relatérios de auditoria publicados pelo Tribunal de
Contas entre 2008 e 2011, apresentando-se no presente trabalho um resumo das causas mais
frequentes dos desvios nos prazos e nos custos nas obras plblicas nacionais. E ainda
apresentada uma comparacdo dos resultados obtidos com estudos semelhantes, assim como
um conjunto de recomendacdes direcionadas aos varios intervenientes no setor, na sequéncia

do estudo realizado.

PALAVRAS-CHAVE: Prazos, Custos, Obras Plblicas, Empreitadas, Desvios
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ABSTRACT

Portugal is currently experiencing a period of recession affecting all sectors of the
national industry, including construction. The margin for errors is not tolerated and the
response of the construction industry will have to pass through an examination of the faults
committed and later by a search for new solutions that optimize production processes, to
enable improved efficiency and production capacity. The failure to meet deadlines and
budgetary slippage are two factors that often characterizes public constructions and
consequently generate harm to users, for the Portuguese Administration and are generators of

disputes between the parties involved.

Through this work, it is intended to contribute to a better understanding of the
temporal and financial dimension of public construction, along with the most common

defects, their causes and consequences.

The study included the analysis of 41 public construction projects, considering the
various types of works distributed throughout the national territory. This analysis was based
on the information contained in audit reports published by the Portuguese Audit Court
between 2008 and 2011, appearing in this paper a summary of the most common causes of
deviations in time and costs in the national public construction. It also presented a comparison
of results with similar studies, as well as a set of recommendations directed to the various

players in the sector, following the study.

KEY-WORDS: Scheduling, Costs, Public construction works, Construction works,
Deviations
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 - ENQUADRAMENTO E JUSTIFICACAO DO TEMA

Em Portugal, tem sido frequente nas obras publicas a existéncia de desvios
orcamentais, de atrasos na construcdo e de consequentes incumprimentos de prazos. A
importancia desta problematica, juntamente com a crise financeira nacional atual e o impacto
que o setor da construcdo tem sobre a economia nacional, € justificativa do desenvolvimento
de um estudo sobre os desvios de custos e de prazos verificados nas empreitadas de obras

publicas.

Tendo em conta os varios défices do setor, e sendo este um dos motores da economia
nacional, torna-se importante incentivar a produtividade no mesmo, através de um
conhecimento mais aprofundado dos seus problemas e de uma implementacdo de novas

estratégias de gestdo que garantam uma maior eficécia e resolucdo das suas problematicas.

Estas problematicas ndo sdo uma novidade a nivel nacional. Estudos anteriormente
realizados analisaram os fatores que mais contribuiram para os desvios de prazos e de custos
na construcdo de obras publicas, tendo por base a realizacdo de inquéritos e o registo de
opinides pessoais. No presente estudo, optou-se por uma via de analise diferente, baseada em
fatos reportados pelo TC que caraterizaram os empreendimentos publicos ja concluidos, ndo
se recorrendo portanto a realizacdo de inquéritos e a auscultagdes do meio técnico, mas
adotando-se como objeto de estudo os relatorios emitidos na sequéncia das diversas auditorias

levadas a cabo pelo TC.

1.2-OBJETIVOS DO TRABALHO

Estabeleceram-se os seguintes objetivos para o presente estudo, com base na recolha

e analise de fatos reais ocorridos na execucéo de obras publicas em Portugal:
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e caraterizacdo do setor da construcdo de obras publicas no que respeita ao tipo de
obras, investimentos realizados, desvios registados de prazos e de custos;

e identificagdo das causas reportadas dos variados incumprimentos registados na
execucdo de obras publicas;

e analise do impacto nas obras analisadas de cada um dos fatores identificados;

e determinacdo da percentagem de ocorréncia de cada um daqueles fatores;

e identificagé@o de responsabilidades relacionadas com cada fator;

e comparacao dos resultados obtidos com os resultados de outros estudos realizados.

Na sequéncia da caraterizacdo e analise dos fatores identificados que mais
contribuiram para os incumprimentos registados, pretende-se elaborar, por Gltimo, um
conjunto de recomendacdes direcionadas aos diferentes intervenientes na execucdo de obras
publicas, para que, de uma forma consciente e preventiva, se possa reduzir a margem de erros

e melhorar um dos setores que maior importancia tem para a economia nacional.

1.3-OBJETO DE ESTUDO

Para a concretizacdo dos objetivos identificados, constituiu-se como objeto de estudo
os relatérios de auditoria publicados pelo TC nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. O periodo
escolhido prende-se com o objetivo de fazer refletir na analise a realizar os dois ultimos
regimes juridicos de empreitadas de obras publicas: o D.L. n.° 59/99 e o CCP, este ultimo em
vigor desde junho de 2008.

A escolha deste objeto de estudo foi determinada pelo facto de o TC pautar a sua
atuacdo por imparcialidade e objetividade e por os relatérios se encontrarem na sua totalidade
fundamentados com base em evidéncias — carateristicas que se consideraram importantes para

0s objetivos tracados para o presente trabalho.

1.4 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Foi definida a seguinte metodologia de investigacéo:

1) Pesquisa bibliografica de estudos anteriormente realizados;
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2) Analise dos relatdrios de auditoria do TC;

3) Identificacdo e analise da informacao dos relatorios relevante para o estudo;

4) Tratamento estatistico simplificado da informacéo recolhida;

5) Comparagdo dos resultados obtidos com os de estudos anteriormente
realizados;

6) Elaboracdo de recomendacdes e conclusdes sobre o tema em estudo.

1.5 - ORGANIZACAO DO DOCUMENTO

O documento encontra-se estruturado em cinco capitulos que se sintetizam de

seguida nos seus aspetos fundamentais:

e Capitulo 1 - Introducéo

Neste capitulo, faz-se 0 enquadramento do tema e a sua justificacdo e interesse,
definem-se os objetivos do trabalho, o objeto de estudo e, por fim, a metodologia de

investigacdo utilizada.

e Capitulo 2 — Prazos e custos numa empreitada de Obras Publicas

Neste capitulo, é apresentado um resumo da informacdo recolhida da pesquisa
bibliogréafica efetuada. Esta carateriza os parametros de analise a nivel técnico, juntamente

com os resultados apontados por outros autores relativos a problematica em estudo.

e Capitulo 3 — Analise dos relatorios de auditoriado TC

Neste capitulo, é apresentado o resultado da anéalise efetuada aos empreendimentos
de obras publicas com base nos relatorios de auditoria publicados pelo TC. Nesta andlise, sdo
identificadas as principais conclusdes a que o TC chegou relativamente a cada parametro de
analise, suportadas por um tratamento estatistico simplificado dos resultados associados aos
varios problemas detetados, bem como o seu impacto, percentagem de ocorréncia e respetivos

responsaveis.

e Capitulo 4 — Resumo, comparacao de resultados e recomendacdes

Neste capitulo, é apresentado um resumo dos fatores identificados durante o estudo

realizado, sendo feita uma comparacéo de resultados com os elementos recolhidos da pesquisa
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bibliografica referente a estudos efetuados por outros autores. E ainda apresentado um
conjunto de recomendacdes direcionadas aos varios intervenientes no setor, tendentes a

mitigar os principais problemas detetados.

e Capitulo 5 — Consideracdes finais / conclusoes

Neste Ultimo capitulo, é apresentada uma sintese do trabalho desenvolvido e as
conclusdes gerais do estudo realizado, assim como as conclusdes relativamente aos objetivos
tracados. Por fim, sdo identificados os principais contributos deste estudo, assim como 0s

desenvolvimentos futuros.
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CAPITULO 2 - PRAZOS E CUSTOS EM EMPREITADAS
DE OBRAS PUBLICAS

2.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

O setor da construcdo em Portugal vive um periodo de recessdo com quebras a nivel
de mercado, tanto a nivel publico como a nivel privado. Uma das causas desta recessao
deve-se ao facto de a oferta ser superior a procura, 0 que gera uma maior competitividade
entre as varias empresas do setor. Gradualmente tem-se observado que as empresas para
sobreviverem cada vez mais respondem a concursos publicos através de propostas com
margens industriais reduzidas. Este tipo de resposta s6 é possivel e sustentavel do ponto de
vista das empresas de construcdo se estas aperfeicoarem os seus sistemas de gestdo, de modo
a tentar minimizar qualquer derrapagem, otimizando a integracdo de dois aspetos
caraterizadores da gestdo do setor — o0 tempo e o custo. Existe ainda um terceiro aspeto, a
qualidade, o qual ndo sendo analisado tanto em detalhe como o tempo e o custo, é também
considerado importante para o sucesso de qualquer empreendimento de construcdo e deve ser

tido em consideracdo com 0 mesmo grau de importancia.

Para que estas variaveis possam ser geridas de uma forma eficaz e competitiva,
considera-se necessario a compreensdo do seu d&mbito e da sua forma de caraterizagdo e
quantificacdo, assim como de quais os fatores pelos quais sdo influenciaveis, qual a legislacdo
pelo qual sdo regidos, quais as metodologias de gestdo até a data conhecidas e quais as
metodologias efetivamente aplicadas nos dias de hoje.

2.2-0 TEMPO E O CUSTO NA CONSTRUCAO

No setor da construcdo, o tempo é considerado sindnimo de prazo. Tudo o que
envolve o fator tempo possui um prazo associado. Este prazo deveria ser cumprido, para que 0
empreendimento possa ser completado com sucesso nos objetivos que foram tracados. Caso
0s prazos estabelecidos ndo sejam cumpridos, as suas consequéncias sao consideradas quase
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sempre graves e de dificil resolucdo (Couto, 2007): “Geram prejuizo para 0s utentes e
frequentemente diminuicéo de rendibilidade para os promotores, derivando frequentemente
em disputas, reclamacdes de custos e relagdes desabridas entre as partes envolvidas” (Couto,
2007).

Por defini¢do, prazo ¢ um periodo de tempo. Neste setor, os empreendimentos de
obras publicas, assim como os empreendimentos a nivel privado, sdo temporarios. O termo
temporario aqui aplicado ndo pretende significar um curto espago de tempo, mas sim que cada
empreendimento possui um principio e um término definidos. Este término considera-se
alcancado assim que os objetivos dos empreendimentos tiverem sido atingidos, quando se
torne claro que estes mesmos objetivos ndo poderdo ser atingidos ou quando se considerar que

jando é necessario a existéncia de tal projeto (PMI, 2004).

O periodo de tempo referido, adaptado ao setor da construgdo, subdivide-se em trés

categorias:

e Prazo total — Periodo de tempo total de um empreendimento.

e Prazos parciais — Periodos de tempo associados a execucdo de cada uma das
espécies de trabalhos previstos. Em alguns empreendimentos, dividem-se as
empreitadas em varias fases de execucdo, sendo 0s prazos associados a estas fases
considerados igualmente prazos parciais.

e Prazos legislativos — Periodos de tempo definidos na legislacdo a data em vigor.

O impacto dos atrasos na construcdo incide geralmente de forma direta no resultado
da obra, sendo que, na maioria das situacdes, considera-se que menos tempo significa
diretamente menos custos. Estes impatos sdo classificados segundo os seus efeitos,

nomeadamente em efeitos diretos e efeitos indiretos (Couto, 2007).

o [Efeitos diretos — Efeitos que incidem nas atividades efetivamente atrasadas
(Couto, 2007). Considera-se que as suas consequéncias se refletem a nivel
financeiro, a nivel de gestdo e planeamento, e a nivel de produtividade: aumentam
0s custos diretos da méo-de-obra, equipamentos e materiais, aumentam 0s custos
de estaleiro a nivel de manutengdo e prolongamento com todos 0s custos

associados, geram problemas de gestdo de equipas, entre outros.
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e Efeitos indiretos — Efeitos que incidem em atividades que se encontram
simultaneamente em execuc¢do ou em atividades futuras (Couto, 2007). Considera-
se que as suas consequéncias implicam o prolongamento de seguros e de
garantias, promovem a manutengdo continuada dos custos de fiscalizagdo, entre

outros.

Os efeitos acima mencionados séo considerados carateristicos do setor da construcao
a um nivel econdmico e de gestdo dos empreendimentos em fase de execucdo. Contudo,
considera-se que 0s atrasos nas obras publicas possuem efeitos externos a fase de execucdo do
empreendimento. Estes efeitos baseiam-se no facto de a entrada em servigo da infraestrutura
ser adiada, tendo consequéncias a nivel da qualidade de vida e da produtividade da

comunidade, ao qual o objeto da empreitada ira servir (Couto, 2007).

Sendo as obras publicas o foco de andlise deste estudo, considera-se relevante
enunciar que desvios relativamente a este fator se traduzem n&do s6 em consequéncias a nivel
microeconémico, como também a nivel macroecondmico. Em obras publicas, o DO
representa o Estado Portugués, logo, o financiamento das obras, dos encargos adicionais que
possam eventualmente surgir, sao suportados de uma forma indireta pelos contribuintes. Além
deste fator, destaca-se o facto de o financiamento para empreendimentos de obras publicas ser
atribuido segundo o0s orcamentos e estratégias das autarquias. Sendo assim, se 0 orgcamento for
excedido, outros projetos previamente previstos poderdo ficar com a sua realizacdo

comprometida, uma vez que 0s orcamentos autarquicos sdo limitados.

Caraterizando o fator custo, este encontra-se subdividido em diversas tipologias,

nomeadas consoante a sua origem e frequéncia de ocorréncia:

e Custos diretos ou indiretos — sdo custos que dependem da sua origem e estéo
diretamente relacionados com a producdo do bem ou servico alvo do projeto
(GTBC, 2009).

Custos diretos — Custos com materiais, equipamento, mao-de-obra, entre outros.
Custos indiretos — Custos administrativos, custos de estaleiro, seguros da

empresa, juros de empréstimos, garantias bancarias, entre outros.

e Custos fixos ou variaveis — sdo custos que dependem da sua relacdo com o nivel
de producéo/trabalho (GTBC, 2009).

Custos fixos — Custos com salarios, seguros, equipamento, entre outros.
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Custos variaveis — Custos com eletricidade, agua, entre outros.

e Custos tangiveis ou ndo tangiveis — sdo custos que dependem da possibilidade

de serem quantificaveis de uma forma objetiva (GTBC, 2009).

Custos tangiveis — Custos com trabalhadores, materiais, subcontratacGes, entre
outros.
Custos ndo tangiveis — Custos com a imagem, propriedade intelectual, penetracdo

num mercado, entre outros.

e Custos recorrentes ou nédo recorrentes — S&o custos que dependem da
frequéncia de ocorréncia (GTBC, 2009).

Custos recorrentes — Custos com salarios, telecomunicaces, entre outros.
Custos néo recorrentes — Custos com compra/aluguer de equipamentos, estudos

especificos, entre outros.

Na pratica, as empresas de construcdo apenas subdividem estas diferentes tipologias
em termos de custos diretos e custos indiretos. Os encargos com mé&o-de-obra, materiais,
equipamentos, entre outros, sdo considerados custos diretos. Os encargos com custos
administrativos, gastos gerais de estaleiro, prémios de seguros, indemnizacGes, juros de

empréstimos, garantias bancarias, entre outros, sdo considerados custos indiretos.

2.3— EVOLUCAO DO CONHECIMENTO

“Apesar da investigacdo realizada, continuam a verificar-se atrasos em grande

parte dos projectos de constru¢dao” (Couto, 2007).

A problematica do incumprimento de prazos e de custos no setor da construcéo,
considerado até a data uma realidade incontornavel, foi, ao longo dos ultimos anos, alvo de
diversos estudos com o0 objetivo de o mitigar. Estes estudos basearam-se em questdes

genéricas (Couto, 2005):

e Porque existem sistematicamente desvios nos projetos de construgdo?
e Quais as causas?

e Qual a frequéncia de ocorréncia das causas?

e Qual o seu impacto?
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e Como se pode solucionar o problema?

Apos os estudos efetuados e medidas preventivas aplicadas, considera-se que esta

problematica ainda persiste devido a sua elevada complexidade.

Para fundamentar estes estudos, seguidamente sdo destacados por ordem temporal os
autores e seus respetivos estudos onde se debrucaram sobre a problematica em questao.

2.3.1 - ESTUDOS REALIZADOS A NIVEL INTERNACIONAL

e BALDWIN et al., na década de 70, estudaram, tendo por base um inquérito nacional
gue contava com a participacdo empreiteiros, engenheiros e arquitetos, que as causas
dos atrasos dos projetos nos Estados Unidos tém origem na oscilacdo das condi¢cdes
climaticas, na escassez de médo-de-obra e no desempenho dos subempreiteiros.

e CHALABI e CAMP, 1984, elaboraram um estudo centrado nos paises em
desenvolvimento, pretendendo demonstrar que o0s atrasos derivavam essencialmente
de dificuldades financeiras, escassez de materiais e de mé&o-de-obra.

e FEREIG e GADUMMI, 1984, elaboraram um estudo que incidiu na area do Golfo
Pérsico e determinou que os problemas derivaram da produtividade caracteristica do
local e da natureza dos projetos a nivel de planeamento e controlo.

e SULLIVAN e HARISS, 1984, elaboraram um estudo que teve por base 0s projetos
desenvolvidos dentro e fora dos Estados Unidos, nos quais foi verificado que os
atrasos na rececdo de informacdo do projetista, as alteracbes ao projeto e a fraca
produtividade das especialidades eram fatores comuns. Contudo, dentro do Reino
Unido foram verificados trés parametros adicionais (dificuldades nos concursos,
problemas dos terrenos e condigdes climéticas). Fora do Reino Unido constatou-se
uma grande dificuldade na aquisicdo de diversos materiais.

e CORMICAN, 1985, distinguiu as causas internas das causas externas, incluindo nas
primeiras as condic¢des climaticas, a indisponibilidade e rejeicdo de materiais e a
auséncia de cooperacgédo dos operarios. Relativamente as causas externas identificou as
decisdes de gestdo e a falta de cooperacao das varias entidades envolvidas.

e ARDITI et al., 1985, afirmou que os atrasos na construcdo ndo se confinam apenas a
indUstria da constru¢do mas também ao estado da economia dos paises e que as suas

9

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL



PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

principais causas incidem na escassez de recursos, dificuldades financeiras dos
empreiteiros e dos DO publicos, deficiéncias organizativas, atrasos na concecao e
frequentes alteragOes e adi¢Oes dos trabalhos aos inicialmente propostos.

e KRAIEM e DIECKMANM, 1987, introduziram o conceito de atrasos correntes ou
simultaneos que visam uma atribui¢cdo mais eficiente das causas aos DO, empreiteiros
e terceiros.

e APICHAI, na década de 90, elaborou uma classificagdo em quatro categorias quanto &
responsabilidade (facto nunca antes verificado): responsabilidade do DO, dos
construtores, obstrucdes fisicas e por ultimo causas externas.

e REAMS, ALKASS, BUBSHAIT e CUNNINGHAM, FINKE e KARTAM
respetivamente, na década de 90, introduziram a implementacdo de préaticas de
controlo das causas dos atrasos na fase de projeto e construcao.

e YATES, 1993, inovou desenvolvendo um processo computorizado de monitorizacéo e
controlo de fatores de atraso. Este software capacitou a determinagdo, previséo e
simplificacdo da demora da execucgédo dos projetos.

e ASSAF et al., 1995, incidiram os seus estudos nos projetos de grande dimensdo da
Arabia Saudita, reunindo 56 principais causas dos atrasos dos mesmos. Essas causas
foram ordenadas em 9 grupos: aprovacdo dos desenhos dos edificios, atrasos nos
pagamentos aos empreiteiros (liquidez financeira), mudanca e erros na concecao,
conflitos na programagdo de tarefas entre subempreiteiros, lentiddo na tomada de
decis@es e burocracia executiva nas organizagdes dos donos da obra, escassez de mao-
de-obra e falta de pericia dos trabalhadores.

e OGUNLANA et al., 1996, concluiram que nos paises com economias em via de
desenvolvimento, nomeadamente na Tailandia, os problemas com a industria da
construcdo prendiam-se com a existéncia de caréncias, nomeadamente no
fornecimento de recursos, nos maus relacionamentos entre clientes e consultores e
ainda na incompeténcia dos empreiteiros.

e ABD. MAIJID e MCCAFFER et al., 1998, dividiram os atrasos em trés tipologias:
compensaveis, desculpaveis e ndo desculpaveis, sendo que estes ultimos foram
identificados como principais fatores de incumprimento, cuja responsabilidade é
atribuida aos empreiteiros no fornecimento de materiais e equipamento de méo-de-

obra.
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o KUMARASWAMY, 1998, revelou a ineficacia da comunicacdo como principal
indicador das questdes em debate.

e MEZHER et al, 1998, direcionaram a sua analise para a industria da construcdo no
Libano, do ponto de vista dos DO, empreiteiros e gabinetes de engenharia\arquitetura.

e BATTAINEH, 1999, avaliou os relatorios de projetos de construgdo de edificios e
autoestradas na Jordania, atingindo atrasos na ordem de 160.5% e 120.3%.

e HANNA et al. e THOMAS et al, 1998, publicaram andlises sobre os
condicionalismos e fatores desta tematica.

e AL-MOMANI, 2000, na Jordania, responsabilizou os designers/arquitetos, as
mudancas impostas pelo cliente, as condi¢cdes climaticas, as entregas tardias de
materiais e as alteracdes das condi¢Ges econdmicas.

e KOEHN e BROWN, 2001, consideraram que as sucessivas alteracfes na ordem de
trabalhos tém profundo impacto na produtividade.

e BRAMBLE e CALLAHN, MITROPOULOS e PANAGIOTIS e ainda MOURA,
2003, devido as reivindicagdes na construcdo, elaboraram diversas publicacdes sobre a
prevencdo e resolucdo de reclamacgOes, interpretacdo da lei e importancia das

disposicBes contratuais relativas aos atrasos na gestdo de conflitos.

2.3.2 - ESTUDOS REALIZADOS A NIVEL NACIONAL

A nivel nacional, esta tematica é frequentemente alvo de discussdes publicas,
cronicas e artigos de carater jornalistico. Contudo, existem poucos estudos especificos sobre o
incumprimento de prazos e de custos na construgdo de obras publicas. Identificam-se entre
eles estudos que tentam aplicar técnicas de gestdo, adaptadas de outras industrias, ao setor da

construcgéo.

Diretamente relacionado com a tematica, COUTO, 2007, publicou um estudo sobre o
incumprimento de prazos na construgdo. Este estudo contou com a colaboracdo de
empreendedores, promotores, empresarios, DO, organismos publicos, empreiteiros,
projetistas, e outros intervenientes do setor, de forma, a que fosse possivel analisar de uma

forma completa e abrangente todos os campos de ac¢do dos varios intervenientes.
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Como parte do resultado deste estudo, foi possivel subdividir a origem das causas

dos incumprimentos na construcdo em 12 categorias, que podem ser observadas no quadro 1.

Quadro 1 - Categorias das causas dos atrasos (adaptado de Couto, 2007)

Causas relacionadas com os materiais Causas relacionadas com a equipa projetista
Causas relacionadas com o equipamento Causas relacionadas com o gestor de projeto e fiscalizagdo
Causas relacionadas com a méo-de-obra Causas relacionadas com o contrato e relagdes contratuais
Causas relacionadas com a gestdo do empreiteiro Causas relacionadas com as relagdes institucionais
Causas relacionadas com a gestéo financeira do projeto Causas relacionadas com a especificidade do projeto
Causas relacionadas com os donos de obra Causas relacionadas com fatores externos

A essas 12 categorias, foram associadas as respetivas causas dos incumprimentos que

estdo apresentadas no quadro 2.

No Capitulo 4 é apresentada uma comparacdo entre os resultados apresentados no

quadro 2 e os resultados obtidos no estudo objeto desta dissertacéo.

Quadro 2 - Grelha de causas de atrasos (adaptado de Couto, 2007)

Categoria

Descricéo

Materiais

Escassez de materiais necessarios no mercado

Atraso na entrega de materiais

Alteracdes de precos de materiais durante o processo de construcéo

Alteraces na especificacdo dos materiais durante o processo de construgdo

Fraca qualidade dos materiais apresentados em obra

Danificacdo de materiais na sua entrega e armazenamento

Fraca monitorizagdo ou controlo dos materiais

Fraco planeamento na requisi¢do dos materiais

Deficiente comunicagdo com os fornecedores e estaleiro central

Incumprimento dos fornecedores

Atraso na pré-fabricacdo no estaleiro central ou défice de oferta/procura no mercado de alguns
elementos construtivos pré-fabricados

Outras

Equipamento

Escassez de equipamento necessario

Avarias frequentes nos equipamentos

Utilizacdo de equipamentos inadequados

Deficiente planeamento do equipamento

Deficiente monitorizagéo e controlo do equipamento

Baixa eficiéncia e produtividade em resultado de uma comunicacéo ineficiente

Outras
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Quadro 2 - Grelha de causas de atrasos (adaptado de Couto, 2007) (continuacéo)

Escassez de mdo-de-obra especializada (qualificada)

Baixa habilidade, pericia, destreza, qualidade e aptidéo técnica

Baixa mobilizagdo

Baixa moral e motivacéo

Absentismo

Mao-de-obra Deficiente monitorizacéo e controlo

Greves

Deficiente planeamento de carga de mao-de-obra

Baixa produtividade

Comunicacdo deficiente com os superiores e entre 0s operarios

Outras

Deficiente planeamento, controlo e gestdo das atividades, dos materiais, da mao-de-obra e
equipamentos

Escassez de pessoal administrativo do empreiteiro afeto a obra

Escassez de profissionais técnicos na organizagao de preparagédo da obra

Fraca qualificacdo do pessoal técnico do empreiteiro designado para a obra

Envolvimento insuficiente da chefia do empreiteiro na obra

Atraso na mobilizacao

Regras e regulamentos sobre a seguranga ambiguas e insuficientes dentro da organizagéo do
empreiteiro

Estudo técnico inadequado do empreiteiro durante a fase de concurso

Falta de pesquisa e observagdo da area de intervencéo pelo empreiteiro ou inspecéo inadequada
do local de trabalho

Controlo ineficaz do progresso do projeto pelo empreiteiro

Controlo da qualidade ineficaz pelo empreiteiro

Dificuldade na preparacdo dos pedidos de alteracdo requeridos pelo empreiteiro

Atraso na submissdo por parte do empreiteiro de elementos sujeitos a apreciacéo

Gestdo do empreiteiro
Métodos de construgdo desadequados implementados pelo empreiteiro

Experiéncia insuficiente do empreiteiro nos trabalhos ou no planeamento de gestéo das areas

Fraca produtividade em virtude da faléncia dos subempreiteiros

Deficiente coordenagdo entre os intervenientes

Dificuldade de comunicacéo entre os intervenientes

Previsdo inadequada

Erros de construgdo, reconstrucdo, atitude negligente

Inadequada gest&o do local de trabalho e do estaleiro

Descuramento de atividades criativas

Estimativas incorretas baseadas em estudos ambiguos

Planeamento demasiado otimista

Sobredimensionamento ou sub-dimensionamento das equipas de trabalho

Falta de cooperagdo e comunicacéo entre as equipas de trabalho

Outras
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Quadro 2 - Grelha de causas de atrasos (adaptado de Couto, 2007) (continuacéo)

Dificuldades do empreiteiro no financiamento solicitado durante a obra

Problemas do empreiteiro com o seu fundo de maneio "Cash Flow" - Capacidade/liquidez financeira

. Gesta_o Atrasos nos pagamentos do empreiteiro, aos subempreiteiros e fornecedores
inanceira

Deficiente planeamento financeiro ou distribuicdo inadequada de fundos

Fraca mobilizag8o e controlo financeiro

Qutras

Atraso do DO da disponibilizagdo do local de construcdo

Atraso do DO na apreciagdo das reclamac@es do empreiteiro

Suspensao de trabalho pelo dono de obra

Ordens de alteracéo frequentes durante o processo construtivo

Atraso do DO na comunicagdo das ordens de alteracéo

Morosidade na tomada de decisdes pelo dono de obra (ex. no tocante &s apreciag¢des de novos trabalhos,
materiais e plano do estaleiro)

Interferéncia inadequada do dono de obra nas operagdes de construcao

Falta de cooperagdo do DO com o empreiteiro complicando a administracéo do contrato

Dono de obra Dificuldades financeiras, problemas e atrasos com os financiamentos solicitados

Atrasos nos pagamentos do DO ao empreiteiro

Fraca comunicagdo do DO com as partes envolvidas na construgao

Falta (falha) de coordenacdo do DO com as autoridades e institui¢cbes durante a fase de planeamento e
concegdo

Fraca coordenacdo do dono de obra com as varias partes durante a construgéo

Excessiva burocracia na organizagdo do DO

Prazos estipulados irrealistas, demasiado otimistas

Alteracdes ou reajustes nos objetivos do projeto em consequéncia de uma prévia definigdo deficiente dos
mesmos

Outras

Atrasos na preparacdo dos documentos técnicos

Erros de concecéo causados pelos projetistas devido ao desconhecimento das condi¢des locais e da
envolvente

Projetos incompletos, ambiguidades, erros, omissdes, detalhes inadequados, detalhes inconsistentes entre
varias especialidades, desenhos desajustados, entre outros

Comunicacdo insuficiente entre o dono de obra e o projetista durante a fase de concecdo

Falta de tempo/sobrecarga de trabalho do projetista durante a fase de concegéo e construcéo

Equipa Falta de coordenagdo e comunicagdo no seio das equipas de projeto durante a fase de concegéo
projetista

Inexperiéncia das equipas designadas para o projeto

Equipas sub-dimensionadas

Excesso e complexidade das normas e regulamentos tidos em conta na conceg¢do dos projetos

Andlise e estudo prévios inadequados

Complexidade da concegdo do projeto

Morosidade na resposta a clarificagdo dos projetos, revisao e aprovacdo das alterag@es e aprovacdo dos
materiais

QOutras
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Quadro 2 - Grelha de causas de atraso (adaptado de Couto, 2007) (continuacao)

Fraca qualificacdo dos gestores de projeto e/ou fiscais designados para a obra

Morosidade na aprovacéo dos trabalhos e na apreciacdo das questdes e ddvidas levantadas pelo
empreiteiro

Fraca comunicag&o entre o gestor de projeto e/ou fiscais e as restantes partes envolvidas

N Fraca coordenacédo do gestor de projeto e/ou fiscais com as outras partes envolvidas
Gestor ou fiscalizagdo ¢ 9 proj P

Inspecdes deficientes e imprdprias aos trabalhos realizados

Atraso da fiscalizac8o na execucéo e aprovacdo de inspecgdes e testes

Ineficacia ou indisponibilidade dos gestores durante a construgéo

Atitude inflexivel, irreconciliavel, incondicional

Outras

Erros e discrepancias entre documentos contratuais (ex. desenhos/caderno de encargos/ contrato)

Auséncia de penalizagdes adequadas e eficazes relativas ao incumprimento dos prazos

Contrato e relagdes Recurso a sistemas de contratagdo direcionados para a sele¢do da proposta mais barata
contratuais

Inexisténcia de incentivos financeiros para o cumprimento dos prazos ou por antecipagéo dos
prazos

Disputas laborais e negociagdes entre os varios intervenientes e interessados

Outras

Dificuldades na obtenc¢&o de autorizagdes e licengas junto das autoridades

AlteragBes nas regulamentacdes e leis durante a construgdo

Excessiva dependéncia dos pareceres e autorizagOes das varias institui¢des e autoridades
Relagdes institucionais (cmaras, IPPAR, Instituto do Ambiente, IEP, etc.)

Dificuldades e atrasos na redagdo e submisséo dos pedidos, dos pareceres e autorizacdes

Outras

Condicdes do subsolo diferentes das contratualmente admitidas

Erros de analise e inspecéo do terreno

Efeitos das condi¢des encontradas no subsolo (redes de infraestruturas existentes, nivel freatico,
vestigios arqueolégicos)

Controlo de trafego e outras restrigdes no local de trabalho

Especificidade do Interferéncia do trabalho entre varios empreiteiros

projeto Limitagdes de espaco disponivel para o estaleiro

Incompatibilidade entre os varios intervenientes, correspondéncia inoperante

Acessibilidades dificeis e/ou insuficientes

AlteracOes ao projeto inevitaveis e de dificil previsibilidade devido a sua complexidade

Outras

Condicdes climéticas anormalmente adversas

Fogo, sismos, guerra, inundagdes, greves gerais, epidemias e ciclones

Acidentes durante a construgéo

Fatores externos Problemas com os vizinhos

Fatores sociais e culturais

Impatos ambientais

QOutras
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CAPITULO 3 - ANALISE DOS RELATORIOS DE
AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

3.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

O TC é um 6rgdo de soberania, definido segundo a Constituicdo da Republica
Portuguesa, como “o orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de

julgamento das contas que a lei mandar submeter-/ze” (CRP, Artigo 214°).

Segundo a metodologia de investigacdo adotada, os Relatorios de Auditoria,
elaborados pelas diferentes sec¢des do TC constituem o objeto de estudo deste trabalho. Estes
relatorios pretendem ser imparciais, objetivos e fundamentados em evidéncias, tendo como

base de andlise o cumprimento da legislacdo em vigor a data da sua elaboracéo.

Embora alguns relatérios possuam a mesma estrutura e metodologia, ndo existe uma
estrutura modelo definida para a sua conce¢do. O objeto de auditoria € sempre diferente e com
particularidades especificas, o que implica que a analise neles efetuada seja ajustada em
funcdo do ambito do objeto. Contudo, foi possivel identificar uma estrutura comum adotada

por uma consideravel percentagem de relatdrios, conforme a seguir de descreve:

e Parte 1 - enquadramento geral do tema. Inclui consideracdes prévias,
observacOes da execucdo fisica e financeira do objeto em estudo, bem como
referéncia a responsabilidade financeira aplicavel e um resumo de recomendacoes.

e Parte 2 — introducdo, onde é especificado o fundamento, o &mbito e os objetivos
do relatério. E enunciada a metodologia de andlise utilizada e as técnicas de
controlo; sdo identificados nominalmente os responsaveis; € descrito o nivel de
colaboracéo do servico auditado e por fim é feita a audicdo aos responsaveis das
situacOes relevantes do empreendimento em questao.

e Parte 3 — é efetuada uma apreciacdo das alegacdes consoante as conformidades
ou ndo conformidades com a legislacdo em vigor. Sao descritos os resultados da
analise, especificando cada ponto de incumprimento detetado.

e Parte 4 —sdo apresentadas conclusdes e jurisprudéncias do TC.
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3.2—- CARATERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Este estudo englobou a andlise de 41 empreendimentos de obras publicas,
considerando Varios tipos de obras, distribuidas por todo o territério nacional.

Através desta analise, pretende-se contribuir para um melhor conhecimento da
dimensao financeira e temporal das obras publicas, juntamente com os desvios mais correntes
e suas consequéncias ainda pouco analisadas de forma global e sistematica no panorama da

construcao nacional.

Nos quadros 3, 4, 5, 6 e 7 sdo identificados os empreendimentos objeto do presente

estudo, correspondentes ao periodo de execucao entre 2002 e 2011.

Nos anexos Al a A8 pode ser consultada uma caracterizacdo complementar mais

detalhada dos empreendimentos analisados.

Quadro 3 - Identificacdo de empreendimentos objeto do presente estudo referentes a Regido Norte e Centro de
Portugal

NOME TIPO DE EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO DL
Loteamento Social de Milhazes Construgdo Barcelos 59/99
Casa da Musica Construgdo Porto 59/99
Aeroporto Sa Carneiro Recuperagdo/Requalificacao Porto 59/99
Area Multiusos de Vilar Formoso Construgéo Vilar Formoso 59/99
Teatro Lamego Recuperagdo/Requalificacao Lamego 59/99
Parque da Cidade Construgéo Pdvoa do Varzim 59/99
Lagoa de Obidos Recuperagdo/Requalificacéo Obidos 59/99
Edificio dos Pagos do Concelho Recuperagdo/Requalificacao Vila verde 59/99
Parque desportivo de Cantanhede Construgdo Cantanhede 59/99
Piscinas de Pataias Construgdo Alcobaca 59/99
Zona Ribeirinha de Coruche Recuperagdo/Requalificacéo Coruche 59/99
Estrada Nacional 209 — 2 Recuperagdo/Requalificacéo Santo Tirso 59/99
Mosteiro de Alcobaca Recuperagdo/Requalificacao Alcobaca 59/99
Bairro das Alagoas Recuperagdo/Requalificacéo Peso da Régua 59/99
Parque Industrial de Estarreja Construgéo Estarreja 59/99
ET.AR. Recuperagdo/Requalificacéo Coruche 59/99
Ponte Rainha Santa Isabel Construgéo Coimbra 59/99
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Quadro 4 - Identificacdo de empreendimentos objeto do presente estudo referentes a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo

NOME TIPO DE EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO DL
Bairro 2 de Abril Recuperagdo/Requalificacéo Setlbal 59/99
Centro Comunitério da Serra das Minas Construcéo Sintra 59/99
Tunel do Rossio Recuperagdo/Requalificacéo Lisboa 59/99
Tunel do Terreiro do Pago Construgéo Lisboa 59/99
Parque dos Anjos Recuperagdo/Requalificacéo Algés 59/99
Centro Apoio a 3? Idade Construgdo Oeiras 59/99
Zona Desportiva de Outrela/Portela Construcéo Portela 59/99
Casa da Cultura Construgdo Sintra 59/99
Fabrica de Lanificios Recuperagdo/Requalificagio Portalegre 59/99

Quadro 5 - Identificacdo de empreendimentos objeto do presente estudo referentes a Regido do Alentejo e

Algarve
NOME TIPO DE EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO DL
Pavilhdo e Piscinas Municipais Construcéo Lagos 59/99
Centro de Atendimento a Toxicodependentes Construgdo Sotavento Algarvio 59/99
Aeroporto de Beja Construcdo Beja 59/99
Centro Social de Auterquico Construgdo Loulé 59/99
Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37) Construcdo Montemor-o-Velho 59/99

Quadro 6 - Identificacdo de empreendimentos objeto do presente estudo referentes & Regido Auténoma dos
Acores

NOME TIPO DE EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO DL
Margens da Lagoa das Furnas Recuperagdo/Requalificagdo Furnas 18/08
Recolhimento de Sta. Barbara Recuperagdo/Requalificacao Santa Barbara 18/08
Casa Museu Recuperagdo/Requalificagio Ferrelﬁicsitciacﬁrcano 59/99

Quadro 7 - Identificacdo de empreendimentos objeto do presente estudo referentes & Regido Auténoma da Madeira

NOME TIPO DE EMPREENDIMENTO LOCALIZACAO DL

Laboratério de Veterinaria Construgéo Séo Martinho 59/99
Estrada Municipal de Sabina Construgdo Camara de Lobos 59/99
Largo da Republica Construgéo Cémara de Lobos 59/99
Céamara Municipal de Curral das Freiras Construgéo Céamara de Lobos 59/99
Estrada Municipal da Quinta Grande Construgdo Cémara de Lobos 59/99
Caminho Municipal Construgéo Canigo (Santa Cruz) 18/08
Bombeiros Voluntarios Construgdo Calheta 59/99
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E de conhecimento geral que a construcdo de obras plblicas em Portugal representa
uma grande percentagem da despesa do Estado e que apresenta quase sempre desvios
significativos relativos a prazos de conclusdo e a encargos financeiros, que muitas vezes
superam 0s 100%. Tratam-se sempre de grandes investimentos, visando o desenvolvimento e
melhoria das condigdes de vida dos portugueses. Contudo, estes investimentos em
infraestruturas pablicas sdo, em regra, elevados e nem sempre sdo alvo de analises de custo —

beneficio (Value for Money).

Para se ter uma ideia da magnitude dos investimentos efetuados neste setor da
economia portuguesa, nas figuras 1 e 2 sdo apresentados os valores de contrato dos
empreendimentos analisados neste estudo. Na figura 1, encontram-se representados 0s
contratos até¢ 10.000.000€ e na figura 2 encontram-se representados os contratos entre
10.000.000€ e 100.000.000€. N&o se encontram representados 0s contratos correspondentes
ao Aeroporto Sa Carneiro e ao Aeroporto de Beja, uma vez que, no primeiro caso, o seu valor
é desproporcional relativamente aos restantes contratos, estando o seu valor fixado em

308.177.572€ e, relativamente ao segundo caso, ndo foi definido um valor inicial de contrato.

10.000.000 € -
9.000.000 € -
8.000.000 € -
7.000.000 € A
6.000.000 € - I
5.000.000 € A I
4.000.000 € - I
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Figura 1 - Contratos até 10.000.000€ referentes aos empreendimentos analisados
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Tunel do Rossio  Tunel do Terreiro  Casada Muasica  Ponte Rainha Sta.
do Pago Isabel

Figura 2 - Contratos entre 10.000.000€ e 100.000.000€ referentes aos empreendimentos analisados

3.3- COMPETITIVIDADE NAS OBRAS PUBLICAS
PORTUGUESAS

Ao longo dos ultimos anos, diversos autores referem a existéncia de uma “doenga
cronica” do setor da construcdo em Portugal, referente a falta de competitividade das
empresas nacionais face as empresas internacionais. No entanto, da analise efetuada, constata-
se uma tendéncia inversa, como se comprova com as percentagens representadas na figura 3,
na qual se evidencia que 86% do total dos concursos publicos foram adjudicados a empresas

de construcéo portuguesas.

Este facto ndo significa que as empresas nacionais sejam de maior dimensao, quer
em capacidade técnica quer em capacidade financeira, relativamente as empresas
internacionais. Significa sim, que as empresas nacionais tém capacidade técnica suficiente
para igualar e até superar as empresas internacionais em concursos publicos nacionais,
apresentando propostas mais vantajosas e vencendo assim 0s concursos.

15%
B Empresas Portuguesas

Empresas Internacionais

85%

Figura 3 - Relagdo entre a origem das empresas de construcao vencedoras dos concursos publicos
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A competitividade das empresas nacionais pode ser traduzida em varias categorias,
de acordo com o volume anual de negocios. Numa primeira categoria, com volumes anuais
superiores a 500 milhdes de euros, encontram-se as empresas Mota-Engil, a Soares da Costa,
a Teixeira Duarte e a Somague (Reis, 2010). Numa segunda categoria, com volumes anuais
compreendidos entre 100 e 250 milhdes de euros, encontram-se as empresas Edifer, Tecnovia,
Bento Pedroso Construgdes, ou a Construtora do Lena (Reis, 2010). As restantes empresas
nacionais apresentam volumes de negocios anuais faturados abaixo dos 100 milhGes de euros
(Reis, 2010).

Segundo a analise efetuada aos empreendimentos objeto do presente estudo, a
distribuicdo de empresas de construcdo responsaveis pela execucdo dos empreendimentos

encontra-se relativamente equilibrada, como se pode comprovar na figura 4.

Contudo, analisando a distribuicdo dos empreendimentos por regides, verifica-se que
na Regido Autonoma da Madeira, a empresa de constru¢do Avelino Farinha & Agrela, e a
empresa José Avelino Pinto & Filhos detém o monopolio das grandes construcGes regionais,

tendo dividido entre si os empreendimentos analisados na regiéo.

H Tecnovia Agores

m Edifer
1%

7%

= Costa & Carvalho

7% . )
m Avelino Farinha

4%

B Funchal Betédo

56%
7% mMota Engil

I

Teixeira Duarte
7%

José Avelino

Restantes Empresas com apenas um
empreendimento

Figura 4 - Distribuicdo de empresas de construgao responsaveis pela execugdo dos empreendimentos
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3.4—MODOS DE REALIZACAO E REGIMES REMUNERATORIOS

Apesar de na atualidade se encontrar em vigor o CCP, ao longo das analises
efetuadas no presente estudo ird ser referenciado o D.L. n.° 59/99, uma vez que 38 dos 41

empreendimentos analisados foram regulamentados por este decreto-lei.

Segundo o DL 59/99, as obras publicas podem ser executadas por empreitada, por
concessdo ou por administracdo direta. Contudo, segundo o CCP, apenas podem ser

executadas obras publicas por empreitada ou por concessao.

e A empreitada, representa uma forma de contrato em que uma das partes, mediante
um preco, se obriga a realizar uma determinada obra em relacdo a outra (Cédigo
Civil, Artigo 1207).

e A administracdo direta ¢ a forma de execucdo de uma obra, no qual a sua
execucdo e gerida e administrada pelo préprio DO.

e A concessdo entende-se por um contrato administrativo que, apresentando as
mesmas carateristicas definidas na empreitada, tem a contrapartida do direito de
exploracdo da obra, acompanhado ou ndo do pagamento de um preco (DL 59/99,
Artigo 2°).

De acordo com o objeto de estudo do presente trabalho, 0 processo mais utilizado
nos empreendimentos de obras publicas foi 0 da empreitada, sendo este responsavel por quase

90% dos contratos realizados.

Os empreendimentos em que ndo se optou pelo modo de realizacdo de empreitada,
optou-se o processo de administracdo direta. Entre estes empreendimentos encontram-se: 0
Tunel do Rossio, o Tunel do Terreiro do Paco, a Casa da Musica, o Aeroporto S& Carneiro e
por fim a Ponte Rainha Santa Isabel. Estes empreendimentos formam objeto dos contratos de
maior valor que se analisou, todos com valores superiores a 10.000.000€.

12%

B Empreitada

Administragdo directa

88%

Figura 5 - Relacédo entre os contratos por empreitada, e por administracéo direta regidos pelo D.L. n.° 59/99
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Relativamente a regimes remuneratdrios, estes variam consoante a legislacdo pela

qual sdo regidos. O D.L. n.° 59/99 estabelece trés opcbes de regimes:

e Preco global,
e Série de pregos;

e Percentagem.

O CCP, ndo divide o regime remuneratério em categorias mas estabelece um preco
base (preco maximo) pela qual a entidade adjudicante se dispbe a pagar. Considera-se que
este fator aproxime a escolha de procedimento ao preco global, contudo, o CCP néo exclui as
hip6teses definidas no D.L. n.° 59/99.

Segundo o D.L. n.° 59/99, as empreitadas por preco global sdo caraterizadas pela
execucdo de todos os trabalhos necessarios a obra, ou parte dela, previamente fixados num
contrato, com a estipulacdo de um montante global acordado. Neste regime remuneratorio, o
empreiteiro é responsavel por apresentar no prazo estabelecido na legislacdo, entre os 15 dias
e 0s 66 dias a contar da data da consignacao, reclamacdes relativamente a erros e omissoes de
projeto. ApOs este prazo, o empreiteiro fica responsavel pela execucdo da obra consoante o
preco correspondente. Constatou-se que esta solucdo foi a menos utilizada nos
empreendimentos publicos analisados, representando apenas 28% dos contratos realizados
regidos pelo D.L. n.° 59/99.

As empreitadas por série de precgos, segundo o mesmo D.L., sdo caraterizadas pelo
empreiteiro ficar obrigado a executar a obra definida nas pecas patenteadas a concurso, com a
consciéncia de que ira ser remunerado consoante as quantidades de trabalhos efetivamente
realizadas em obra. Verificou-se que este regime remuneratdrio foi 0 mais utilizado nas obras
publicas analisadas, correspondendo a 72% dos contratos regidos pelo D.L. n.° 59/99.
Segundo o0 objeto de estudo do presente trabalho, neste tipo de empreitadas foi
frequentemente referida a seguinte frase, nos relatérios do TC — “o dono da obra passa um
cheque em branco ao empreiteiro relativamente as quantidades”. Considera-se esta
afirmacdo com fundamento, uma vez que, nos empreendimentos publicos analisados que
optaram por este regime remuneratorio, verificou-se um frequente aumento das quantidades
inicialmente previstas, sendo o DO obrigado a suportar estes encargos. Segundo a

jurisprudéncia do TC, a lei protege o DO no sentido em que este apenas € obrigado a pagar
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trabalhos por si ordenados, mas ndo prevé que esses mesmos trabalhos possam exceder as

respetivas quantidades previstas.

28%

m Série de pregos
Precgo global
72%

Figura 6 - Relacédo entre regimes remunerat6rios adotados nos empreendimentos publicos analisados, regidos
pelo DL 59/99

Segundo o CCP, o preco base € definido como o preco méximo que a entidade
adjudicante se dispde a pagar pela execucao de todas as prestacOes que constituem o objeto do

contrato a celebrar. O precgo base corresponde a:

e  “Valor fixado no caderno de encargos como pardmetro base” (DL 18/2008,
Introducdo);

e “Valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedimento
(quando ndo é efectuada em fungdo de critérios materiais)” (DL 18/2008,
Introducdo);

o “Valor maximo até ao qual o orgdo competente, por lei ou por delegacdo, pode
autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar — consoante o que for mais
baixo” (D.L. n.° 18/2008, Introdug&o).

3.5 - ANALISE DOS DESVIOS VERIFICADOS

“A tradi¢cdo em Portugal, na realizagdo de obras publicas, (...), ao nivel de grandes
infra-estruturas do dominio puablico, tem sido a de se repetirem acentuadas derrapagens de
prazos e de custos, tornando esta rea num dominio de grande risco e com encargos

avultadissimos para o Estado” (Tribunal de Contas [TC], 2009a).

Segundo a anélise do objeto de estudo do presente trabalho, a tradicdo em Portugal
citada, considera-se comprovada. Em média, os empreendimentos analisados apresentam
desvios financeiros na ordem dos 31% e desvios a nivel de prazos na ordem dos 115%, como
é possivel comprovar nos quadros 8 e 15. Estes fatores sdo considerados indicadores de

“falhas graves na gestdo de Obras Publicas” (TC, 2009a).
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3.5.1 - ANALISE DOS DESVIOS FINANCEIROS

3.5.1.1 - VISAO GLOBAL

Atualmente em Portugal, € de conhecimento publico que as obras publicas, além de
representarem grandes investimentos, apresentam geralmente desvios financeiros relativos ao
inicialmente previsto. Este fator, até a data apenas fundamentado em noticias de carater
jornalistico, considera-se comprovado apds a analise do objeto de estudo do presente trabalho.
Através da andlise efetuada, verificou-se que as obras publicas, em média, apresentam um
acréscimo de 31.09% relativamente aos custos inicialmente previstos, como pode ser

observado no quadro 8.

Quadro 8 - Desvios financeiros dos empreendimentos analisados

Edificio dos Pagos do Concelho 1.151.164,40 € 1.435.495,52 € 284.331,12 € 24,70%
Estrada Nacional 341 (km 30 - 37) 1.225.707,69 € 1.447.535,18 € 221.827,49 € 18,10%
Bairro 2 de Abril 2.542.176,64 € 2.933.617,87 € 391.441,23 € 15,40%

Pavilhdo e Piscinas Municipais 9.320.000,00 € 10.533.756,59 € 1.213.756,59 € | 13,02%
Zona Ribeirinha de Coruche 3.091.336,88 € 3.324.824,67 € 233.487,79 € 7,55%
Fabrica de Lanificios 2.737.574,48 € 3.334.023,06 € 596.448,58 € 21,79%

Centro de Atendimento a Toxicodependentes 1.829.811,00 € 2.084.095.34 € 254.284.34 € 13,90%
Estrada Nacional 209 - 2 1.084.132,02 € 1.350.132,58 € 266.000,56 € 24,54%

Centro Comunitario da Serra das Minas 1.982.594,05 € 2.476.867,92 € 494.273,87 € 24,93%
Loteamento Social de Milhazes 2.898.000,00 € 2.793.809,97 € -104.190,03 € -3,60%
Casa Museu 424.702,72 € 596.286,55 € 171.583,83 € | 40,40%
Laboratério de Veterinaria 4.500.000,00 € 4.763.046,86 € 263.046,86 € 5,85%
Estrada Municipal de Sabina 4.926.799,65 € 5.274.399,67 € 347.600,02 € 7,06%
Largo da Republica 2.133.770,67 € 2.525.921,29 € 392.150,62 € 18,38%

Cémara Municipal de Curral das Freiras 1.308.554,62 € 1.479.048,69 € 170.494,07 € 13,03%
Estrada Municipal da Quinta Grande 2.680.282,69 € 3.041.933,48 € 361.650,79 € 13,49%
Tunel do Rossio - 59.022.810,00 € - 24.97 %

Tunel do Terreiro do Pago - 78.447.510,00 € - 60.41 %

Casa da Musica - 111.093.368,00 € - 295.46 %

Aeroporto Sa Carneiro - 406.937.798,00 € - 27.15%

Ponte Rainha Santa Isabel - 70.905.112,00 € - 128.92 %
Bombeiros Voluntarios 2.685.575,00 € 3.965.148,80 € 1.279.573,80 € | 47,65%

Parque dos Anjos 2.771.269,04 € 3.811.049,18 € 1.039.780,14 € | 37,52%

Centro Apoio a 3? Idade 3.674.591,69 € 4.644.591,69 € 970.000,00 € 26,40%
Mosteiro de Alcobaga 5.366.726,94 € 6.446.028,10 € 1.079.301,16 € | 20,11%

Area Multiusos de Vilar Formoso 1.934.933,35€ 2.286.179,89 € 351.246,54 € 18,15%

25

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL



PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro 8 - Desvios financeiros dos empreendimentos analisados (Continuacgéo)

Zona Desportiva de Outrela/Portela 3.397.371,00 € 4.246.713,75 € 849.342,75 € 25,00%
Margens da Lagoa das Furnas 5.290.000,00 € 5.603.260,83 € 313.260,83 € 5,92%
Aeroporto de Beja - 74.365.998,85 € - -
Recolhimento de Sta. Barbara 889.868,04 € 704.531,75 € -185.336,26 € | -20,83%
Teatro Lamego 4.405.286,00 € 6.622.176,40 € 2.216.890,40 € | 50,32%
Caminho Municipal 1.394.500,00 € 1.108.207,51 € -286.292,49 € | -20,53%
Casa da Cultura 1.229.009,00 € 1.536.233,23 € 307.224,23 € 25,00%
Parque Industrial de Estarreja 6.541.326,82 € 8.477.790,19 € 1.936.463,37 € | 29,60%
ETAR. 9.335.778,92 € 15.523.502,78 € 6.187.723,86 € | 66,28%
Parque da Cidade 2.417.287,15 € 2.649.499,02 € 232.211,87 € 9,61%
Bairro das Alagoas 1.051.904,55 € 1.359.335,65 € 307.431,10 € 29,23%
Centro Social de Auterquico 1.659.558,66 € 2.155.863,66 € 496.305,00 € 29,91%
Lagoa de Obidos 1.441.609,48 € 1.954.966,62 € 513.357,14 € 35,61%
Parque desportivo de Cantanhede 1.670.145,73 € 2.071.464,96 € 401.319,23 € 24,03%
Piscinas de Pataias 1.994.489,17 € 2.174.753,48 € 180.264,31 € 9.04 %

Os desvios verificados variam entre os -20.83% do valor contratual e os 295,46%.
Contudo, estes valores ndo traduzem a realidade das obras publicas nacionais, uma vez que
formam casos excecionais. Em média, as obras publicas nacionais sofrem desvios no custo
final, relativamente ao valor contratual, na ordem dos 30%. Ocorreram dois casos excecionais
que ultrapassaram os 100% do valor contratual: a Casa da Musica no Porto, com +295,46 %,
e a Ponte Rainha Santa Isabel em Coimbra, com +128,92%, ambos geridos por

administracgao direta.

Dos 41 empreendimentos analisados, apenas o Loteamento Social de Milhases, o
Recolhimento de Santa Barbara e o Caminho Municipal do Canico apresentaram uma
reducdo do wvalor contratual estabelecido. Contudo, estas redugdes n&o significam
necessariamente que as obras tenham corrido bem. Antes pelo contrario, nestes

empreendimentos, foram identificadas diversas irregularidades pelo TC, entre elas:

e Nao contratualizacdo de trabalhos a mais e a menos de valores significativos;
e Desrespeito por parte do empreiteiro relativamente ao DO por ter ignorado a
ordem de suspenséo dos trabalhos;
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e Tentativa de induzir o TC em erro ao omitir o facto de que a obra ja estava medida
e executada antes da celebracdo do contrato e adjudicacdo da empreitada;

e Entre outros.

Nestes empreendimentos, ocorreram também problemas idénticos aos restantes

empreendimentos, como por exemplo:

e Erros e omissdes de projeto;

e Deficientes medigdes;

e Divergéncias entre mapa de quantidades de trabalho e projeto de execucéo;
o Deficiente fiscalizacdo e controlo da obra;

e Entre outros.

No empreendimento do Recolhimento de Santa Barbara, foi recusado o visto do TC.
Estas redugdes aos valores contratuais inicialmente estabelecidas, apenas foram possiveis

devido a néo realizacdo de grande parte dos trabalhos contratados.

3.5.1.2 - CONTRATOS ADICIONAIS

Esta definido por lei, no CCP, que todos os trabalhos a mais, trabalhos a menos e
erros e omissdes de projeto, tém de ser formalizados num contrato adicional. Este adicional
tem de ser enviado ao TC, segundo a Lei de Organizacgéo e Processo do TC, num prazo de 15
dias do inicio da execucdo dos trabalhos, para ser submetido a aprovacéo e ser emitido o visto
que viabiliza a sua concretizacao, evidenciando a sua legalidade. Esta obrigatoriedade deve-se

ao facto de estes fatores significarem alteragdes aos contratos iniciais.

Verifica-se, da analise do objeto de estudo do presente trabalho, que todos os
empreendimentos analisados efetuaram contratos adicionais. Considera-se que este fator
reflete deficiéncias na fase inicial de planeamento e elaboracéo do projeto — o que configura
uma situacdo preocupante. Contudo, estes adicionais nem sempre sdo prejudiciais. Estes
podem suprimir despesas resultantes de trabalhos a menos, verificando-se, por vezes, que 0

saldo resultante entre trabalhos a mais e trabalhos a menos, seja negativo.
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3.5.1.2.1 - TRABALHOS A MAIS

Segundo o CCP, “trabalhos a mais sao aqueles cuja espécie ou quantidade n&o esteja

prevista no contrato e que: ” (CCP, Artigo 370°)

o “Se tenham tornado necessarios a execu¢do da mesma obra na sequéncia de uma
circunstancia imprevista; e” (CCP, Artigo 370°)

e “Ndo possam ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam

estritamente necessarios a conclusdo da obra” (CCP, Artigo 370°).

Segundo a jurisprudéncia do TC, o termo de circunstancia imprevista tem sido usado
e interpretado como uma via para incluir quaisquer trabalhos necessarios, ou que se queira
incluir no projeto, mas que ndo estejam inseridos no contrato inicial, denominando-os de

trabalhos a mais.

A figura 7 ilustra de uma forma intuitiva a dimensao do problema referido. Segundo
a jurisprudéncia do TC, 80% dos empreendimentos usou inapropriadamente o termo
trabalhos a mais. O incumprimento deste disposto legal é sanciondvel com a aplicacdo de
uma coima, sendo que todos os responsaveis por este fator foram alvo de responsabilidade

financeira sancionatoria.

20%

® Aplicagao inapropriada do termo
"circunstancia imprevista"

Factor nao verificado

80%

Figura 7 - Percentagem de empreendimentos onde foi aplicado inapropriadamente o termo ““circunstancia
imprevista”

A responsabilidade destes trabalhos a mais, segundo se encontra descrito no CCP,
esta a cargo do DO. E corrente que, para tentar justificar o termo aplicado por ele, o DO,
colocando-se na responsabilidade de decisor publico, enuncia que colocado na situacéo real,
ndo foi possivel prever a situacdo em questdo. Este argumento, apenas foi aceite em situagdes
de condicionalismos naturais com especiais carateristicas de imprevisibilidade, sendo que as

restantes situacfes foram recusadas, uma vez que a maioria dos trabalhos a mais derivam,
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ndo de circunstancias imprevistas, mas sim de erros e omissdes de projeto ou de divergéncias
entre as pecas escritas e desenhadas apresentadas a concurso. Considera-se que estas situacdes

podem ser previstas e devem ser incluidas no contrato inicial.

10%

m Adicionais referentes a trabalhos a
mais

Adicionais que ndo registaram
trabalhoa a mais

Figura 8 - Percentagem de adicionais referentes a trabalhos a mais

A maior percentagem dos contratos adicionais formalizados pelos empreendimentos
analisados possui no seu ambito trabalhos a mais. Essa percentagem encontra-se em 90%.
Por seu lado, 54 % dos contratos adicionais formalizados possuem no seu ambito trabalhos

relativos a trabalhos a menos.

A soma destes trabalhos a mais com, quando aplicavel, trabalhos a menos, resultou
geralmente em despesa adicional ndo prevista. Em média, esta despesa anda na ordem dos

10% do valor contratual, atingindo por vezes valores na casa dos 30%.

B Adicionais referentes a trabalhos a
menos

Adicionais que ndo registaram
trabalhoa a menos

Figura 9 - Percentagem de adicionais referentes a trabalhos a menos

Atualmente, o CCP, em alteracdo ao DL n.° 59/99, estabelece um limite para
trabalhos a mais de 5% do valor contratual, podendo este valor aumentar para 25% “quando
estejam em causa obras cuja execucdo seja afectada por condicionalismos naturais com

especiais caracteristicas de imprevisibilidade, nomeadamente as obras maritimas-portuarias
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e as obras complexas ao ponto de vista geotécnico, em especial a construcdo de tdneis, bem

como as obras de reabilitagdo ou restauro de bens imoveis” (CCP, Artigo 370°).

Segundo esta legislacdo, grande parte dos empreendimentos analisados estariam em
incumprimento legal. Contudo, o CCP entrou em vigor em 30/07/2008. Devido a esta entrada
recente em vigor do CCP, grande parte dos empreendimentos analisados foram regidos pelo
DL n.° 59/99. Apenas trés empreendimentos em estudo foram regidos pelo novo codigo — as
Margens da Lagoa da Furnas, o Recolhimento de Santa Barbara e o Caminho Municipal do
Canico. Esta modificacdo a antiga lei, entre outros aspetos, veio tentar minimizar os gastos
relativos a trabalhos a mais que, até a data, possuiam um limite legal de 25% do contrato
inicial. Este limite era considerado elevado e era usado frequentemente como um meio para
permitir alteracbes a empreitadas. Dos empreendimentos analisados, regidos pelo CCP,
apenas a Requalificacdo das Margens da Lagoa das Furnas, ultrapassou o valor limite de 5%,

fixando-se em 5,92% do valor contratual.

3.5.1.2.2 - ERROS E OMISSOES DE PROJETO

Erros e omissdes de projeto, até a entrada em vigor do CCP e segundo a analise do
objeto de estudo do presente trabalho, representam uma realidade presente em grande parte
dos empreendimentos de Obras Publicas. Para se observar a dimensdo deste fator, na figura
10 encontra-se representada a percentagem de empreendimentos, regidos pelo DL n.° 59/99

que tiveram problemas a nivel de erros e omissdes de projeto.

Com a entrada em vigor do CCP, foram introduzidas medidas preventivas com a
intencdo de reduzir a percentagem de ocorréncia deste fator, bem como a reducdo das suas
consequéncias. Passou a ser obrigatoria a apresentacdo de uma listagem por parte do
empreiteiro com as reclamacdes de erros e omissdes em fase de concurso; passou a ser

obrigatdria a revisdo de projeto em obras de elevada complexidade; entre outras.

No presente trabalho, apesar de a amostra ser reduzida relativamente a
empreendimentos regidos pelo CCP, tendo sido analisados apenas trés empreendimentos, dois
desses empreendimentos nao registaram problemas a este nivel. Contudo, o empreendimento

das Margens da Lagoa das Furnas realizou trabalhos referentes a erros e omissoes de projeto.
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17%

® Empreendimentos
afectados por erros e
omissdes

Empreendimentos ndo
afectados por erros e
omissdes

83%

Figura 10 - Empreendimentos afetados por erros e omissfes de projeto, regidos pelo DL n.° 59/99

Segundo os dados recolhidos no presente estudo, considera-se que 0S
empreendimentos de obras publicas tém agido de forma inapropriada na forma como
formalizam os trabalhos referentes a erros e omissdes. Este fator comprova-se com o facto
que apenas 24% dos empreendimentos analisados, com problemas a nivel de erros e

omissoes, formalizaram contratos adicionais referentes a este fator.

24% B Empreendimentos que
formalizaram contatos
adicionais relativamente a
erros e omissoes

Empreendimentos que ndo
formalizaram contratos
adicionais relativamente a
erros e omissoes

76%

Figura 11 - Empreendimentos que formalizaram contratos adicionais relativamente a erros e omissdes

“A qualidade dos projectos € uma exigéncia indispensavel a garantia da qualidade
global da construgéo, quer seja avaliada pela conformidade com as exigéncias dos futuros
utilizadores ou pelo rigor que assegura no cumprimento das estimativas de custo e de prazos

ou pelas exigéncias do interesse comum” (Couto & Cardoso, 2006).

Considera-se que “o investimento na qualidade dos projectos é seguramente uma
aplicacdo altamente rentavel” (Couto & Cardoso, 2006). Contudo, segundo a jurisprudéncia
do TC, a generalidade dos donos de obras publicas ndo reconhece a devida importancia que a
elaboracdo de um projeto com qualidade representa no sucesso de um empreendimento. Este
facto é observado quando os DO limitam o orcamento para a elaboracdo dos projetos,
tentando reduzir custos neste capitulo. Igualmente pode ser verificada esta descrenca por parte
dos DO, quando por vezes estabelecem prazos reduzidos para a realizacdo dos projetos,

impedindo assim a boa execucdo dos mesmos.
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“O pouco cuidado dos donos de obra na preparac¢do dos elementos a fornecer aos
projectistas a par do modo como sdo elaborados, através de diversos especialistas
independentes, que por sua vez subcontratam medidores, sem uma adequada coordenacao,

estdo na base das incompatibilidades e insuficiéncias detectadas” (Couto & Cardoso, 2006).

Contudo, o problema dos projetos com debilidades no setor da construcdo de Obras
Publicas ndo depende apenas do DO (Couto & Cardoso, 2006). Considera-se que devido a
crescente concorréncia do setor e a crescente complexidade que 0s projetos exigem, 0S
projetistas e as empresas de construgdo, também possuem responsabilidades neste campo
(Couto & Cardoso, 2006).

“As empresas de constru¢do tém que definir estratégias que oferecem o melhor
preco para ganharem o concurso, utilizando omissdes ou as deficiéncias dos projectos como
meio para, respeitando as regras impostas pelos donos de obra, procurarem durante a
execucdo o equilibrio financeiro ndo permitido antes, sob a pena de perderem o concurso”
(Couto & Cardoso, 2006).

Os erros e omissdes, segundo os dados obtidos no objeto de estudo do presente
trabalho, além de gerarem problemas a nivel de execucdo da obra, originam frequentemente
disputas entre 0 DO e o0 empreiteiro. Estas disputas sao relativas a indemnizacdes, legalidade
e obrigatoriedade da execucdo de trabalhos a mais, juntamente com o respetivo

financiamento.

Segundo o DL 59/99, o empreiteiro tinha a possibilidade de reclamar erros e
omissBes de projeto apos a consignacdo da obra, situacdo que foi alterada com a entrada em
vigor do CCP. O empreiteiro passou a ser obrigado a apresentar uma lista que inclua os erros
e omissdes do caderno de encargos detetados na fase de apresentacdo de propostas até ao
quinto sexto do prazo fixado para apresentacdo de propostas. Esta lista devera conter todos os
erros e omissdes de todo o caderno de encargos, este da responsabilidade do DO, e ndo apenas

relativos ao projeto.

Segundo OSORIO, esta alteracdo na legislacdo coloca uma enorme pressio do lado
do empreiteiro quando este elabora uma proposta para ser avaliada em concurso publico, uma
vez que caso a sua proposta ndo seja a escolhida, isto trard grandes despesas para a sua

empresa.
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Devido as constantes disputas, e ao facto de a legislacdo ter mudado neste campo,
para uma melhor compreensdo da responsabilidade de cada interveniente, seguidamente é

apresentado um excerto do artigo 378.° do CCP relativamente a esta matéria:

e Responsabilidades do dono da obra

- “O dono da obra é responséavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissées
resultantes dos elementos que tenham por sido por si elaborados ou disponibilizados ao

empreiteiro, designadamente os elementos da solucéo da obra” (CCP, Artigo 378°).

e Responsabilidades do empreiteiro

- Quando o empreiteiro tenha a obrigacdo de elaborar o projeto de execucdo, é o
mesmo responsavel pelos trabalhos de suprimento dos respetivos erros e omissdes, exceto
quando estes sejam induzidos pelos elementos elaborados ou disponibilizados pelo dono da
obra (CCP, Artigo 378°);

- O empreiteiro ¢ responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissfes cuja
detecdo era exigivel na fase de formacdo de contrato, exceto pelos que hajam sido
identificados pelos concorrentes na fase de formacao do contrato mas que néo tenham sido
expressamente aceites pelo dono da obra. Esta responsabilidade corresponde a metade do

preco dos trabalhos de suprimentos dos erros e omissdes executados (CCP, Artigo 378°);

- O empreiteiro € ainda responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e
omissdes que, ndo sendo exigivel que tivessem sido detetados na fase de formacdo de
contrato, também néo tenham sido por ele identificados no prazo de 30 dias a contar da data

em que lhe fosse exigivel a sua dete¢ao (CCP, Artigo 378°).

e Responsabilidade de terceiros

- Caso os erros e omissdes decorram do incumprimento de obrigacdes de concegdo
assumidas por terceiros perante o dono da obra, este, o dono da obra, deve exercer
obrigatoriamente o direito que lhe assista a ser indemnizado por parte destes terceiros (CCP,
Artigo 378°);

- Na situacdo descrita em cima, o empreiteiro fica sub-rogado no direito de
indemnizacgdo que assista ao dono da obra perante esses terceiros até ao limite do montante
que deva ser por si suportado (CCP, Artigo 378°);
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- A responsabilidade dos terceiros perante o dono da obra ou o empreiteiro, quando
fundada em titulo contratual, é limitada ao triplo dos honorarios a que tenham direito ao
abrigo do respectivo contrato, salvo se a responsabilidade em causa tiver resultado de dolo

ou de negligéncia grosseira no cumprimento das suas obrigacdes (CCP, Artigo 378°).

3.5.1.2.3 - CAUSAS DE CONTRATOS ADICIONAIS

Os trabalhos que obrigam legalmente a formulacdo de contratos adicionais podem

derivar de quatro categorias distintas (Fonseca, 1999/2010):

e Trabalhos a mais e a menos da mesma espécie dos previstos;
e Trabalhos a mais e a menos de espécie diferente dos previstos;
e Trabalhos devidos a erros de projeto;

e Trabalhos devidos a omissdes de projeto.

® Trabalhos a mais e a menos de espécie
16% diferente dos previstos

® Trabalhos a mais e a menos da mesma
espécie dos previstos

26%
m Trabalhos devidos a erros de projecto

20% Trabalhos devido a omissdes do projecto

Figura 12 - Percentagem de ocorréncia das causas dos contratos adicionais em Obras Publicas

Na figura 12 e no quadro 9 apresenta-se as causas que originam contratos adicionais,
de acordo com o presente estudo. Estas causas sdo uma constante em obras publicas e
originam, na maioria das situacgdes, sucessivas prorrogacoes de prazos e encargos financeiros

acrescidos relativamente aos contratos iniciais.

Quadro 9 - Impacto financeiro das causas de ocorréncia dos contratos adicionais em Obras Publicas

Trabalhos a mais e a menos de espécie diferente dos previstos 18,59%
Trabalhos a mais e a menos da mesma espécie dos previstos 19,98%
Trabalhos devidos a erros de projeto 15,39%

Trabalhos devidos a omissGes do projeto 16,11%
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1) TRABALHOS A MAIS E A MENOS DE ESPECIE DIFERENTE DOS

PREVISTOS

“Sao trabalhos de natureza diferente dos previstos e das omissées, ou executados em

condigoes diferentes das previstas” (Fonseca, 1999/2010).

Segundo o objeto de estudo do presente trabalho, considera-se possivel estabelecer
treze categorias de problemas associados a este tipo de trabalhos. Estas categorias séo
apresentadas no quadro 10, juntamente com a sua média de impacto financeiro no contrato

inicial, quando cada fator ocorre. Na figura 13, sdo apresentadas as correspondentes

percentagens de ocorréncia.

29, 2% 2%

14% 4%

Figura 13 - Percentagens de ocorréncia dos fatores referentes a trabalhos a mais e a menos de espécie diferente

dos previstos

H Alteragdo do projecto

B Exigéncias exteriores

u Trabalhos imprevistos

H Alteracdo de projectos das especialidades

u AlteragBes do dono da obra

H AlteragBes por motivos técnicos

H Divergéncias entre mapa de quantidades de

trabalho e o projecto execugdo

H Divergéncias entre caderno de encargos e lista
de medic@es e orcamentos

Alteracéo do faseamento construtivo

® Mudanga de legislacéo

u Aproveitou-se para realizar trabalhos que ja se
havia equacionado fazer

Vandalismo

Certificagdo no fim da empreitada
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Quadro 10 - Impacto financeiro no contrato inicial das causas relativas a trabalhos a mais e a menos de espécie
diferente dos previstos

Alteracdo do projeto 16,27 %

Exigéncias exterio_res,(E_DP, EP, :S,grvigo Nacional Bomtleiros, In§tituto Portugués 18.38 %
Arquitetonico, relatério do INETI, Delegacdo de Saide) '

Trabalhos imprevistos 14,60 %

Alteracéo de projetos das especialidades 21,58 %

Alteraces do dono da obra 19,72 %

Alteracdo por motivos técnicos 24,65 %

Divergéncias entre mapa de quantidades de trabalho e o projeto execugdo 12,76 %

Divergéncias entre caderno de encargos e lista de medi¢des e orcamentos 11,82 %

Alteracdo do faseamento construtivo 12,11 %

Mudanga de legislacao 21,13 %

Aproveitou-se para realizar trabalhos que ja se havia equacionado fazer 17,08 %

Vandalismo 23,87 %

Certificacéo no fim da empreitada 27,70 %

Como é possivel observar na figura 13, os fatores que mais frequentemente ocorrem

em obras publicas sao:

e Alteracdes ao projeto inicial;

e Alteragdes segundo a vontade do dono da obra;

e Exigéncias de entidades exteriores, entre elas a EDP, as EP, o SNB, o IPA, o
INETI e a DNS;

e Mudanca de legislacéo.

Segundo o objeto de estudo do presente trabalho, considera-se os dois primeiros
fatores referenciados a base dos problemas dentro desta categoria de trabalhos. Constatou-se
ser frequente os DO publicos aproveitarem os empreendimentos em execucdo para realizar
trabalhos ndo previstos, que “jd agora” se fazem. Verificou-se também que os DO alteravam
frequentemente a meio da empreitada, por vontade propria, aspetos que, segundo a sua Vvisao
seriam benéficos para o empreendimento. Por vezes, chegou-se a alterar o ambito do
empreendimento, 0 que, ndo se traduziu apenas num acréscimo de custos, como entraou em
desconformidade com os principios da contratacdo publica. Consoante os dados obtidos da
anélise do objeto de estudo do presente trabalho, considera-se importante uma definicdo
inicial de objetivos de modo a que ndo seja necessario, no decorrer da empreitada, fazer
alteracdes ao projeto inicial, o que se traduz em consequéncias a nivel financeiro e a nivel de

prazo de execugao.
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Um empreendimento de obras publicas, assim como qualquer empreendimento a
nivel privado, necessita de satisfazer requisitos legislativos e exigéncias de entidades
associadas a construcdo. Constatou-se que em 14% dos empreendimentos analisados no
presente trabalho, foi necessario serem efetuadas alteracbes ao projeto inicial de forma a
colmatar exigéncias ndo cumpridas por diversas entidades. Considera-se que, se 0 DO ou 0
projetista ndo possuirem conhecimentos a este nivel, na fase de concecdo do projeto inicial,

dever&o recorrer a orientagdo de forma a evitar que este problema ocorra.

Relativamente ao Ultimo fator apresentado, a mudanca de legislacdo, Portugal,
dentro do periodo de analise selecionado, sofreu vérias alteraces a nivel legislativo e este
aspeto considera-se ter tido influéncia nos empreendimentos em curso nas datas de aplicacédo
das alteragdes. Contudo, considera-se que este fator ndo deve ser tomado como prioridade e
toda a concecdo de um determinado empreendimento deve ser feita relativamente a legislacao

em vigor na altura da sua elaboracao.

2) TRABALHOS A MAIS E A MENOS DA MESMA ESPECIE DOS PREVISTOS

“Sao trabalhos da mesma natureza dos previstos ou das omissdes, executados nas

mesmas condicdes, e cujas quantidades diferiram das previstas ” (Fonseca, 1999/2010).

Segundo o objeto de estudo do presente trabalho, considera-se possivel estabelecer
cinco tipos de problemas associados a esta categoria de trabalhos. Estes problemas séo
apresentados no quadro 11, juntamente com a média do seu impacto financeiro no contrato
inicial, quando cada fator ocorre. Na figura 14, sdo apresentadas as correspondentes

percentagens de ocorréncia.

Quadro 11 - Impacto financeiro no contrato inicial das causas relativas a trabalhos a mais e a menos da mesma
espécie dos previstos

Medicdo final dos trabalhos 24,26 %

Aumento das quantidades inicialmente previstas 15,96 %

Projeto antigo 24,65 %

Término da empreitada apds recusa do visto 17,56 %
Inexatidao e incongruéncias na meméria justificativa e descritiva 12,83 %
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A figura 14 ilustra a supremacia do fator “aumento das quantidades inicialmente
previstas” relativamente aos outros fatores apresentados nesta categoria de trabalhos.
Considera-se que este fator vem reforcar a existéncia do problema referenciado no ponto
3.5.1.2.2 relativamente a falta de qualidade nos projetos de construcdo de obras publicas.

8% 4% = Medicéo final dos trabalhos

4% B Aumento das quantidades

inicialmente previstas

Projecto antigo

® Termino da empreitada apés recusa
do visto

= [nexactiddo e incongruéncias na
memoria justificativa e descritiva

Figura 14 - Percentagens de ocorréncia dos fatores referentes a trabalhos a mais e a menos de espécie diferente
dos previstos

Segundo COUTO & CARDOSO, 2006, “a falta de rigor, na definicio e
especificacdo dos projectos de execucdo, com destaque para os mapas de medicdes, caderno
de encargos e pormenores construtivos, mapas de acabamentos e pecas desenhadas”, S&0
uma das principais causas dos erros de projeto na constru¢do. Com base na analise do objeto
de estudo do presente trabalho, considera-se estes aspetos referenciados correspondentes a

uma parte das causas do aumento das quantidades inicialmente previstas.

Outro aspeto considerado como uma causa para 0 aumento das quantidades
inicialmente previstas, trata-se do facto de 72% dos empreendimentos, analisados no presente
trabalho, ter optado pelo regime de remuneragdo ao empreiteiro por série de precos. Segundo
a jurisprudéncia do TC, “o tipo remuneratorio série de pregos potencia erros grosseiros”
(TC, 2010). Contudo, o TC considera estes erros grosseiros facilmente detetaveis através de
uma revisao de projeto, facto este que apenas foi verificado numa reduzida percentagem de

empreendimentos.

Segundo a analise do objeto de estudo do presente trabalho, em caso de auséncia de
uma revisao de projeto, juntamente com o regime remuneratorio série de precos, foi frequente
citada a frase “o dono da obra passou um cheque em branco ao empreiteiro quanto as

quantidades de trabalho a realizar”.
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Em fase de obra, “sucede-se com frequéncia que as medicGes ndo se fazem no
terreno, reduzindo-se assim a uma formalidade de gabinete. Os adjudicatarios limitam-se a
estimar aproximadamente o volume dos trabalhos executados e a reduzi-los as categorias

previstas no contrato” (TC, 2009b).

3) TRABALHOS DEVIDOS A ERROS DE PROJETO

“S&o trabalhos da mesma espécie dos previstos cujas quantidades a mais e a menos
resultam de erros de projecto reclamados pelo empreiteiro nos prazos legais” (Fonseca,
1999/2010).

Segundo o objeto de estudo do presente trabalho, dentro desta categoria de trabalhos,
consideram-se destacados essencialmente dois tipos de problemas. Estes problemas sdo
apresentados no quadro 12, juntamente com a média do seu impacto financeiro no contrato
inicial, quando cada fator ocorre. Na figura 15, sdo apresentadas as correspondentes

percentagens de ocorréncia.

Quadro 12 - Impacto financeiro no contrato inicial das causas relativas a trabalhos devidos a erros de projeto

Erros de projeto 14,83 %
Erros de medigéao 15,96 %

Relembrando os dados apresentados no inicio do subcapitulo 3.2.1.2.3, 26% das
causas de origem dos contratos adicionais sdo referentes a erros de projeto. Estes erros, apesar
de representarem esta percentagem, ocorreram em mais de 80% os empreendimentos

analisados.

43%
H Erros de projecto

57% = Erros de medigéo

Figura 15 - Percentagens de ocorréncia dos fatores referentes a trabalhos devidos a erros de projeto
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Considera-se que os problemas referentes a este subcapitulo estejam relacionados

com as causas referenciadas no subcapitulo 3.5.1.2.2 — erros e omissdes de projeto.

Segundo a jurisprudéncia do TC, a elaboracdo de uma revisdo de projeto, antes da
fase de execucdo de obra, possibilita a detecdo de parte dos erros de projeto. Considera-se que
uma revisao de projeto deva ser elaborada por um gabinete de projeto com experiéncia no tipo
de obra a realizar e este deverd ser idoneo relativamente as entidades envolvidas no

empreendimento.

Contudo, segundo a andlise do objeto de estudo do presente trabalho, constatou-se
que mais de 50% dos DO publicos consideram esta medida dispensavel, tentando assim

reduzir custos.

Os dados apresentados na figura 16 s&o referentes aos empreendimentos analisados
regidos segundo o DL 59/99. Com a entrada em vigor do CCP, passou a ser obrigatoria a
revisdao de projeto de empreendimentos de elevada complexidade. Contudo, os relatorios

analisados regidos pelo CCP, ndo apresentam indicadores a este nivel.

44%

m Ngo foi elaborada a revisdo de
projecto

Foi elaborada a revisao de
projecto

Figura 16 - Percentagens referentes a empreendimentos regidos pelo DL 59/99 que optaram pela elaboragéo de
uma revisdo de projeto antes da fase de execuc¢do da obra

4) TRABALHOS DEVIDOS A OMISSOES DE PROJETO

“Sao trabalhos de espécie diferente dos previstos resultantes de omissdes do projecto

reclamados pelo empreiteiro nos prazos legais ” (Fonseca, 1999/2010).

Quadro 13 - Impacto financeiro no contrato inicial das causas relativas a trabalhos devidos a omissfes de
projeto

Omissdes de projeto 16,11 %
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Relativamente a esta categoria de trabalhos, apenas se considerou um grupo geral de

trabalhos denominado “omissdes de projeto .

Considera-se que estas omissdes de projeto, segundo o0 objeto de estudo do presente
trabalho, subdividem-se em omissGes do caderno de encargos e omissdes do mapa de
medicdes. Considera-se que a sua origem seja semelhante as circunstancias apresentadas no
subcapitulo 3.2.1.2.3, e refletem igualmente a debilidade dos projetos a nivel nacional no

setor da construcdo, relativamente a obras publicas.

Segundo a jurisprudéncia do TC, parte destes trabalhos poderiam ser evitados com a

elaboracdo de uma revisao de projeto antes da fase de execucéo da obra.

5) CASO PARTICULAR, ESTUDO GEOLOGICO E GEOTECNICOE
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

Considera-se este caso particular uma vez que, segundo os dados obtidos na anélise
do objeto de estudo do presente trabalho, quando ocorrem problemas a nivel de solos, as
consequéncias traduzem-se em trabalhos que incluem todas as categorias de trabalhos

referidas no subcapitulo 3.2.1.2.3.

B Empreendimentos com problemas a
nivel de solos

Empreendimentos sem problemas a
este nivel

Figura 17 - Percentagens de empreendimentos publicos com problemas a nivel de solos

Segundo 0 objeto de estudo do presente trabalho, considera-se possivel estabelecer
cinco causas dos problemas associados a esta categoria de trabalhos. Estes problemas sdo
apresentados no quadro 14, juntamente com a média do seu impacto financeiro no contrato
inicial, quando cada fator ocorre. Na figura 18, sdo apresentadas as correspondentes

percentagens de ocorréncia.
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Quadro 14 - Impacto financeiro no contrato inicial das causas relativas a problemas relacionados com os solos

Falta de estudo geotécnico 20,14

Deficiente estudo geotécnico 7,53

O projeto nao teve em conta o estudo geotécnico 17,11
Levantamento topogréfico antigo 24,65
Levantamento topogréafico incorreto 15,97

H Falta de estudo geotécnico

8% 17%

u Deficente estudo geotécnico

O projecto ndo teve em conta o

estudo geotécnico
17%

H |evantamento topografico
antigo

¥ Levantamento topografico
incorrecto

Figura 18 - Percentagens de ocorréncia das causas referentes a problemas relacionados com os solos

O CCP no artigo 43°., refere que “o projecto de execugdo deve ser acompanhado,

sempre que tal se revele necessario (...) dos estudos geologicos e geotécnicos”.

Considera-se que, segundo a analise do objeto de estudo do presente trabalho, a
citacdo “sempre que tal se revele necessario” é motivo suficiente para que os DO publicos
ndo executem estudos geologicos e geotécnicos, de modo a tentarem reduzir custos. Muitos

consideram mesmo estes estudos dispensaveis.

Observou-se um caso particular, a constru¢do da Zona Desportiva da
Outrela/Portela, em que os estudos geoldgicos e geotécnicos foram realizados, mas estes

foram ignorados pelo projetista quando elaborou o projeto.

Conforme foi verificado na analise do objeto de estudo do presente trabalho, quando
ocorrem problemas associados aos solos por falta de estudos geoldgicos ou geotécnicos, estes

problemas traduzem-se frequentemente, entre outros, em:
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e Aumento de despesas superiores a 20% dos valores de contrato;

e Prorrogagdes de prazos;

e Revisdes de projetos com consequentes alteracdes das solucdes adotadas, desde
revisdo de fundagOes, drenagens e contencdes;

e Problemas logisticos;

e Disputas entre as entidades envolventes dos empreendimentos.

Com base nos dados obtidos da anélise do objeto de estudo do presente trabalho,
considera-se que os estudos geoldgicos e geotécnicos devam ser sempre realizados em
empreendimentos de obras publicas umas vez que se considera os solos um fator pouco
previsivel. A nivel de mercado, 0s custos deste tipo de estudos consideram-se
desproporcionalmente baixos relativamente as consequéncias que podem ocorrer devido a

falta dos mesmos.

Outro aspeto considerado relevante nesta matéria é os levantamentos topograficos
mal executados, ou a utilizacdo de informacdo topografica desatualizada. Observou-se, na
analise do objeto de estudo do presente trabalho, que os problemas associados a estes fatores
tém consequéncias a nivel de execucdo do empreendimento, sendo por vezes necessario
efetuar alteracdes ao projeto com acréscimo de custos e desvio de prazos. Considera-se que
atualmente existem métodos de levantamento topografico eficientes, a baixo custo, que

podem evitar problemas a este nivel.

3.5.1.2.4 - RECURSO AO AJUSTE DIRETO

“O ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante convida
directamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com

elas negociar aspectos da execu¢do do contrato a celebrar” (CCP, Artigo 112°).

Atualmente, o CCP permite que se recorra ao ajuste direto em contratos de
empreitadas de obras publicas inferiores 150.000€, valor este que foi alterado relativamente
ao DL n.° 59/99, que estabelecia um limite de 1.000 contos, cerca de 5.000€, sem consulta
obrigatéria, ou 5.000 contos, cerca de 25.000€ com consulta a trés entidades. Existem ainda
critérios materiais, definidos no CCP, que permitem a ado¢do do ajuste direto em empreitadas
de obras publicas. Entre eles:
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“«

o ovas obras que consistam na repeti¢do de obras similares objecto de contrato
anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante” (CCP, Artigo 25°);

o  “Obras a realizar apenas para fins de investigagdo, de experimentagdo, de estudo
ou de desenvolvimento” (CCP, Artigo 25°);

e “Obras ao abrigo de um acordo quadro” (CCP, Artigo 25°);

e “Contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das
actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais pelas entidades adjudicantes” (CCP, Artigo 25°).

e  “Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, nao
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que
as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante” (CCP, Artigo 249).

Segundo a jurisprudéncia do TC, estes limites estabelecidos foram criados com
intengdo de proporcionar uma igualdade de oportunidades as vérias empresas do setor e,
embora ndo reconhecido pela maioria das entidades adjudicantes, garantir 0s precos e as

solucdes mais vantajosas disponiveis no mercado para estas mesmas entidades.

Contudo, consoante os dados obtidos da analise do objeto de estudo do presente
trabalho e segundo a jurisprudéncia do TC, 80% dos contratos adicionais formalizados
recorreram inapropriadamente ao procedimento de adjudicacdo ajuste direto, sendo atribuida

aos respetivos responsaveis uma responsabilidade financeira sancionatdria.

20%

B Recurso inapropriado ao ajuste
directo

Recurso ao tipo de procedimento
de formacéo de contrato
legalmente aplicavel

Figura 19 - Percentagens de empreendimentos de Obras Pulblicas que recorreram inapropriadamente ao
procedimento de adjudicacéo ajuste direto
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Adotando o procedimento de formacdo de contrato por ajuste direto de forma
inapropriada, estdo a ser violados os principios juridicos que orientam os procedimentos de
contratacdo publica definidos no DL n.° 179/99 e no CCP. Seguidamente sdo apresentados
diversos principios definidos no DL n.° 179/99 que sdo violados caso se recorra

inapropriadamente ao ajuste direto.

e Principio da legalidade

“Os donos de obra apenas podem adoptar procedimentos legalmente tipificados. Dai

’

que ndo podem definir um procedimento de adjudicacdo diferente dos previstos na lei’

(Silva, 2001).

e Principio da prossecucdo do interesse publico

“Na formagdo e execugdo dos contratos, as entidades adjudicantes devem optimizar a

satisfacdo das necessidades colectivas” (DL 179/99, Artigo 7).

e Principio da transparéncia

“O critério de adjudicagdo e as condig¢oes essenciais do contrato que se pretende

celebrar devem estar definidos previamente a abertura do procedimento e ser dados a

conhecer a todos os interessados a partir da data daquela abertura” (DL 179/99, Artigo 7).

e Principio da publicidade

“As entidades publicas devem garantir uma adequada publicidade da sua intencéo de
contratar” (DL 179/99, Artigo 7).

e Principio da igualdade

“A entidade adjudicante deve manter uma conduta estritamente igual para todos os
concorrentes, ndo podendo adoptar medidas que possam constituir actos de discriminagéo ”
(DL 179/99, Artigo 7).

e Principio da concorréncia

“ Na formagdo de contratos deve garantir-se 0 mais amplo acesso aos procedimentos
dos interessados em contratar, e em cada procedimento deve ser consultado o maior numero

de interessados, no respeito pelo numero minimo que a lei imponha” (Silva, 2001).
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e Principio da imparcialidade

“Nos procedimentos adjudicatorios em momento algum se podem valorar interesses

particulares, de natureza pessoal, politica religiosa ou outra, que possam viciar a escolha’
(Silva, 2001).

e Principio da proporcionalidade

“Deve-se escolher o procedimento, dentro dos limites da lei, que se revele mais
adequado aos fins a atingir, devendo ser dispensados os actos ou diligéncias que se revelem

inuteis ou meramente dilatorios” (Silva, 2001).

Resumidamente, considera-se que as entidades adjudicantes ao recorrerem
inapropriadamente ao ajuste direto, estdo a penalizar as empresas de constru¢cdo do mesmo
setor que ndo chegam a ter hipdtese de concorrer, assim como, indiretamente, estd a ser
penalizado o interesse publico, uma vez que, ndo consultando o mercado, a entidade

adjudicante ndo tem acesso a mais propostas que por sua vez poderiam ser mais vantajosas.

Com base nos dados obtidos na analise do objeto de estudo do presente trabalho, 0s
contratos adicionais sdo frequentemente adjudicados aos empreiteiros que tém a seu cargo a
execucdo do contrato inicial. Estas adjudicaces sdo realizadas com a justificacdo de que se
fosse publicado um concurso publico, isso iria trazer inconvenientes graves para a entidade
adjudicante na medida que iria atrasar significativamente os trabalhos e iria ter implicacGes

financeiras elevadas com indemnizacgdes aos empreiteiros.

3.5.1.3 - ENCARGOS ADICIONAIS

No subcapitulo anterior, foi feita referéncia a diversos fatores, entre eles os trabalhos
a mais e a menos, 0s erros e omissoes, alteracdes de projeto, problemas associados a solos néo
conformes com o previsto, entre outros, que influenciam a boa execucdo de um
empreendimento, sendo geradores diretos de desvios financeiros significativos nas obras
publicas. No entanto, existem encargos adicionais no decorrer de um empreendimento, que
sdo igualmente geradores de desvios financeiros. Nos pontos seguintes, sdo detalhados esses

encargos.
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3.5.1.3.1 - EXPROPRIACOES DE TERRENO

As obras publicas sdo executadas, ndo apenas em terrenos de dominio publico, mas
também em terrenos de dominio privado. Segundo a analise do objeto de estudo do presente
trabalho e segundo a jurisprudéncia do TC, foi verificado que 0s responsaveis pelas autarquias
nem sempre procederam de forma correta na maneira como encararam a expropriacdo de

terrenos, por vezes desrespeitando os proprietarios.

= Empreendimentos com
problemas associados a
expropriacéo de terrenos

Empreendimentos sem
problemas a este nivel

76%

Figura 20 - Percentagem de empreendimentos com problemas associados a expropriacéo de terrenos

Né&o foi possivel verificar o namero de empreendimentos que necessitou de proceder
a expropriacdo de terrenos, mas foi possivel detetar que ¥ dos empreendimentos analisados
teve problemas desta natureza. Esta relacdo pode ser verificada na figura 20. Entre os

problemas detetados destacam-se 0s seguintes fatos:

e As autarquias muitas vezes ndo estarem na posse dos terrenos necessarios a execucao
das obras, dando inicio as mesmas sem finalizar as negociacdes, por vezes para
assegurar financiamentos;

e Por vezes apenas existirem acordos verbais com 0s proprietarios, o que pode, ja no
decorrer da empreitada, originar imposigdes por parte destes, ndo previstas em fase de
preparacéo de obra;

e Ser alterada por vontade do DO a é&rea de implantacdo com as respetivas
consequéncias;

e A tomada de posse por parte das autarquias dos terrenos privados sem prévio acordo
com os proprietarios foi ainda registada nos relatorios analisados, apesar de esta

atividade constituir um ato ilegal.
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3.5.1.3.2 - SOBRECUSTOS DE ESTALEIRO E INDEMNIZACOES

Os sobrecustos de estaleiro estdo inseridos na categoria designada — custos indiretos.
Derivam de prorrogacdes e suspensdes das obras, com a consequente dilatagdo no tempo dos

empreendimentos.

32%
= Empreendimentos alvo de prorrogacoes
de prazos

Empreendimentos que ndo foram alvo
de prorrogagdes de prazo

Figura 21 - Percentagem de empreendimentos alvo de prorrogac¢des de prazos

Conforme representado na figura 21, mais de metade dos empreendimentos
analisados foram alvo de prorrogacGes de prazos, as quais geram custos indiretos de estaleiro
com consequéncias inesperadas nos orgcamentos previstos e contratados. Estes custos
indiretos, associados a sobrecustos de estaleiro, expressam-se essencialmente no

prolongamento de prestacdo de servicos de assessoria, fiscalizacdo e monitorizacao da obra.

As prorrogacdes de prazos geram por vezes disputas entre empreiteiros e DO
relativamente a indemnizagdes a pagar ao primeiro. Este fator também é relevante, uma vez
que estas indemnizagdes podem ser bastante elevadas. Dos 68% dos empreendimentos, objeto
de prorrogacdes de prazo, em 40% desses empreendimentos houve lugar ao pagamento de

indemnizagdes ao empreiteiro, na ordem dos 12% do valor contratual.

3.5.1.3.3 - REVISAO DE PRECOS

“A revisdo de precos das empreitadas de obras publicas tem constituido ao longo
das ultimas décadas uma garantia essencial de confianca entre as partes do contrato,
permitindo-lhes formular e analisar propostas baseadas nas condi¢des existentes a data do
concurso, remetendo para a figura da revisdo a compensacao a que houver lugar em funcao

da variacdo dos custos inerentes a concretiza¢ao do objecto do contrato” (DL 6/2004)
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Esta “compensacao”, relativamente a variacdo de custos de mao-de-obra, de
materiais e de equipamentos, consoante as variacfes de custos de mercado, € aceite, mas
traduz-se em despesas elevadas para 0 DO. Segundo o0 objeto de estudo do presente trabalho,
apenas foi possivel obter informagdes a este nivel em 37% dos empreendimentos, sendo que a

despesa relativa a revisao de precos foi em média de 11.57% do valor contratual.

3.5.1.3.4 - PRESTACAO DE SERVICOS

Em obras publicas, € frequente recorrer-se a prestacdo de servigos para a execucao de
trabalhos de especialidade que, embora ndo previstos no contrato, no decorrer da obra se
tornaram necessarios. Entre eles: subempreiteiros, trabalhos técnicos especificos, trabalhos de
assessoria de gestdo, entre outros.

Segundo a anélise do objeto de estudo do presente trabalho, estes trabalhos ocorrem devido,

entre outras situacdes, a:

e Alteracdes de projeto;

e Problemas técnicos associados a reposicdo dos servicos afetados, como por
exemplo, na ocorréncia de rescisdes contratuais;

e Empreendimentos com um nivel de complexidade acrescido ao esperado;

e Problemas de gestéo;

e Problemas de ordem técnica.

Estes fatores foram registados correntemente um pouco por todos os
empreendimentos analisados, contudo ndo foi possivel quantificar o seu impacto nos custos

do contrato inicial.

3.5.2 - ANALISE DOS DESVIOS DE PRAZOS

3.5.2.1 - VISAO GLOBAL

Segundo a jurisprudéncia do TC, os desvios no prazo constituem um problema com

consequéncias a varios niveis na execucao de um empreendimento.
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No quadro 15, sdo apresentados os desvios de prazos verificados nos
empreendimentos analisados no presente trabalho. Relativamente aos empreendimentos que
ndo foram incluidos neste quadro, ndo foi possivel verificar com precisdo o seu desvio de
prazo relativamente ao contratado, embora estes também tenham apresentado desvios

significativos.

Quadro 15 - Desvio de prazos registados nos empreendimentos de obras plblicas analisados no presente
trabalho

Edificio dos Pagos do Concelho 12 5 42 %
Pavilh&o e Piscinas Municipais 15 14 93 %
Zona Ribeirinha de Coruche 10 9 90 %
Fabrica de Lanificios 8 11 140 %
Casa Museu 6 9 150 %
Laboratdrio de Veterinaria 12 9 75 %
Tunel do Rossio - 16,8 131 %
Tunel do Terreiro do Pago - 33,6 123 %
Casa da Musica - 55,2 193 %
Aeroporto Sa Carneiro - 48 171%
Ponte Rainha Santa Isabel - 31,2 134 %
Bombeiros Voluntarios 8 44 550 %
Parque dos Anjos 7 14 200 %
Mosteiro de Alcobaca 14 13 93 %
Area Multiusos de Vilar Formoso 15,5 11 71%
Zona Desportiva de Outrela/Portela 7 18 257 %
Margens da Lagoa das Furnas 18 Né&o houve N&o houve
Recolhimento de Santa Barbara 10 -3 -30 %
Teatro Lamego 15 10 67 %
Caminho Municipal 4,5 N&o houve N&o houve
Parque Industrial de Estarreja 36 33 92 %
ETAR. 12 5 42 %
Parque da Cidade 20 2 10 %
Bairro das Alagoas 18 6 33 %
Centro Social de Auterquico 13 4 31 %
Parque desportivo de Cantanhede 12 75 63 %
Piscinas de Pataias 12 8 67 %

Como se pode observar no quadro 15, em media os empreendimentos de obras
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contrato, ou seja, aumentam o seu prazo de conclusdo para mais do dobro. Houve ainda trés

casos que ultrapassaram em 200% o tempo previsto.

Considera-se que os incumprimentos de prazos na construcdo de obras publicas
continuam a ser um problema real e de dificil resolucdo, sendo a prevencdo a sua melhor
solucdo. Para esta prevencdo poder ser executada com sucesso, considera-se fundamental
conhecer as causas deste problema para que assim seja possivel incidir diretamente nas areas

criticas.

No ponto seguinte, apresentam-se 0s resultados do estudo efetuado com base nos

relatorios do TC referentes as causas do incumprimento de prazos.

3.5.2.2 - CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO INCUMPRIMENTO DE PRAZOS

3.5.2.2.1 - ATRASOS DEVIDOS AO DONO DA OBRA

O DO tem um grande poder de influéncia no desenrolar de um empreendimento. E
ele quem geralmente é o proprietario, quem manda executar a obra, e em geral, quem
futuramente ira administrar as instalagcdes. Segundo a analise do objeto de estudo do presente
trabalho, este poder, se ndo for bem gerido, gera problemas no desenrolar de todo o processo

de desenvolvimento do empreendimento, muitas vezes até de uma forma inconsciente.

Em muitas situacdes é aconselhavel a nomeacdo de um gestor de empreendimento
por parte do DO. Segundo o presidente do LNEC — “a inexisténcia do gestor de
empreendimento tem conduzido a atuacgdes descoordenadas, intervengdes paralelas, atrasos
de atuacao, inexisténcia de um plano de contingéncias, inexisténcias de avalia¢do de riscos...
razoes determinantes para as derrapagens de prazos e de custos nas obras publicas”, e,
ainda, “que aquela figura podera constituir um elemento fundamental para a minimizacao
dos riscos de ocorréncia de situacdes potenciadoras de derrapagens de custos e prazos (...)”
(TC, 2009a).

Seguidamente sdo apresentados diversos fatores, recolhidos da analise do objeto de
estudo do presente trabalho, referentes a atrasos nos empreendimentos de obras publicas

influenciados diretamente pelo DO.
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e Alteragdes do DO

Um dos principais problemas das obras pablicas é precisamente as alteracfes aos
empreendimentos por parte do DO, sejam elas a nivel de projeto, a nivel de materiais e

acabamentos, ou mesmo a nivel do &mbito do empreendimento.

E de salientar que os decisores publicos aproveitam frequentemente 0s
empreendimentos em execucdo para executar projetos que ja haviam equacionado realizar na

regido ou mesmo adicionar pormenores que ndo foram pensados nas fases iniciais do projeto.

51%

® Empreendimentos com alteragoes
derivadas do dono da obra

Empreendimentos que néo foram
alvo de alteragdes do dono da
obra

Figura 22 - Percentagem de empreendimentos com alteragdes devidas ao DO

68%

B Empreendimentos com alteragdes "ja
agora" faz-se

Empreendimentos que ndo foram alvo de
alteracGes do dono da obra

Figura 23 - Percentagem de empreendimentos com alteragdes “ja agora” faz-se

Como se pode verificar na figura 22 e figura 23, metade dos empreendimentos
analisados foram alvo de alteragdes por parte do DO, sendo que 32% dessas alteracGes foram

113

alteracdes do tipo — “jd agora” faz-se.

Verificou-se que estas alteracbes geram frequentemente alteracbes de projeto,

conflitos entre os varios intervenientes, atrasos na obra que, por si sO, geram varios problemas
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graves e de dificil resolucdo, seja a nivel de planeamento, a nivel de gestdo de equipas e

fornecedores, a nivel de gestdo de custos, entre outros.

Considera-se a fase de concegdo/planeamento, a fase em que se deve investir de
forma a definir exatamente o que se quer e prever possiveis alteraces para que as mesmas

possam ser incluidas no projeto inicial.

Dos empreendimentos analisados que foram alvo de alteracGes por parte do DO,
registaram-se desvios do prazo contratual na ordem dos 94,38%, ou seja, quase o dobro do
estabelecido no planeamento inicial.

e Falta de revisao de projeto e falta de estudo geoldgico e geotécnico

Segundo o TC, uma medida eficaz na prevencdo dos desvios de prazos e ndo so, é a
revisao de projeto. De acordo com o CCP, esta revisao ndo € obrigatoria na generalidade das
situacOes, apenas sendo obrigatoria para projetos de elevada complexidade. Contudo,
reconhece-se que a revisdo do projeto poderia prevenir a muitos dos problemas que se

registaram nas obras.

Conforme ja abordado no subcapitulo da analise de custos, ndo é reconhecida a
devida importancia a revisdo do projeto, dado que mais de metade dos empreendimentos ndo
optou pela sua realizacdo, registando-se graves problemas em obra, traduzidos em desvios no

prazo contratado.

O mesmo se verifica na falta de estudo geoldgico e geotécnico que muitas vezes o
DO néo entregou ao projetista gerando posteriormente alteracdes ao projeto de fundagdes e
consequentemente alteracdes ao método construtivo. Este estudo deveria ser entregue na fase
de programa preliminar. Considera-se que este € um dos maiores problemas em obras
publicas, uma vez que as alteracBes aos projetos de fundacBes constituiram as principais

razdes dos aumentos excessivos registados nos prazos e nos custos.

Na figura 24 e na figura 25, sdo apresentadas as percentagens de ocorréncia de
alteracbes aos projetos iniciais e de alteracbes ao método construtivo relativamente as

fundacdes.
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32% |

= Empreendimentos com
’ altraco de projecto

Empreendimentos sem
0,
68% alteracdo de projecto

Figura 24 - Percentagem de empreendimentos com alteracdes de projeto

71% B Empreendimentos com alteracdo
do processo construtivo
relativamente as fundacdes

Empreendimentos onde néo foi
299 necessario este tipo de
alteracoes

Figura 25 - Percentagem de empreendimentos com alteragdo do processo construtivo relativamente as fundacdes

e Atrasos nas expropriacdes

Considera-se que as expropriacOes de terrenos em obras publicas tém uma influéncia

direta no planeamento, gerando por si SO atrasos na execucao das obras, sendo que 24% dos

empreendimentos analisados registaram problemas a este nivel, conforme estd representado

na figura 26.

Analisando apenas os atrasos nas expropriagdes necessarias para a execugdo dos

empreendimentos, podemos verificar que 13% dos empreendimentos analisados sofreram

deste aspeto, sendo que em media esses empreendimentos aumentaram o calendario total

previsto em 171,32%, conforme pode ser visualizado na figura 27.

-24%

B Empreendimentos com
problemas associados &
expropriacéo de terrenos

Empreendimentos sem
problemas a este nivel

76%

Figura 26 - Empreendimentos com problemas associados a expropriagdo de terrenos
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13%
/ . = Empreendimentos com atrasos

nas expropriagdes

. Empreendimentos sem atrasos
87% nas expropriagoes

Figura 27 - Empreendimentos com atrasos nas expropriacdes

e Incumprimentos do dono da obra

Verificaram-se no decorrer da andlise dos relatorios, varias situagfes de
incumprimento por parte do DO que originaram problemas e desvios relativamente ao
planeamento inicial. Entre eles foram identificados incumprimentos nos prazos processuais,

nomeadamente:

1) Atrasos nas consignacoes;

2) Atrasos nas respostas as reclamac6es dos empreiteiros;

3) Atrasos na entrega de materiais e documentos ao empreiteiro;
4) Atraso na disponibilidade dos terrenos ao empreiteiro;

5) Lentiddo na tomada de decisoes.

Estes incumprimentos por parte do DO verificaram-se constantemente um pouco por
todos os empreendimentos, estando as suas percentagens de ocorréncia situadas entre 0s 15%

e 0s 20%. Além de atrasarem a obra, geraram quase sempre:

1) Disputas entre 0s varios intervenientes;
2) Indemnizacdes;

3) Prorrogag0es de prazos.

Outro fator relevante que se considera neste capitulo sdo as dificuldades financeiras
que por vezes 0os DO possuem, em geral devido a ineficiéncias, erros e falhas de gestdo. Sdo

varias as fontes de verbas para execuc¢édo de obras publicas, sendo as principais:

1) Fundos das administracdes autarquicas e regionais;
2) Fundos da administracdo central, como por exemplo o PIDDAC;
3) Fundos proprios;
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4) Fundos comunitarios, como por exemplo o FEDER,;
5) Fundos de coeséo;

6) Empréstimos bancérios.

Relativamente aos empréstimos bancarios, segundo a jurisprudéncia do TC, estes
surgem devido a falta de morosidade e a falta de apoios do estado gerando encargos
financeiros acrescidos. Os empréstimos bancarios registados nos empreendimentos
analisados, quando recorridos, chegam facilmente a atingir os 40% do valor total do
investimento. Considera-se que as verbas dos empréstimos bancarios nem sempre sdao bem
geridas e surgem frequentemente incumprimentos por parte do DO relativamente a

pagamentos ao empreiteiro que consequentemente gera atrasos na obra.

e Suspensdo de trabalhos e prorrogac6es de prazos

Considera-se a suspensao dos trabalhos por parte do DO um motivo relevante para o
registado de desvios de prazos nos empreendimentos de obras publicas. Verificou-se que estas

suspensdes podem durar meses e por vezes até anos.
Segundo o C.C.P (artigo 365°.), o DO pode suspender os trabalhos por:

e Falta de condi¢Oes de seguranca;
e Verificagdo da necessidade de estudar alteracdes a induzir ao projeto;
e Determinacdo vinculativa ou recomendacdo tida como relevante de quaisquer

autoridades administrativas competentes.

O empreiteiro também tem direitos especificados no CCP relativamente a suspensao
dos trabalhos. No entanto, verificou-se que na maioria das ocasides, as suspensdes dos

trabalhos surgiram por parte do DO.

Todas as razdes para a suspensdo de trabalhos e prorrogacdes de prazos acima
referidos foram verificados nos empreendimentos analisados, sendo que a maioria das

suspensodes de trabalhos ocorreram, entre outras razdes, devido a:

e Erros de projeto;

e Falhas de planeamento;

e Reformulacdo do projeto de execugédo
e Reformulacdo do plano de trabalhos;
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e Incumprimentos de prazos processuais;

e Recusas do visto do Tribunal de Contas;

59%
B Empreendimentos com
suspensdo de trabalhos

Empreendimentos que
néo foram alvo de
suspensao de trabalhois

Figura 28 - Empreendimentos com suspenséo de trabalhos

Conforme ilustrado na figura 28, quase metade dos empreendimentos foi alvo de
suspensdo de trabalhos. Na figura 29, verifica-se que quase 70% dos empreendimentos
registaram prorrogacOes de prazos. Estas situacdes podem representar uma deficiente gestao

dos empreendimentos de obras publicas.

Constatou-se um caso particular, nomeadamente o empreendimento — Recolhimento
de Santa Barbara, onde o DO ordenou a suspensdo dos trabalhos embora o empreiteiro ndo

tenha respeitado essa ordem.

32%

B Empreendimentos alvo de
prorrogagdes de prazos

Empreendimentos que ndo foram
alvo de prorrogacdes de prazo
68%

Figura 29 - Empreendimentos alvo de prorrogacfes de prazos

3.5.2.2.2 - ATRASOS DEVIDOS AO EMPREITEIRO

Sé&o reconhecidas responsabilidades do empreiteiro relativamente a atrasos nas obras,

como por exemplo:

e Problemas a nivel de materiais;
e Problemas a nivel de mao-de-obra;

e Problemas a nivel de equipamento;
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e Problemas a nivel de gestdo de subempreiteiros;

e Problemas a nivel de gestdo de financiamentos;

A semelhanga dos varios assuntos destacados no presente trabalho e conforme o
objeto de estudo, a analise dos problemas das obras publicas ndo foi focada em pormenores
especificos no desenrolar da obra, mas sim numa visdo geral dos empreendimentos.
Considera-se que este fator limitou a andlise das responsabilidades por parte do empreiteiro.
Contudo foi possivel detetar alguns problemas associados ao empreiteiro nos atrasos

registados, como adiante se identifica e se carateriza.

e Atrasos na execucao e planeamento deficiente

O objeto de estudo do presente trabalho ndo disponibiliza pormenores de
acontecimentos em obra relativos a atrasos na execucdo por parte do empreiteiro. Contudo,
em 7 empreendimentos analisados foi feita referéncia a “atrasos graves” na execugdo da
obra, ndo excluindo o facto de que outros empreendimentos tenham sofrido do mesmo

problema.

Sendo da responsabilidade do empreiteiro a realizacdo do plano de trabalhos,
considera-se que este deva ser realista e sério. Este fator ndo foi verificado conforme se pode
observar na figura 30. Segundo a jurisprudéncia do TC, mais de metade dos empreendimentos

realizaram um planeamento deficiente.

u Deficiente planeamento por
parte do empreiteiro

Empreendimentos sem grandes
problemas a nivel de
planeamento

54%

Figura 30 - Empreendimentos com deficiente planeamento por parte do empreiteiro

3.5.2.2.3 - ATRASOS DEVIDOS PROJETISTA

E reconhecido que os projetos sdo uma das principais causas pelo qual os
empreendimentos de obras publicas apresentam desvios nos prazos e nos custos. Considera-se

gue a este problema ndo sdo atribuidas responsabilidades apenas a uma origem, existindo
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diversos fatores pelos quais os projetos de obras publicas sdo realizados com qualidade

deficiente. Entre eles aponta-se a realidade econdémica do pais, a concorréncia existente, entre

outros.

Nas figuras 31, 32, 33, 34 e 35 sdo apresentados fatores registados no objeto de

estudo do presente trabalho que demonstram a debilidade dos projetos de construcédo de obras

publicas.

10%
H Projetos deficientes

Projectos bem elaborados

90%

Figura 31 - Empreendimentos com projetos deficientes

10%

H Projectos com caderno de encargos pouco
rigoroso

Projectos com caderno de encargos bem
elaborado

Figura 32 - Empreendimentos com caderno de encargos pouco rigoroso

17%
B Empreendimentos afectados por erros e
omissdes

Empreendimentos ndo afectados por erros e
omissdes

83%

Figura 33 - Empreendimentos afetados por erros e omisses
93%
= Empreendimentos com incompatibilidades

com outras empreitadas

Empreendimentos sem problemas a este nivel

£

7%

Figura 34 - Empreendimentos com incompatibilidades com outras empreitadas
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78%

B Empreendimentos com incompatibilidades
entre especialidades

Empreendimentos sem problemas a este
nivel

Figura 35 - Empreendimentos com incompatibilidades entre especialidades

Segundo a jurisprudéncia do TC, os DO néo reconhecem a importancia de se realizar
um projeto com qualidade, ndo fornecendo aos projetistas prazos realistas e as verbas

necessarias para que o projeto possa ser realizado de uma forma rigorosa e detalhada.

Verificou-se no objeto de estudo do presente trabalho que os gabinetes de projeto
devido as dificuldades impostas pela elevada concorréncia, por vezes recorrem a simples

adaptaces de projetos antigos previamente realizados pela empresa. Este fator pode gerar:

e Lacunas nos projetos de execucao;

e Lacunas nos cadernos de encargos;

e Erros e omissdes de projeto com consequentes trabalhos a mais;

e Discrepancias entre 0 mapa de quantidades e as especificacdes técnicas;

e Entre outros.

Verificaram-se ainda mais outros dois problemas a nivel de projeto — inexatiddo das
medicdes e omissdo de trabalhos. Estes dois fatores em particular sdo considerados geradores
de grandes disputas na atribuicdo de responsabilidades e financiamento, dando
constantemente origem a contratos adicionais, assim como a constante violacdo do

planeamento.

Relativamente ao fator ilustrado na figura 35, considera-se que este problema
derivou essencialmente da auséncia dos projetos das diversas especialidades no planeamento
por parte do empreiteiro.
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3.5.2.2.4 - ATRASOS DEVIDOS A FISCALIZACAO

Sendo a fiscalizagdo o representante em obra do DO, considera-se de sua
competéncia verificar e garantir o cumprimento do projeto, e aprovar/emitir pareceres dentro
dos prazos. Contudo, na analise do objeto de estudo do presente trabalho, observou-se varias
referéncias a fiscalizagdes deficientes, tendo estas, em alguns empreendimentos, influéncia

direta nos atrasos das obras.

Seguidamente é apresentada uma lista de alguns problemas registados relativos as
deficientes fiscalizacdes referidas, sendo a percentagem de ocorréncia em média de cada um

destes fatores, cerca de 15%.

e Acompanhamento deficiente, ou mesmo falta dele, por parte da fiscalizacao.

e Autos apresentados ao dono da obra apenas meses apds o termino da empreitada.
e Trabalhos executados e ndo medidos.

e Trabalhos ndo coincidentes com os autos formalizados.

e Autos com inexatiddes e incongruéncias.

e Autos ndo efetuados dentro do prazo.

3.5.2.2.5 - ATRASOS DEVIDOS A OUTROS FATORES

Consoante a andlise do objeto de estudo do presente trabalho, verificou-se que nem
todos os problemas em obras publicas derivam diretamente dos varios intervenientes no
empreendimento. Constatou-se ser corrente no decorrer da execugdo de uma obra, surgirem
situacOes inesperadas que alteram o bom funcionamento da fase de execucdo, trazendo

prejuizos financeiros e alterando o planeamento.

Na figura 36 e na figura 37 é possivel verificar as percentagens de empreendimentos
com ocorréncias de trabalhos considerados imprevistos e de empreendimentos com problemas

graves devido a condi¢fes atmosfericas adversas.

Registou-se um caso particular, nomeadamente o empreendimento do Bairro das
Alagoas que foi vitima de atos graves de vandalismo levando a alteracfes forcadas de

seguranga.
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59% . N
° B Empreendimentos com ocorréncias de

, trabalhos considerados imprevistos

Empreendimentos sem ocorréncia deste
41% tipo de trabalhos

Figura 36 - Empreendimentos com ocorréncias de trabalhos considerados imprevistos

85%

-

Figura 37 - Empreendimentos com problemas graves devido a condigdes atmosféricas adversas

B Empreendimentos com problemas graves
devido a condicOes atmosféricas adversas

Empreendimentos sem problemas graves
devido a condicOes atmosféricas adversas

15%
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CAPITULO 4 - RESUMO DOS RESULTADOS
OBTIDOS E RECOMENDACOES

4.1 - RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Ao longo do capitulo anterior, foram feitas referéncias a problemas reais das obras
publicas portuguesas que se traduzem em desvios nos custos e nos prazos inicialmente
previstos. Grande parte destes problemas resulta de ineficiéncias, erros e falhas graves de
gestdo, como é referido pelo TC na maioria dos seus relatérios de auditoria.

Conforme a analise realizada no capitulo 3, efetuada com base no objeto de estudo
do presente trabalho, verificou-se que os atrasos na construcdo sdo na maioria resultado de
situacOes de dificil resolucdo e criam problemas a nivel gestdo, planeamento e produtividade.
Considera-se que um atraso numa obra traduz-se diretamente num aumento de custos a varios

niveis, seja relativamente a:

e Aumento dos custos de mé&o-de-obra;

e Aumento de custos de equipamentos;

e Aumento de custos de materiais;

e Prolongamentos de assessorias de gestao;
e Prolongamento da fiscalizagdo;

e Entre outros.

No quadro 16 e no quadro 17, é apresentado um resumo dos principais problemas
identificados na analise do objeto de estudo do presente trabalho. Contudo, salienta-se que o
problema dos desvios nas obras publicas vai para alem dos fatores apresentados. Este facto
deve-se a limitacdo de informacéo disponibilizada pelos relatorios de auditoria do TC, o qual
foi considerado como objeto de estudo e base para a apresentacdo das conclusfes deste
trabalho.
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Quadro 16 - Fatores geradores de desvios de custos em obras publicas

Erros e omissdes de projeto

Auséncia ou ma elaboracéo da revisdo do projeto

Revisdo de projeto durante a empreitada

Revisdo de pregos

Execugdo da obra em simultaneo com o projeto

Trabalhos na sequéncia da revisao de projeto

Alteracéo de projeto
Alteragbes do DO
Trabalhos "ja agora" fazem-se

Trabalhos a mais

Alteracdo do método construtivo

Prorrogacdes de prazo

Lacunas na identificacdo de elementos patenteados a concurso

Rescisdo contratual

Pagamento de indemnizagdes

Pagamento de prémios

Encargos com gestdo
Multas

Expropriages de terrenos

Inexequibilidade de projeto

Auséncia ou mé elaboracdo do estudo geoldgico e geotécnico

Erros no Levantamento topografico

Prestacdo de servigos

Insuficiéncias de projeto

Falta de rigor do Caderno de Encargos

Falta de estudos prévios

Condigdes geoldgicas desfavoraveis

Circunstancias imprevistas

Suspenséo de trabalhos

Falta de articulagdo entre as entidades envolvidas no empreendimento

Deficiente controlo da empreitada

M4 gestédo temporal dos processos de negociacoes

Imposicdes de entidades externas

Sobrecustos de estaleiro

Alteracdo dos projetos das especialidades

Atrasos de execucdo

Medicdes deficientes

Mudanga de legislacao

Vandalismo
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Quadro 17 - Fatores geradores de desvios de prazos em obras publicas

Alteracbes do DO
Falta de revisdo do projeto

Falta de estudo geolégico e geotécnico

Atrasos nas expropriaces

Incumprimentos do dono da obra

Incumprimento dos prazos processuais

Atrasos nas consignagdes

Atrasos nas respostas ao empreiteiro

Atraso na disponibilidade dos terrenos ao empreiteiro

Lentiddo na tomada de decisdes

Dificuldades financeiras

M4 gestdo das verbas

Falta de pagamentos ao empreiteiro

Suspenséo dos trabalhos

ProrrogagBes de prazos

Reformulagdes de projeto

Recusa do visto do Tribunal de Contas

Mau planeamento

Atrasos na execugio

Mau projeto em termos gerais

Falta de rigor do caderno de encargos

Erros e omissdes de projeto

Incompatibilidade com outras empreitadas

Incompatibilidade entre especialidades

Acompanhamento deficiente da obra por parte da fiscaliza¢do

Auséncia de fiscalizagdo na obra

Autos de medigdo ndo executados atempadamente

Autos de medicdo com inexatiddes e incongruéncias

Trabalhos imprevistos

Condigdes atmosféricas

Vandalismo

Embora ndo tenha sido feita uma referéncia especifica ao longo do presente trabalho,
com base na analise do objeto de estudo, considera-se que um dos maiores problemas nas
obras publicas nacionais é a falta de comunicacéo e articulacdo da informacéo entre as varias
entidades envolvidas ao longo de todo o desenvolvimento de um empreendimento. Verificou-
-se existir uma débil gestdo da informacéo entre DO, projetista, empreiteiro e fiscalizacgéo,

gerando constantemente impasses na boa execu¢do da obra.
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4.2 - COMPARACAO DE RESULTADOS

No capitulo 2 do presente trabalho, foram apresentados os quadros 2, 3, 4 e 5 no qual
se resumem as conclusdes de outros autores relativamente as principais causas dos
incumprimentos no setor da construcdo em geral. Seguidamente, nos quadros 18, 19, 20, 21, e
22, esses problemas sdo apresentados consoante o seu grau de relevancia, comparando-se 0s
resultados desses estudos com aqueles a que se chegou no presente trabalho. O grau de
relevancia apresentado estd distribuido num intervalo de “7/” a “5” de forma crescente,
correspondendo o “/” aos fatores de menor relevancia, e o0 “5” aos fatores de maior

relevancia.

Quadro 18 - Causas dos desvios consideradas de grau 5, (adaptado de Couto, 2007)

Escassez de mao-de-obra especializada (qualificada)

Deficiente planeamento, controlo e gestdo das atividades, dos materiais, da méo-de-obra e v
equipamentos

Falta de pesquisa e observagdo da area de intervencdo pelo empreiteiro ou inspecdo inadequada do
local de trabalho

<\

Controlo de qualidade ineficaz pelo empreiteiro

<\

Deficiente Coordenag&o entre os intervenientes

Descuramento de atividades criativas

Planeamento demasiado otimista

Atraso na apreciacdo das reclamagdes de empreiteiro pelo DO

Ordens de alteracédo frequentes durante o processo construtivo

Dificuldades financeiras, problemas e atrasos com os financiamentos solicitados

Atrasos nos pagamentos do DO ao empreiteiro

Prazo estipulado irrealista, demasiado otimista

Atrasos na preparacgao dos documentos técnicos

NSIANENANENENENEN

Erros de concecéo causados pelos projetistas devido ao desconhecimento das condi¢des locais e da
envolvente

Projetos incompletos, ambiguidades, erros, omissdes, detalhes inadequados, detalhes inconsistentes
entre varias especialidades, desenhos desajustados, entre outros

<\

Falta de coordenacdo e comunicagao no seio das equipas de projeto durante a fase de concecdo

Recurso a sistemas de contratacdo direcionados para a sele¢do da proposta mais barata

Inexisténcia de incentivos financeiros para o cumprimento dos prazos ou por antecipacdo dos prazos v

Dificuldades na obtencgdo de autorizag@es e licengas junto das autoridades

Excessiva dependéncia dos pareceres e autorizagdes das varias institui¢des e autoridades (cAmaras,
IPPAR, Instituto do Ambiente, IEP, etc.)
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Quadro 18 - Causas dos desvios consideradas de grau 5, (adaptado de Couto, 2007), (continuag&o)

Dificuldades e atrasos na redagdo e submissdo dos pedidos, dos pareceres e autorizagoes

Condicdes do subsolo diferentes das contratualmente admitidas

Erros de analise e inspe¢do do terreno

Efeitos das condigdes encontradas no subsolo (redes de infraestruturas existentes, nivel freético,
vestigios arqueolgicos)

A EENIANAN

Condigdes climaticas anormalmente adversas

Quadro 19 - Causas dos desvios consideradas de grau 4, (adaptado de Couto, 2007)

Atraso na entrega de materiais

Fraco planeamento na requisi¢do dos materiais

Avarias frequentes nos equipamentos

Deficiente planeamento do equipamento

Baixa habilidade, pericia, destreza, qualidade e aptidao técnica

Baixa moral e motivagéo

Deficiente monitorizacéo e controlo v

Deficiente planeamento de carga de méo-de-obra

Escassez de profissionais técnicos na organizagdo de preparagdo da obra

Fraca qualificacdo do pessoal técnico do empreiteiro designado para a obra

Atraso na mobilizagdo

Estudo técnico inadequado do empreiteiro durante a fase de concurso v

Controlo ineficaz do progresso do projeto pelo empreiteiro v

Dificuldade na preparacdo nos pedidos de alteracdo requeridas pelo empreiteiro

Atraso na submissdo por parte do empreiteiro de elementos sujeitos a aprecia¢éo v

Experiéncia insuficiente do empreiteiro nos trabalhos ou no planeamento de gestéo das areas

Fraca produtividade em virtude da faléncia dos subempreiteiros

Dificuldade de comunicacéo entre os intervenientes v

Erros de construcdo, reconstrucdo, atitude negligente

Estimativas incorretas baseadas em estudos ambiguos

Sobredimensionamento ou sub-dimensionamento das equipas de trabalho

Dificuldades do empreiteiro no financiamento solicitado durante a obra v

Problemas do empreiteiro com o seu fundo de maneio "Cash Flow" - Capacidade/liquidez Financeira v

Atrasos nos pagamentos do empreiteiro, aos subempreiteiros e fornecedores
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Quadro 19 - Causas dos desvios consideradas de grau 4, (adaptado de Couto, 2007), (continuagéo)

Deficiente planeamento financeiro ou distribui¢do inadequada de fundos

v

Atraso do DO na disponibilizagdo do local de construcéo

Atraso na comunicacdo das ordens de alteracéo pelo DO

Morosidade na tomada de decisdes pelo DO (ex. no tocante &s apreciacdes de novos trabalhos,
materiais e plano do estaleiro)

Falta (falha) de coordenacéo do DO com as autoridades e institui¢des durante a fase de planeamento e
concegéo

Excessiva burocracia na organizagdo do DO

Alteracdes ou reajustes nos objetivos do projeto em consequéncia de uma prévia deficiente definigcdo
dos mesmos

Comunicacao insuficiente entre 0 DO e o projetista durante a fase de concecdo

Falta de tempo/sobrecarga de trabalho do projetista durante a fase de concegao e construgo

Morosidade na resposta & clarificacéo dos projetos, revisdo e aprovagdo das alteracdes e aprovacdo dos
materiais

Morosidade na aprovacao dos trabalhos e na apreciagdo das questdes e davidas levantadas pelo
empreiteiro

Erros e discrepancias entre documentos contratuais (ex. desenhos/caderno de encargos/ contrato)

AlteracOes ao projeto inevitaveis e de dificil previsibilidade devido & sua complexidade

Quadro 20 - Causas dos desvios consideradas de grau 3 (adaptado de Couto, 2007)

Alteracdes na especificacdo dos materiais durante o processo de construcéo

Fraca monitorizagéo ou controlo dos materiais

Deficiente comunicagdo com os fornecedores e estaleiro central

Incumprimento dos fornecedores

Escassez de equipamento necessario

Utilizagdo de equipamentos inadequados

Baixa mobilizagdo

Absentismo

Comunicacéo deficiente com os superiores e entre 0s operarios

Métodos de construgdo improprios implementados pelo empreiteiro

Previsdo inadequada

Suspenséo de trabalho pelo DO

Fraca coordenagdo do DO com as varias partes durante a construgéo

Inexperiéncia das equipas designadas para o projeto
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Quadro 3 - Causas dos desvios consideradas de grau 3 (adaptado de Couto, 2007) (Continuacéo)

Equipas sub-dimensionadas

Fraca qualificacdo dos gestores de projeto e/ou fiscais designados para a obra v

Interferéncia do trabalho entre varios empreiteiros

Quadro 4 - Causas dos desvios consideradas de grau 2 (adaptado de Couto, 2007)

Atraso na pré-fabricacéo no estaleiro central ou o défice de oferta/procura no mercado de alguns
elementos construtivos pré-fabricados

Deficiente monitorizagéao e controlo do equipamento

Baixa eficiéncia e produtividade em resultado de uma comunicacéo ineficiente

Envolvimento insuficiente da chefia do empreiteiro na obra

Regras e regulamentos sobre a seguranga ambiguas e insuficientes dentro da organizacédo do
empreiteiro

Inadequada gestéo do local de trabalho e do estaleiro

Falta de cooperagdo e comunicacéo entre as equipas de trabalho

Fraca mobilizagéo e controlo financeiro v
Falta de cooperagdo do DO com o empreiteiro complicando a administragdo do contrato v
Fraca comunicacdo do DO com as partes envolvidas na construgdo e com as restantes entidades
envolvidas
Anélise e estudo prévios inadequados v

Fraca comunicacdo entre o gestor de projeto e/ou fiscais e as restantes partes envolvidas

Fraca coordenacdo do gestor de projeto e/ou fiscais com as outras partes envolvidas

Inspecdes deficientes e improprias aos trabalhos realizados v

Atraso da fiscalizagdo na execucdo e aprovacéo de inspecoes e testes

Atitude inflexivel, irreconcilidvel, incondicional

Auséncia de penalizacdes relativas ao incumprimento dos prazos adequadas e eficazes

Controlo de trafego e outras restricdes no local de trabalho

Acessibilidades dificeis e/ou insuficientes

Impatos ambientais
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Quadro 5 - Causas dos desvios consideradas de grau 1 (adaptado de Couto, 2007)

Escassez de materiais necessarios no mercado

Alteraces de precos de materiais durante o processo de construcéo

Fraca qualidade dos materiais apresentados em obra

Entrega de materiais estragados e danificagdo dos materiais armazenados

Greves

Escassez de pessoal administrativo do empreiteiro afeto & obra

Interferéncia inadequada do DO nas operagdes de construgao

Excesso e complexidade das normas e regulamentos tidos em conta na concegdo dos projetos

Complexidade da concecdo do projeto assinalavel

Ineficacia ou indisponibilidade dos gestores durante a construcéo

Disputas laborais e negociagdes entre 0s varios intervenientes e interessados

Incompatibilidade entre os vérios intervenientes, correspondéncia inoperante

Fogo, sismos, guerra, inundagdes, greves gerais, epidemias e ciclones

Acidentes durante a construgao

Problemas com os vizinhos

Fatores sociais e culturais

As figuras 38, 39, 40, 41 e 42 apresentam a percentagem das causas dos

incumprimentos nas obras em geral consideradas por outros autores, as quais foram

confirmadas na analise do objeto de estudo do presente trabalho.

B Causas semelhantes verificadas na
analise do presente trabalho

Causas semelhantes nao verificadas
67% na anélise do presente trabalho

Figura 38 - Percentagem de causas consideradas de grau 5 verificadas na analise do presente trabalho

\ o ® Causas semelhantes verificadas na
41% P
| analise do presente trabalho

59% Causas semelhantes ndo verificadas
na analise do presente trabalho

Figura 39 - Percentagem de causas consideradas de grau 4 verificadas na analise do presente trabalho
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19%

m Causas semelhantes verificadas na
analise do presente trabalho

Causas semelhantes néo verificadas
na andlise do presente trabalho

81%
Figura 40 - Percentagem de causas consideradas de grau 3 verificadas na analise do presente trabalho
20%
m Causas semelhantes verificadas na

analise do presente trabalho

Causas semelhantes néo verificadas
na analise do presente trabalho

G

80%

Figura 41 - Percentagem de causas consideradas de grau 2 verificadas na analise do presente trabalho

[N
N
X

H Causas semelhantes verificadas na
andlise do presente trabalho

Y

Causas semelhantes néo verificadas
na analise do presente trabalho

(

88%

Figura 42 - Percentagem de causas consideradas de grau 1 verificadas na analise do presente trabalho

Verifica-se que a maior percentagem de causas semelhantes, sdo as causas de maior
relevancia. Conforme as causas vao perdendo relevancia, a percentagem de causas verificadas
vai diminuindo, o que se considera um indicador de que as causas dos desvios nos prazos e

nos custos de obras publicas, apresentadas no presente trabalho, sdo o cerne do problema.

4.3 - RECOMENDACOES

Os desvios nos custos e nos prazos em obras publicas sdo um problema real e ndo
basta identificar as suas causas mais frequentes. Considera-se necessario que se tenha
consciéncia de que eles ocorrem frequentemente, que prejudicam o bom desenrolar da
execucdo dos empreendimentos e que se traduzem em consequéncias financeiras para as

entidades envolvidas.
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Ap0s a andlise do objeto de estudo efetuada no presente trabalho, esta problematica
considera-se que deva ser encarada como um problema sério e, como tal, devem ser tomadas
medidas preventivas de modo a evitar os desvios em obras publicas.

Seguidamente sdo destacadas algumas recomendacdes referentes as causas consideradas mais
relevantes, com base na analise do objeto de estudo do presente trabalho e segundo a selecéo

de recomendac0es frequentes registadas nos relatdrios de auditoria a obras publicas do TC.

e Planeamento

Associando-se por analogia o planeamento a uma espinha dorsal, considera-se que
este constitui um fator preponderante para o sucesso de um empreendimento. Verificou-se ser
corrente 0s decisores publicos, muitos deles, segundo a jurisprudéncia do TC, sem
conhecimentos técnicos a nivel de construcdo, optarem por reduzir custos na fase de
planeamento por ndo reconhecerem a real importancia desta fase. Esta atitude ndo se afigura
correta necessitando ser alterada. Para o efeito, também se considera necessario que as
disposicdes sobre a elaboracdo de projetos que constam na Portaria 701-H/2008, de 29 de

julho, sejam cumpridas nas obras pablicas.

e Projeto rigoroso

Verificou-se que 0s projetos constituem um dos principais problemas da construcéo
publica nacional. Evidenciam lacunas a varios niveis, com consequéncias graves na fase de
execucdo das obras, traduzindo-se num aumento de custos relativamente ao contrato inicial e

em conflitos entre os varios intervenientes.

Considera-se que os projetos devam ser detalhados ao pormenor, com facilidade de
leitura de todos os documentos, sem faltarem pormenores construtivos de todas as areas
relevantes, de forma a evitar erros e omissfes e ndo criar problemas em obra associados ao

projeto.

Um projeto detalhado, rigoroso e realista é fulcral no sucesso de um empreendimento
considerando-se ser particularmente importante investir na melhoria da qualidade dos

projetos.
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e Revisdo de projeto

O CCP obriga a elaboracdo de uma revisdo do projeto em obras de elevada
complexidade; contudo considera-se que a revisao de projeto deva ser realizada em todas as
obras publicas e deva ser elaborada por entidades idoneas de reconhecida competéncia, antes
da fase de concurso de empreitadas de obras publicas. Desta forma, pretende-se minimizar
este problema e salvaguardar a qualidade dos elementos patenteados a concurso, garantindo
assim um melhor controlo dos custos associados. O TC considera que esta medida previne

eficazmente grande parte dos problemas ocorrentes em obra.

e Alteracdes de projeto

A alteracdo dos projetos, seja a nivel de materiais, acabamentos, solugdes,
acrescentos, modificagdes, ou até mesmo alteracdo ao ambito do empreendimento, verificou-

-se ser uma das grandes causas dos desvios em obras publicas.

Considera-se recomendavel que se evitem alteracGes aos projetos e que, nas fases
iniciais de desenvolvimento/planeamento, se equacione de uma forma realista as solucfes que
irdo ser tomadas, bem como diversas variantes, de forma a optar logo inicialmente pela

solucdo mais correta e em conformidade com o pretendido.

e Estudo geoldgico e geotécnico

Verificou-se, em varias situacdes, a desvalorizacdo por parte dos DO publicos da
realizacdo dos estudos geoldgicos e geotécnicos. Com base na percentagem de ocorréncia de
problemas relativamente aos solos, e no seu elevado impacto financeiro registado nas varias
situacOes, considera-se que estes estudos devem ser realizados sempre em empreendimentos

de obras publicas e devem ser entregues ao projetista atempadamente.

e Cumprimento da legislacéo

Verificou-se, na globalidade dos relatérios do TC, no capitulo dedicado as
recomendacdes, ser mencionada a seguinte frase: “Cumprimento das disposi¢oes legais que

regem as empreitadas de obras publicas”.

O CCP entrou em vigor no ano de 2008 com objetivo de melhorar os procedimentos

de contratacdo e reduzir lacunas existentes no DL 59/99. Considera-se recomendével o
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conhecimento detalhado e cumprimento deste cddigo, assim como a restante legislacdo

relacionada com a indUstria.

e Cumprimento dos prazos processuais

Registaram-se varios incumprimentos de prazos processuais essencialmente por parte

dos DO, entre os quais se destacam 0s seguintes:

1) Atrasos nas consignacoes;
2) Atrasos nas respostas aos empreiteiros;
3) Atrasos na entrega de materiais;

4) Tomadas de decisdes morosas;

Destaca-se ainda a importancia de o DO efetuar os pagamentos ao empreiteiro
atempadamente, de forma a evitar problemas e nao suspender ou atrasar a execucao da obra.
Considera-se que estes prazos devam ser cumpridos e, caso se desconhecam os prazos fixados

por lei, deve-se obter parecer juridico.

e Consulta de mercado

Constatou-se ser frequente em obras publicas nacionais recorrer-se ao ajuste direto,
adjudicando quase sempre os trabalhos a mais que necessitam de ser realizados nos
empreendimentos, aos empreiteiros responsaveis pela execucdo fisica do empreendimento. Ao
recorrer-se a este procedimento, ndo se esta a tirar partido das vantagens dos mercados
concorrenciais. Em caso de ajuste direto, constitui uma boa pratica de gestdo e considera-se

recomendavel a consulta de mercado.

Considera-se ainda recomendavel o respeito pela legislacdo em vigor, nomeadamente
0 CCP, uma vez que se verificaram infragdes registadas pelo TC relativamente a adocéo do

ajuste direto.

e Gestor de empreendimento

Considera-se recomendavel em empreendimentos de obras publicas a nomeacao de
um gestor de empreendimentos que acompanhe o empreendimento em todas as fases,
podendo articula-las e integra-las de forma eficiente, tendo consciéncia dos problemas,
virtudes e pormenores de cada uma em particular. Desta forma, pretende-se obter um grau
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acrescido de satisfacdo dos objetivos inicialmente definidos, uma promocdo de forma
eficiente de interligacdo entre as varias entidades envolvidas no projeto e a reducéo do risco

Inerente a potenciais anomalias.

e Posse total dos terrenos

Em empreendimentos de obras publicas considera-se que ndo se deve iniciar a fase
de execucdo sem que o DO esteja na posse de todos 0s terrenos necessarios a sua execugao.
Esta situacdo foi verificada em alguns empreendimentos analisados, traduzindo-se em atrasos

significativos, bem como varios problemas em obra.

e Financiamento assegurado

Segundo o TC, “em tempo oportuno e de modo transparente, eficaz e eficiente,
devem estar assegurados os fundos necessarios a boa execugdo dos investimentos
programados, assim se evitando ou minimizando o recurso excessivo ao endividamento

bancario das entidades gestoras de empreendimentos de obras publicas” (TC, 2009).

Constatou-se frequentemente a existéncia de empreendimentos lan¢ados sem verbas
disponiveis para os realizar, tendo como consequéncias custos acrescidos de emprestimos

bancarios, indemnizacdes e, naturalmente, desvios nos prazos de execucao das obras.

Considera-se que apenas se deve iniciar a execu¢do de um empreendimento de obras
publicas com o financiamento total assegurado, bem como deve ser realizada uma analise

custo/beneficio de modo a evitar situacdes de prejuizo futuro para o estado portugués.

e Boa relacéo entre entidades

Considera-se, entre outros aspetos, recomendavel a promog¢do de uma boa relagédo
entre o DO, empreiteiro, fiscalizagdo e projetistas, em termos de comunicacao e transparéncia,

de forma a evitar problemas associados com 0s mesmos.

e Plano de trabalhos

Cabendo ao empreiteiro a responsabilidade de realizar o plano de trabalhos,
considera-se que este deva ser competente, sério e acima de tudo realista, 0 que nem sempre
se verificou, ocorrendo frequentemente atrasos de execucdo devido a um mau planeamento

por parte do mesmo.
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e Projetos de especialidades

Verificou-se a auséncia de alguns projetos de especialidades. Considera-se
recomendavel que os projetistas incluam o0s projetos das diversas especialidades e 0s

articulem de uma forma eficiente no projeto.

e Assisténcia técnica

Considera-se imprescindivel que os projetistas prestem a assisténcia técnica definida
na legislacdo de forma atempada e sempre que o empreiteiro a solicite ao DO, de forma a

evitar erros e atrasos em obra.

e Controlo da execucao

Considera-se necessario um bom controlo da execucdo do projeto, tanto pelo
empreiteiro, como por uma fiscalizacdo competente, cumprindo prazos e elaborando autos de
medicdo reais e rigorosos com consequente apresentacdo dos mesmos ao DO, dentro dos
prazos previstos. O acompanhamento da obra, considera-se que deva ser permanente.

e Lessons learned

Considera-se recomendavel uma avaliacdo dos empreendimentos de obras publicas
na conclusdo dos mesmos, de modo a que seja possivel retirar licbes sobre os problemas que

ocorreram e se consiga evitar futuros problemas semelhantes.

76
UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL



PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS E
CONCLUSOES

5.1 - SINTESE DO TRABALHO DESENVOLVIDO

Portugal atravessa atualmente uma crise financeira que afeta todos os setores da
industria, sendo o da construcdo particularmente afetado. N&o existe margem para erros e 0s
desvios de prazos e de custos verificados nas obras publicas persistem em manter-se elevados
e aparentemente sem resolucdo. Neste enquadramento, o presente estudo pretendeu contribuir
para a identificacdo e analise do que efetivamente ocorre nas obras publicas para que seja
possivel intervir de forma preventiva nos fatores criticos analisados e assim poder garantir o
sucesso do empreendimento de construcdo mantendo o or¢camento e o prazo estabelecidos

contratualmente.

O estudo partiu de uma pesquisa bibliogréfica sobre anteriores estudos e reflexdes ja

elaborados acerca do tema.

Como objeto de estudo, foram utilizados os relatérios de auditoria publicados pelo
TC relativos a obras publicas referentes aos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011. Nesses
relatdrios, foi efetuada uma selecdo da informacdo mais relevante, tendo sido evidenciados os
fatores criticos comuns a varios casos reais de empreendimentos de obras publicas, suas

causas e consequéncias.

Com base naquela informagéo, foi efetuado um tratamento estatistico dos resultados
obtidos e realizada posteriormente uma comparacdo com 0s resultados obtidos por outros
autores, anteriormente identificados na bibliografia realizada, de forma a entender a existéncia

ou inexisténcia de diferengas e semelhangas significativas.

Como ultima fase deste estudo, foram elaboradas as respetivas conclusoes,
juntamente com algumas recomendacdes visando uma maior previsibilidade de alternativas na

resolucéo dos problemas expostos e a sua consequente diminuicao.
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5.2 —- CONCLUSOES GERAIS

Os incumprimentos dos prazos na constru¢do nacional, juntamente com os respetivos
desvios financeiros, sdo problemas de possivel resolucdo com uma tomada de consciéncia das
reais fontes de origem e das suas respetivas causas. Contudo, a tomada de consciéncia por si
s6 ndo resolve o problema, é necessario que sejam tomadas medidas preventivas
atempadamente e durante todo o processo de desenvolvimento do empreendimento. E
necessario também que se tenha consciéncia de que cada decisdo tomada tem influéncia direta

no sucesso do empreendimento de construgao.

O problema do incumprimento de prazos e a ocorréncia de desvios financeiros no
setor da construcdo ndo € um assunto recente, tendo sido ja abordado por diversos autores.
Contudo, os estudos incidiram apenas a sua analise num determinado fator e nunca numa
visdo global do problema. Considera-se de interesse, deste modo, a analise desta problemética
na sua globalidade, uma vez que toda ela se encontra interligada e que cada fator, revelador de
incumprimento ou insucesso, influencia diretamente os restantes fatores forcando o insucesso

geral do empreendimento.

Em Portugal, ndo existe grande nimero de estudos especificos sobre esta area
relativamente a obras publicas. Identificam-se estudos que tentam aplicar técnicas de gestéo,
de outros setores, no controlo de custos e de prazos. Diretamente relacionado com o tema em
estudo, destaca-se a publicacdo de um trabalho sobre o incumprimento de prazos na

construcdo, abrangendo tanto o setor privado como publico.

S&o varias as causas identificadas no incumprimento dos prazos e custos em obras
publicas. Ao longo deste estudo, foi verificado que, na grande maioria dos casos, estes
incumprimentos geram disputas entre os varios intervenientes do empreendimento acerca de
atribuicdo de responsabilidades, financiamentos, indemnizagdes, entre outros, sendo constante
a atribuicdo de coimas aplicadas pelo TC aos respetivos intervenientes, alvo de
responsabilidade financeira sancionatoria. Verifica-se que em todas as situacdes onde as
coimas foram atribuidas, os intervenientes alvo desta ag&o judicial, aceitaram a decisdo do TC
sem contestacdo e procederam ao pagamento das coimas de livre vontade. Considera-se que
esta disponibilidade por parte dos diversos intervenientes revela que estes estavam
conscientes dos erros por si cometidos e, mesmo tendo consciéncia de que ndo estariam a agir
de forma correta, optaram assim por essa via.

78

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL



PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

A identificacdo das causas dos desvios identificadas neste estudo nao é por si s6
suficiente para a resolucdo desta problematica. E necessario que os Varios intervenientes no
processo construtivo de um empreendimento de obras publicas, nomeadamente as
Autoridades, DO, fiscalizagdo, projetistas, gestores de construgcdo, empreiteiros e
fornecedores, sejam sensibilizados por estes fatores, bem como das suas consequéncias, de
modo a que possam atuar de uma forma preventiva, conscientes do impacto das suas decises

e atos no sucesso final do empreendimento.

5.3 - CONCLUSOES ESPECIFICAS

Os atrasos na construcdo, juntamente com os desvios financeiros verificados nos
empreendimentos de obras publicas, apesar de todos os estudos, reflex6es, implementacédo de
medidas preventivas e técnicas de gestdo inovadoras, continuam a registar-se a num nivel

elevado.

O estudo efetuado permitiu analisar o setor da construcdo de obras publicas e
caracteriza-lo do ponto de vista de identificacdo dos fatores causadores dos mais variados
incumprimentos, dos seus responsaveis, do seu impacto e da sua percentagem de ocorréncia.
Com base na informacdo recolhida, foi também possivel efetuar uma série de recomendacdes

que se julga poderem contribuir para uma resolucdo parcial dos problemas identificados.

Este estudo deparou-se com algumas limitacGes que poderiam ter contribuido para
uma melhor caraterizacdo e uma analise mais aprofundada do problema. Entre elas, a mais
consideravel foi a limitacdo da informacéo disponibilizada pelo TC. O estudo foi baseado nos
relatorios de auditorias a obras puablicas publicados pois estes traduzem uma fonte de
informagdo imparcial, objetiva e fundamentada na sua totalidade em evidéncias. Contudo,
estes relatérios ndo disponibilizam varias categorias de informagdo, entre elas as relacbes
humanas, ocorréncias em obra e problemas pontuais. Juntamente com esta circunstancia, € de
salientar que, embora muitos relatorios possuam a mesma estrutura e metodologia, ndo existe
uma estrutura modelo definida para a sua concecdo, uma vez que 0 objeto de auditoria
corresponde sempre a uma realidade diferente e com particularidades especificas, 0 que acaba
por se traduzir numa informacdo nem sempre semelhante. N&o foi assim possivel obter a
mesma categoria de informacgdo nos diversos relatorios, limitando alguns parametros de
analise a apenas uma percentagem dos empreendimentos em estudo.
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Este estudo englobou a andlise de 41 empreendimentos distribuidos pelas varias
regibes do pais. Foi possivel caraterizar varios aspetos a nivel de investimento e gestao,
destacando-se o facto do elevado investimento aplicado a cada empreendimento. Os valores
de adjudicacdo encontram-se na sua maioria entre os 1.000.000€ e 3.000.000€, podendo no
entanto chegar a valores bem mais elevados. Assim como este facto, é de salientar que os
empreendimentos analisados apresentam desvios significativos a nivel de incumprimento de
prazos e de custos, superando em média o dobro dos prazos inicialmente previstos, e
aumentando cerca de 30% dos custos contratados.

Olhando para as causas dos desvios identificadas neste estudo, conclui-se que 0s
problemas a nivel de projeto, bem como as alteracdes feitas por parte dos decisores publicos e
a falta de entendimento e comunicacgdo entre as vérias entidades envolvidas, sdo o cerne do
problema. Estes fatores ndo sdo a totalidade das causas dos desvios verificados, mas sdo o

ponto de origem para todos os outros fatores evidenciados ao longo deste estudo.

Relativamente aos problemas a nivel de projeto, conclui-se que 0s projetos
elaborados para os empreendimentos de obras publicas sdo de pouca qualidade e contém uma
elevada quantidade de erros e omissfes. Apesar de varias publicacdes ja terem evidenciado
este problema, muitos projetos continuam a ter deficiéncias na sua elaboracdo, refletindo-se
tal facto em elevadas consequéncias negativas para o empreendimento, em parte pela
generalidade dos DO ndo reconhecerem a sua importancia para 0 sucesso da obra. Foi
corrente verificarem-se situacdes onde 0s decisores publicos ndo realizaram revisdes de
projetos para poupar recursos financeiros, juntamente com o facto de os gabinetes de projeto
nunca serem responsabilizados por eventuais deficiéncias de projeto. Isto traduz-se em
projetos debeis e pouco detalhados. Estes mesmos projetos contém um elevado ndmero de
erros e omissdes, divergéncias entre as pecas escritas e desenhadas, e € frequente observar-se
gue as quantidades inicialmente previstas sdo ultrapassadas. Este Gltimo fator também se deve
ao facto de as medicOes geralmente ndo passarem de formalidades de gabinete e
frequentemente de os empreiteiros tirarem partido das falhas do regime remuneratério
contratado, em particular nas empreitadas por serie de precos, o que nos casos dos

empreendimentos analisados correspondem a cerca de 70% das contratagdes.

Outro aspeto identificado relacionado com o projeto trata-se do facto de os DO néo
promoverem a elaboracdo dos estudos geoldgicos e geotécnicos, de forma a poupar recursos

financeiros. E fundamental a realizacdo de estudos geoldgicos e geotécnicos rigorosos, pois
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uma “surpresa” a este nivel traduz-se em custos muito acentuados. Regista-se que a

percentagem de ocorréncia deste fator foi bem elevada.

Ainda relativamente & problemaética dos projetos, considera-se necessario um bom
controlo dos projetos de execucdo, tanto pelo empreiteiro, como por uma fiscalizacdo

competente, cumprindo prazos e elaborando autos de medicg&o reais e rigorosos.

Assim como as deficiéncias de projeto representam um dos maiores fatores de
desvios em obras publicas, também as alteragdes por parte dos decisores publicos séo
igualmente prejudiciais. Conclui-se, do estudo realizado, que deve ser dada particular atengéo
a fase de planeamento de um empreendimento. O ambito do empreendimento necessita de
estar bem definido nessa fase, assim como todas as variantes e solugdes relativamente a
necessidades que possam vir a existir. Foi muito frequente ocorrerem alteracGes por parte dos
DO, quer a nivel de projeto, de solucGes, de acabamentos, ou de ambito. Estas alteracdes
resultaram na sua maioria em desvios significativos de prazos e custos, muitas vezes
obrigando a reformulagdes de projetos. Considera-se, assim, a contratacdo de um gestor de
empreendimentos essencial para que todas as suas fases do empreendimento sejam bem
geridas. A opcdo de administracdo direta por parte do Estado ndo se revelou aconselhavel,

pois foram nesses casos em que se registaram os prejuizos mais significativos.

Conclui-se ainda que o Estado ndo deve iniciar um processo de construcdo de um
empreendimento se ndo tiver verbas suficientes, de forma a evitar endividamento publico,
assim como atrasos em obra. Juntamente com este fator, deve sempre ser efetuado um estudo
custo/beneficio pois nem todos os empreendimentos publicos apresentam um beneficio para a
sociedade e, por vezes, apenas se traduzem em endividamento para o Estado. Igualmente,
tambem se conclui que ndo se deve iniciar nenhum empreendimento se o Estado néo estiver

na posse de todos os terrenos necessarios a sua execucao.

Para finalizar, € importante referir que as problematicas existentes no dominio das
obras publicas sucedem de forma repetida porque é inexistente a averiguacdo dos erros
cometidos, impedindo desta forma a aprendizagem com os mesmos. Ndo ha portanto uma
reflexdo ou reavaliacdo do trabalho executado, resultando numa acumulacdo de erros,
verificando-se que o conceito “lessons learned” ndo é aplicado. E necessaria uma reavaliacdo
dos erros cometidos, prevenindo desta forma que 0s mesmos possam voltar a ocorrer no

futuro.
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5.4 — PRINCIPAIS CONTRIBUTOS E DESENVOLVIMENTOS
FUTURQOS

O presente estudo pretendeu contribuir para a caraterizagdo do setor nacional de
construcdo de empreitadas de obras publicas nos dltimos anos, particularmente no que
respeita a identificacdo dos desvios de prazos e de custos e a avaliagdo dos principais fatores
Ihe estdo na origem. Foram apresentados valores médios dos desvios de prazos e de custos de
empreendimentos publicos e identificados os fatores de origem e as respetivas percentagens
de ocorréncia / impacto. Os resultados obtidos foram comparados com 0s provenientes de
outros estudos realizados em Portugal sobre a mesma tematica, tendo nesse ambito sido
evidenciados 0s pontos em comum e 0S Novos aspetos que o presente trabalho permitiu
identificar.

Na sequéncia dos resultados obtidos, foram apresentadas algumas consideracfes
tendentes a interpretacdo e justificacdo dos mesmos. Nesse ambito, foram identificadas
algumas fragilidades associadas ao ato de projetar / conceber, de executar / construir e de
gerir / coordenar, traduziveis ao nivel de praticas e de procedimentos. As conclusdes retiradas
deste estudo podem permitir aos diversos intervenientes agirem de forma preventiva na
execucdo dos empreendimentos publicos, ndo repetindo, ou pelo menos reduzindo a
probabilidade de ocorréncia, os erros e falhas que o estudo permitiu identificar.

Dada a relevancia da tematica abordada no presente trabalho, considera-se pertinente
0 desenvolvimento de outros estudos que possibilitem um melhor conhecimento dos
problemas verificados no setor da construcdo de obras publicas e, assim, uma melhor
intervencdo no sentido da sua correcdo e melhoria. Assim, considera-se relevante a
continuacdo do trabalho desenvolvido, apontando-se as seguintes areas de desenvolvimentos
futuros:

e realizacdo de estudos com objetivos idénticos ao realizado, mas adotando outros
objetos de estudo, por exemplo, setoriais, por ministério, por instituices publicas,
etc.

e aplicacdo de analises de tratamento estatistico robustas aos casos de estudo, por
forma a poderem ser retiradas outro tipo de conclusdes;

o realizacdo de estudos de casos nos quais se aplique o CCP;

e realizacdo de estudos com objetos que permitam retirar conclusdes acerca dos
efeitos das alteracdes do CCP relativamente ao DL 59/99;

o realizacdo de entrevistas a diversas entidades para auscultacdo das suas opinides,
nomeadamente aos técnicos do TC.
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ANEXO 1 - Donos de obra / Empreiteiros

Quadro Al - Donos de obra / Empreiteiros

Edificio dos Pagos do Concelho CM Vila Verde Freitas Costa e Filhos, Lda.
Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37) CM Montemor-O-Velho Manuel Rodrigues SA
Bairro 2 de Abril CM Setubal -

Pavilh&o e Piscinas Municipais CM Lagos Cogtrugao € l\/lqnutengao

ectromecénica SA
Construgdes Aquino & Rodrigues SA
Zona Ribeirinha de Coruche CM Coruche Vibeiras - Sociedade Comercial de
Plantas SA
Fabrica de Lanificios CM Portalegre Teixeira Duarte :Engenharla €

Construgdes SA

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Instituto da Droga e Toxicodependéncia
- Delegacéo Regional do Algarve

Construtora San José, SA

Estrada Nacional 209 - 2 CM Sto. Tirso M. Couto Alves, SA
Centro Comunitario da Serra das Minas CM Sintra Construtora San José, SA
. . S& Machado & Filhos, SA
Loteamento Social de Milhazes CM Barcelos Alberto Couto Alves, SA
Casa Museu i Caetano & Madeiras - Sociedade de
Construcdo e Imobiliaria, Lda.
Avelino Farinha & Agrela, SA
Laboratério de Veterinaria SRARN Funchal Betdo
Arlindo Correia & Filhos, SA
Estrada Municipal de Sabina CM Lobos Avelino Farinha & Agrela, SA
Largo da Republica CM Lobos José Avelino Pinto & Filhos
Cémara Municipal de Curral das Freiras CM Lobos José Avelino Pinto, SA
Estrada Municipal da Quinta Grande CM Lobos José Avelino Pinto & Filhos
TD/EPOS
Tunel do Rossio REFER, EPE TECNASOL-FGE
ME/ZAGOPE/FERROVIAS
BCP
CBPO
Tunel do Terreiro do Pago ML, E.P. AGROMAN
Profabril
ACER/Zagope/OPCA

Casa da MUsica

Casa da MUsica SA

Transmelo-Construces, Lda.
Consorcio Tenacol FGE
FundacGes e Geotecnia, SA/Somague,
SA Somague/Mesquita
Casa da Musica, ACE
Lucio da Silva Azevedo

. . Engil
Aeroporto Sa Carneiro ANA, SA Soares da Costa
Somague Engenharia, SA
Ponte Rainha Sta. Isabel JAE, SA Novopca - Construtores Associados,
SA
Bombeiros Voluntarios SRAS Avelino Farinha & A:grela, SA
Funchal Betao
Parque dos Anjos CM Oeiras Gravinier - Construgdes, SA

Centro Apoio a 32 Idade

Mota-Engil - Engenharia e
Construgdes, SA
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Quadro Al - Donos de obra / Empreiteiros (Continuagéo)

. Edifer, SA
Mosteiro de Alcobaca CM Alcobaca Costa e Carvalho
Area Multiusos de Vilar Formoso CM Almeida EDIVISA - Empresa Construgdes, SA
Zona Desportiva de Outrela/Portela CM Oeiras Construtora San José, SA

Somague - Engenharia SA
Tecnovia Agores - Sociedade de

Margens da Lagoa das Furnas SPRA empresas, SA
Mota-Engil - Engenharia e Construgdes,
SA
Aeroporto de Beja EDAB, SA -
Recolhimento de Sta. Barbara DRAC Teixeira Duarte -Engenhar|a €
Construgdes SA
Edifer
Teatro Lamego CM Lamego Construcdes Pires Coelho & Fernandes,
SA
Caminho Municipal CM Sta. Cruz LENA - Engenharia e Construgdes, SA
AERMIGESTE - Sociedade de
Casa da Cultura CM Sintra construgges, SA

APM-IT, Antonio Palmeira Martins
Instalacbes Técnicas, Lda.
Mota & Companhia, SA

Parque Industrial de Estarreja CM Estarreja Mota-Engil - Engenharia e Construgdes,
SA
ETAR. CM Coruche FCC - Fomento de Construcciones y

Contratos, SA
Monte Adriano - Engenharia &

Parque da Cidade CM Pévoa do Varzim Construcdes, SA
Joaquim Angela da Silva, SA
. . MARGASIL
Bairro das Alagoas CM Peso da Régua GRANICOSTAS
Centro Social de Auterquico CM Loulé Construtora San José, SA
Lagoa de Obidos Instituto das Aguas Irméos Cavaco, SA
Tecnovia - Sociedade de empreitadas,
Parque desportivo de Cantanhede CM Cantanhede SA

Tecnovia Agores - Sociedade de
empreitadas, SA
EDIFER
Piscinas de Pataias CM Alcobaca Construcdes PlresSCAoeIho e Fernandes,
Costa & Carvalho, SA
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ANEXO 2 — Modos de realizacédo / Regimes remuneratdrios

Quadro A2 - Modos de realizacdo / Regimes remuneratérios

Edificio dos Pacos do Concelho Preco Global
Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37)
Bairro 2 de Abril
Pavilhdo e Piscinas Municipais Série de Precos

Zona Ribeirinha de Coruche
Fabrica de Lanificios

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Estrada Nacional 209 - 2 Empreitada
Centro Comunitério da Serra das Minas
Loteamento Social de Milhazes
Casa Museu
Laboratério de Veterinaria
Estrada Municipal de Sabina
Largo da Republica
Cémara Municipal de Curral das Freiras
Estrada Municipal da Quinta Grande
Tunel do Rossio
Tunel do Terreiro do Pago Preco Global & Série de Precos
Casa da Msica Série de Precos Administragdo Direta
Aeroporto Sa Carneiro
Ponte Rainha Sta. Isabel
Bombeiros Voluntarios -

Série de Precos

Preco Global

Parque dos Anjos
Centro Apoio a 3% Idade
Mosteiro de Alcobaca

Série de Precos

- - - Preco Global
Area Multiusos de Vilar Formoso ¢
Zona Desportiva de Outrela/Portela Série de Pregos
Margens da Lagoa das Furnas Preco Global

Aeroporto de Beja -
Recolhimento de Sta. Barbara
Teatro Lamego

Caminho Municipal Série de Precos
Casa da Cultura
Parque Industrial de Estarreja

Empreitada

E.T.AR. Preco Global
Parque da Cidade -
P
Bairro das Alagoas Serie de Pregos
Centro Social de Auterquico Preco Global
Lagoa de Obidos .
- Série de P
Parque desportivo de Cantanhede efie de Fregos
Piscinas de Pataias Preco Global
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ANEXO 3 - Data do contrato / Data da consignacgao

Quadro A3 - Data do contrato / Data da consignagéo

Edificio dos Pacos do Concelho 20 de marco de 2004 5 de abril de 2004
Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37) 26 de marco de 2004 3 de setembro de 2005
Bairro 2 de Abril 15 de dezembro de 2005 15 de margo de 2007
Pavilh3o e Piscinas Municipais 3 de setembro de 2004 11 de outubro de 2004
Zona Ribeirinha de Coruche - 11 de setembro de 2004
Fabrica de Lanificios 20 de maio de 2004 25 de maio de 2004
Centro de Atendimento a ) )
Toxicodependentes
Estrada Nacional 209 - 2 22 de dezembro de 2004 27 de dezembro de 2004
Centro Comunitério da Serra das Minas 10 de fevereiro de 2005 6 de junho de 2005
Loteamento Social de Milhazes 12 de abril de 2006 15 de maio de 2006
Casa Museu 30 de marco de 2008 30 de marco de 2008
Laboratorio de Veterinaria 18 de maio de 2007 19 de junho de 2007
Estrada Municipal de Sabina 22 de setembro de 2003 19 de janeiro de 2004

Largo da Republica

7 de janeiro de 2003

Camara Municipal de Curral das Freiras

7 de janeiro de 2003

Estrada Municipal da Quinta Grande 9 de setembro de 2002 -
Tunel do Rossio - -
Tunel do Terreiro do Pago - -
Casa da Musica - -
Aeroporto Sa Carneiro - -
Ponte Rainha Sta. Isabel - -
Bombeiros Voluntarios 13 de junho de 2005 15 de maio de 2006
Parque dos Anjos - 16 de dezembro de 2004
Centro Apoio a 3% Idade 21 de fevereiro de 2005 15 de margo de 2005
Mosteiro de Alcobaca 24 de maio de 2004 22 de junho de 2004
Area Multiusos de Vilar Formoso 3 de novembro de 2005 10 de fevereiro de 2006
Zona Desportiva de Outrela/Portela - 18 de abril de 2005
Margens da Lagoa das Furnas 23 de setembro de 2008 14 de novembro de 2008
Aeroporto de Beja - -
Recolhimento de Sta. Barbara 23 de marco de 2009 24 de marco de 2009
Teatro Lamego 28 de setembro de 2005 10 de janeiro de 2005
Caminho Municipal 10 de margo de 2009 11 de margo de 2009

Casa da Cultura

27 de janeiro de 2005

2 de marcgo de 2005

Parque Industrial de Estarreja

1 de julho de 2002

E.T.AR. 17 de janeiro de 2006 24 de fevereiro de 2006

Parque da Cidade 10 de setembro de 2007 -
Bairro das Alagoas 19 de outubro de 2007 31 de outubro de 2007
Centro Social de Auterquico 29 de agosto de 2006 12 de fevereiro de 2007

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL




PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro A3 - Data do contrato / Data da consignagdo (Continuag&o)

Lagoa de Obidos 15 de dezembro de 2006 6 de fevereiro de 2007
Parque desportivo de Cantanhede 23 de novembro de 2006 1 de outubro de 2007
Piscinas de Pataias 31 de julho de 2006 20 de setembro de 2006
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ANEXO 4 — Trabalhos a mais e a menos / Erros e omissoes

Quadro A4 - Trabalhos a mais e a menos / Erros e omissdes

UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL

Edificio dos Pacos do Concelho 284.295,19 €
Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37) 302.264,72 €
Bairro 2 de Abril 12.665,43 € 378.817,73 €
Pavilh&o e Piscinas Municipais 1.213.756,59 €
Zona Ribeirinha de Coruche 233.487,79 €
Fabrica de Lanificios 254.246,96 € 297.162,57 €
Ceqtggigg (Qg‘:{jmgg" 2 155.144,14 € 99.140,20 €
Estrada Nacional 209 - 2 18.934,39 € 265.417,46 €
Centro Comunitario da Serra das Minas 225.079,11 € 269.501,39 €
Loteamento Social de Milhazes 387.711,09 € 194.727,74 €
Casa Museu 142.042,68 €
Laboratério de Veterinaria 61.202,28 €
Estrada Municipal de Sabina 902.103,90 € 319.987,57 €
Largo da Republica 295.000,00 €
Cémara Municipal de Curral das Freiras 113.607,64 €
Estrada Municipal da Quinta Grande 244.654,18 €
Tunel do Rossio 768.026,00 €
Tunel do Terreiro do Pago 586.055,00 €
Casa da MUsica 9.308.176,00 €
Aeroporto Sa Carneiro 37.332.700,00 €
Ponte Rainha Sta. Isabel 17.925.434,00 €
Bombeiros Voluntarios 833.429,55 €
Parque dos Anjos 36.081,29 € 394.118,12 €
Centro Apoio a 3% Idade 165.744,97 € 167.235,60 €
Mosteiro de Alcobaca 873.299,07 € 29.150,95 € 226.105,10 €
Area Multiusos de Vilar Formoso 292.495,48 € 58.751,06 €
Zona Desportiva de Outrela/Portela 10.903,51 € 570.533,96 €
Margens da Lagoa das Furnas 159.951,77 € 153.309,06 €
Aeroporto de Beja
Recolhimento de Sta. Barbara 14.865,12 €
Teatro Lamego 831.087,62 € 152.733,71 €
Caminho Municipal
Casa da Cultura 307.224,23 €
Parque Industrial de Estarreja 486.708,90 €
E.-T.AR.
Parque da Cidade 349.056,26 €
Bairro das Alagoas 244.446,10 €
Centro Social de Auterquico 364.864,53 € 14.694,13 €
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Quadro A4 - Trabalhos a mais e a menos / Erros e omissdes (Continuacao)

Lagoa de Obidos 431.652,81 €
Parque desportivo de Cantanhede 401.319,22 €
Piscinas de Pataias 85.374,59 € 19.746,32 €
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO 5 — Revisdo de prec¢os / Revisao de projeto

Quadro A5 - Revisdo de pregos / Revisdo de projeto

Edificio dos Pagos do Concelho

Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37)

Bairro 2 de Abril

Pavilhdo e Piscinas Municipais

<

Zona Ribeirinha de Coruche

Fébrica de Lanificios

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Estrada Nacional 209 - 2

Centro Comunitario da Serra das Minas

100.344,45 €

Loteamento Social de Milhazes

RN EN RN

Casa Museu

Laboratério de Veterinaria

Estrada Municipal de Sabina

347.620,85 €

Largo da Republica

Cémara Municipal de Curral das Freiras

Estrada Municipal da Quinta Grande

Tunel do Rossio

169.485,00 €

Tunel do Terreiro do Pago

3.429.539,00 €

Casa da Mdusica

913.000,00 €

Aeroporto Sa Carneiro

25.244.328,00 €

Ponte Rainha Sta. Isabel

6.493.408,00 €

Bombeiros Voluntérios

356.377,13 €

Parque dos Anjos

Centro Apoio a 32 Idade

87.426,85 €

ANER NI IR U NI B N R NE BN BN

Mosteiro de Alcobaca

Area Multiusos de Vilar Formoso

\

Zona Desportiva de Outrela/Portela

\

Margens da Lagoa das Furnas

Aeroporto de Beja

1.060.769,59 €

Recolhimento de Sta. Barbara

Teatro Lamego

358.794,63 €

Caminho Municipal

563.286,46 €

Casa da Cultura

Parque Industrial de Estarreja

1.343.190,75 €

E.T.AR.

Parque da Cidade

16.814,61 €

Bairro das Alagoas

AN

Centro Social de Auterquico
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro A5 - Revisdo de pregos / Revisdo de projeto (Continuagéo)

Lagoa de Obidos 4
Parque desportivo de Cantanhede v
Piscinas de Pataias 132.166,66 € v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO 6 — Problemas a nivel de solos / Expropriac6es de terrenos

Quadro A6 - Problemas a nivel de solos / Expropriacfes de terrenos

Edificio dos Pagos do Concelho

Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37) v
Bairro 2 de Abril v
Pavilhdo e Piscinas Municipais

Zona Ribeirinha de Coruche v

Fabrica de Lanificios

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Estrada Nacional 209 - 2 v 4
Centro Comunitario da Serra das Minas v

Loteamento Social de Milhazes

Casa Museu

Laboratério de Veterinaria

Estrada Municipal de Sabina

Largo da Republica v

AN

Cémara Municipal de Curral das Freiras

Estrada Municipal da Quinta Grande 4

\

Tunel do Rossio

Tunel do Terreiro do Pago

Casa da Musica

Aeroporto Sa Carneiro

Ponte Rainha Sta. Isabel

ANIEANIER NI RN

Bombeiros Voluntarios v

Parque dos Anjos

Centro Apoio a 32 Idade

Mosteiro de Alcobaca

Area Multiusos de Vilar Formoso

Zona Desportiva de Outrela/Portela

AN N NI NI IR N

Margens da Lagoa das Furnas

Aeroporto de Beja v

Recolhimento de Sta. Barbara

Teatro Lamego

Caminho Municipal
Casa da Cultura v
Parque Industrial de Estarreja v
ETAR. v

Parque da Cidade v v
Bairro das Alagoas

Centro Social de Auterquico v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro A6 - Problemas a nivel de solos / Expropriagdes de terrenos

Lagoa de Obidos 4

Parque desportivo de Cantanhede

Piscinas de Pataias v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO 7 — Prorrogac0es de prazos / Suspensao de trabalhos

Quadro A7 - Prorrogacdes de prazos / Suspensdo de trabalhos

Edificio dos Pagos do Concelho

Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37)
Bairro 2 de Abril
Pavilhdo e Piscinas Municipais

RN ENEN

Zona Ribeirinha de Coruche

AN

Fébrica de Lanificios

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Estrada Nacional 209 - 2 v
Centro Comunitario da Serra das Minas

<
<

Loteamento Social de Milhazes v

Casa Museu v

Laboratério de Veterinaria v

Estrada Municipal de Sabina v

AN

Largo da Republica

Camara Municipal de Curral das Freiras

Estrada Municipal da Quinta Grande

Tunel do Rossio

Tunel do Terreiro do Pago

Casa da Mdusica

Aeroporto Sa Carneiro

Ponte Rainha Sta. Isabel

ANIER NI NE I N B NY RN

Bombeiros Voluntérios

Parque dos Anjos

AN

Centro Apoio a 32 Idade

NENENENENENENENEN

AN

Mosteiro de Alcobaca

Area Multiusos de Vilar Formoso
Zona Desportiva de Outrela/Portela v v
Margens da Lagoa das Furnas

Aeroporto de Beja 4 4
Recolhimento de Sta. Barbara

Teatro Lamego 4
Caminho Municipal v
Casa da Cultura v

Parque Industrial de Estarreja v
ET.AR. v

Parque da Cidade v v

Bairro das Alagoas

Centro Social de Auterquico v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro A7 - Prorrogagdes de prazos / Suspensdo dos trabalhos (Continuag&o)

Lagoa de Obidos
Parque desportivo de Cantanhede v v
Piscinas de Pataias v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO 8 - Alteractes do DO / Planeamento “deficiente”

Quadro A8 - Alteracdes do DO / Planeamento “deficiente” considerado pelo TC

Edificio dos Pagos do Concelho v

Estrada Nacional 341 (Km 30 - 37)
Bairro 2 de Abril
Pavilhdo e Piscinas Municipais v

Zona Ribeirinha de Coruche v

Fabrica de Lanificios

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Estrada Nacional 209 - 2
Centro Comunitario da Serra das Minas v v

Loteamento Social de Milhazes v

Casa Museu v

\

Laboratério de Veterinaria v

Estrada Municipal de Sabina v

Largo da Republica

Camara Municipal de Curral das Freiras

Estrada Municipal da Quinta Grande

Tunel do Rossio

Tunel do Terreiro do Pago

Casa da Mdusica v

Aeroporto Sa Carneiro

Ponte Rainha Sta. Isabel

Bombeiros Voluntérios

Parque dos Anjos

Centro Apoio a 3? Idade

ANER NI NI N B NI B N B NE B NI BN

Mosteiro de Alcobaga

Area Multiusos de Vilar Formoso

NENENENEN

Q

Zona Desportiva de Outrela/Portela

Margens da Lagoa das Furnas

Aeroporto de Beja 4 4

Recolhimento de Sta. Barbara

Teatro Lamego 4 4

AN

Caminho Municipal
Casa da Cultura v
Parque Industrial de Estarreja v
E.T.AR. v

Parque da Cidade

Bairro das Alagoas v

Centro Social de Auterquico v v
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PEDRO ALEXANDRE LOPES DIAS ANTUNES
DESVIOS DE PRAZOS E DE CUSTOS NA EXECUGCAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Quadro A8 - Altera¢des do DO / Planeamento “deficiente” considerado pelo TC (Continuacao)

Lagoa de Obidos v
Parque desportivo de Cantanhede

AN

Piscinas de Pataias v
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