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Resumo: O presente estudo foi conduzido com o foco de: analisar o contributo
da igualdade de género para o sucesso das operag¢does na Guarda Nacional
Republicana (GNR). Baseado em um raciocino indutivo, com uma estratégia
predominantemente qualitativa e um desenho de estudo de caso, foi recolhida
informacao com recurso a entrevistas semiestruturadas junto de dez decisores
com experiéncia na area das operagoes da GNR. Apos recolha e tratamento da
informacao primaria, tendo por base o método comparado, foi possivel confirmar,
em outras realidades/latitudes, algumas tendéncias que emergiram na revisao da
literatura. O caminho desenvolvido permite avangar que: (1) a perspetiva de género
ainda nao é incorporada no planeamento das operagdes da GNR; (2) o processo
de integracdo das mulheres ainda nao estd concluido sendo necessario recrutar
mais mulheres; (3) existem decisores ligados as operagdes da GNR que concordam
com limitacGes as tarefas/missoes operacionais a realizar por/pelas mulheres; (4)
a principal limitacao identificada sobre a inclusdo de mulheres nas operacgoes esta
ligada a logistica e; (5) era importante ter mais mulheres para otimizar as operacoes
da GNR, sobretudo para missoes e tarefas como revistas a mulheres e o projeto
Investigagdo e Apoio a Vitimas Especificas.

Palavras-chave: Guarda Nacional Republicana; operagdes de seguranca;
igualdade de género; mulheres.

The influence of gender parity on the operations of Guarda Nacional
Republicana

Abstract: The present study was conducted with the focus of analyzing the
contribution of gender equality to the success of operations in the Republican
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National Guard (GNR). Based on an inductive reasoning, with a predominantly
qualitative strategy and a case study design, information was collected using semi-
structured interviews with ten decision-makers with experience in GNR operations.
After collecting and processing primary information, based on the comparative
method, it was possible to confirm some trends that emerged in the literature
review. The analysis of the information collected indicates that (1) the gender
perspective is not yet incorporated in the planning of GNR operations; (2) the
process of integrating women is not yet complete and it is necessary to recruit more
women; (3) there are decision-makers linked to GNR operations who agree with
limitations to operational tasks/missions to be carried out by women; (4) the main
limitation identified regarding the inclusion of women in operations is linked to
logistics and (5) it was important to have more women to optimize GNR operations,
especially for missions and tasks such as searches of women and the Investigation
and Support to Specific Victims project.

Keywords: National Republican Guard; Security operations; gender parity;
women.

1. Introducao

Aleitura do Military Balance (International Institute for Strategic Studies, 2023) sugere
que o globo esta um lugar mais perigoso: em funcao da evolucdo dos investimentos em
seguranca (materiais e humanos); devido ao posicionamento e acoes de alguns atores
(e.g. China e Russia) e; face a decisdes como as da Unido Europeia sobre aquisicoes
conjuntas de equipamentos de seguranca.

Sobre este mesmo propésito o Global Risks Report (World Economic Forum, 2023)
passou a listar os interstate conflict em um lugar cimeiro do seu relatério, para o curto
e longo prazo, mas também continuou a sublinhar que um dos principais desafios das
democracias esta relacionado com as desigualdades, especialmente as desigualdades no
acesso aos recursos digitais e/ou desigualdades no campo do género.

Assim, neste contexto de aumento da complexidade da conflitualidade mundial, afigura-
se como fundamental a procura de respostas abrangentes e agregadoras de todas as
visoes, independentemente do género, existentes nas instituicoes de seguranca. Deste
modo, desenvolveu-se uma investigacdo que visa identificar pontos fracos que limitam
a igualdade de género na Guarda Nacional Republicana (GNR), com o objetivo de os
mitigar e fomentar a igualdade de género. Alicercado nos saberes das politicas publicas,
o modelo analitico da investigacao para transpor a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca
(CSNU, 2000), e os demais instrumentos legislativos sobre igualdade, para GNR, tera
por base as conclusoes de Berry & Berry (2007) mas sera ajustado com os contributos
obtidos em estudos anteriores (Malheiro, 2020; Bessa & Malheiro, 2020; Carreiras,
Bessa, Avila, & Malheiro, 2020; Malheiro, Santos, & Bessa, 2021; Carreiras, Rodrigues,
& Malheiro, 2022; Malheiro, et al., 2022).

Em tal contexto, sabendo-se que a atividade desta instituicio é traduzida em
operacoes diarias com uma tipologia diversificada (desde escoltas de honras a cavalo,
a patrulhamento maritimo/fluvial, patrulhamento apeado, etc.,), o foco desta parte
especifica da investigacao sera direcionado para o objetivo de: analisar o contributo da
igualdade de género para o sucesso das operacoes na GNR.
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O caminho trilhado implicou que, para além da presente introducao e conclusao, fosse
elaborada uma revisdo de literatura no que concerne ao debate sobre os principais
desafios que se colocam ao desenvolvimento das opera¢des na GNR, nomeadamente
a incorporacdo das mulheres em operacgoes de seguranca. Este debate fez sobressair a
existéncia de lacunas na literatura e de pistas que foram usadas para alinhar o trabalho
de campo, motivo pelo qual foi dedicada uma divisiao do texto a metodologia e a analise
e discussao de resultados para densificagdo dos dados recolhidos com as evidéncias
sublinhadas no estado da arte.

2. Desafios ao desenvolvimento das operacoes na GNR

A complexidade, nomeadamente a legislativa, onde a GNR opera diariamente, nao
permite solugdes que nao sejam customizadas. Por outro lado, muito do tecido legislativo
que orienta a atuacdo didria da GNR também é transversal a outras instituicoes de
seguranca e, nesse tecido, salientamos o caso da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, a Convengao Europeia dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, a Constitui¢ao de Republica Portuguesa, a Lei de Seguranca Interna, o
Cddigo Civil ou o Codigo do Trabalho. Para além destes instrumentos legislativos mais
gerais, existem outros mais especificos que norteiam a atuagdo da GNR como é o caso do
Parecer n.° 40/89 e n.° 83/2005 da Procuradoria-Geral da Reptblica, a Lei Organica, o
Regulamento Geral de Servico na GNR ou o seu Cédigo Deontologico.

Assim, qualquer operacao da GNR tem de ser enquadrada por principios gerais da
adequacao, da necessidade da proporcionalidade em sentido estrito, da proibigdo do
excesso e do uso minimo da forca. Todas estas particularidades sdo especialmente
relevantes porque as caracteristicas do servico policial implicam um nivel elevado de
autonomia técnica do militar da GNR.

Neste contexto, sabendo-se que o planeamento das operacoes da GNR esta ligado aos
compromissos internacionais existentes (e.g. operacoes da Interpol, Europol, Frontex,
entre outros), aos planos e estratégias sugeridos pelas politicas ptblicas (e.g. Exames
Nacionais, Campanha Escola Segura ou Dia da Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher), mas também carecem de ser adequados aos movimentos da sociedade (e.g.
Verao Seguro, Spring Break, Regresso as Aulas, Peregrinacao Segura ou Natal), existem
dois documentos enquadradores que sao relevantes: o Manual de Operacoes da GNR de
1996 e o Plano de coordenacio, controlo e comando operacional das Forcas e Servicos
de Seguranca (GNR, 2023).

Tendo em consideraciao este pano de fundo, o nivel operacional elabora o Plano
Operacional Setorial para desagregar os objetivos operacionais definidos pelo
planeamento estratégico da instituicio (GNR, 2020). Neste documento de nivel
operacional, o Comando Superior da GNR estabelece objetivos operacionais, elencando
um conjunto de atividades, cuja execucdo por parte das Unidades, constitui-se como
um catalisador do cumprimento dos mesmos (e.g. Diretiva de Comando para o biénio
2020-2022).

Para que todo este planeamento e articulacao sejam fluidos e se promova a coordenacao
e sincronizacao das operacoes foi criado o Grupo Integrado de Planeamento Operacional
pelo Despacho n.° 219/21/0G.
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Apesar de tal e mesmo com um estado final desejado claro de se “contribuir decisivamente
para melhores niveis de seguranca, protecio e apoio dos cidaddos e das instituicoes
democraticas” (GNR, 2020, p. 49), a tradugdo para a pratica ¢ um desafio diario. Alguns
exemplos destes desafios estdo relacionados com a coordenacdo entre Unidades nos
diferentes niveis/escalGes, nas informagoes disponibilizadas no apoio as operagoes, na
flexibilidade, na articulacdo, na gestdo e na otimizacao de meios.

Estes desafios, que se podem considerar mais correntes e de uma dimensao interna,
subsistem com outros ao nivel do planeamento e organizacdo que transcendem a
instituicdo. Por exemplo, a inexisténcia de uma fase estratégica da seguranca interna e
um 6rgao permanente de planeamento estratégico junto do Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (Letras, 2022). Outro exemplo, prende-se com o facto de o processo
de planeamento das operacoes da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte ainda nao
estar totalmente sedimentado a realidade nacional da GNR (Silvério, 2020), ou seja, o
modelo de planeamento institucional ainda esta a sofrer algumas dores de crescimento.

A factualidade anterior e ainda o facto de nio ser possivel transpor diretamente,
sem necessidade de adaptagdo, um modelo de uma instituicdo supranacional para a
realidade institucional da GNR, também ¢é um desafio ao nivel da igualdade de género.
Por exemplo, a GNR nao pode usar diretamente (sem ajustamentos sérios) as recentes
guidelines (Organizagdo das Nacoes Unidas, 2023) para implementar a perspetiva de
género nas suas operacgoes de paz nas diferentes partes do mundo.

Fruto deste contexto de multiplos desafios ao nivel da organizaciao, do planeamento, do
enquadramento institucional e da paisagem legislativa que enformam as operacoes da
GNR, mas também cientes da dimensao desta miriade de temas, que se decidiu, na fase
seguinte do texto, delimitar o debate ao estudo do desafio que representa a igualdade de
género, mais concretamente a incorporacao de mulheres nas operacoes.

2.1. A incorporacao de mulheres nas operacoes da GNR

A GNR, como qualquer outra institui¢ao, estd obrigada a cumprir a Constituicdo da
Republica Portuguesa, nomeadamente a alinea h) do artigo 9.° relativo a promocgao de
uma politica de igualdade de oportunidade entre homens e mulheres e eliminacao todas
as formas de discriminacao.

Nesta senda, em 05 de setembro de 2019, o Despacho n.° 242/19/0G criou a Comissao
para a Igualdade de Género e Nao Discriminacao na Guarda (CIGUARDA), integrando
elementos de diversas areas, nomeadamente da area responsavel pelas operacoes - o
Comando Operacional (GNR, 2022).

A factualidade anterior pode e deve ser interpretada como o reconhecimento de que
a GNR, como instituicdo de grande espetro social, ndo estd imune as tendéncias
da sociedade e que era imperioso ter uma entidade a olhar para a area especifica da
igualdade de género no campo interno da relagdo entre mulheres e homens, mas também
no servigo diario proporcionado ao cidadao. A titulo ilustrativo do que se acabou de
mencionar e do elevado risco reputacional que agoes discriminatoérias, de género ou
outras, podem significar, elencam-se duas situacgoes. A primeira em 2019 quando uma
patrulha (dois militares, homens) obrigaram uma prostituta a fazer continéncia (TSF,
2019). A segunda, em 2023, surge com a divulgacdo de videos que apresenta guardas
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masculino a interagirem de forma pouco profissional com um homem embriagado e a
ameacarem um detido (Diario de Noticias, 2023).

Analisando os ultimos dados disponibilizados em fontes abertas (ano 2021) verifica-
se que existiram 43 dentncias no ambito de atuagdo pouco profissional por parte de
militares da GNR (GNR, 2022). Este nimero, face ao universo de 22.000 militares
da instituicdo e ao elevado numero de interacbes diarias com o cidadao, pode nao
parecer elevado, no entanto, importa sublinhar que em 2021 ainda se atuava em plena
influéncia da pandemia e que existiu uma diminuicao neste tipo de queixas - de 52 em
2020 para 43 em 2021 (GNR, 2021). Assim, os aparentes ntimeros reduzidos devem
ser enquadrados pela possibilidade de existirem cifras negras e que para a Inspecao-
Geral da Administracdo Interna (2023) o tema é relevante pois continua a proporcionar
formacao e a monitorizar o fen6meno no ambito do Relatério Anual de Monitorizagado
do Plano de Prevencdo de Manifestacoes de Discriminacao nas Forgas e Servicos de
Seguranca.

Adicionalmente, também a GNR considera que ainda existe caminho a percorrer neste
campo da igualdade de género e de nao discriminacao e tem efetuado campanhas ao
nivel do recrutamento para debelar esta circunstancia, como é o exemplo da campanha
de recrutamento és a peca que nos falta onde foi apelado a participacao de mulheres e
de minorias étnicas no processo de selecao (Municipio de Almodovar, 2023).

De facto, a GNR (2022, p. 103) “reconhece o importante contributo que a maior
representatividade feminina tem na melhoria da intervencao das Forcas e Servicos de
Seguranca junto dos cidadaos e, em particular, na prevencao e combate de fendmenos
como a violéncia doméstica, mutilacao genital feminina e trafico de pessoas.”

A frase anterior e o reconhecimento institucional de que existe um desafio concreto no
campo da igualdade de género e que é necessario continuar a desconstruir preconceitos
que ainda limitam a liberdade das mulheres nas escolhas profissionais, sdo razoes para
que se tenham incluido regras para minimos de 15% de mulheres na incorporacao
para guardas (Expresso, 2021). No entanto, também deve ser o mote para que todas as
operagdes conduzidas pela GNR no ambito da atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a prote¢ao de pessoas e bens e o respeito pela legalidade
democratica (art.® 1.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), incorpore um pressuposto
fundamental e constitucional — a igualdade.

Esta dindmica tem sido estudada em outros contextos sendo que alguns dos estudos
mais transversais, prendem-se com as limitacoes da sociedade no campo da igualdade
de género e as consequentes limitacoes a incorporacao de mulheres nas policias e/ou a
limitacao dos papéis que estas podem desempenhar quando as barreiras a entrada sao
diluidas ou retiradas (Akinjobi-Babatunde, 2015). Também é usual encontrar trabalhos
a ligar a sub-representacdo das mulheres na policia e a opressdo/limita¢Ges que estas
enfrentaram as oportunidades que lhes sdo proporcionadas na institui¢do (Franklin,
2005).

Os estudos que se afiguram mais relevantes para esta investigagéo sdo os que se prendem
com o impacto na producao da seguranca, ou seja, no servico que é prestado por uma
instituicdo como a GNR. Um exemplo é a investigacao de Philips (2022) que sugere que
existe uma relacao estreita entre a adocio de forga excessiva pela policia, o género e a
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etnia dos manifestantes, mas que também existe essa mesma relacdo quando se tem em
conta os mesmos fatores em relacdo aos policias que estao a efetuar a acao.

Koehler (2022) argumenta que a falta de diversidade de género e etnia em subculturas
de policias ligados as operacoes especiais sao propicios a fenémenos de efeitos de
tanel / rigidez de pensamento, podendo representar uma vulnerabilidade que facilita a
radicalizacdo e, o escalar da violéncia que forcosamente obriga ao uso da forga.

Para Monk e Jackson (2020) o principal desafio da inexisténcia de diversidade, prende-
se com a falta de preparacao da forga policial em receber determinadas tipologias de
queixas ou de executarem determinadas tipologias de acGes. Sobre este proposito Vitale
(2017) refere mesmo que é um desafio ter policias a recolher queixas dos trabalhadores
da indtstria do sexo, quando varios destes policias também sao clientes. Refere inclusive
que as comunidades LGBT destas industrias sdo ignoradas / estigmatizadas quando
tentam recorrer a protegdo e/ou apresentar queixas sobre incivilidades de que tenham
sido alvo.

Ja a investigacdo de Maguire & Nolan (2011) sublinha as vantagens, mas também as
diferencas, em utilizar mulheres para trabalho de investigacdo (trabalho a civil) no
campo da criminalidade ligada a indtstria do sexo, por exemplo no que concerne aos
riscos percebidos de desempenhar tais fungdes.

Outro exemplo das limitagdes que ainda persistem € o facto de que quando as instituicoes
(e/ou as estruturas de missao) possuem mulheres, estas tendem a nao ser destacadas
onde sdo mais necessarias (e.g. onde a violéncia sexual e a igualdade de género
apresentam desafios superiores), tendem a ser destacadas sem qualquer ponderacao
baseada no género (Karim & Beardsley, 2013).

Algumas das razoes para estas limitacGes ocorrerem prendem-se com o facto de a
formacao estar a falhar o seu propoésito. Em primeiro lugar, grande parte dessa formacao
ndo é centrada nos alunos. Em segundo lugar, a monitorizagio e a avaliagdo sao fracas
ou inexistentes. Em terceiro lugar, e mais importante, a formacao parece nao estar a
ajudar a incrementar mudanca de comportamentos no campo igualdade de género
(Caparini, 2019).

Estes dados contrapoem com os resultados de estudos que sugerem progressos
quando se adotam medidas gender-sensitive e/ou se aumentam progressivamente a
percentagem de mulheres nas fileiras, no campo do profissionalismo e responsabilidade,
fomentando o nivel de sentimento de seguranca pessoal e comunitario (Mushonga,
2015). Adicionalmente, um modelo masculino de policiamento tem vindo a ser associado
a tarefas coercivas de prevencao e repressao do crime que contrasta com o modelo de
trabalho policial mais cooperativo e de resolucao de problemas que esta associado a uma
estrutura com a presenca sedimentada de mulheres e homens a trabalhar para fomentar
a confianca e cooperacao nas comunidades e na prevenc¢ao da criminalidade (McCarthy,
2013).

N3o obstante a importancia do descrito, também se afigura relevante sublinhar a posicao
de Curth e Evans (2011) com a sugestao de mudancas incrementais e do envolvimento
da instituicdo, em detrimento de medidas gerais e abstratas de gender-sensitive sem a
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necessaria adaptagao ao contexto (instituicdo) e com avaliagdes burocraticas de checklist
de um processo de mudanca social extremamente complexo.

Assim, considerando que os argumentos existentes apontam vantagens a incorporagio
de mulheres nas operacoes policiais, que a GNR se depara diariamente com desafios
que, eventualmente, podem ser mitigados com a incorporacdo de mais mulheres nas
operagdes, afigurou-se como crucial desenvolver trabalho de campo para testar estes
elementos na realidade da instituicao.

3. Metodologia

A traducao pratica do designio anterior, envolver todo o conhecimento para construir
novas formas de planear, realizar e otimizar as operacoes da GNR, no campo especifico
da igualdade de género, obriga a que se perceba qual o ponto de situagao da integracao
das mulheres, para posterior avaliacdo do potencial impacto no sucesso das operacoes.

Destemodo, asopcoes metodoldgicasimplicaram que fosserealizadoumtrabalhobaseado
em principio éticos, ontologicamente no campo do relativismo e epistemologicamente
interpretativista, baseado em raciocinio indutivo que potencie o estabelecimento de
generalizacOes tendo por base a observagio de factos particulares (Saunders, Lewis, &
Thornhill, 2019).

Com recurso a uma estratégia maioritariamente qualitativa, ainda que com alguns
elementos inerentes a estratégias quantitativas, foi recolhida informacao com recurso a
entrevistas semi-estruturadas a atores chave da GNR, para se atingir um conhecimento
mais profundo do tema (Coutinho, 2023). Atendendo a que se esta perante um estudo de
caso dainfluéncia do género nas operacées da GNR na atualidade (2023), especificamente
a incorporacao de mulheres em operacoes desenvolvidas no territério nacional, foram
selecionados decisores (Oficiais e Sargentos), com mais de cinco anos de experiéncia de
lideranga de operacoes, em diversas as areas de atuacdo da GNR, para os inquirir sobre
os argumentos e as lacunas que a revisao da literatura forneceu.

Este estudo transversal, baseou-se nos dados recolhidos com as entrevistas a 10 decisores
da GNR, cujo nome e funcdo foram omitidas por questdes de confidencialidade,
especificamente para esta investigagio, durante o més de abril de 2023, através do Google
Forms, ap6s contacto prévio teleféonico com o entrevistado e usando a autenticagao com
e-mail para acesso a entrevista por parte dos respondentes. Sempre que possivel, os
dados recolhidos para esta investigacao foram interligados com resultados de estudos
anteriores (Carreiras, Bessa, Avila, & Malheiro, 2020; Malheiro, Santos, & Bessa, 2021)
e/ou outros projetos como é o caso de um inquérito por questionario aos alunos/cadetes
dos cursos de oficiais da GNR e do Exército em 2016 e 2022.

Esta possibilidade, adaptar instrumentos de recolha de dados validados e densificar
os mesmos com os resultados de estudos/projetos anteriores com recurso ao método
comparado, fornece algumas caracteristicas dos estudos longitudinais e reforca a
validade das conclusées fornecida pela analise dos dados efetuada com recurso ao
Statistical Package for the Social Sciences.
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4. Analise e discussao de resultados

Conforme referido na divisao anterior, os 10 inquiridos possuem todos mais de 5 anos
de experiéncia de lideranca de operacoes da GNR, especificamente oito possuem entre
10 e 15 anos de experiéncia, um entre 15 e 20 anos e outro entre cinco e 10 anos de
experiéncia.

Os entrevistados apresentam uma média de idades de 37 anos, sendo que o mais velho
tem 45 anos e o mais novo tem 34 anos. Dos 10 entrevistados nove sdo homens e uma é
mulher, caracterizacio que esté alinhada (até é uma percentagem superior) com a média
de mulheres existente na instituicao, cerca de 8% (GNR, 2022).

Relativamente as habilitacoes literarias todos os entrevistados afirmam possuir
um mestrado, com excecdo de um que refere que o grau mais elevado que possui é a
licenciatura.

Esta caracterizacao, aliada a constatacao de que sao decisores ligados a diversas areas
das operacoes e em diversos niveis de atuacdo da GNR, cria a conviccao de que as
opinides fornecidas por estes atores sdo relevantes e que podem ser usadas para validar
um conjunto de argumentos existentes na literatura.

A primeira pergunta pretendia percecionar o modo como avaliavam a integracdo das
mulheres nas Forgas de Seguranca, baseado em uma escala em que 0 = muito dificil e
10 = muito facil. Os resultados médios sugerem que a avaliacao pode ser considerada
positiva (M=6,20; 0=3,09), no entanto, a entrevistada feminina escolheu a opcao o
=muito dificil. Em 2016 esta tendéncia, as mulheres possuirem uma visao mais negativa
do processo de integracao, foi se verificava (Bessa & Malheiro, 2020), ou seja, as cadetes
femininas percecionavam a integracao como mais dificil (M=4,33; 0=2,13) quando
comparadas com os cadetes masculinos (M=5,12; 6=2,33).

Neste seguimento, procurou-se efetuar um conjunto de questoes sobre o modo como os
entrevistados consideravam que cada um dos fatores referidos dificultou ou facilitou a
integracdo das mulheres nas Forcas de Seguranca (tabela 1). O fator que obteve médias
mais elevadas, com uma escala em que o0 = dificultou muito e 10 = facilitou muito, foi
o desempenho que as mulheres demonstraram nas tarefas (M=7,20; 0=2,18). Este
elemento é relevante porque em 2016 e 2022 para os cadetes da GNR que frequentavam
a Academia Militar, o fator que mais facilitou a integracao das mulheres foi a forma como
a sociedade vé as mulheres que ingressaram nas respetivas forcas. Assim, poder-se-4
afirmar que os decisores ligados as operacoes da GNR possuem uma opinido positiva
sobre o desempenho das mulheres e até pontuam o fator a forma como os militares
homens aceitaram a presenca das mulheres com a menor média (M=6,00; 0 =2,72).

De modo genérico, os decisores da GNR da area das operacoes atribuiram pontuacoes
mais elevadas do que os cadetes, sobretudo os que foram inquiridos em 2022.

Pretendeu-se saber mais sobre se a presenca de mulheres nas Forcas de Seguranca
representa mais vantagens ou desvantagens para a instituicao. Os entrevistados parecem
ser consentaneos com as vantagens pois foi obtida uma média de 8 (0 =2,00) nesta
questdo com uma escala em que 0 = muitas desvantagens e 10 = muitas vantagens.
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Face a tal resultado foi perguntado o que deveria ser feito pela GNR no campo do
recrutamento para reforcar a presenca das mulheres. Os resultados sobre a questao no
que diz respeito ao recrutamento de mulheres, as For¢as de Seguranca devem (...), é
apresentado na tabela 2.

Cadetes Decisores

Questoes 2016 2022 2023
M o M o M o

O desempenho que as mulheres demonstraram nas tarefas 6,07 2,73 5,07 2,25 7,20 2,18

A forma como a sociedade vé as mulheres que ingressaram

nas respetivas forcas. 685 243 559 210 7,00 2,61

O espirito de camaradagem existente entre homens e

mulheres. 6,15 2,43 539 221 6,60 2,62

A forma como os militares homens aceitaram a presenca

das mulheres. 6,09 2,56 4,92 2,11 6,00 2,72

Fonte: Inquérito por entrevista a decisores da area das operacoes da GNR (abril 2023) e inquérito por
questionario aos alunos dos cursos de oficiais da GNR em 2016 e 2022.

Escala: o = dificultou muito e 10 = facilitou muito

Tabela 1 — Fatores que facilitam ou dificultam a integracao

Cadetes Decisores
Questoes 2016 2022 2023
M o M o M o
Recrutar mais mulheres 3,01 1,21 3,06 1,11 3,70 1,00

Implementar provas de admissao iguais para homens 3,89 1,26 3,49 1,07 3,50 1,58

e mulheres

Manter o nimero de mulheres 3,00 1,13 3,09 1,06 2,30 1,10
Tornar as provas de sele¢do mais faceis 1,56 ,94 1,85 ,95 1,90 1,14
Deixar de recrutar mulheres 2,15 1,25 1,95 ,99 1,30 0,64

Fonte: Inquérito por entrevista a decisores da area das operagoes da GNR (abril 2023) e inquérito por
questionério aos alunos dos cursos de oficiais da GNR em 2016 e 2022.

Escala: 1 = discordo totalmente e 5 = concordo totalmente

Tabela 2 — Recrutamento

Os resultados s@o novamente reveladores de que os decisores da area das operagoes
apresentam médias de concordancia superiores as dos cadetes sobre recrutar mais
mulheres para as Forcas de Seguranca. No campo oposto, mas validando o resultado
anterior, apresentam médias mais baixas de concordancia sobre o fator deixar de
recrutar mulheres.

174 RISTI, N.° E62, 10/2023



RISTI - Revista Ibérica de Sistemas e Tecnologias de Informacao

Ainda que os decisores da area das operacoes da GNR concordem com provas de
admissao igual para homem e mulheres discordam da possibilidade de tornar as provas
de sele¢do mais faceis.

Também se pretendeu saber que tipologias de tarefas deveriam ser desempenhadas
pelas mulheres, obtendo-se os resultados da tabela 3.

Cadetes Decisores
Tarefas
2016 2022 2023
Apenas tarefas administrativo-logisticas e de apoio técnico 31% 20% 0%
Tarefas operacionais, com limitagoes 20% 21% 20%
Todos os tipos de tarefas, incluindo as de combate 49% 59% 80%

Fonte: Inquérito por entrevista a decisores da area das operacoes da GNR (abril 2023) e inquérito por
questionério aos alunos dos cursos de oficiais da GNR em 2016 e 2022.

Tabela 3 — Tarefas que deveriam ser desempenhadas pelas mulheres

As percentagens obtidas demonstram que os decisores ligados a area das operacoes da
GNR estdo completamente abertos a participacdo das melhores em todos os tipos de
tarefas (80%) e 20% concorda que desempenhem tarefas operacionais, com limitacoes.
Os cadetes sao mais conservadores do que os decisores da GNR, mas nota-se uma maior
abertura a participacao das mulheres em todos os tipos de tarefas, incluido as de combate,
em 2022 do que em 2016, sendo que a percentagem dos que defendem a participagdo em
tarefas operacionais com limitacGes evolui s6 1% de 2016 para 2022. Finalmente, os que
defendem a participacao das mulheres apenas em tarefas administrativo-logisticas e de
apoio técnico sofreu uma redugdo de 11% de 2016 para 2022. Sob o escopo de se tentar
perceber que tipologia de limitacoes subsistem a integracdo de mulheres nas operacoes
foi pedido aos decisores que indicassem o grau de concorddancia com as seguintes
afirmacoes sobre a incorporacdo de mulheres nas operacoes (tabela 4).

Questoes M o

E limitada por questdes logisticas 3,10 1,14
E igual a incorporar homens 3,10 1,37
Fomenta situacoes de assédio 2,50 1,20
Aumenta o nivel de stress global 2,20 1,33
Fomenta o conflito 1,90 1,14
Reduz a coesao 1,80 0,98

Fonte: Inquérito por entrevista a decisores da area das operacdes da GNR (abril 2023).
Escala: 1= Discordo totalmente e 5= Concordo plenamente

Tabela 4 — Incorporacdo de mulheres nas operagoes

Os dados sugerem que a principal limitacao assinalada pelos decisores das operacoes
da GNR sobre a incorporacao de mulheres esta ligada ao campo logistico, apresentando
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inclusive médias de concordancia superiores ao que se pode considerar como ponto
médio (2,5) para a afirmacio é igual a incorporar homens. No campo oposto, valores
de concordincia inferiores ao ponto médio, surgem fatores como: fomenta o conflito e
reduz a coesdo. Face a estes dados pretendeu-se saber em que missodes e/ou tarefas os
decisores acham que seria mais importante utilizar mulheres (tabela 5).

Questoes M 0]

Revistas a mulheres 4,00 0,00
Projeto Investigacio e Apoio a Vitimas Especificas 4,00 0,00
Funcoes com traje civil (e.g. Investigagao criminal) 3,70 0,44
Programa Escola Segura 3,60 0,47
Comunicacao e relagdes-publicas 3,30 0,61
Outros Programas especiais 3,30 0,61
Programa de Apoio a Pessoas com Deficiéncia 3,20 0,57

Fonte: Inquérito por entrevista a decisores da 4rea das operacgoes da GNR (abril 2023).
Escala: 1= Nada importante e 4= Muito importante

Tabela 5 — Missoes mais relevantes

Os dados obtidos sugerem que é importante incluir mulheres em todos todas as
missoOes/tarefas assinadas na tabela 5. No entanto, notoriamente duas missoes/tarefas
sdo claramente destacadas (a revistas a mulheres e o projeto Investigacdo e Apoio a
Vitimas Especificas) pois os entrevistados consideram muito importante a participacao
das mulheres.

Estes resultados podem ser considerados como expectaveis, uma vez que a conducao
de revistas de mulheres doutrinariamente é efetuada por mulheres, com exce¢io de
situacoes ligadas a protecao de valores superiores e a impossibilidade de se esperar por
uma mulher para efetuar tal procedimento.

Além do exemplo anterior, as fungoes com traje civil no campo da investiga¢do criminal
para incrementar a capacidade de dissimulacdo no meio, por exemplo destacando um
homem e uma mulher, também obteve uma pontuacdo média elevada.

Em virtude de tais resultados, foi perguntado: para otimizar as operacées que planeou /
participou, considera que era relevante ter mais mulheres sob o seu Comando/Chefia?
Os resultados revelam que um entrevistado escolheu a op¢ao: ndo era relevante. No
entanto, os restantes nove entrevistados afirmaram que era relevante e quantificaram
que era essencial ter pelo menos mais 20% de mulheres no efetivo disponivel para
organizar as operagoes. Para um entrevistado (homem) este aumento deveria ser mesmo
de 45% ou mais.

Pretendeu-se ir mais além e efetuou-se um conjunto de questoes com a possibilidade de
resposta aberta, nomeadamente: identifique vantagens da incorporag¢do de mulheres
em operacoes policiais. A resposta de um dos entrevistados é muito completa e sintetiza
as diversas posicoes: existem vantagens na recolha de informacdo uma vez que as
mulheres possuem determinadas caracteristicas que, em determinadas situagoes,
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levam a uma maior abertura da pessoa a ser inquirida. Ressalvo ainda a vantagem
em operagoes de investigagdo criminal desenvolvidas, por exemplo, se for constituida
uma equipa mista mais facilmente consegue ser confundida como um casal e ndo como
uma forcga policial.

As sugestoes de outros entrevistados prendem-se com a inclusdo de mulheres em
programas de policiamento de proximidade e/ou em situacbes em que o adversario
possuiu mulheres.

Na questao descreva desafios da incorporagao de mulheres em operacoes, a maioria
voltou a sublinhar a questao logistica, mas também se encontram argumentos como:
“capacidade de cumprir os mesmos servicos; menor forca e resisténcia fisica para impor
a autoridade e/ou realizar detencoes. Normalmente a adversario resistentes e poucos
colaborastes/hostis.”

Pedido para identificarem as lacunas da incorporacao da perspetiva de género em todas
as fases do planeamento das operacoes, uma das respostas sugere que: a presenca de
mulheres no planeamento de operagées, permitiria uma maior capacidade de analise
do detalhe e de previsdo de incidentes. Uma maior taxa de feminizagdo nas operacoes
permitiria também uma reducdo do tempo de espera para revistar mulheres. No
entanto, a constatacdo é a de que: esta perspetiva ndao é incorporada no planeamento.

Por Gltimo foi pedida uma andalise do contributo da igualdade de género para o sucesso
das operagoes na GNR. Uma resposta sugere: é irrelevante.

No entanto, a posicdo da maioria dos entrevistados est4 alinhada com a ideia de que: a
igualdade de género podera contribuir decisivamente para o sucesso de determinadas
operacoes policiais, como operacoes de investigacao criminal e recolha de informacao
e revista a mulheres; existindo maior respeito pelo desempenho dos militares sem olhar
ao género, de certeza que ird contribuir para uma maior coesdo do efetivo, com claros
beneficios para o desempenho operacional. Mais, quando uma vitima ou suspeito é
abordado por alguém com quem se identifica em termos de género, tendencialmente
serd um meio facilitador da nossa atividade.

5. Conclusoes

A presente investigacio foi desenvolvida com o propésito de analisar o contributo da
igualdade de género para o sucesso das operagbes na GNR. Para se atingir o objetivo
anterior foi observada a atividade desenvolvida por esta instituicio com o propésito de
ser uma forca de seguranca humana, proxima e de confianca.

Esta anélise fez sobressair que: a dimensao das operacoes e a estrutura territorial de
nivel nacional sdo um desafio; um dos documentos enformadores sobre os graus de
comando, de controlo e de coordenacao, tipos de forcas e situacdes de emprego (manual
de operacoes) foi publicado ha 26 anos; o tecido legislativo que regula as operacoes da
GNR é complexo e; rareiam ligagoes a entidades que fornecam boas praticas de aplicagao
direta na instituicao (e.g. processo de planeamento das operagbes da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte; guidelines da Organizagido das Nagdes Unidas para o
género).
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Estes desafios mais abrangentes foram filtrados e focou-se a analise no campo da
igualdade de género, sobretudo na incorporacdo de mulheres, para o sucesso das
operacoes.

O estudo efetuado revelou que a incorporacido de mulheres nas operacoes tem o mérito
de reduzir os riscos reputacionais motivados por a¢des menos urbanas no campo do
género. Em algumas realidades também foi notada a relacao estreita entre a adocgao
de forca excessiva em funcdo do género e dos manifestantes, mas também da policia.
Adicionalmente, foi notado que a falta de diversidade nas institui¢des fomenta a rigidez
de pensamento, pode facilitar a radicalizacdo de alguns elementos da forca e pode
significar limitacOes na rececao de determinadas tipologias de queixas (e.g. queixas dos
trabalhadores da industria do sexo).

A literatura sugere que a igualdade plena ainda ndo é uma realidade devido as
limitacoes existentes na formacao, que a promocao da diversidade poderia ter beneficios
para trabalho de investigacdo criminal onde a funcio é feita em traje a civil e que a
presenca consolidada de mulheres e homens a trabalharem para fomentar a confianga
e a cooperac¢do nas comunidades pode resultar em modelos de trabalho policial mais
vocacionados para a cooperacao e para a resolucao de problemas.

Considerando que estamos perante um processo de mudanca social complexo e que as
sugestOes anteriores nio estavam diretamente ligadas a realidade portuguesa, mas que
ainda assim podem ser usadas para calibrar o trabalho de campo efetuado, procurou-se
testar as sugestoes anteriores junto de decisores com experiéncia na area das operacgoes
da GNR, comparando os resultados com estudos anteriores sobre o tema.

Os principais resultados sugerem que a perspetiva de género ainda nao € incorporada no
planeamento das operacoes da GNR, que as mulheres possuem uma visdo mais negativa
do processo de integracao que os homens, tal como sucede em estudo anteriores, e
que o fator que mais contribuiu para a integracdo foi o desempenho que as mulheres
demonstraram nas tarefas. Os entrevistados atribuiram uma pontuagio préxima do
topo da escala (10 = muitas vantagens) na questdo sobre se a presenca de mulheres
nas Forcas de Seguranca representa mais vantagens ou desvantagens a instituicdo. Os
decisores inquiridos também apresentam médias de concordéncia préoximas do maximo
da escala de concordancia utilizada sobre recrutar mais mulheres para as Forcas de
Seguranca.

No que concerne a tipologia de missoes a desempenhar, nenhum dos decisores ligados a
area das operacoes da GNR, escolheu a opcao apenas tarefas administrativo-logisticas
e de apoio técnico, mas dois entrevistados consideram que devem existir limitacoes nas
tarefas operacionais que as mulheres podem desempenhar. A principal limitacdo sobre a
inclusdao de mulheres esta ligada ao campo logistico e muitos dos decisores sugerem que
¢ igual a incorporar homens. No outro extremo, os dados relevam que a tipologia das
missoes que mais carece de mulheres sdo as revistas a mulheres e o projeto Investigagdo
e Apoio a Vitimas Especificas, no global os entrevistados concordam que era importante
ter mais mulheres para otimizar as operacoes que planearam / participaram.

Com o presente trabalho conclui-se que: (1) a perspetiva de género ainda nio é
incorporada no planeamento das operacoes da GNR; (2) o processo de integracao das
mulheres ainda nao est4 concluido, sendo necessario recrutar mais mulheres; (3) existem
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decisores ligados as operacoes da GNR que concordam com limitacOes as tarefas/
missdes operacionais a realizar por mulheres; (4) a principal limitagdo identificada
sobre a inclusdo de mulheres nas operagoes esta ligada a logistica e; (5) era importante
ter mais mulheres para otimizar as operagdes da GNR, sobretudo para missoes e tarefas
como revistas a mulheres e o projeto Investigacgdao e Apoio a Vitimas Especificas.

Cientes de que em futuras investigacGes sera necessario ir mais além (ndmero de
entrevistados, desagregacao por niveis, tipologias de missoes e inclusao de outras areas
da igualdade de género para além das mulheres), existe a convic¢ao de que este estudo
pioneiro tera o mérito de contribuir para afinar a bissola de trabalhos vindouros e de
fomentar o debate sobre a evidente necessidade de se encontrar novas formas de potenciar
a seguranca dos cidadados, na premissa de que a seguranca é uma responsabilidade
partilhada por todos, independentemente do género ou pertenca étnica
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