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RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar as politicas publicas ambientais brasileiras com
base nas conferéncias e resolucbes aprovadas pela Organizacdo das NacGes Unidas -
ONU, entre 1972 e 2015, correlacionando-as a conceitos da Ciéncia Politica. A
metodologia comparativa permitiu analisar a trajetoria politica e ambiental brasileira
apos cada encontro internacional. A hipdtese inicial foi confirmada, ao ficar
demonstrado que o pais encontra-se em um ritmo de agravos ambientais maior que as
intervencdes politicas. A partir da analise dos investimentos do Ministério do Meio
Ambiente Brasileiro, entre 2012 e 2014, verificou-se um crescimento no volume de
recursos financeiros que possibilitou maiores intervencBes, como a criacdo do
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), garantindo a populacdo da regido do
semiérido acesso a agua. Porém, desde 2015, com a gradativa reducdo dos
investimentos na &rea ambiental, aumentaram os casos de desastres ambientais. Assim,
as normativas e resolucbes da ONU resultaram em grandes mobilizacGes globais,
envolvendo cientistas, pesquisadores, técnicos, ambientalistas e presidentes da
republica, e mostram que o ritmo e a intensidade dos agravos ambientais comprometem
a vida das futuras geragdes, tornando urgentes sancGes politicas que viabilizem a
criacdo de mecanismos que cobrem ac@es e estratégias aos paises envolvidos, assumidas

perante a comunidade internacional.

Palavras Chave: Politicas Publicas, Politicas Publicas Ambientais, Conferéncias da
ONU.



ABSTRACT

This study aims analyze the Brazilian Environmental Public Policies based on the
Conferences and Resolutions approved by the United Nations , in the period from 1972
to 2015, establishing a correlation with the concepts used in Political Science. The
comparative methodology used allowed to analyze the political and environmental
trajectory obtained after each international meeting.

The hypothesis about the Brazilian Environmental Public Policies, "if they are
responding with actions and interventions in same proportion of the environmental
damages committed,” was confirmed, as it was demonstrated that the country is in a
rhythm of environmental damages, bigger than political interventions.

From the analysis of the investments of the Brazillian Ministry of the Environment, in
the period 2012/2014; there was an increase in the financial resources allocated to this
Ministry, which made possible greater interventions, such as the creation of the PLMC
Program. However, since 2015, there has been a gradual reduction of investments in the
environmental area, consequently, the country suffers with increasing cases of
environmental disasters. The case study presented, "A Million Cisterns Program
(PIMC)" is an example of an original and popular Public Policy that has succeeded in
influencing the Brazilian state governments to invest in a basic area of human rights,
guaranteeing the to the water in the semi-arid region of Brazil. The UN Norms and
Resolutions, from the beginning of the Meetings, Summits and International
Conferences, have resulted in great global mobilizations, involving scientists,
researchers, technicians, presidents of the republic, environmentalists in diverse
numbers, and with representation from most of the countries of the globe. It was also
detected that the pace and intensity of environmental damage jeopardize the future
generations and, as is urgently required, the UN recommends political sanctions that
allow the creation of mechanisms that will determine the countries involved to collect

actions and jointly with the international community.

Keywords: Public Policies, Environmental Public Policies, UN Conferences.
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INTRODUCAO

As imagens que vém a nossa mente quando imaginamos o surgimento da vida
humana na Terra foram construidas tanto através da Historia, como por meio de
representacdes, construges mentais que demonstram nossos ancestrais primitivos muito
proximos das espécies animais, com poucas habilidades de locomog¢&o e comunicacéo e
relacionamento social ndo consolidado. Essa visualizagdo que muitos de nos trazemos
na memoria, seja deturpada ou ndo, descortina algo fundamental para nos seres
humanos contemporaneos: o estilo de vida dos primeiros habitantes do planeta era
bastante ecoldgico. A natureza era parte integrante da vida das pessoas e 0 contato e as
necessidades de sobrevivéncia fizeram-nos nascer, crescer e nos desenvolver ligados a
terra de forma umbilical.

Da terra tirava-se o sustento, utilizava-se 0 que era produzido naturalmente
pelo ambiente. Para a sua subsisténcia, 0 homem capturava animais, coletava raizes,
sementes e frutos. O pequeno e reduzido nimero de habitantes possibilitava migracoes
continuas dos grupos humanos em busca de sobrevivéncia. As migragdes sazonais por
longas extensdes de terra possibilitavam usufruir das riquezas naturais disponiveis.
Havia equilibrio e respeito entre seres humanos e natureza, assim como entre seres
humanos e as demais espécies animais.

Conforme relato sobre a fase da caca e da coleta humana fornecido por Helene

e Bicudo (1994), isso se evidencia:

“Durante a ldade da Pedra, a partir da manufatura de instrumentos, os
hominideos tornados humanos passaram a manipular 0 meio ambiente.
Ferramentas de pedra, 0sso e madeira foram sendo aperfeicoadas e
diversificadas e, gracas a elas, foi possivel uma maior exploragdo dos
recursos vegetais e animais. A construcdo de abrigos e 0 uso de vestimentas
protetoras, por exemplo, passaram a caracterizar a vida humana, permitindo
0 povoamento de regides anteriormente inabitiveis. No Paleolitico Superior,
0 homem j& ocupava as tundras da Europa Central e da Russia.” (Helene &
Bicudo, 1994, p. 7)

Esta imagem de correlagédo intima e proxima do ser humano com a natureza
tem o objetivo de trazer a reflexdo para a nossa origem, nosso inicio, enquanto homens
e mulheres que habitam este planeta - nossa Unica casa comum - em um tempo e um
espaco muito distante, mas como marco inicial de convivéncia harmoniosa, de muito

respeito para com a Terra, ber¢co unico e comum da humanidade.
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O dominio da espécie humana sobre a natureza e sobre os demais animais
fizeram-nos adquirir confianga a ponto de nos considerarmos superior a ambos. O
desenvolvimento intelectual humano correlacionou evolucdo com superioridade, e
mesmo sem ser possivel precisar em que tempo ou em que momento histérico houve a
ruptura do ser humano com o ambiente, o fato é que essa relacdo préxima, intima e
harmonica foi quebrada, houve uma ruptura, uma quebra de convivéncia respeitosa. O
homem e a mulher passaram a dominar a natureza e 0s demais seres animais.
Estabeleceu sobre ambos uma relagéo de superioridade em funcéo do desenvolvimento
econdmico e da sobrevivéncia humana.

A medida que os povos evoluem, vio sendo construidas relacdes exploratdrias
da natureza. Na época do neolitico, 0 homem e a mulher deixaram de ser nébmades,
coletores e cagadores e passaram a fixar-se em um mesmo territério, utilizando a mesma
area até a mais completa exaustdo animal e vegetal. Isso se deu, com a criacdo da
agricultura pela mulher, que era a responsavel pelo cuidado da casa e comecgou a plantar
nos quintais. A partir de entdo, 0 meio ambiente passou a sofrer interferéncia humana,
sem respeito aos ciclos naturais de recomposicao de espécies vegetais e animais.

Essa situacdo inicial difere-se da vivenciada no século XXI, porque, no
momento historico atual, a maioria das acbes de destruicdo ambiental é praticada com
intrinseca ligacdo com projetos e programas econbémicos, que quase sempre causam
danos ambientais. Entretanto, as questdes ambientais sdo, na maioria dos casos,
ignoradas, proteladas e relegadas a segundo plano.

De acordo com Robert Engelman (2013), o crescimento econdmico de alguns
paises, ndo vem acompanhado de respeito as normas ambientais, da nocdo de

preservacdo ambiental e de sustentabilidade:

“Poderiamos imaginar, de maneira otimista, que encontraremos, por meio de
reformas na economia global, caminhos para um ‘crescimento verde’, que
seja suficiente para atender as necessidades de todos, sem ameacar o futuro.
Porém, estaremos bem melhor servidos se pensarmos rigorosamente sobre 0s
limites biofisicos, sobre como nos manter dentro deles, e em como — sob
estas realidades implacaveis — podemos melhor garantir que todos os seres
humanos tenham um acesso justo e igualitario ao alimento, energia e outros
pré-requisitos de uma vida decente. Isto, quase certamente, exigird mais
cooperagdo e mais compartilhamento do que podemos imaginar em um
mundo atualmente movido pela competicdo e acumulacdo individual de
riqueza.” (Engelman, 2013, p. 07)
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Os problemas ambientais ultrapassam as fronteiras nacionais e levam a
questionamentos sobre as agressGes que a sociedade e as nagdes tém provocado no
planeta Terra, ber¢o Unico e comum de todos os povos. Com formas e intensidades
diferenciadas, a populacdo mundial esté utilizando incorretamente os bens da natureza,
esquecendo-se da correlacdo entre sobrevivéncia humana e meio ambiente.

As nocdes de sustentabilidade, e de garantia das condi¢des necessarias a vida
das geracdes futuras, estdo condicionadas as formas de destrui¢do gradativa da natureza,
fruto da pratica humana contemporanea, que se encontra em escala ascendente de
degradacdo, com intensificacdo das acGes de depredacdo que se espalham destruindo
florestas, mares, dguas e animais, colocando varias espécies em extingéo.

De acordo com Carl Folke (2013), o caos ambiental ndo é exclusividade deste
ou daquele pais, atinge a varios paises simultaneamente, com tamanha intensidade que
as populacGes sequer conseguem organizar-se preventivamente para mitigar seus efeitos

danosos.

“As sociedades estdo agora interconectadas globalmente, ndo apenas por
sistemas politicos, econdémicos e técnicos, mas também por meio dos
sistemas biofisicos de suporte a vida da Terra. A sociedade global cada vez
mais urbanizada — cidades ja acomodam mais de 50% da popula¢do mundial
— depende da capacidade de todos os tipos de ecossistemas do mundo de
sustentar a vida urbana com servigos ecossistémicos essenciais, como solos
férteis, protecdo contra tempestades e absor¢do de gases de efeito estufa e
outros residuos, mesmo que as pessoas ndo percebam esse suporte ou o
considerem valioso.” (Folke, 2013, p. 20)

Se entendermos que catastrofes ambientais como o aquecimento global, a
destruicdo da Amazonia, o derretimento das geleiras, a destruicdo da camada de o0zénio,
o0 desaparecimento de inUmeras espécies animais, a crise da biodiversidade, a escassez
de recursos hidricos, 0 aumento da desertificacdo e tantos outros problemas séo sinais e
indicativos de alerta emitidos pela natureza que responde aos exageros humanos. Tem
ficado distante a preocupac¢do com o recurso ambiental como bem precioso, mas finito,
e a auséncia ou a extingdo desse patrimoénio natural pode comprometer a nossa
sobrevivéncia e a vida das geracdes futuras na nossa casa comum, o planeta Terra.

A Terra, berco natural de toda a humanidade, originalmente preservada,
constituida tdo adequadamente para o bem estar das espécies e para a convivéncia
humana, chega a atualidade emitindo respostas continuas de alerta. Segundo o do

documento Alteracbes Climéaticas 2014, Impactos, adaptagdo e Vulnerabilidade,
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elaborado como parte do 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Alteracdes
Climaticas — IPCC (2014), a real ameaca ou o risco de extincdo de varias espécies

animais e vegetais causados pela intervengdo humana.

“Muitas espécies terrestres, de agua doce ou marinha mudaram a sua
distribuicdo geografica, sazonalidade, padrdes de migracdo, abundancia e
interacOes entre espécies como resposta as alteracfes climéaticas em curso
(confianca alta). Apesar de apenas algumas extincdes recentes de
espécies terem sido atribuidas, até agora, as alteracBes climaticas
(confianca alta), as alteragdes climaticas globais naturais mais lentas do
que as atuais alteracBes climaticas antropogénicas provocaram mudancas
significativas nos ecossistemas e a extingdo de espécies durante 0s
altimos milhdes de anos (confianga alta).” (IPCC, 2014, p. 4)

A problemética ambiental mundial ndo pode ser vista desvinculada das acdes
humanas. Um bom inicio é de fato assumir a condi¢do de dependéncia da natureza, e
dos ecossistemas para a nossa sobrevivéncia. O presente estudo pretende contribuir na
compreensdo das causas geradoras dos problemas ambientais, bem como acrescentar
elementos para discussao a respeito das intervencdes politicas, entendido como poder
capaz de legislar e fazer cumprir as normativas as quais o tema se refere.

Destarte, esta pesquisa € relevante e pertinente porque contribui com a reflexdo
sobre a preservacdo do meio ambiente e a necessidade de que os gestores publicos
assumam compromissos com acdes ecologicamente corretas. A criagdo de Politicas
Publicas Ambientais precisa defender praticas ambientais ligadas a preservacdo e a
educacdo ambiental, com a garantia da existéncia de recursos financeiros para aplicacdo
nesta finalidade, ou seja, a necessidade de investimentos para que acBes ecoldgicas
sustentaveis sejam desenvolvidas. Acentua-se com o0 agravamento das questdes
ambientais a urgéncia de praticas coletivas, que ultrapassem fronteiras, como forma de
combate ndo apenas dos problemas locais, mas a necessidade de uma ampla frente
mundial para organizagdo de politicas publicas ambientais globalizadas, mas também
localizadas. De acordo com o documento Base Cientifica das Mudangas Climaticas,
elaborado pelo Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas — PBMC (2014), consta que:

“As alteracbes ambientais e climaticas correntes constituem um enorme
desafio a curto, médio e longo prazo a humanidade. A resiliéncia do
ambiente a impactos frequentes e intensificados se constitui em uma das
grandes questdes relativas a pressdo do homem ao meio. Neste contexto,
estudos sobre ciclagem biogeoquimica trazem a oportunidade de integrar
uma série de a¢des sofridas pelo meio ambiente, e assim identificar vetores
criticos de perturbacdo do meio.” (PBMC, 2014, p. 202)
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As Conferéncias Internacionais lideradas pela ONU trouxeram a discussao das
questBes do meio ambiente e das Politicas Publicas Ambientais e da necessidade de
aproximacao dos paises para discutir, pensar e levantar propostas, em um esforco global
em torno de um tema geral, que demanda a¢Ges comuns, até porque os bens naturais
ultrapassam fronteiras e sdo conjuntamente partilhados, divididos entre os paises.

O estudo dos principais esfor¢os de aglutinagéo das nacgdes ao se reunirem em
encontros internacionais de meio ambiente traz a tona a discussdo e a necessidade da
busca de solugdes que ultrapassem fronteiras, tratando as questfes ambientais de forma
ampla e global, mesmo que as intervencdes estejam direcionadas ao nivel local e interno
de cada pais.

Portanto, nesta concepcdo de que os bens ambientais estdo localizados, parte
em uma nacdo, parte em outra, surge a necessidade de politicas globais de protecédo e
conservacdo do patrimdnio ambiental comum, com politicas que estabelecam o0 uso
sustentavel da natureza.

A relevancia do tema para a academia justifica-se pela necessidade de
contribuicdes acerca das consequéncias do processo destrutivo do espaco terrestre em
que estamos inseridos, e que comprometem de forma gradativa e continua a preservacéo
ambiental, e a continuidade da espécie humana. As solucBes para a amplitude dos
problemas ambientais partem de agdes e intervencfes tanto propositivas quanto
fiscalizatdrias dos poderes publicos constituidos, sejam eles de qualquer esfera.

Contribuir para uma reflexdo acerca da necessidade de reposicionamento e
verificagdo dos resultados de uma prética vinculada as praticas ambientais corretas faz-
se necessario neste contexto global; bem como a exaltacdo, divulgagdo, incentivo e
demonstracdo dos resultados de iniciativas ambientalmente corretas.

Demonstrar empiricamente a intensidade das respostas que a natureza
apresenta € o papel do poder publico como gestor e responsavel pela execucdo e
incentivo de politicas publicas ambientais, devidamente sustentadas nas leis, assim
como é papel também do cientista politico. A ciéncia politica ndo pode prescindir de sua
atuacdo nas questdes ambientais, em funcdo da estrita correlacdo entre politica e meio
ambiente.

Dessa forma, pretende-se neste trabalho discutir sobre o problema ambiental,
através da avaliacdo das Politicas PUblicas Ambientais Brasileiras e sua interfere com as
deliberagdes da ONU, buscando elucidar duas questdes bésicas:
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1 — Diante do tamanho do Estado brasileiro, da diversidade geografica,
cultural e patrimonial, econémica e social, existem Politicas Publicas
Ambientais integrativas, que pensam conjuntamente programas de
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, com programas de
protecdo e cuidados ambientais?

2 — Os Encontros, Foruns e Conferéncias sobre o Meio Ambiente tém
apresentado avancos na trajetdria do cuidado e da preservacdo ambiental?
Como a ONU tem se posicionado no contexto ambiental internacional?

O objetivo principal deste trabalho € discutir o papel e as intervencGes do
Governo Brasileiro nas Politicas Puablicas Ambientais com base nas deliberacdes da
ONU:

Como objetivos especificos desta pesquisa, elencamos:

a) definir o que sdo Politicas Publicas Ambientais e 0o ambito de sua
abrangéncia;

b) estabelecer uma correlacdo entre as Politicas Pablicas Ambientais
Brasileiras e as deliberagbes da ONU;

c) elucidar sobre a inter-relacdo entre Ciéncia Politica e Politica Publica
Ambiental Brasileira;

d) analisar os principais documentos das Conferéncias Internacionais do
Meio Ambiente;

e) realizar estudo de caso da Politica Publica do Programa Um Milhdo de
Cisternas - PAMC.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa serd qualitativa, realizada
através do levantamento bibliografico e documental de obras, titulos, artigos e reflexdes
de teoricos da ciéncia politica que enfoquem o tema da crise ecologica mundial. Sera
realizada uma revisao de abordagens tedricas sobre as principais tematicas ambientais, e
ainda uma anélise da legislagdo ambiental e sua aplicabilidade por meio de Politicas
Publicas Ambientais.

A hipotese levantada é de que as Politicas Publicas Ambientais Brasileiras, ndo
tem conseguido responder com acdes e intervengdes na mesma proporcao e agilidade

dos agravos ambientais cometidos.
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Sera feito um estudo por amostragem da legislacdo nacional e dos documentos
da ONU, com andlises de conteudo referente as questdes ambientais, que contribuam
para atingir os objetivos.

Como método de pesquisa, a escolha é por métodos qualitativos e descritivos, e
com maior enfoque no método comparativo, por permitir comparacdo entre acées ou
fendmenos, identificando entre dois objetos, as diferencas e semelhancas, as
modificacfes ou estagnagdes. Sera utilizada a norma da American Psychological
Association (APA) como diretriz técnica da dissertacéo.

Augusto Conte, Durkheim e Weber destacavam a importancia do método
comparativo para as Ciéncias Sociais e para a Ciéncia Politica. Quando um determinado
fato estd afastado de outro, seja em funcdo do tempo histdrico, seja por estar em
localizacdo diferenciada, o que se admite é a comparacao entre ambos.

Ressalta-se que o método comparativo ndo se reduz a uma técnica de
levantamento de dados empiricos, mas permite aprofundar questdes epistemologicas
gue demonstram a relacdo entre causas e efeitos, ou a complexidade de causas.

No primeiro capitulo serdo abordadas as percepcGes ambientais dos cientistas
politicos e outros tedricos como fundamento das questdes ambientais contemporaneas.
No inicio do embasamento tedrico sera convocado o tedrico politico Thomas Hobbes,
seguido por John Locke, ambos expressando suas teorias sobre a contratualidade, e
Jean-Jacques Rousseau, que defendeu em Do Contrato Social que a soberania do poder
deve estar nas mdos do povo, com principios baseados na liberdade e no governo dos
consensos. Serdo utilizados os fundamentos de Max Weber na contribuicéo trazida por
seu conceito de acdo social e no seu entendimento de sujeito como pessoa capaz de agir
de acordo com seus principios e pensamentos de forma a intervir diretamente nas
estruturas, quer sejam elas sociais ou politicas.

No embasamento da Ciéncia Politica serdo convocados autores como Adriano
Moreira, Gianfranco Pasquino, Norberto Bobbio, e Maurice Duverger, Paulo
Bonavides, nas contribui¢fes sobre o poder politico e o poder do Estado.

A luz de tedricos como Arne Naess, Henry Thoreay, Aldo Leopold, buscar-se-a
embasamento referencial para as analises das Politicas Publicas Ambientais,
estabelecendo um suporte ideoldgico tanto para confirmar como para refutar ideias.

Com Arne Naess, ha contribuices ecoldgicas relevantes e as bases da Etica

Ecoldgica sdo langadas em seu texto: Land Ethic (Etica da Terra). Com Henry Thoreay,
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que é considerado o avd do movimento ecologico, trazemos a contribuicdo de um
naturalista que refletiu sobre a relevancia da natureza para a vida humana, e teve varios
estudos sobre a ecologia e 0 meio ambiente. E ainda com Aldo Leopold, um importante
ambientalista que defendeu a conservacdo da vida selvagem e dos espagos naturais, ao
escrever a Consciéncia Ecoldgica que influenciou 0 movimento conservacionista de sua
época, deixando muitas contribuicdes sobre a necessidade de uma educacao ambiental.

Serd estabelecido um debate de ideias com cientistas politicos, a luz dos
referenciais tedricos e das contribuicdes deixadas por eles, com base na documentagdo
ambiental da ONU e nos resultados das Conferéncias Internacionais sobre o meio
ambiente. Outrossim evocaremos Charles Darwin, que através de estudo e de técnicas
de observacdo conseguiu estruturar a teoria de evolugdo das espécies e, nos dias atuais,
0s escritos do Papa Francisco, como a Enciclica Laudato Si, de 2015, por exemplo.

No segundo capitulo sera pesquisado o papel do Estado e do poder publico
como coordenador de politicas publicas que atendam ao principio do bem comum.
Ressaltaremos a importancia da execucao de politicas publicas ambientais assertivas,
uma vez que a problematica ambiental é ampla e complexa por se tratar de um bem
natural, comum a todos 0s povos e que de todas as na¢fes depende sua preservagéo, o
cuidado e a aplicacdo de politicas publicas adequadas.

Serdo elaboradas reflexdes a respeito do poder publico, analisando sua atuacéao
nas diferentes esferas de poder e sua nocdo de justica ambiental, refletindo também o
fendmeno da globaliza¢do enquanto instrumento que consolida padrdes internacionais e,
na mesma proporcdo em que interliga as nacdes, apoia 0 crescimento acelerado de
megaprojetos desenvolvimentistas, algumas vezes com pouca preocupacdo ambiental.
Neste capitulo sera tratado também o papel da Educacdo Ambiental como possibilidade
da mudanca de paradigmas a partir da conscientizacdo do valor da preservacdo do
patrimdnio ecoldgico mundial.

No terceiro capitulo serdo analisados 0s encontros internacionais sobre
questdes ambientais, e o papel da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) como
mobilizadora e articuladora destas Conferéncias. Na elaboracdo da trajetdria, das
historias das conferéncias, dos encontros e dos foruns ambientais internacionais
registram-se os avancos e desafios de uma caminhada coletiva integrada por uma

quantidade consideravel de paises.
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Neste capitulo, serdo apresentados os principais resultados das Conferéncias
Internacionais de Meio Ambiente, com foco no debate politico e nas politicas publicas
advindas desses encontros. Os diferentes posicionamentos dos paises na assinatura dos
acordos e no cumprimento das metas estabelecidas.

No ano de 1991, durante a preparacdo da Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi elaborado
um documento intitulado: O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel, Relatorio do
Brasil para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(1991), que ressalta a existéncia da crise ambiental:

“A manifestacdo mais evidente da crise ¢, sem duvida, o fato de vivermos
numa era de ‘escassez’ de recursos, de dificuldades a expansdo da base
econdmica das sociedades nacionais, de saturacdo dos depositos para
armazenar ou eliminar os rejeitos da sociedade industrial e, sobretudo da
fragilidade de instituicOes locais, regionais e mundiais para enfrentar os
desafios colocados por essa crise. Uma crise que é, na verdade, ecoldgica
(esgotamento progressivo da base de recursos naturais) e ambiental (redugéo
da capacidade de recuperacdo dos ecossistemas). Mas uma crise que é
também politica, diretamente relacionada com os sistemas de poder para a
distribuicdo e o uso de recursos da sociedade, o qual, em Gltima instancia,
determina a situacdo de escassez absoluta (esgotamento do estoque de
recursos) ou relativa (padr@es insustentaveis de consumo ou iniquidades no
acesso a eles).” (Comissao Interministerial para preparagdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 14).
A partir da Conferéncia de Estocolmo na Suica em 1972, a realizacdo da
Cupula da Terra no Rio de Janeiro em 1992, o Protocolo de Quioto no Japdo em 1997, a
Conferéncia de Johanesburgo na Africa em 2002, a Conferéncia de 2012, novamente no
Rio de Janeiro, denominada de Rio + 20 até a Conferéncia realizada em Paris em 2015,
na Capula do Desenvolvimento Sustentavel. Sera analisado um intervalo de 43 anos, em
que foram realizados 24 encontros internacionais para discutir sobre o meio ambiente.
As questbes ambientais fazem parte da agenda e dos compromissos dos chefes
de Estado, devido a necessidade e importancia que o tema tem na atualidade. A
presenca, a participacao, e as discussdes ambientais sdo na integra, orientagdes, acordos
e defini¢bes politicas para o bem coletivo de toda a humanidade, sendo, portanto, da
maior relevancia para a Ciéncia Politica.
A ONU tem se posicionado como articuladora e mobilizadora internacional

para a realizacdo dos foruns, encontros e conferéncias ambientais, mas a fiscalizagdo
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dos agravos ambientais tem encontrado na questdo da soberania nacional um empecilho,
que a legislacéo internacional ainda nao superou.

No quarto capitulo, seré estudada a Politica Publica Ambiental Brasileira, por
meio do estudo de caso do Programa PIMC (Programa Um Milh&o de Cisternas), que
foi realizado em regides semiaridas do Brasil para captar agua da chuva e armazena-la
corretamente, garantindo o abastecimento de agua em periodos de seca prolongada.
Esse programa brasileiro é resultado da articulacdo e proposicdo de instituicbes da
regido do semiérido brasileiro com escassez de &gua, que encontraram uma alternativa
de convivéncia com a seca.

A iniciativa surgiu com ONG’s - organiza¢bes ndo governamentais - das
regidbes do Vale do Jequitinhonha/MG e do Nordeste brasileiro, que a partir da
apresentacdo dos resultados obtidos pelas familias, escolas, instituicbes e movimentos
sociais populares em que foi implantado o Programa P1MC, influenciaram a criacdo de
programas governamentais.

A expectativa é que, ao concluir este estudo, tenha sido possivel demonstrar a
importancia da Ciéncia Politica nas questbes ambientais e o papel do Poder Publico
como formulador, propositor, executor e fiscalizador de politicas publicas ambientais. A
urgéncia e a necessidade das articulagdes mundiais, dos encontros, seminarios e
conferéncias enquanto definidor de papéis e metas globais, e a necessidade de agendas
comuns priorizando teméticas ambientais. Ainda, contribuir para a o fortalecimento e a
divulgacdo de politicas nacionais de resultados, para que sejam replicadas a nivel
internacional. Enfim, espera-se contribuir para o debate politico das questbes

ambientais.
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CAPITULO 1

AS FERCEP(}OES AMBIENTAIS DOS CIENTISTAS POLjTICOS E OUTROS
TEORICOS COMO FUNDAMENTO DAS QUESTOES AMBIENTAIS
CONTEMPORANEAS

1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO PENSAMENTO AMBIENTAL

Um resgate historico trazendo as contribuicBes, os pensamentos e acles de
cientistas politicos e pensadores que nos precederam é imprescindivel e fundamenta as
bases de construcdo do pensamento politico ambiental. Dessa forma, soma-se as
contribuicdes reflexdes e analises atuais, possibilitando uma aproximacédo com a leitura
politica da atualidade.

Durante séculos, a coordenacdo da vida dos povos esteve entregue aos chefes e
liderangas politicas. A eles estava reservada a decisdo de definir os destinos populares.
Aos imperadores, 0s reis e 0s governantes eram delegados poderes para definir, realizar
e fazer cumprir suas ideias, vontades e interesses. Em algumas civilizacbes os poderes
politicos eram considerados divinos, entendidos como concessdo de Deus para
governar.

A explicacdo da origem teocratica dos poderes é ministrada pelo brasileiro

Paulo Bonavides (2000), que explana quanto a natureza divina dos governantes:

“A mais exagerada e rigorosa dessas doutrinas ¢ a que faz dos governantes
deuses vivos, reconhecendo-lhes atributos e carater de divindade. Os
monarcas como titulares do poder soberano sdo seres divinos, objeto de culto
e veneracdo. A histéria anda cheia de exemplos de reis que fielmente
professavam essa doutrina e se reputavam divindades, como os farads do
Egito, os imperadores romanos, 0s principes orientais e até mesmo o
Imperador do Japdo até ao fim da Segunda Guerra Mundial.” (Bonavides,
2000, p. 163)

Dessa forma, era tamanha a autoridade de que dispunham para mandar e
cumprir suas regras na vida da populagdo, que ndo havia separacdo dos poderes, tanto
elaboravam leis, executavam e fiscalizavam, concentrado o papel de legislativo,
executivo e judiciario. Complementando toda essa concentragdo de poder, havia ainda o
apoio da religido que estava ligada ao poder. Houve um momento histérico em que o
poder politico era inquestionavel, prevalecendo o medo e a obediéncia, e a tradi¢do era a
transferéncia hereditaria do poder que se perpetuava de forma vitalicia, sendo

transmitido de pai para filho, em caso de auséncia do titular por morte.
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Assim como a forma ndo democratica de definir os rumos da sociedade era
também o trato das questbes ambientais, a exploracdo da natureza era feita
predatoriamente, sem nenhuma preocupacdo com a nog¢do de um planeta
ambientalmente finito.

De acordo com historiadoras brasileiras Miriam Mota e Patricia Braick (1998),

os farads sdo um bom exemplo desta forma autoritaria de poder:

“Por volta de 3.200 a.C., ocorreu a unificacdo do Egito, que passou a estar
submetido a autoridade de um Unico soberano, o Farad, termo que significa
‘Casa Grande’. Ninguém era mais importante que o farad, cuja imagem
estava associada aos deuses. Concebido como Horus, filho de R&, o deus
Sol, o farad detinha em suas méaos a administracdo e os tribunais de justica.
Era também o sacerdote chefe dos templos, liderava o exército, intervinha no
comeércio, nas minas e nos celeiros.” (Mota & Braick, 1998, p. 13)

Durante o paleolitico, hd aproximadamente dois milhdes de anos, quando era
ndmade, o homem sobrevivia da caga e da pesca e a relacdo de proximidade entre o
homem e natureza eram tdo intensas, que ndo era possivel imaginar que, com o tempo,
essa relacdo seria desfavoravel para o meio ambiente. O uso continuo, intenso e
despreocupado da natureza, sem no¢do de sua finitude, era algo comum. Prevalecia o
mito da abundancia.

Um bom exemplo da forma como as pessoas eram envolvidas com a ideia do
mito da abundéancia pode ser demonstrado através de exemplificagdes, como o que
acontecia na Grécia antiga. A Grécia possuia em sua mitologia um simbolo para a
fertilidade e a abundancia chamado de “cornucépia™, que era representado por um vaso
em forma de chifre, com enorme quantidade de frutas e flores transbordando em torno
dele. A cornucopia era uma espécie de fonte natural que, de forma gratuita e ilimitada,
fornecia todos os bens necessarios as expectativas humanas.

De alguma forma, o pensamento cornucopiano atingiu representantes politicos
ancestrais e até contemporaneos, que acreditam que o crescimento econdmico deveria
ocorrer de maneira infinita e sem restricdes de uso do meio ambiente. A abordagem
cornucopiana nega a existéncia de problemas ambientais e acredita que a economia € a
tecnologia resolverdo esses problemas. Na Grecia, € questionada por Aristoteles, que vai
iniciar um novo tipo de politica, baseado em suas ideias de participacdo popular e

! Mito da abundancia: perpassa a ideia da ndo escassez dos recursos naturais, com tendéncia a tratar o
meio ambiente como abundante e infinito. Negam a existéncia de problemas ambientais e acreditam que a
economia e a tecnologia resolverdo esses problemas.
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defesa da boa politica, que interrogava as formas de governo da época e mostrava as
falhas do sistema em vigor.

De acordo com os autores Patricia Lovatto, Shirley Altemburg, Hélio
Casalinho e Eduardo Lobo (2011), ficou distante no tempo o periodo histérico de

veneracgdo da terra enquanto provedora da vida humana:

“Historiadores da religido concordam que nas épocas da historia da
humanidade em que a Grande Mae era adorada os seres humanos viviam em
maior harmonia consigo mesmos e com a propria forca vital. Conseguimos
vagamente pressentir que houve ha muito tempo uma unidade primordial,
quando uma Méae Terra e um Pai Espirito desfrutavam de uma unido feliz e
harmoniosa. Mas, esse paraiso foi perdido e, afastados e alienados, fomos
forcados a engolir a amorosa propaganda de um Pai culpado, porém todo
poderoso. A mée destituida de seus poderes; seus cultos foram dispersados,
divididos, abandonados e perseguidos.” (Lovatto et al., 2011, p. 122)
A terra era tratada como mée e dessa forma era respeitada. Durante a Alta
Idade Média, na Europa Ocidental, predominava a pratica da agricultura de subsisténcia,

conforme relatos do historiador brasileiro Divalte Garcia Figueira (2000):

“Dentro dos feudos, a agricultura era praticada por meio de técnicas simples.
Os principais instrumentos eram feitos de madeira, pois o ferro era de dificil
aquisicdo. O arado puxado por boi era 0 equipamento principal. Para ndo
esgotar o solo, usava-se um sistema de rotacéo trienal: a terra de cultivo era
dividida em trés partes e o plantio era feito de tal modo que sempre uma
dessas partes permanecia em descanso.”(Figueira, 2000, p. 73)

O respeito e 0 cuidado com a Ma&e Terra foi progressivamente sendo
abandonado a partir da descoberta das ciéncias e da sua utilizagdo. O modelo cientifico
e tecnologico altera substancialmente a relacdo do homem com o meio ambiente,
estabelecendo com a terra uma relacdo de dominio, como algo a ser utilizado apenas
para suprir e atender as necessidades humanas.

A este tratamento destinado a Terra, foram somados elementos historicos que
reforcaram durante décadas a ideia de um ambiente natural infinito, sempre aberto as
necessidades humanas, de onde era possivel se extrair tudo, sempre e de forma gratuita
e benevolente.

Entretanto, embora a natureza ja emitisse seus primeiros sinais, a mensagem
ndo estava sendo interpretada pelo homem. Ha registros historicos do século I, quando

ocorreram quebras de safras de cultura e erosdo do solo na Roma antiga, que
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demonstram diminui¢do da producdo devido ao uso continuo da terra, uma vez que
explorou-se progressivamente o solo sem a preocupacao de deixa-lo descansar.

No ano de 1306, o Rei Eduardo I, em Londres, estabeleceu em Proclamagao
Real os critérios para o uso do carvdo em fornalhas abertas. Essas fornalhas auxiliavam
no aquecimento e reduziam o frio, porém geravam grande quantidade de fumaca e
poluicdo ambiental. A normativa previa multas para quem violasse, sendo, portanto,
considerada a primeira acdo legal documentada com objetivo de normatizar questdes
ambientais.

Aliada a capacidade de apropriacdo e transformacdo da natureza, o homem
amplia suas interferéncias ambientais, causando consequéncias negativas para a vida do
planeta. Essa analise se expressa na interpretacdo dos pesquisadores Maria Elisa e
Marcelo Bicudo (1994):

“Na era moderna urbana e industrial, as pessoas passaram a associar avangos
tecnolégicos com melhoria da qualidade de vida, inaugurando uma fase de
grande consumo de mercadorias, cuja producdo tem exigido volumes
crescentes de recursos naturais e energéticos. Ao mesmo tempo, a
degradacdo ambiental decorrente desses avancos foi praticamente
desconsiderada.” (Helene & Bicudo, 1994, p.11)

No ambito da politica e da economia, ter conhecimento do capital natural e da
forma como esses recursos naturais podem vir a se transformar em capital significa
técnica de dominacdo, conhecimento e dominio de territdrio. Saber quais sdo e onde se
localizam o0s recursos naturais € fator importante para os interesses econdmicos.
Conhecer o que cada local possuia e os territdérios que poderiam ser ocupados ou
explorados eram as analises no periodo colonialista.

Esta visdo é defendida por Miriam Mota e Patricia Braick (1998), no relato

explicativo sobre a evolugéo historica e ambiental:

“A politica colonialista, por sua vez, teve como preocupagio a incorporagao
de extensas regibes da Africa, do Oriente e da América a economia europeia.
Baseou-se no chamado pacto colonial. Pelo pacto ou exclusivismo colonial,
a coldnia existiria em funcdo da metrépole, e apenas para ela. Isso significa
que a producdo colonial deveria possibilitar lucros elevados aos
comerciantes metropolitanos, que monopolizavam as importacGes e as
exportagbes. A atividade econbmica das colénias deveria apenas
complementar as respectivas metropoles, sem jamais concorrer com elas.”
(Mota & Braick, 1998, p. 124)
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Desde meados do século XVI, as representacdes da utilizacdo dos recursos
naturais eram expressas em livros, em cartas, nas masicas, com demonstraces de uso
dos recursos como infindaveis.

Em relato sobre sua chegada a Africa, Henry Morton Stanley, um explorador
missionario, tinha a missdo de encontrar outro explorador de nome David Livingstone
que havia se perdido na Africa e também fazer novas exploragdes. Conforme Leo

Huberman (1986), em seus relatos apos retorno a New York:

“Ha 40 milhGes de viventes atrds do portdo da entrada do Congo, e 0s
industriais téxteis de Manchester esperam vesti-los. As fundigdes de
Birmingham luzem com o metal vermelho que sera transformado em artigos
de ferro para eles e em adornos para seus peitos; os ministros de Cristo estdo
ansiosos para trazé-los, pobres pagdos ingénuos, ao seio do cristianismo.”
(Huberman, 1986, p. 246)

Este relato exemplifica a forma como a natureza era vista, utilizada para a
transformacdo de matérias primas em recursos financeiros, e, além dos recursos
naturais, a mao de obra nativa era entendida como disponivel pelos exploradores.

Em 1488, Bartolomeu Dias chega ao Cabo da Boa Esperanca; em 1492,
Cristovdo Colombo descobre a América, e em 1498, Vasco da Gama contorna a Africa
e chega & india. Tem inicio o periodo da descoberta de novas nacdes ricas em ambientes
naturais pouco explorados.

Léo Huberman (1986), complementa sua fala com a do senador republicano
Albert J. Beveridge, dirigindo-se a um grupo de lideres comerciais em Boston. Ao
assumir que a producdo ndo teria consumo em seus paises, adotam a politica do dominio
comercial, por meio da abertura de novos pontos comerciais no mundo. Na fala do

senador, entende-se sua estratégia comercial.

“Além de constituirem um mercado para os artigos excedentes, as colonias
poderiam ter outra utilidade. A producdo em grande escala necessita de
grande suprimento de matérias-primas. Borracha, petroleo, nitratos, agucar,
algoddo, alimentos tropicais, minérios — essas, e muitas outras, eram as
matérias-primas necessarias ao capitalista do monopdlio, em toda parte. Os
donos das industrias ndo queriam depender de outros paises para as matérias-
primas que lhes eram essenciais. Desejavam controlar ou possuir as fontes
dessas matérias-primas.” (Huberman, 1986, p. 247)

Ha uma gradativa e constante mudanca dos sistemas de producéo, que se inicia
com a producdo familiar, no inicio da Idade Média, em que 0s membros de um grupo

familiar produzem para a autossubsisténcia; passa pelo sistema de corporagdes, quando
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a producdo comeca a ser realizada por mestres artesdos independentes, com dois ou trés
empregados e producdo destinada ao pequeno comércio local, conforme se deu durante
toda a ldade Média, e migra para o sistema domeéstico, com producdo feita em casa.
Porém o mestre artesdo dependia de um atravessador, que lhe trazia a matéria prima e
adquiria sua producéo no final, modelo que perdurou do século XV1ao XVIII.

A chegada da producdo no sistema fabril, iniciado no século XIX, com
producdo destinada a um mercado maior e mais amplo e atividades fora de casa,
realizada nas fabricas, nos espagos do empregador, e com supervisdo, mostra o inicio da
Revolucdo Industrial que modificou as bases do sistema produtivo e, como veremos a
posteriori, tem reflexos diretos nas relacdes e forma de tratamento do meio ambiente. A
Revolucdo Industrial do século XVIII foi um marco que delimitou a ocupacdo do
espaco urbano e rural. O advento da era das maquinas modificou as caracteristicas de
varios paises europeus e especialmente da Inglaterra.

Isso mostra que a degradacdo ambiental acontecia; porém, pela abundéncia
natural existente, ndo era caracterizado como um comportamento predatorio. A
dimensdo dos problemas ambientais era minimizada. Podem-se identificar duas
questBes basicas que desencadeiam o0 acirramento das questfes ambientais: 1°) a
Revolucdo Industrial ocorrida a partir do século XVII, quando o processo de producéo,
artesanal e manufatureiro, passa a ser mecanizado, paralelamente a uma série de
mudangas sociais, econdmicas e produtivas que modificaram completamente o estilo de
vida e 0 processo produtivo; 2°) a formacéo das cidades, ocorrida como consequéncia da
Revolucdo Industrial. A aglomeracdo urbana aconteceu sem planejamento e de forma
desordenada. A cidade crescia inicialmente como vilas industriais e, pela necessidade,
foram se construindo como tal. Grandes migracdes ocorreram das populacfes rurais
para 0s centros urbanos. O éxodo rural provocou um deslocamento populacional e
mudanga nas condigdes de producao.

Essa transformacdo provocada pela Revolugdo Industrial impactou as relagdes
do homem com a natureza e desencadeou mudancas profundas nas relacfes de produgéo
e nas relacOes de trabalho. De acordo com o historiador Divalte Garcia Figueira (2000),
0 advento das fabricas trouxe impactos profundos na vida social, econémica, politica e

ambiental daquela época.

“As fabricas sdo o simbolo ideal da Revolucdo Industrial. Elas modificaram
as sociedades de forma definitiva: além de introduzir a producdo em série de
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mercadorias — uma inovacao no sistema produtivo-, alteraram as relacdes de
trabalho e a paisagem. Foram as féabricas as principais responsaveis pelo
desenvolvimento das grandes cidades, um novo cenario dominado por
chaminés e por multiddes de trabalhadores, marcado também por sério
desequilibrio ambiental.” (Figueira, 2000, p. 198)

Em meados de 1930, o mundo pdde assistir a manchetes norte-americanas que
demostraram o colapso de tantas intervencdes ambientais e humanas que em sequéncia
geraram o colapso da superproducdo. As consequéncias econdmicas das intervencdes
nesse periodo mostrou um momento de paralisacdo da industria, ruina de fazendeiros,
falta de crédito, desemprego e caos generalizado. Era a crise da abundancia, da
producdo excessiva e desordenada. O plano conjunto dos paises envolvidos para
combater o problema consistia em abolir a abundancia. O escritor Léo Huberman

(1986), recolheu algumas manchetes de jornais da época que diziam:

“Sacrificados milhares de leitdes’, ‘Reduzidos os campos de trigo’,
‘Plantagdes de acucar reduzem producéo’. Tudo isso se fez de acordo com o
plano A Agricultural Adjustment Administration (AAA) [que] entrou em
contato com milhares de produtores de algoddo, trigo, milho, porcos, fumo,
acucar, etc., por todos os Estados Unidos; pagava-se a esses produtores para
reduzir sua producdo, isto é, para que aderissem ao plano de abolir a
abundancia.” (Huberman, 1986, p. 293)

A crise da superproducdo americana trouxe questionamentos essenciais, ndo
apenas para os Estados, mas o mundo pode se atentar para a forma de desenvolvimento

obtida. Consta no documento O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel (1991), um

panorama sobre a vulnerabilidade dos sistemas naturais:

“A fotografia do ecossistema planetario presente na multiplicidade de
relatérios e modelos de simulacdo publicados nas dltimas décadas €, sob
todos os pontos de vista, sombria. Estima-se que desde a metade do século o
mundo ja perdeu uma quinta parte da superficie cultivavel e um quinto das
florestas tropicais. A cada ano s@o perdidos 20 milhdes de hectares de
florestas e 25 bilhdes de toneladas de humus por efeito da erosdo,
desertificacdo, salinizacéo e outros processos de degradacao do solo. [...] De
fato, desaparecem, a cada dia, cerca de cem espécies de animais e plantas,
das quais sequer chegaram a conhecer as caracteristicas e o potencial para o
bem-estar do ser humano.” (CIMA, 1991, p. 15)

Dando continuidade a esta cronologia, registra-se que, em 1949, foi escrito o
livio Etica da Terra, pelo bidlogo Aldo Leopold, que, por suas consideracdes
ecologicas, é considerado o pai do movimento ambientalista. Aldo Leopold € um norte

americano que durante anos trabalhou nas questdes ambientais. A partir de suas
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observacdes e uma vasta experiéncia de campo, surge a proposta de uma relagédo ética
com a terra, ou seja, 0 enfoque precisa partir do individuo para a sociedade, assim como
a mudanca de énfase do antropocentrismo para o ecocentrismo®.

A compreensdo de Aldo Leopold é de que o homem € parte da natureza, ndo
superior a ela, e faz parte da chamada comunidade bidtica, juntamente com as plantas,
as aguas, os demais animais e a terra. Sua ideia de articulacdo das partes com o todo
fortalece a defesa de que fazemos parte de um Unico planeta Terra, juntos e na mesma
igualdade que os demais seres vivos, incluindo aqueles seres ndo humanos.

O argumento do autor em FEtica da Terra enfatiza a relacio de
interdependéncia e a necessidade de superacdo da dicotomia homem-natureza para o
desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica. Propde uma alteracdo de valores com
ampliacdo da consciéncia social das pessoas e com alteracdo das nossas convicgoes,
incluindo nelas a terra.

Aldo Leopold faz uma critica ao progresso separado do uso responsavel da
terra, numa logica estritamente economicista. Desenvolveu a concepgdo de “salde da
terra” para expressar simbolicamente a beleza da paisagem natural e a capacidade
natural de autorrenovacdo, numa perspectiva de integragdo do homem com a terra. Na
associacdo da visdo antropocéntrica com o tecnocentrismo, introjetaram no homem o
reforco de sua posicdo de superioridade sobre os demais seres vivos. O argumento do
uso do raciocinio foi utilizado para justificar a dominacdo da natureza e a tecnologia e a
ciéncia foram os instrumentais utilizados para viabilizar as conquistas humanas em
detrimento das forcas naturais.

Aldo Leopold desenvolveu um profundo senso de humanidade, entendendo que
todas as espécies possuem um valor intrinseco, individual, que lhes confere um valor
moral de partes integrantes na natureza de forma igualitaria.

No ano de 1962, a jornalista americana, bidloga e ecologista, Rachel Carson,
publicou Primavera silenciosa, obra que causou grande impacto nos E.U.A e conseguiu
provocar discussdes na comunidade internacional pela forma como denunciava o uso
excessivo e indiscriminado de pesticidas e inseticidas, além de outros produtos
quimicos, na producdo agricola, contaminando os alimentos, e gerando residuos

ambientais. Essa obra mostra 0 quanto a natureza é vulneravel a intervencdo humana, e

2 Concepgdo de que a terra é composta tanto pelo ser humano, como por outras espécies animais,
vegetais, e onde o ser humano é parte desse ecossistema.
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é considerada um marco nas reflexdes ambientais. Mesmo com forte resisténcia da
industria quimica, a obra enfatiza os efeitos dos defensivos agricolas tanto para o ser
humano como para 0 meio ambiente. A obra motivou discussoes filosoficas e politicas
importantes, além de alertar sobre a necessidade de controle dos pesticidas.

Com uma linguagem direta Raquel Carson (1962), alertava sobre as
consequéncias do uso dos produtos quimicos usados nas atividades domésticas, nas

atividades industriais e agricolas.

“A partir de meados de 1940, mais de 200 substancias quimicas, de ordem
béasica, foram criadas, para uso de matanga de insetos, de ervas daninhas, de
roedores e de outros organismos que, no linguajar moderno, se descrevem
como sendo “pestes”, ou “pragas”; e elas sdo vendidas sob varios milhares
de denominagdes diferentes de marcas. Estes borrifos, estes pos, este
aerossais sao agora aplicados quase universalmente em fazendas, em jardins,
em florestas, em residéncias, sdo substancias quimicas néo seletivas, que tem
poder para matar toda espécie de insetos tanto os “bons” como os “maus’;
tem poder para silenciar o canto dos passaros e para deter o pulo dos peixes
nas correntezas; para revestir as folhas das plantas como uma pelicula
mortal, e para perdurar, embebidas no solo. Tudo isto, de uma s6 vez, ainda
que o objetivo desejado seja apenas a eliminagdo de umas poucas ervas, ou
de uns poucos insetos.” (Carson, 1962, p. 17)

Outra acdo de destaque historico foi o surgimento do Clube de Roma, em 1966,
incentivada pelo industrial italiano Aurélio Peccei, que envolveu 30 pessoas de 10
paises, com formacdes diversificadas, como cientistas, educadores, economistas,
funcionérios publicos, dentre outros, para discutirem sobre a crise e os dilemas atuais da
humanidade. O grupo elencou preocupagdes com a pobreza e a abundancia, a
degradacdo ambiental e o acelerado crescimento urbano. Formavam um grupo de
pessoas ilustres que se reuniam para debater assuntos relacionados a politica, a
economia, ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Em 1972, publicaram o
livro Limites do crescimento.

A partir da década de 1970, intensificaram em varias partes do mundo
manifestacOes ambientais. Comegam a eclodir movimentos de estudantes, de hippies, de
jovens, de diferentes racas e paises, em defesa das preocupacfes ambientais. Temas
como o desmatamento, a extingcdo das espécies, 0 uso de agrotoxicos, a poluicdo, a
reducdo da camada de ozOnio, dentre outros, entravam na pauta da discussdao dos
movimentos e instituicbes ambientais. A ONU, por solicitacdo da delegagdo da Suécia,

recebeu daquele pais uma comunicacdo solicitando convocacdo mundial para atuacao
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conjunta global para o enfrentamento dos problemas ambientais. A partir de 1972, foi

criada a ONU Meio Ambiente (2018), em cujo site, ja na pagina inicial, pode-se ler:

“A ONU Meio Ambiente, principal autoridade global em meio ambiente, ¢ a
agéncia do Sistema das Nacdes Unidas (ONU) responsavel por promover a
conservacdo do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Estabelecido em 1972, a ONU Meio Ambiente
tem entre seus principais objetivos manter o estado do meio ambiente global
sob continuo monitoramento; alertar povos e nagbes sobre problemas e
ameacas ao meio ambiente e recomendar medidas para melhorar a qualidade
de vida da populagdo sem comprometer oS recursos e servicos ambientais
das gerac0es futuras.”(Nagbes Unidas no Brasil [ONUBR], 2018)

Ainda na década de 1970, o destaque é o noruegués Arne Naess (1973), por ter
sido um dos pioneiros no uso do termo “ecologia profunda - deep ecology®’, ap6s
escrever seu artigo, Os movimentos superficiais e profundos da Ecologia. Esse termo
passou a ser usado para se referir a uma relacdo de sentido mais profunda e
espiritualizada quanto as questdes do relacionamento humano com os elementos e as
vibragbes da natureza. Enfatiza que pela cotidianidade com que dependemos da
natureza, no uso do ar, da 4gua e dos alimentos, deveria ser desenvolvida uma relacao
automatica quanto a esses bens naturais. Entretanto, o ritmo acelerado da vida cotidiana
causa uma separacao entre os seres humanos e o ambiente, ocorrendo uma limitagdo na
percepcdo das possibilidades e potencialidades ambientais, ficando diminuida a
sensibilidade humana quanto as questdes ecoldgicas.

Na visdo de Arne Naess, a questdo central da Ecologia Profunda estd em
despertar a consciéncia ecoldgica plena; o autor questiona ainda a visdo de mundo
dominante, com paradigmas voltados para a l6gica do dominio: da cultura ocidental
sobre as demais, dos seres humanos sobre a natureza, do masculino sobre o feminino,
dos ricos sobre os pobres, do norte sobre o sul. A consciéncia ecoldgica defendida por
ele estd em nitido contraste com a viséo tecnocrata-industrial, em que o ser humano se
coloca como ser superior, dominador e criador de muitas coisas.

Na tabela abaixo, € estabelecido um paralelo entre a visdo de mundo

hegeménica e os principios da ecologia profunda:

¥ Movimento ambiental que defende o convivio em harmonia com a natureza e entende que 0s recursos
naturais s&o limitados.
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Figura 01 — A visdo de mundo hegemonica versus a ecologia profunda

VISAO DE MUNDO HEGEMONICA

ECOLOGIA PROFUNDA

v/ Dominio da Natureza

v Harmania com a Natureza

+/ Ambiente natural como recurso para os
seres humanos

V Toda a natureza tem valor intrinseco

/ Seres humanos sio superiores aos demais
Seres vivos

V Igualdade entre as diferentes espécies

v Crescimento econdmico e material come
base para o crescimento humano

¥ Crenca em amplas reservas de recursos

V' Objetivos materiais & sevico dos
objetivos maiores da autorrealizado

V Planeta tem recursos limitados

J Progresso e solugbes baseadas em alta
tecnologia

V Tecnologia apropriada 4 ciéncia ndo
dominante

v Consumismo

Y Fazendo com o necessério e reciclando

v Comunidade nacional centralizada

V' Biomegides e reconhecimento e

tradicGes das minorias

Fonte: Lovatto et al. (2011, p. 129)

1.2 PARAMETROS DE CORRELACIONAMENTO DA CIENCIA POLITICA E AS
CONCEPCOES AMBIENTAIS

A relacdo de proximidade da Ciéncia Politica com as politicas ambientais esta
intrinsicamente fomentada desde o surgimento das cidades e o inicio da organizacao da
vida urbana. A politica abrange a coordenacdo da polis-cidade como um todo, cidade e
campo, ambiente natural, rural e urbano. O zelo, o cuidado, a administracdo dos espacos
publicos, entendidos como 0s espagos comuns, estdo hierarquicamente sob a
responsabilidade do Estado.

As constantes e progressivas crises ambientais enfrentadas pela humanidade
demonstram que os problemas ambientais atingem o0s paises de maneira geral, havendo,
portanto, necessidade de articulagdes internacionais para supera-los.

As grandes catastrofes mundiais como as duas Grandes Guerras, a Guerra do
Vietnd, a bomba atdmica em Hiroshima e Nagasaki, os conflitos na regido dos Balcés, a
devastacdo das florestas, a extingdo de tribos indigenas e comunidades quilombolas, a
diminuicdo das aguas, a fome, as desigualdades entre o norte desenvolvido e o sul
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subdesenvolvido, constituem problemas globais amplos que sdo resultado de um
paradigma predominante e da exaustdo dos padrdes convencionais de gestdo mundial.
Nesse sentido, Luiz E. Araljo expressa sua Visdo para superar esta problemaética:
“Realidade da crise ambiental, em que estd submersa a humanidade, conclama a
rearticulacio de uma nova visdo de cunho coletivista, holistica, voltada para a
manutencdo da qualidade de vida das pessoas presentes e futuras geracGes” (Aradijo,
2008, p. 2246).

Para Engels®, a relacdo homem, natureza deveria ser de complementacéo,
entendendo a importancia de ambos e a necessidade fundamental do ambiente natural
para a continuidade e preservacdo da espécie humana e da vida no planeta Terra.

Pronunciou-se dizendo:

“No6s ndo devemos nos vangloriar demais das nossas vitorias humanas
sobre a natureza. Para cada uma destas vitdrias, a natureza se vinga de
nos. E verdade que cada vitéria nos d4, em primeira instancia, os
resultados esperados, mas em segunda e terceira instancia, ela tem efeitos
diferentes, inesperados, que muito frequentemente anulam o primeiro. As
pessoas que, na Mesopotamia, Grécia, Asia Menor e alhures, destruiram
as florestas para obter terra cultivavel, nunca imaginaram que, eliminando
junto com as florestas os centros de coleta e as reservas de umidade,
lancaram as bases para o atual estado desolador desses paises. Quando 0s
italianos dos Alpes cortaram as florestas de pinheiros da encosta sul, tdo
amadas na encosta norte, eles ndo tinham a menor ideia de que agindo
assim cortavam as raizes da indUstria lactea da sua regido; previam menos
ainda que, pela sua pratica, eles privavam de agua suas fontes
montanhesas durante a maior parte do ano.” (Lowy, 2014, p. 23-24)

Nesse sentido o pensamento ambiental preconiza o zelo pelo meio ambiente, 0
cuidado com a vida, a preservacdo dos espagos naturais, a qualidade e continuidade da
vida humana, assim como as condicBes para a perpetuacdo das espécies animais e
vegetais de nosso planeta comum. A analise aprofundada das questdes ambientais do
mundo atual nos direciona a uma mudanca de paradigma urgente e necessaria,
proporcionando a desconstrucdo dos padrdes atuais que levaram a situacdo de caos
ambiental e construgdo de novos paradigmas ambientais.

As concepcBes ambientalistas sdo ideologias politicas que englobam a relagdo
do cidaddo com o Estado, do ambiente natural com as forgcas que os coordenam. Os
bens naturais sdo bens publicos, comuns a todos os homens, a todos os seres humanos, e

como bens coletivos devem ser gerenciados.

* Engels, F. (1968). Dialectique de la Nature. Paris: Ed. Sociales (p. 180-181).
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Porém, cabe a indagacgéo: o que isso tem a ver com a politica? Para responder a
este questionamento, traz-se a relacdo entre a Ciéncia Politica e as politicas publicas
ambientais, que constitui o cerne deste estudo, cujo fundamento buscamos
primeiramente no autor Norberto Bobbio(1983), que se posiciona buscando a origem

das relacOes entre os representantes politicos e sua visao da natureza.

“Exemplos de sociedades com alto nivel de consciéncia do nexo existente
entre Politica e Ecologia nos oferecem as primeiras sociedades
historicamente documentadas: os antigos impérios fluviais da Mesopotamia
e do Egito. Dado que a possibilidade de sobrevivéncia dependia da
capacidade de uma resposta comportamental coletiva as variacoes do volume
dos rios, o poder politico nessas sociedades possuia uma forte conotagdo
ecoldgica: estava ligado a capacidade de prever as inundacdes, de descrever
e medir as consequéncias dos fatos ambientais (avaliacdo das terras
fertilizadas pelo limo) e de intervir (regulagdo das &guas, escrituracdo dos
cadastros, etc.).”(Bobbio, Matteucci & Pasquini, 1983, p. 986)

Na descricdo que Marcos Oliveira (1995) faz sobre os conceitos basicos da
Ciéncia Politica, o autor cita entre outros Norberto Bobbio®, que entende por Ciéncia

Politica, 0 seguinte:

“Qualquer estudo dos fenomenos e das estruturas politicas, conduzido
sistematicamente e com rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos
fatos expostos com argumentos racionais. Nesta acepcdo, o termo ciéncia
politica é utilizado dentro do significado tradicional como oposto a opinido.”
(Oliveira, 1995, p. 13)

Partindo-se do pressuposto de que os problemas ambientais séo causados pelos
homens, presume-se que a solucdo deles também deve partir dos préprios. A
compreensdo de que a politica é a arte ou ciéncia de governar e deve gerir 0s interesses
coletivos mostra que a Ciéncia Politica tem relacdo direta com as politicas publicas
ambientais, uma vez que essas se encaixam dentro do &mbito politico e, na atualidade,
traz como uma das questdes de grande preocupacdo mundial o gerenciamento do meio
ambiente planetéario.

Erick Hobsbawm (1982), valoriza a conciliagdo de leis sociais com leis

naturais como forma de enriquecimento da sociedade, e expressa-se dizendo:
“As leis sociais podem ser encontradas tdo somente por meio do estudo da

sociedade, enquanto as leis naturais implicam o estudo da natureza. Mas,
guando no curso do estudo da sociedade, descobrem-se leis que concordam

® Bobbio, N., Matteucci, N. & Pasquini, G. (1983). Dicionario de Politica (12a ed.). Brasilia, DF: Editora
UNB (p. 164).
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com as leis naturais, devemos constatar essa concordancia com satisfagéo e
considera-la como um fortalecimento dessas leis em ambos os campos.”
(Hobsbawm, 1982, p. 308)
De acordo com Norberto Bobbio et al. (1983), o significado classico e moderno
de politica é: “Derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o
que se refere a cidade e consequentemente, 0 que € urbano, civil, publico, e até mesmo
sociavel e social” (Bobbio et al., 1983, p. 954), ou seja, de maneira geral, a vida da
cidade como um todo refere-se a politica. O Estado, composto de todos os cidaddos de
um determinado espaco territorial, juntamente com toda sua normativa, é a forma
juridica com que o poder publico assume o processo de tomada de decisdes politicas.
Através dele incorpora-se e personifica-se a forma como a politica se materializa para o
cidaddo. Suas esferas representativas sejam no nivel federal, estadual ou municipal
representam de forma diferente o Poder Politico.
Essa necessidade foi assumida pelos representantes dos paises integrantes da
Conferéncia da ONU em Estocolmo, os quais, no final, elaboraram e aprovaram a

Declaragéo de Estocolmo (1972):

“Para se chegar a esta meta, Serd necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e instituicdes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades
gue possuem e que todos eles participem equitativamente nesse esforgo
comum. Homens de toda condi¢do e organizacBes de diferentes tipos
plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando seus proprios valores e a
soma de suas atividades. As administracbes locais e nacionais e suas
respectivas jurisdicbes sdo as responsaveis pela maior parte do
estabelecimento de normas e aplica¢fes de medidas em grande escala sobre
0 meio ambiente. Também se requer a cooperacdo internacional com o fim
de conseguir recursos que ajudem o0s paises em desenvolvimento a cumprir
sua parte nesta esfera. H4 um nimero cada vez maior de problemas relativos
ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou por
repercutir no &mbito internacional comum, exigem uma ampla colaboracao
entre as nacgbes e a adocdo de medidas para as organizagdes internacionais,
no interesse de todos. A Conferéncia encarece aos governos e aos povos que
unam esforcos para preservar e melhorar o0 meio ambiente humano em
beneficio do homem e de sua posteridade.” (Organizagdo das Nagdes Unidas
[ONU], 1972, p. 2)

Assim, se o Estado é o responsavel pela organizacdo geral da vida dos
cidaddos, em todas as suas instancias, precisa garantir que as questdes ambientais
estejam incluidas no rol das situagOes indissociaveis da vida humana. Mais ainda, o
Estado é a personalidade responsavel por idealizar, incentivar e promover politicas

publicas que venham ao encontro dos interesses populares. E ainda, se a gestdo dos bens
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publicos for de tal modo eficiente, tera que prescindir da implantacdo e do
funcionamento de politicas publicas que garantam a integridade da espécie humana. De
forma nenhuma os gestores publicos devem se esquivar da elaboragdo de mecanismos
que garantam tanto as questdes ambientais, como a vida humana, ndo devendo,
portanto, permanecer divida a respeito da relacdo entre a Ciéncia Politica e as questdes
ambientais.

A contribuicdo trazida pelo cientista politico Adriano Moreira (1979), facilita
e colabora na compreensdo da inter-relagdo entre o social e o politico. Sobre o poder

politico, o autor expressa-se dizendo que:

“O problema ¢é portanto 0 de saber quem é que realmente detém o poder
politico nas sociedades modernas. Logo o fundador da ciéncia politica,
gue foi Maquiavel, ao sustentar a autonomia do fator politico, hoje
adaptada por todos os escritores que genericamente sd8o chamados
maquiavélicos, definiu o critério que domina o ponto de vista elitista de
estrutura do Poder. Uma nogdo pessimista da vida poltica, talvez cinica
no sentido classico da palavra, leva-os a admitir que, em toda parte, a
desigualdade politica é a regra, e o poder é exercido por um grupo
restrito.” (Moreira, 1979, p. 239)
De acordo com o brasileiro Antdnio Barros (2012), a proximidade da politica e

do meio ambiente pode ser entendida da seguinte forma:

“No plano politico e econdémico, conhecer o meio natural implica dominio
sobre 0s seus recursos, com o desenvolvimento de técnicas de exploracgéo e
de governanca. Nessa trajetoria, 0 pensamento ambiental surge como sintese
politica emblematica que abrange a relacdo politica do cidaddo com o
Estado, com as institui¢cGes, com os seus concidaddos e com 0 meio natural e
sociocultural.” (Barros, 2012, p. 93)

O surgimento do Estado preencheu uma lacuna de uma instituicdo que foi
criada para manter a ordem e a harmonia entre os homens. A auséncia de legislacéo e de
uma autoridade que defenda o homem contra a injustica dos mais fortes fazia-se
necessaria, visto que a auséncia desta figura representativa gerava instabilidade e
incerteza na sociedade primitiva.

Os teoricos contratualistas, como Thomas Hobbes e John Locke, séo
percursores nas ideias de formacdo do Estado enquanto representante da vontade geral.
A criacdo da sociedade politica, com a formalizagdo de contratos sociais, concede ao
Estado o poder de intermediar relagdes, sejam econbémicas, sociais, politicas ou outras

que sejam de interesse geral e que digam respeito a vida da populacao.
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Vejamos que, no ano 428 a.C., Platdo afirmava que o uso da razdo e do
conhecimento eram instrumentos capazes de conduzir o homem a uma verdade imutavel
e que a politica devia ser orientada pelo saber e pela verdade e ndo pela moral. O
professor José Otacilio da Silva (2004) diz que a origem do Estado é explicada por
Platdo como entidade que organiza e conduz a marcha da sociedade; ou seja, no
momento em que os homens sentem necessidade de se organizarem enguanto grupo
societario, estabelecendo suas formas de funcionamento, € que surge o Estado. Assim,

de acordo com o autor:

“Enfim, na opinido de Platdo, o Estado nasce e evolui com o nascimento e
crescimento da cidade; nasce no momento em que os homens, descobrindo
que dependem uns dos outros para sobreviverem, aglutinam-se num mesmo
espaco, para receberem ajudas muatuas. Nas palavras de Platdo: ‘um estado
nasce, na minha opinido, das necessidades dos homens; ninguém basta a si
mesmo, mas todos nos precisamos de muitas coisas’.” (Silva, 2004, p. 85)

Essa necessidade de organizacdo social conduziu a sociedade a uma forma de
organizacdo que elegeu o Estado como gestor da vida social, econdmica e politica da
populacdo. Cada civilizacdo e cada nagdo foram desenvolvendo formas especificas de
melhor administragdo das vontades e dos interesses coletivos. O transcurso da historia
mostra que as formas como o poder do Estado e do governo foi assumido variou de
monarquias autoritarias e despéticas a democracia representativa. No mesmo patamar
de diferenciagéo, cada nagédo, povo e civilizagdo trataram 0 manejo de seus recursos
naturais com zelo, priorizando-os ou ndo. Em vérias partes do globo, a populacdo se
organizou em movimentos em defesa ambiental, conscientes da necessidade de
preservacdo do ambiente natural. Entretanto, os movimentos ecoldgicos e ambientais
possuem diversas vertentes, desde as mais conciliadoras as mais radicais, cada qual com
concepgdes e formas de intervengdes politicas diferenciadas, com interesses e
estratégias particulares e especificas. Portanto, ndo hd uma corrente ambiental Unica,
mas varias tendéncias e pensamentos ecoldgicos e politicos.

Na atualidade, as concepcdes ambientais adquiriram uma multiplicidade de
variantes que representam correntes de pensamentos diferenciadas, com divergéncias e
convergéncias em termos de nomenclatura, de natureza, de forma de pensar e agir e de
estratégias, variando de concepg¢fes mais radicais a concepgfes conciliadoras. Essa

diversidade é vista de forma positiva pelo autor Antonio Barros (2012), quando diz que:

35



“Algumas das ideias basicas do ecologismo trazem a tona conceitos como a
solidariedade transgeracional, que remete a uma ordem de valores morais
gue primam pela dimens&o coletiva, uma vez que constituem fator de coesdo
na sociedade. Assim, o ecologismo pode ser pensado como um novo tipo de
racionalidade e de ética coletiva, capaz de unir as pessoas em torno de
valores verdes comuns.” (Barros, 2012, p. 94)

A diferenciacdo é basica para evitar a ideia de um pensamento Gnico, mesmo
que a nacao global seja espago comum e natural de toda a humanidade, e que sejamos
todos dependentes do meio natural, as correntes de pensamentos ambientais sdo bem
diversas. Em meio a toda essa diversidade é que se sente a necessidade de parametros
mundiais que demonstrem mais afinco no sentido de determinar, direcionar, conduzir o
respeito ambiental, e de critérios técnicos que balizem situacdes essenciais basicas.

Neste trabalho, o paradigma ambiental baseia-se nos principios de respeito ao
ambiente natural e humano, que se identifica com o pensamento ético e humanitario,
amplo e que defende a ideia do planeta Terra enquanto berco comum da humanidade,
espaco integral, e como tal deve assegurar vida as geracBes atuais e futuras.
Inevitavelmente conseguiremos deixar de associar a crise ecoldgica a crise econdmica,
porque uma vertente afeta diretamente a outra. A ecologia social procura tratar as
questdes de forma mais ampla, em sua inter-relagdo com as demais ciéncias baseadas no
humanismo e no posicionamento ético, na valoragdo do homem e da mulher, na
sustentabilidade do planeta Terra e todo o cosmos. Erick Hobsbawm (1982) ressalta
que:

“As leis sociais podem ser encontradas tdo somente por meio do estudo da
sociedade, enquanto as leis naturais implicam o estudo da natureza. Mas,
guando no curso do estudo da sociedade, descobrem-se leis que concordam
com as leis naturais, devemos constatar essa concordancia com satisfagéo e
considera-la como um fortalecimento dessas leis em ambos os campos. O
que vale, por exemplo, para a relacdo da concepcdo materialista da histdria
com a doutrina do desenvolvimento do ser vivo, na qual esse

desenvolvimento ¢ relacionado a modificagdo do ambiente.” (Hobsbawm,
1982, p. 308)

1.3 AS BASES DO PENSAMENTO DOS CIENTISTAS POLITICOS
TRADICIONAIS

Dentre os tedricos que argumentaram sobre o surgimento do poder como
elemento conciliador entre os homens estdo Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), todos adeptos das teorias

contratualistas e da concepc¢édo de que € a partir de um acordo que a sociedade passa do
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seu estado natural para um estado social e politico. O que perpassa na época é um
pensamento medieval que segue principios teoldgicos, com conceitos organicos e

imbuidos das questbes de direito.

1.3.1 O Contrato Social na visao de Thomas Hobbes

Thomas Hobbes viveu na Inglaterra durante um periodo de conflitos tanto
religiosos quanto politicos e dizia ndo se interessar pelas questdes politicas. Entretanto,
dedicou-se a uma doutrina que mostrasse a superioridade do poder politico sobre o que
predominava na época, o poder religioso.

A ideia de Hobbes é de que o homem em sua origem primitiva vivia em estado
de natureza, ou seja, vivia sem regras, sem nenhum poder que Ihes regulasse a vida
comunitaria. Dai a famosa expressdo de que “o homem é o lobo do homem”. Em sua
concepcao, a forca é utilizada para conquistar algo desejado, porém com o tempo, 0
homem utiliza a forca para manter o objeto da conquista.

Thomas Hobbes (1983), defende a propriedade privada como necessaria, que
todos os homens tenham sua propriedade e que ninguém tenha qualquer direito sobre

ela. Suas ideias ficam explicitadas quanto expressa que:

“Sendo agora, contudo, a principal matéria da propriedade ndo os frutos da
terra e 0s animais que sobre ele subsistem, mas a propria terra, como aquilo
gue abrange e consigo leva tudo o mais, penso ser evidente que ai também a
propriedade se adquire como nos outros casos. A extensdo de terra que um
homem lavra, planta, melhora, cultiva, cujos produtos usa, constitui a sua
propriedade.” (Hobbes, 1983, p. 47)

Segundo Hobbes, a sociedade inicialmente era violenta, anarquica e, para
organizar a vida comunitaria e tornar compreensiveis as relagdes entre os homens,
deveria ser criado um contrato com a sociedade, no qual se instituia um elemento de
mediacdo. Esse contrato recebeu de Hobbes o nome de Contrato Social e sua intengéo é
a retirada do poder individual, e canaliza-lo para o poder politico que faria o papel de
mediador das relacdes. Esse poder politico se personifica e se concretiza no Estado.

Na compreensdo de Thomas Hobbes, as questdes humanas sdo desprovidas da
chamada ordem natural, portanto fazia-se necessario cria-la. O autor preconiza também
que caberia aos governos a funcdo de construir Estados que pudessem apresentar certa
durabilidade.
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Desta forma, Hobbes escreveu seu livro Leviata®, que mostra o Estado como um
monstro marinho, possuidor de asas, e com poder de prender, proteger e abrigar o
homem. Esse animal marinho, de certa forma, defende os peixes menores de serem
engolidos pelos peixes maiores. Na compreensdo de Hobbes, o que impulsiona o
homem contra 0 homem é o seu desejo inesgotavel de prazer, sendo o poder entendido
como uma forma de utilizar meios para obter vantagens pessoais, seja no presente ou no

futuro. No capitulo 13 do Livro Leviatd, Thomas Hobbes (1983), descreve:

“Apesar da igualdade das faculdades do corpo e do espirito, que deriva a
igualdade quanto & esperanca de atingirmos nossos fins. Portanto se dois
homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo em que é impossivel ela
ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no caminho para seu fim
(que é principalmente sua propria conservagao, as vezes apenas para 0 seu
deleite) esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro, por sua vez o
agressor fica também em perigo em relacdo aos outros, e contra esta
desconfianga matua, nenhuma maneira de se garantir é tdo razoavel como a
antecipacdo; isto é pela forca ou pela astlcia... como 0s homens ndo tiram
prazer algum da companhia um dos outros, quando ndo existe um poder
capaz de manter a todos em respeito.” (Hobbes, 1983, p. 75)

Dentro dessa concepcdo de Thomas Hobbes, o Estado deveria entdo garantir a
continuidade de relagBes estaveis entre 0s homens. O Estado, representado por Hobbes
nas inimeras cabecas, possui autoridade de dois poderes de forma conjunta tanto civil
como religiosa.

Considerando-se que 0 momento histérico de vida de Thomas Hobbes é marcado
por relacbes ndo pacificas, surge dele o questionamento sobre quem ou o que poderia
atuar para a garantia do cumprimento dos contratos, visto que “os pactos sem a espada
ndo passam de palavras, sem forca para dar qualquer seguranca a ninguém.” (Hobbes,
1983, p.103)

E a partir dessa falta de consenso que Hobbes defende a presenca de outro
elemento, que é o papel do soberano que, isento e sem fazer parte do contrato, teria o
papel de mediador da situacdo. O Contrato Social seria, nesse contexto, um acordo
estabelecido entre membros da sociedade que reconhecem a autoridade do rei enquanto
soberano e, nessa funcao real, seus direitos como iluminados. Assim, ao ser obedecido,
o rei garante ordem e paz na relagéo entre os individuos. De acordo com as palavras do

autor:

® Leviatd: monstro da lenda Fenicia que é evocado pela Biblia para dar a imagem de uma forca corporal a
qual nada resiste.
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“Mediante o pacto social, o direito legislativo e executivo dos individuos em
estado de natureza é transferido para a sociedade, Esta, devido ao proprio
carater do contrato social, limita o poder politico. O soberano seria, assim, 0
agente e executor da soberania do povo. Este é que estabelece os poderes
legislativo, executivo e judiciario.” (Hobbes, 1983, p. 23)

Acredita ainda que os homens sdo levados a estabelecer contratos entre si,
sendo o contrato uma transferéncia muatua de direitos. O pacto é a promessa de cumprir
0 contrato, visto que os homens ndo obedecem as regras, se 0S outros ndo as
observarem. Assim, o cumprimento dos pactos demanda a intervengdo de um poder
maior, um poder representado pelo Estado que, enguanto instituicdo e apoiado nas leis
contratuais, tem poder de garantir o seu cumprimento.

Hobbes acredita que o poder do Estado devera residir preferencialmente em um
monarca absoluto, porque cabera ao soberano tratar com mao de ferro qualquer

incoeréncia. Descreveu assim Thomas Hobbes (1983):

“Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é
representada por um s6 homem ou pessoa, de maneira a que seja feito com
consentimento de cada um dos que constituem essa multiddo. Porque é a
unidade do representante, e ndo a unidade do representado, que faz que a
pessoa seja uma, € a Unica maneira como € possivel entender a unidade de
uma multiddo.” (Hobbes, 1983, p. 98)

1.3.2 John Locke e a estruturacdo dos poderes politicos

Outra concepcao diferenciada de surgimento do poder é dada por John Locke,
que idealiza o funcionamento do Estado, com a existéncia de trés poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario. Esta forma de organizacdo do governo se contrapde ao regime
vivido em sua época, que era a monarquia absoluta. Naquele momento historico da
Inglaterra, vigorava a indexagédo da figura do monarca a figura paterna, com o intuito de
desenvolver nos cidadaos o carater de fraternidade e aproximacao com o soberano real,
defensor do contrato e do pacto social, que seria um acordo entre individuos reunidos
para empregar sua forca coletiva na execucéo das leis naturais. O objetivo comum seria
a preservacao da vida, da liberdade e da propriedade privada, como John Locke (1978),

expressa em sua concepc¢édo de organizacao politica:

“Na sociedade politica formada pelo contrato, as leis aprovadas por mutuo
consentimento de seus membros e aplicadas por juizes imparciais manteriam
a harmonia geral entre os homens. O mutuo consentimento colocaria 0s
individuos que se incorporaram através do pacto em condi¢des de instalar a
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forma de governo que julgue conveniente. Consequentemente, o poder dos
governantes seria outorgado pelos participantes do pacto social e, portanto,
revogavel.” (Locke, 1978, p. 22)

Na verdade, aos soberanos era associada a ideia de divindade, com o poder real
associado a poderes supremos e, portando, ndo passivel de questionamentos e davidas,
uma vez que, sendo representante divino, questionar ou contestar 0 monarca
representaria contrariar as ordens divinas.

Uma teoria defendida por John Locke é de que a organizacdo da sociedade
dependeria do respeito aos direitos naturais, ou seja, dos direitos independentes de
qualquer autoridade, e que ndo sao limitados por leis humanas, por haver um respeito ao
funcionamento normal, ou natural da vida e da sociedade. Locke considerava como
direitos naturais do homem, a vida, a liberdade e a propriedade e, dessa forma, entendia
que as acles politicas ndo deveriam ser contra as leis naturais do mundo e que 0s
direitos naturais ndo poderiam sofrer qualquer restricdo das leis humanas, por se tratar

de uma Lei Natural. A ideia de John Locke (1978), fica explicita quando diz:

“Sempre que, portanto, qualquer mimero de homens se reline em uma
sociedade de tal sorte que cada um abandone o préprio poder executivo da
lei de natureza, passando-0 ao publico, nesse caso e somente nele havera
uma sociedade civil e politica. E tal se da sempre que qualquer nimero de
homens, no estado da natureza, entra em sociedade para constituir um povo,
um corpo politico, sob um governo supremo, ou entdo quando qualquer
individuo se junta ou se incorpora a qualquer governo ja constituido.”
(Locke, 1978, p. 67)
Na concepcdo de John Locke, o poder Legislativo seria o érgdo supremo do
Estado, com supremacia sobre os demais poderes. Entretanto, caso o parlamento nao
correspondesse aos interesses da populacdo, seriam destituidos de suas funcdes.
Defendia que a democracia seria a melhor forma de governo, baseada no expresso
consentimento dos cidadaos.
John Locke em seu escrito Segundo Tratado sobre o Governo, publicado em
1690, relata que se um governo em sua jurisdicdo habilitar um individuo a residir
naquele territério, devera obedecer as regras e as condi¢des do governo estabelecido.
Parte do principio de que a pessoa, tendo dado consentimento e declarado
expressamente seu interesse em participar de uma comunidade, estaria obrigada a
permanéncia, ndo podendo voltar atras em sua opcéo. Esse pensamento de John Locke

(1978), estd expresso na seguinte passagem:
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“E assim, todo homem, concordando com outros em formar um corpo
politico sob um governo, assume a obrigagdo para com todos os membros
dessa sociedade de submeter-se a resolu¢do da maioria conforme a assentar;
se assim nao fosse, esse pacto inicial, pelo qual ele juntamente com outros se
incorpora a uma sociedade, nada significaria, deixando de ser pacto, se
aquele individuo ficasse livre e sob nenhum outro vinculo sendo aquele em
gue se achava no estado de natureza.” (Locke, 1978, p. 71)
Outra ideia defendida por John Locke é sobre a falta de um juiz conhecido e
indiferente com autoridade para resolver quaisquer discussdes, de acordo com as leis

estabelecidas por todos, porque segundo ele os homens sdo parciais para consigo.

1.3.3 Jean Jacques-Rousseau e a origem da desigualdade entre os homens

Na mesma linha de pensamento de John Locke, Jean- Jacques Rousseau €
defensor da proposta do pacto social.

No entendimento de Rousseau, 0 homem vivia livre e feliz até o advento do
processo de civilizacdo, que seria 0 momento da ruptura, onde o homem preocupado
com suas necessidades e movido por seu orgulho encontra-se preso a suas vaidades e
isto Ihe destroi intimamente. Quando tem inicio questdes como o surgimento da
propriedade privada e ainda a divisdo do trabalho, o homem torna-se um escravo.

Nesse contexto se expressa 0 autor Darcy Azambuja (2007), sobre a forma
como Rousseau compreende o surgimento do poder politico como mediador de

conflitos, sejam eles de natureza social, econémica, educacional ou politica, ao afirmar:

“A época de ouro do estado de natureza terminou devido ao progresso da
civilizacdo; a divisdo do trabalho, a propriedade privada criaram diferencas
irremediaveis entre ricos e pobres, poderosos e fracos. Para manter a ordem
e evitar maiores desigualdades, os homens criaram a sociedade politica, a
autoridade e o Estado, mediante um contrato. Por esse contrato, 0 homem
cede ao Estado parte de seus direitos naturais, criando assim uma
organizagdo politica com vontade propria, que € a vontade geral.”
(Azambuja, 2007, p. 69)
A sociedade esta dividida entre ricos e pobres e, para Jean Jacques Rousseau, 0
Estado surge para manter a ordem e restabelecer relac6es igualitarias entre os homens.
O Estado foi criado para reestabelecer a manifestacdo da maioria, ou seja, a vontade
geral. Seu conceito de soberania, encontrou eco em varias constituicbes com seu
conceito de Contrato Social. O pensamento de Jean Jacques Rousseau (1973), fica

compreensivel quando diz:
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“Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e os
bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s6 obedece, contudo a si mesmo, permanecendo assim tdo
livre quanto antes. Esse é o problema fundamental cuja solugdo o contrato
social oferece.” (Rousseau, 1973, p. 38)

Para Rousseau, a obediéncia aos suditos ndo pode ser justificada nem pelo
direito natural, nem pela lei do mais forte. Discorda de Aristoteles, segundo o qual 0s
homens obedecem uns aos outros porque eles sdo naturalmente desiguais, tendo uns
nascidos para a escravidao e outros para 0 dominio. Jean-Jacques Rousseau (1973), ao

realizar a defesa do pacto social, argumentava:

“O pacto fundamental, em lugar de destruir a igualdade natural, pelo
contrario, substitui por uma igualdade moral e legitima aquilo que a
natureza poderia trazer de desigualdade fisica entre os homens, que,
podendo ser desiguais na forca ou no génio, todos se tornam iguais por
convengdo e direito.” (Rousseau, 1983, p. 39)

Para ele a base do poder legitimo seria uma convencao realizada, livremente,
entre os participantes - e ndo o direito natural ou o direito do mais forte. O pacto social
seria um poder legitimo, constituido de um acordo firmado entre as partes, de forma a
garantir a prevaléncia da vontade geral.

O pensamento politico de Rousseau, além de estabelecer as bases para o Pacto
Social, vem ao encontro do proposto no presente estudo, quando se analisa o
rompimento das relagdes harmdnicas entre homem e natureza e inicia-se um debate
acerca das consequéncias desse processo. Isso se evidencia quando Jean Jacques
Rousseau afirma: “Séo os homens que fazem o Estado, e é a terra que alimenta 0s
homens: a relacdo estara, pois, em bastar a terra para a manutencdo dos habitantes e em
haver tantos habitantes quanto possa a terra alimentar” (Rousseau, 1973, p. 64).

Na percepcdo de Rousseau, as a¢goes humanas deveriam ser movidas pelo bem-
estar e pelos interesses comuns e, compreendido isso, as pessoas deveriam prestar
assisténcia umas as outras. Em contraponto, a concorréncia faria com que surgisse a
desconfianga entre as pessoas. Dessa forma, o contrato social seria o elo conciliatorio,
no qual estariam definidos interesses individuais; porém através do contrato social o que
predominaria seria a vontade coletiva, e 0s interesses coletivos deveriam ser defendidos
em prol do bem comum.

Essa interpretacdo na qual Rousseau fala que é a terra que alimenta os homens

revela respeito com a natureza e uma analise que ajuda a compreender até que ponto a
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terra é capaz de garantir alimento a sua populacdo. Essa fala explicita o reconhecimento
da dependéncia que a vida humana tem da terra, como mantenedora da alimentacao e
das condigdes de vida para os seres humanos. Complementa Jean Jacques Rousseau
(1999):

“Nao ¢ possivel apresentar em cdmputo uma relagdo fixa entre a extensao da
terra e 0 nimero de habitantes que se bastem reciprocamente, por causa tanto
das diferencas que se encontram na qualidade do solo, no seu grau de
fertilidade, na natureza de suas producdes, na influéncia dos climas.”

(Rousseau, 1999, p. 51)

Dentre os muitos escritos de Jean Jacques Rousseau, destaca-se 0 documento:
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, escrito
para concorrer, em 1753, a Academia de Dijon em Paris. A Proposta era premiar quem
resolvesse explicar a seguinte questdo: Qual a origem da desigualdade entre os homens
e sera ela permitida pela lei natural? Rousseau concluiu seu discurso em Junho de 1.754,
apos ter se refugiado literalmente na floresta e longe dos espacos onde vivia para
conseguir o devido distanciamento para escrever. Ao descrever a relacdo de

proximidade do homem e do ambiente, Jean Jacques Rousseau (1973) descreve:

“Despojando esse ser, assim constituido, de todos os sons sobrenaturais que
ele pdde receber e de todas as faculdades artificiais que ele sé pdde adquirir
por meio de progressos muito longos, considerando-o, numa palavra, tal
como deve ter saido das maos da natureza, vejo um animal menos forte do
que uns; menos agil do que outros, mas, em conjunto, organizado de modo
mais vantajoso do que todos os demais. Vejo-o fartando-se sob um carvalho,
refrigerando-se no primeiro riacho, encontrando seu leito ao pé da mesma
arvore que lhe forneceu o repasto e, assim, satisfazendo a todas as suas
necessidades. A terra abandonada a fertilidade natural e coberta por florestas
intensas, que o machado jamais mutilou, oferece, a cada passo, provisdes e
abrigo aos animais de qualquer espécie.” (Rousseau, 1973, p. 244)

A propagacéo das ideias iniciais de John Locke, Rousseau e Tomas Hobbes,
sera percebida de forma intrinseca as questdes ambientais, quando comegaram a ser
estabelecidos os contratos, acordos e convencdes internacionais. De acordo com Paulo
Bonavides (2000), quando ha o quadro de agravamento das questdes ambientais e urge
estabelecer novos parametros que possam balizar o comportamento mundial, séo

criados os acordos internacionais.

“A soberania popular, segundo o autor do Contrato Social e seus discipulos,
é tdo-somente a soma das distintas fracbes de soberania, que pertencem
como atributo a cada individuo, o qual, membro da comunidade estatal e
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detentor dessa parcela do poder soberano, fragmentado, participa ativamente

na escolha dos governantes. Essa doutrina funda o processo democrético

sobre a igualdade politica dos cidadéos e o sufragio universal, consequéncia

necessaria a que chega Rousseau, quando afirma que se o Estado for

composto de dez mil cidaddos, cada um deles terd a décima milésima parte

da autoridade soberana.” (Bonavides, 2000, p. 166)

Rousseau destaca dois pontos relevantes para a democracia: a igualdade dos

cidadaos e o sufragio universal, e afirma que o fato de compor o Estado ja é fazer parte
da soberania, e 0 poder encontra-se fragmentado se dele ndo fizerem parte todos 0s

cidadaos.

1.3.4 O olhar politico de Max Weber

O alemdo Max Weber deixou contribui¢cbes importantes quando se trata do
entendimento e da estruturacdo da sociedade. Para Weber, o conflito de classes ndo era
tratado com a mesma intensidade, como para Karl Marx, mas entendia que a luta de
classes existiu em diversos momentos da historia e que ndo aconteciam somente entre
classes diferentes, mas no interior delas também.

Weber enfatiza ainda a questdo da racionalizacdo do mundo social, e se refere
as mudangas progressivas na construcdo do capitalismo, que é a explosdo da vida
urbana, a qual teve um ritmo de crescimento extremamente acelerado. Nesse aspecto,
segundo Weber, tiveram que se reordenar as organizacfes tradicionais que
prevaleceram até entdo. Quem sintetizou a contribuicdo politica de Max Weber de

forma clara e sucinta foi Paulo Bonavides (2000), ao relatar sobre ele:

“Com efeito, na sociologia politica de Max Weber, abre-se 0 capitulo de
fecundos estudos pertinentes a politica cientifica, a racionalizacdo do poder,
a legitimacdo das bases sociais em que o poder repousa: inquire-se ali da
influéncia e da natureza do aparelho burocratico; investiga-se o regime
politico, a esséncia dos partidos, sua organizagdo, sua técnica de combate e
proselitismo, sua lideranca, seus programas; interrogam-se as formas
legitimas de autoridade, como autoridade legal, tradicional e carismatica;
indaga-se da administracdo publica, como nela influem os atos legislativos,
ou como a forca dos parlamentos, sob a égide de grupos socioeconémicos
poderosissimos, empresta a democracia algumas de suas peculiaridades mais
flagrantes.” (Bonavides, 2000, p. 44)

Para Max Weber (1973), as anélises partiam do individuo e suas motivagdes
para compreender a sociedade. Portanto, prevaleceu para ele o conceito de acdo, como

ato de relacionamento, de comunicacdo, da forma como os individuos agem. Enfatiza
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que nem todo contato entre os homens é de carater social, apenas o0s que se dirigem a

outros. Define acdo como:

“Acdo como orientacdo significativamente compreensivel do proprio
comportamento sé existe para nés enquanto comportamento de uma ou
varias pessoas individuais. Para outros fins do conhecimento, pode ser util
ou necessario conceber o individuo, por exemplo, como uma ‘associacao’ de
células, ou como um complexo de reacBes bioquimicas, ou a sua vida
‘psiquica’ pode ser constituida por varios elementos.” (Weber, 1973, p. 407)
Weber defendia que as motivagdes das acdes dos individuos no seu cotidiano €
que iriam definir os rumos dos processos de mudanca social, sendo que cada agédo
praticada pelo sujeito, dentro do seu meio social, teria um sentido, uma direcdo
determinada por esse sujeito que a realiza. Dessa forma, Weber enfatiza o valor da
liberdade do agir humano, que pode pensar definir e construir sua realidade. Para ele, as
estruturas sociais estariam sujeitas as intervencdes feitas pelo sujeito que as modifica
em funcdo dos seus valores, suas ideias, seus ideais, estando entdo as estruturas sujeitas
a acdo direta dos sujeitos.

Max Weber (1973), estabelece a diferenciacdo entre agéo e acdo social:

“A acdo social (incluindo tolerancia ou omissdo) orienta-se pelas agGes
dos outros, as quais podem ser agdes passadas, presentes ou esperadas
como sendo futuras (por exemplo: vinganca por atagques anteriores,
réplica a ataques presentes, medidas de defesa diante de ataques futuros).
Os "outros™ podem ser individuos e conhecidos ou até uma pluralidade de
individuos indeterminados e inteiramente desconhecidos (o dinheiro, por
exemplo, significa um bem de troca que a agente admite no comércio,
porque a sua acgdo estd orientada pela expectativa de que muitos outros,
embora indeterminados e desconhecidos, estejam dispostos também a
aceita-lo, por sua vez, numa troca futura).” (Weber, 1973, p. 415)

Max Weber classifica as acOes individuais de quatro maneiras: agédo
tradicional, acdo afetiva, agdo racional com relagédo a valores e acgdo racional com
relacdo a fins. Podendo também ocorrer ou mesclar a acdo social em mais de uma
tipologia. Pode-se perceber que, para Weber, as normas, 0s costumes e as regras sociais
representam algo internalizado no agir de cada sujeito, e ndo algo externo, e com base
no que cada sujeito traz de sua individualidade, ele escolhe seus comportamentos,
dependendo de cada situacdo que lhe apresenta.

Na analise das classes sociais, Weber as classifica em trés dimensdes: a
dimensdo econémica € avaliada pela quantidade de riquezas que as pessoas possuem; a

dimensao social, pelo status ou prestigio que as pessoas ou grupos tém; e a dimenséo
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politica, pela quantidade de poder que as pessoas ou grupos detém nas relacbes de
dominacdo em uma sociedade. Quando comentou sobre a estratificacdo social, Max

Weber (1982) elaborou as seguintes consideracoes:

“Podemos falar de uma ‘classe’ quando: 1) certo nimero de pessoas tem em
comum um componente causal especifico em suas oportunidades de vida, e
na medida em que 2) esse componente é representado exclusivamente pelos
interesses econémicos da posse de bens e oportunidades de renda, e 3) é
representado sob as condi¢cBes de mercado de produtos ou mercado de
trabalho. Esses pontos referem-se a situacdo de classe, que podemos
expressar mais suscintamente como a oportunidade tipica de uma oferta de
bens, de condigdes de vida exteriores e experiéncias pessoais de vida, e, na
medida em que essa oportunidade é determinada pelo volume e tipo de
poder, ou falta deles, de dispor de bens ou habilidades em beneficio de renda
de uma determinada ordem econdmica. A palavra ‘classe’ refere-se a

qualquer grupo de pessoas que se encontrem na mesma situacao de classe.”
(Weber, 1982, p. 212)

Dentro do pensamento e da corrente de pensamento de Max Weber ha espaco
para a defesa ambiental no sentido da individualidade de acédo social. As acdes de defesa
ecologica acontecem movidas por uma intencionalidade do sujeito que opta pela

melhoria da qualidade de vida do planeta.

1.4 OS PILARES DO PENSAMENTO DA CIENCIA POLITICA

O surgimento da politica enquanto ciéncia ndo tem uma origem precisa,
havendo divergéncias entre os cientistas a respeito desse inicio. Com relacdo ao objeto
central da Ciéncia Politica, pode-se dizer que acontecem também pontos diferenciados,
tendo os adeptos da Ciéncia Politica enquanto uma “ciéncia do poder” defendido que o
foco central seria a nocdo de poder ligado ao fato de que os governantes tém a
possibilidade e a funcéo de “mando”.

Nessa corrente entende-se o poder como a palavra que designa tanto o grupo de
governantes como a funcdo exercida por eles, sendo a ciéncia dos governantes, dos
chefes: sua origem, suas prerrogativas, extensdo e fundamento da obediéncia. Dessa

forma, o cientista politico Adriano Moreira (1989) esclarece:

“Torna-se, pois, essencial reconhecermos o fenémeno do poder e a regra da
hierarquia nele baseada, como subjacentes a todo o processo, verificando-se
que a explicacdo ou determinacdo da posicao ocupada na hierarquia recorre a
elementos quantificaveis, todos simplesmente indicativos, designadamente
0s recursos humanos, materiais, cientificos e tecnoldgicos [...] mas tendo
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sempre como variaveis fundamentais a decisdo e a credibilidade do poder
politico [...], que ndo é um facto, é uma relagdo.” (Moreira, 1989, p. 32)

As andlises de varios pensadores classicos nos levam a discussdes e
proposicdes a respeito da origem e dos fins do Estado. Surgem desses estudos reflexdes
sobre a relacdo do Estado com outras instituicdes sociais e demais agremiagfes, como
os partidos politicos, os sindicatos e as igrejas. Nas explicacbes de Hannah Arendt
(2009), os homens pertencem a duas ordens: uma privada e outra publica, que em sua

concepcao seria a via politica.

“O surgimento da cidade-estado significava que o0 homem recebera, além de
sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora
cada cidaddo pertence a duas ordens de existéncia; e hd uma grande
diferenca em sua vida entre aquilo que lhe é proprio (idion) e o que é comum
(koinon)”.” (Arendt, 2009, p. 33)

Segundo Arendt, viver numa polis significa que tudo sera decidido mediante
palavras e persuasdo, e ndo através de forca e violéncia. Ela reforca as ideias de
Aristoteles acerca do homem e de seu modo de vida politico, em que 0s homens que
viviam fora da polis estariam naturalmente destituidos de um modo de vida na qual o
discurso tinha sentido e era utilizado para discorrer seu pensar e sua forma de
compreender 0 mundo e a sociedade. Hannah Arendt (2009) fala da importancia da
politica como forma de estruturar a sociedade, uma vez que a politica fornece a
sociedade indicativos de boa convivéncia humana e como forma de se atingir a maxima

organizacéo social.

“A instrumentalizagdo da acdo e a degradagdo da politica como meio de
atingir outra coisa jamais chegaram a suprimir a acdo, a evitar que ela
continuasse a ser uma das mais decisivas experiéncias humanas, nem a

destruir por completo a esfera dos negdcios humanos.” (Arendt, 2009, p.
242)

Para o cientista politico, Maurice Duverger (1962), num momento histérico em que
a Ciéncia Politica ainda fazia questionamentos a respeito de seu carater revolucionario
ou ndo, discutia-se se a aplicacdo de determinadas técnicas tinham direcionamento mais

reacionario ou néo.

“A ciéncia Politica, porém, tem outro aspecto. Ela pode servir, também, a
libertagdo dos homens. Pode-se dizer que ela apresenta, assim, um caréater

" Idion — “expressdo grega que significa aquilo que ¢ “deles mesmos” e koinon, aquilo que ¢ “ comum”.
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revolucionario. [...] A significacdo revolucionaria da ciéncia politica é mais
profunda, na realidade, que os usos reacionarios que dela podemos fazer.”
(Duverger, 1962, p. 433)

Em determinados pontos transparecem as inquietacbes e 0s questionamentos
surgidos na concep¢do dos pilares da Ciéncia Politica. Maurice Duverger (1962),
manifesta seu descrédito tanto com a cosmogonia classica, como com a cosmogonia
marxista e afirma ndo haver receitas que possam ditar caminhos. Esses questionamentos

se explicitam quando ele diz:

“A cosmogonia marxista representa um progresso sobre a cosmogonia
classica, mas nem um nem outro fornecem uma teoria geral correspondendo
ao estado atual da ciéncia politica. Essa auséncia de sintese constitui, ja
dissemos, um dos obstaculos essenciais ao desenvolvimento dessa disciplina.
Infelizmente, essa lacuna ndo é facil de preencher. Formar uma teoria geral é
uma obra imensa que necessita qualidades excepcionais.” (Duverger, 1962,
p. 433)

Um questionamento surgido nas origens e na histdria das doutrinas politicas
relacionava-se com a questdo do bem comum. Entendia-se que, em nome do bem
comum, as divergéncias e os conflitos ndo deveriam existir. Nesta exposicao de Adriano

Moreira (1979), ele argumenta que:

“Na histéria das doutrinas politicas, 0 modelo baseado no conceito do bem
comum, minimizando os conflitos e subordinando-os sempre aquela nocao,
foi o tradicional. O conflito devia ser um acidente, e ndo a tonica do
fendmeno politico. O proprio direito de resisténcia ao déspota foi tratado em
termos de moderacdo tal que so era confiado aos notaveis, e legitimado no
caso de ndo provocar um dano maior a0 bem comum. A concordia era 0
valor dominante e a base da teoria politica.” (Moreira, 1979, p. 236)

Em outro momento Adriano Moreira (1979), referindo-se ao dominio da
Ciéncia Politica, cita a tese de Wright Mills, que admite que a oligarquia do poder seja
um grupo de status e ndo uma classe, sendo que o status resulta da detencdo de funcdes

estratégicas na dinamica social.

“Esta afirmacdo decorre da verificagdo de que, nas sociedades modernas
ocidentais, o Poder se encontra institucionalizado em trés pirdmides
fundamentais: a instituicdo politica, a instituicdo econdmica e a instituicao
militar. Os individuos que conseguem o dominio da hierarquia de cada uma
das piramides procuram o comando estratégico da estrutura social. Em
conjunto, fazem depender de si as key decisions da pilotagem politica da
sociedade. [...] A isto chamou de tridngulo do poder, o qual abrange os
circulos politicos, econdmicos e militares que, num conjunto complexo de
grupos entrecruzados, partilham as decisGes de importancia pelo menos
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nacional. Na medida em que os acontecimentos nacionais sdo objeto de
decisdes, a elite do Poder € o conjunto das pessoas que as tomam.” (Moreira,
1979, p. 246)

Um destaque merecido é dado pelo cientista politico Paulo Bonavides (2000),
quando examina a natureza do poder estatal, e ressalta que, no Estado, na comunidade,
existe uma diferenciacédo entre governantes e governados, entre 0s que mandam e 0s que
obedecem e entre os que detém o poder e 0s que se sujeitam a ele. Entende que a
Ciéncia Politica tem por objeto o estudo dos acontecimentos, das instituicdes e das

ideias politica, do presente, do passado e do futuro.

“Examinada atentamente a natureza do poder estatal, verifica-se que todo
Estado, comunidade territorial, implica uma diferenciagdo entre governantes
e governados, entre homens que mandam e homens que obedecem, entre 0s
que detém o poder e os que a ele se sujeitam. A minoria dos que impdem a
maioria a sua vontade por persuasdo, consentimento ou imposicdo material
forma o governo que, tendo a prerrogativa exclusiva do emprego da forga,
exerce 0 poder estatal através de leis que obrigam, ndo porque sejam “boas,
justas ou sabias”, mas simplesmente porque sdo leis, pautas de convivéncia,
imperativos de conduta.” (Bonavides, 2000, p. 135)

Assim, se a Ciéncia Politica tramita pelo ambito das discussbes politicas de
forma geral, as discussdes de temética ambiental ndo poderiam ficar excluidas dos
contetidos politicos. Uma reflexdo profunda é feita por Boaventura Souza Santos (1999)
qguando escreveu Pela méo de Alice e refletiu sobre dois dos sintomas do esgotamento

do processo civilizatério:

“Por um lado, a conversdo do progresso em acumulagdo capitalista
transformou a natureza em mera condicdo de producdo. Os limites desta
transformacdo comecam hoje a ser evidentes e os riscos e perversidade que
acarreta, alarmantes, bem demonstrados nos perigos cada vez mais iminentes
de catastrofe ecoldgica. Por outro lado, sempre que o capitalismo teve de
confrontar-se com suas endémicas crises de acumulacdo, fé-lo ampliando a
mercadorizacdo da vida, estendendo-a a novos bens e servigos e a novas
relacbes sociais e fazendo-a chegar a pontos do globo até entdo ndo
integrados na economia mundial.” (Santos, 1999, p. 34)

Boaventura Santos refere-se as questdes ecoldgicas como uma utopia ecolégica
e se explica ao dizer que esta visdo deriva de uma percepgédo de realidade em que o
ecossistema encontra-se na contradigcdo do sistema de acumulagéo do capital. Chama de
utopia ecoldgica porque sua realizacdo pressupde uma transformacdo global, tanto dos
modos de producédo, quanto dos quadros de vida e de uma nova relacdo com a natureza

que substitua o padrédo mercantil.
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Se a andlise dos danos do sistema econdmico enveredar para as questfes
ambientais, veremos uma relacdo direta estabelecida entre a producdo mercantil e a
crise ambiental contemporénea. A producgdo industrial e mercantil tem buscado,
sobretudo a ampliagéo da produgdo com posterior comercializacdo dos produtos, e tem
provocado cotidianamente um esgotamento dos recursos naturais, sem preocupacao com

aspectos como sua limitacdo, renovacao ou capacidade de recomposicao.

1.5 LIDERANCAS MUNDIAIS E SUAS CONCEPCOES AMBIENTAIS
4.1 As contribuigdes ambientais trazidas pelo Papa Francisco

Em 24 de maio de 2015, quando o Papa Francisco, lancou a enciclica
denominada “Laudato Si” sobre o cuidado com a casa comum, 0 mundo tomou
conhecimento de um documento que conciliou o olhar mistico e profético com o
conteddo ambiental, em linguagem facil e acessivel. Este documento dirigido néo
apenas aos catolicos, mas a todos os seres humanos, convoca indistintamente a todos,
para refletirem conjuntamente sobre o cuidado com a natureza e a terra. A exortacdo
inicial Carta Enciclica Laudato Si do Papa Francisco (2015), é um convite a

compreensdo da ligacdo humana com o0 meio ambiente, ao chamar a terra de mée.

“Louvado sejas, meu Senhor, pela nossa irma, a mae terra, que nos sustenta e
governa e produz variados frutos com flores coloridas e verduras. Esta irma
clama contra o mal que Ihe provocamos por causa do uso irresponsavel e do
abuso dos bens que Deus nela colocou. Crescemos a pensar que éramos Seus
proprietarios e dominadores, autorizados a saquea-la.” (Papa Francisco,
2015, p. 3)

O Papa Francisco escreveu de forma profunda e extensa sobre as questfes
ambientais e ecologicas e o fez com a colaboracdo de outras citacbes de documentos e
textos de papas anteriores, que também ja alertavam sobre o tema. Referindo-se ao

documento escrito pelo Papa Francisco, o escritor Leonardo Boff (2015) escreveu:

“Nédo se trata de propor apenas reformas ou a criacdo de medidas que
mitiguem 0 aquecimento global ou tornem mais benevolentes as
intervencgdes na natureza. Ja ultrapassamos a cota de tolerancia por parte da
Terra. Ela ndo aguenta mais este tipo de relacdo devastadora de seu
equilibrio e d& sinais inequivocos de que esta doente.” (Boff, 2015, p. 8)
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O documento do Papa Francisco, critica o simples ambientalismo e a visao
antropocéntrica, porque coloca 0 homem numa relacdo de superioridade aos demais
seres vivos e reforca a presuncdo do dominio. Entretanto, vincula com veeméncia as
questBes ecoldgicas e a grave crise ambiental ao paradigma da pobreza e da excluséo,
evidenciando a correlacdo da expansdo industrialista e do modo de producéo capitalista
dominante com o agravamento da miserabilidade em varias partes do mundo. Esta
evidéncia transparece nas palavras da Carta Enciclica Laudato Si do Papa Francisco
(2015):

“A relacdo intima entre os pobres e a fragilidade do planeta, a convicg¢do de
gue tudo estd estreitamente interligado no mundo, a critica do novo
paradigma e das formas de poder que derivam da tecnologia, 0 convite a
procurar outras maneiras de entender a economia e 0 progresso, o valor
préprio de cada criatura, e o sentido humano da ecologia, a necessidade de
debates sinceros e honestos, a grave responsabilidade da politica
internacional e local, a cultura do descarte e a proposta dum novo estilo de
vida.” (Papa Francisco, 2015, p. 15)
De forma ainda mais intensa, 0 papa alerta para que sejam perseguidas as

causas que tém gerado tanto a destruicdo ambiental como a humana:

“0O ambiente humano e 0 ambiente natural degradam-se em conjunto; e ndo
podemos enfrentar adequadamente a degradagdo ambiental, se nao
prestarmos atencdo as causas que tem a ver com a degradacdo humana e
social. De fato, a deterioracdo do meio ambiente e a da sociedade afetam de
modo especial os mais frageis do planeta: tanto a experiéncia comum da vida
cotidiana como a investigagdo cientifica demonstram que os efeitos mais
graves de todas as agressbes ambientais recaem sobre as pessoas mais
pobres.” (Papa Francisco, 2015, p. 37)

O Papa mostra que a desigualdade do planeta é a situacdo que provoca gemidos
na “irma terra” e que tais gemidos se unem aos gemidos dos abandonados do mundo,
num lamento que reclama novo rumo, que conclama vigorosamente 0s cristdos a se
empenharem na sensibilizacdo e converséo ao que o papa chama de Ecologia Integral.

Ao avaliar as condicOes do planeta Terra, o Papa Francisco descreve os efeitos
da industrializacdo e de forma habilidosa reconhece os beneficios tecnoldgicos para as
pessoas, entretanto mostra as contradicbes que o tecnocentrismo produz quando
aplicado de forma a causar a destrui¢do. Enfatiza que a ciéncia e a tecnologia podem ser
usadas tanto para a valorizacdo e a qualidade de vida, o bem estar e a promogéo da

salde, quanto para construir bombas atdmicas. Dessa forma, o0 Papa Francisco (2015),
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faz um questionamento crucial, sobre o atual modo de producdo que gera exclusédo e

deterioracdo dos recursos naturais:

“Ainda n3o se conseguiu adaptar um modelo circular de producdo que
assegure recursos para todos e para as geragdes futuras, o que exige limitar,
0 mais possivel, o uso dos recursos ndo renovaveis, moderando 0 seu
consumo, maximizando a eficiéncia no seu aproveitamento, reutilizando-os e
reciclando-os.” (Papa Francisco, 2015, p. 20)

Em alusdo a enciclica papal, varios pensadores, estudiosos e ambientalistas
brasileiros, reuniram-se e escreveram, em 2015, um livro com o intuito de reforcar e
facilitar a compreensé@o do documento papal. Intitulado “Nossa casa comum”, 0S artigos
sdo pistas para que, de forma conjunta, a humanidade possa reencontrar um novo
caminho, porque, conforme citado por Gilvander Moreira (2015), a responsabilidade é

de todos nés.

“Ao longo da Enciclica Laudato Si, o Papa Francisco inUmeras vezes se
refere a ‘ser humano’, ‘nosso comportamento irresponsavel’, ‘os seres
humanos que destroem a biodiversidade’, ‘humanidade’, ‘atividade humana’
e termos similares, para de alguma forma responsabilizar a todos pela
gravidade da crise ecologica.” (Moreira, 2015, p. 88)

Pelo conjunto das homilias proferidas, das mensagens, cartas, enciclicas e
outros documentos, pode-se afirmar que o papa Francisco, tem sido, no momento atual,
um dos lideres mundiais com maior empenho e dedicacdo na defesa da ecologia
integral, deixando contribuicdes que fazem da sua atuacdo referéncia mundial na

promocdo da cultura e promocdo ambiental e humana.
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CAPITULO 2

O ESTADO E O PODER PUBLICO, COORDENADOR DE POLITICAS
PUBLICAS

A humanidade vivencia neste século 21 um momento crucial na vida do
planeta terra. Por vérias fontes, algumas cientificas, outras especulativas, a grande
maioria afirma categoricamente que as inimeras mudangas sofridas na natureza, fruto
das intervengdes humanas nos ultimos duzentos anos, foram modificagdes danosas ao
meio ambiente e pouco contribuiram no sentido de preserva-lo ou de torna-lo melhor
para as geragdes futuras. Ao modificar o ecossistema, a acdo humana tem deixado
vestigios de destruicdo: tanto a flora, como a fauna mundial sinalizam haver ocorrido
um extrapolar de agressdes ambientais. A extincdo de espécies de animais, 0
desaparecimento de rios, veredas e fontes de dgua, a extingdo de espécies de plantas das
florestas, o aquecimento global, a diminuicdo da camada de 0z6nio e outros temas afins,
indicam a necessidade de politicas publicas de protecdo ao meio ambiente. Nesse
sentido, o Relatério Nosso Futuro Comum (1991), da Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente, destaca:

“Se quisermos atender as necessidades numa base sustentavel, a base de
recursos naturais da Terra tem de ser conservada e melhorada. Serdo
necessarias amplas reformas de politicas para fazer face aos altos niveis de
consumo que hoje se verificam no mundo industrializado, aos aumentos de
consumo indispensaveis ao atendimento de padrGes minimos nos paises em
desenvolvimento e a expectativa de crescimento populacional. Mas a
conservagdo da natureza ndo deve ser vista apenas como um dos objetivos
do desenvolvimento. Ela é parte de nossa obrigacdo moral para com 0s

demais seres vivos e as futuras gera¢des.” (Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento [CMMAD], 1991, p.1)

Algumas degradacdes ambientais comprometem t&o profundamente o ambiente
que as legislacdes, com a possibilidade de reparacéo do dano causado ou a obrigagéo da
reparacao civil, ndo conseguem suprir danos irreparaveis, como por exemplo a extin¢ao
de determinadas espécies vegetais ou animais.

Em pleno século XXI, continuam as campanhas, movimentos, encontros,
foruns, seminarios e as mais diversas formas de expressdo e manifestagdo conclamando
um esforco das autoridades mundiais, das liderangas politicas, para que se posicionem

em defesa das questdes ambientais como condi¢do da sobrevivéncia humana.
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Entende-se que as questdes ambientais ndo sdo temas consensuais, pois trazem
em cada um dos seus aspectos, contradicdes de interesses diversos. Sao diferenciacdes
cruciais, que tém no seu &mago enormes pontos de divergéncias.

Um aspecto que nos leva a reflexdo é a continua necessidade humana e sua
relacdo de dependéncia dos recursos naturais, mesmo que estejamos em plena era de
imensos avancos cientificos. Os avan¢os humanos na area médica, na area tecnoldgica e
a utilizacdo de recursos de ponta ainda foram incapazes de substituir formulas originais
como, por exemplo, a 4gua.

Essa verificacdo nos leva a uma constatacdo: ou 0s seres humanos convivem
harmonicamente e preservam a natureza, ou teremos futuramente destruido e
comprometido a vida humana no planeta Terra. Pode parecer catastréfico, no entanto a
realidade ambiental mundial exige que a humanidade passe a perceber a natureza como
parte fundamental da vida humana. A natureza ¢ um bem supremo sem a qual nossa
espécie estaria condicionada a inimeras dificuldades, ou mesmo ao desaparecimento.

Na visdo do ambientalista Robert Engelman (2013), encontraremos elementos
que levam a reflexdo sobre a urgéncia de pensarmos as questdes ambientais, associadas

a continuidade da vida humana no planeta. Enfaticamente, o autor afirma que:

“Poderiamos imaginar, de maneira otimista, que encontraremos, por meio
de reformas na economia global, caminhos para um ‘crescimento verde’,
que seja suficiente para atender as necessidades de todos, sem ameacar 0
futuro. Porém, estaremos bem melhor servidos se pensarmos
rigorosamente sobre os limites biofisicos, sobre como nos manter dentro
deles, e em como — sob estas realidades implacaveis - podemos melhor
garantir que todos os seres humanos tenham um acesso justo e igualitério
ao alimento, a energia e a outros pré-requisitos de uma vida decente. Isto,
quase certamente, exigira mais cooperagdo e mais compartilhamento do
que podemos imaginar em um mundo altamente movido pela competicéo
¢ acumulacdo individual de riqueza.” (Engelman, 2013, p. 7)

Desde a Revolucao Industrial, o uso da natureza e do meio ambiente foram
alvo de destruicdo ambiental crescente. A forma de producdo predominante na grande
maioria dos paises, ndo é sustentavel. A crise ambiental vivenciada na atualidade tem
raizes construidas numa histdria de destruicdo ambiental provocada pelo proprio ser
humano, que prioriza seus interesses imediatos e paralelamente esta inviabilizando seu
espaco de sobrevivéncia, o planeta Terra. Um questionamento que deve ser suscitado é
por que o homem, com toda sua capacidade reflexiva, dotado de inteligéncia, inviabiliza

seu espaco de sobrevivéncia?
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O autor Rodrigo Freire (2014), explica que o problema da exploracdo da
natureza pelo Homo Sapiens deve-se a uma racionalidade exploratdria dos recursos

naturais:

“Considera-se, aqui, a racionalidade exploratdria dos recursos naturais da
sociedade humana, como sendo a Idgica da exploracdo da natureza e da méo
de obra envolvida no processo produtivo e de desenvolvimento social, de
maneira agressiva, com o objetivo de obter a maior quantidade, no menor
periodo de tempo possivel, sem efetiva preocupacdo (principalmente a
médio e longo prazo) com os grandes resultados negativos, marginais
gerados.” (Freire, 2014, p. 239)

Nesse contexto, urge a construgdo de uma discussdo politica ambiental voltada
para a dimensdo educativa, construindo pilares que reflitam a correlagdo homem
natureza, preservacdo da vida humana, sustentabilidade e outros, que garantam a

habitabilidade do planeta. Essa visdo estd presente na concep¢do de Viviane Junta e
Luis Carlos Santana (2011):

“Percebe-se, entdo, que a dimensdo politica da educagdo refere-se justamente
a relagcdo com o contexto social no qual os sujeitos estdo invariavelmente
inseridos. Na educagdo ambiental ndo poderia deixar de ser diferente. A
questdo ambiental é uma questdo politica. Ela diz respeito a sociedade e a
seus conflitos, de modo que cabe saber como os educadores ambientais vao
se posicionar frente a isso. O conhecimento e 0 processo educativo séo
construgdes histéricas ndo neutras que podem atender a diferentes fins na
sociedade. O carater politico da educagdo se refere ao reconhecimento da
forma como a sociedade se organiza econémica, social e culturalmente e se
relaciona com a natureza, e da subsequente tomada de posi¢édo diante dessa
organizacgdo e relacdo.” (Junta & Santana, 2011, p. 50)

O que surge como ponto iluminador nesse cenario € o despertar das
consciéncias, acenando para o futuro como indicativo de tempos de reflexdo. Cresce a
corrente ambientalista mundo afora: nas mais variadas formas, as questdes ambientais
tém sido defendidas com veeméncia por organizacbes ambientais, instituicdes,
comunidades indigenas, universitarios, bidlogos, cidaddos comuns e outras categorias e
representacdes sensibilizadas com a vida no planeta. De forma sintética, Geraldo

Lanfredi (2002), relata 0 momento desse nosso século como promissor ao dizer que:

“A consciéncia sobre o planeta Terra afirma-se dia a dia, mesmo com atrasos
comprometedores para a sobrevivéncia do nosso ecossistema global e, por
via de consequéncia, da nossa propria espécie, a um s6 tempo sapiens et
demens. Esta consciéncia planetaria traduz-se num crescendo de ideias e de
acOes, fatores estes que imprimem dinamismo nos sistemas de pensamento e
de gestdo ambientais. Os riscos ambientais globais e as inquietagdes com o
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destino do Planeta e de todos os seus ocupantes, justificam tanta apreensdo”.
(Lanfredi, 2002, p. 13)

As politicas publicas historicamente surgem a partir de demandas trazidas pela
sociedade, muitas vezes experimentadas pelas instituicdes. A partir dos erros e acertos,
é proposta inclusdo nos orcamentos publicos para realizacdo das atividades necessarias.
Nas politicas publicas, devem estar envolvidos, além dos governos, por meio dos seus
representantes, os demais atores sociais que acrescentam na discussdo de dada tematica.

Para os autores brasileiros Liszt Vieira e Celso Bredariol (1998), a expressao

politicas pablicas se refere a:

“Mediagoes politico-institucionais das inter-relagdes entre os diversos
atores presentes no processo histérico-social em suas multiplas
dimensbes (economia, politica, cultura etc). Sdo implementadas por
atores politicos através de instituicbes publicas, em geral agéncias
estatais. Podem ser de iniciativa de governantes ou governados,
conjunturais ou estruturais, universais ou segmentares.” (Vieira &
Bredariol, 1998, p. 97)
As Politicas Publicas se operacionalizam por meio dos dispositivos utilizados
pelos governos para implementar politicas. De acordo com Leonardo Secchi (2013),

essa definicdo é ampla e uma faceta deste entendimento tem a seguinte direcéo:

“Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico; em outras palavras: a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido
como coletivamente relevante.” (Secchi, 2013, p. 2)

A prevaléncia democratica de determinada politica publica dependera da
capacidade de articulacdo e mobilizacdo das partes interessadas, ressaltando-se que o
resultado e o formato da politica sairdo da relacdo de forgas estabelecidas no interior das
instancias deliberativas. As politicas publicas sdo separadas por tematicas, havendo
politicas publicas da saude, politicas publicas da assisténcia social, politicas publicas
educacionais, politicas publicas ambientais, dentre outras. Por meio das politicas
publicas ambientais, devem ser promovidos programas e projetos ambientais que visem
ao desenvolvimento sustentavel das localidades, que preservem 0s espagos comunitarios
e que permitam o uso produtivo da terra, com respeito aos ecossistemas.

Nos ultimos 40 anos, as questdes ambientais foram gradativamente tomando

vulto e consolidando as politicas publicas brasileiras. Nas trés esferas do governo
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brasileiro existem procedimentos, normas, métodos, pessoal e financas, com variacfes
diversas entre os estados brasileiros. Com relacdo a estruturacdo da politica publica

ambiental, a opinido dos escritores Litz Vieira e Celso Bredariol (1988), é de que:

“No plano das normas ha desde legislagdo constitucional (nacional e
estadual) até capitulos de leis organicas e planos diretores. Ha ainda
legislacéo especifica, como a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
até resolucdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), leis
estaduais e deliberacdo de conselhos e comissdes estaduais de controle. Ha
ainda um arcabouco institucional que inseriu nas rotinas de empreendedores
o licenciamento e a fiscalizacdo de atividades poluidoras ou o controle
ambiental.” (Vieira & Bredariol, 1988, p. 88)

Em cada esfera de governo devem ser estruturadas politicas publicas
acompanhando a dimensdo da sua abrangéncia. Reservam-se a nivel federal os temas
maiores, amplos e que interessam a todos 0s estados e municipios, bem como a politica
ambiental internacional; o acompanhamento e o controle de politicas setoriais, como a
demarcacao das terras indigenas; a gestdo dos recursos hidricos; a gestdo dos residuos
solidos; a politica energética, dentre outros.

A nivel estadual, devem ser reservadas demandas que interessem a Varios
municipios, como a gestdo estadual dos parques, areas de preservacdo estaduais,
estruturacdo e funcionamento de 6rgdos estaduais ligados as questdes ambientais, com
garantia de recursos humanos, estrutura fisica e recursos financeiros para sua
implementacéo.

Para os municipios, deve recair a administracdo dos assuntos locais, como a
liberacdo dos alvards de funcionamento, com adequacdo as normas municipais, 0
controle das fontes de abastecimento de &gua, as bacias hidrogréficas, o licenciamento
de empreendimentos imobiliarios, e assuntos que se referem de forma mais restrita a
cada municipalidade, conforme estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente do
Brasil (1981):

“Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdio o Sistema Nacional do Meio Ambiente, SISNAMA, assim
estruturado: 1 - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a funcdo de assistir o Presidente da Republica na
formulacdo de diretrizes da Politica Nacional do Meio ambiente; 11 - Orgéo
Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do
Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente; 11l - Orgdos Setoriais: 0s 6rgdos ou entidades
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integrantes da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, bem como
as fundacoes instituidas pelo Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou
parcialmente, associadas as de preservacdo da qualidade ambiental ou de
disciplinamento do uso de recursos ambientais; IV - Orgdos Seccionais: 0s
6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas e
projetos de controle e fiscalizacdo das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental; V - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas areas de jurisdigdo.” (Lei n° 6.938/81, art. 6°)

Os esclarecimentos sobre as politicas publicas e suas atribuicdes no nivel

municipal sdo feitas pelos autores Wilson Weschenfelder e Silvio César Arend (2011):

“Desta maneira, o 6rgdo ambiental municipal que, além da aplica¢do das
praticas legais, consiga planejar e implementar seus processos de gestdo com
base nos processos entropicos (favorecendo 0s processos sintropicos),
reconhecendo a importancia da biodiversidade, dos ecossistemas e dos
ecociclos e atuando de forma a inibir o uso irracional dos recursos naturais e
promovendo a reciclagem maxima dos residuos resultantes do processo
produtivo, bem como mantendo barreiras para que o sistema econémico ndo
crie novas fontes de degradagdo ambiental, tendera a favorecer e a equalizar
o desenvolvimento socioambiental ¢ econdmico de forma sustentavel.”
(Weschenfelder & Arend, 2011, p. 10)

Os autores Liszt Vieira e Celso Bredariol (1998), elaboraram uma fala bastante
didatica e clara na forma de conduzir na localidade uma politica publica ambiental de
forma democréatica. Segundo eles, a melhor maneira é ressaltando e valorizando a

participacdo popular nas decisoes:

“A gestdo ambiental deve se voltar para o territério, a bacia hidrogréfica, o
espaco de convivéncia, 0 lugar onde as pessoas moram, promovendo o
conhecimento dessas areas, suas riquezas e caréncias, suas demandas de
equilibrio, promovendo o encontro e a negociacdo entre diferentes atores
sociais, perguntando ao cidaddo: o que é que o senhor deseja? Que
desenvolvimento e meio ambiente prefere, para trabalhar e viver, para seus
filhos e netos? Que agua? Que ar? Que areas verdes? Que siléncio? Que
lazer? Que prazer? E necessério construir uma cidadania local e planetéria,
construir pontes entre a melhoria da qualidade de vida no nosso ambiente do
dia-a-dia e o enfrentamento das ameacgas globais, influir nas decisdes da
Prefeitura ou naquelas dos foros internacionais de negociagdo.” (Vieira &
Bredariol, 1998, p. 97):

Entretanto, de acordo com o pesquisador Eder Carneiro (2005), dentro das
instancias decisorias ligadas as questdes ambientais tem ocorrido um “enfraquecimento”
dos atores ambientais, diante da forma estrutural de tais 6rgaos. Esta analise se explicita

na sua fala:
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“Nessa perspectiva, os agentes do campo da politica ambiental terminam por
promover o consenso de que a dindmica do jogo que nele se joga deve estar
limitada, por um lado, pelo cuidado em ndo obstaculizar os interesses da
acumulacéo e, de outro lado, pela necessidade, para a propria sobrevivéncia
do campo e dos proveitos que ele oferece a seus agentes, de obter
‘mitigacBes ambientais’. E precisamente nesses termos que os agentes
podem se legitimar apresentando, a sociedade e a si mesmos, uma imagem
do campo da “politica ambiental” como um jogo sério e responsavel, no qual
os cuidados com a ‘defesa do meio ambiente’ como um ‘bem puablico’ ndo se
curvam mecanicamente aos ‘interesses econdémicos’, mas também ndo se
obstaculizam ‘irresponsavelmente’.” (Carneiro, 20053, p. 78).

Para a autora Estela Maria Neves (2012), no espaco do municipio as politicas
publicas se efetivam. A proximidade com a realidade, o conhecimento das dindmicas de
funcionamento, unidos a possibilidade de mobilizacdo e motivacdo popular sobre a
importancia de participar, sdo elementos que 0 municipio agrega positivamente para
executar com eficiéncia as politicas publicas ambientais. Sua expressdo é bem clara ao

dizer:

“O municipio € o Unico ator estatal capaz de modelar a ocupacdo do
territorio por deter a prerrogativa exclusiva do planejamento estratégico do
territério municipal através do Plano Diretor, destinagdo de éareas a
urbanizagdo pela delimitacdo da zona urbana, promocdo de determinados
usos do solo em caréater exclusivo ou em conjunto com outros usos, definigdo
da relacdo entre espacos livres e construidos, determinacdo da densidade
habitacional e licenciamento da localizagdo de atividades econdmicas. Tao
importante quanto a prerrogativa de uso desses instrumentos de politica é o
poder de policia do municipio para controlar e coibir ocupacgdes ilegais que
venham a afetar as margens dos rios, encostas frageis e areas de mananciais,
interferindo assim na quantidade e na qualidade dos recursos hidricos.”
(Neves, 2012, p.144)

O direcionamento das politicas publicas deve prever aspectos que possam
potencializar a participacdo e o envolvimento dos setores tanto publicos como privados.
Para a aplicabilidade de uma governanca ambiental adequada, atores sociais como as
entidades, as instituicdes, os poderes publicos, as universidades, as empresas, a
sociedade de forma geral, devem ser envolvidos no intuito de equacionar 0s graves
problemas ambientais.

As Politicas Publicas necessitam ainda preocupar-se com as condicGes
espaciais dos projetos ambientais que acontecem tanto na zona rural, quanto na zona
urbana, onde problemas ambientais e sociais estdo intimamente interligados. De acordo
com Pedro Roberto Jacobi e Gina Besen (2014), o que deve ser provocado nesse sentido

é:
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“E inquestionavel a urgéncia em implementar politicas publicas orientadas
para tornar as cidades social e ambientalmente sustentaveis como forma de
se contrapor ao quadro de deterioragdo crescente das condicdes de vida.
Uma agenda para a sustentabilidade urbana é necessaria para ampliar o nivel
de consciéncia socioambiental, estimulando a populagdo a participar nos
processos decisérios como um meio de fortalecer a sua corresponsabilizagdo
no monitoramento dos agentes responsaveis pela degradacdo socioambiental.
A governanga ambiental urbana no Brasil, se recente, ainda de uma maior
cooperacdo e coordenacdo entre 0s agentes publicos e o0s agentes
econbmicos que realizam intervencBes concretas como obras, habitacdo,
transporte, setores que estardo envolvidos diretamente com as medidas de
adaptacdo as mudancas climéticas. Este distanciamento sé poderd ser
modificado a partir de uma visdo que articule e coordene acbes de
desenvolvimento urbano, meio ambiente e salde publica como componentes
de politicas transversais.” (Jacobi & Besen, 2014, p. 112)

No quesito do envolvimento dos érgdos e entidades sociais presentes no
municipio e seu envolvimento com as questdes ambientais locais, 0s autores Mariana

Rodrigues, Tadeu Malheiros, Valdir Fernandes e Tatiane Dards (2012), comentam que:

“Entretanto, considerando que o municipio é o nivel de governo mais
proximo da populagdo, a participacdo deve ir além daquela representativa
nos conselhos. H& inimeros outros canais por meio dos quais 0s municipes
podem acompanhar e participar da gestdo municipal. Camara de vereadores,
Associacbes de moradores, Foruns Locais, e outras entidades n&o
governamentais podem atuar juntamente com o poder publico para o
cumprimento da politica local de prote¢do ao meio ambiente”. (Rodrigues et
al., 2012, p. 98)

Para que ocorra a correta governanca ambiental urge a construcdo de Politicas
Publicas ambientais ndo s6 mitigadoras, mas composta de um conjunto de acGes
protetivas e que possam prever acdes, metas, monitoramento e resultados a curto, médio

e longo prazo.

2.1 O DESPONTAR DA TERMINOLOGIA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 1983, quando ocorreu a Assembléia Geral da ONU, foi criada a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que, ao final do evento,
produziu o Relatorio Brundtland, em homenagem a sua presidente, a médica e ex-
primeira dama da Noruega Gro Harlem Brundtland, o qual foi intitulado de Nosso
Futuro Comum. O documento, cujo objetivo era propor estratégias ambientais de longo
prazo para se obter um desenvolvimento sustentavel, foi concluido em 1987. Este

documento propunha aos paises a adocdo de uma série de medidas no sentido de
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promover o desenvolvimento sustentavel, dentre elas, a limitacdo do crescimento
populacional, a preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, o uso de fontes
energeticas renovaveis e o atendimento das necessidades basicas da populacdo;
propunha também que houvesse protecdo dos ecossistemas supranacionais, como a
Antarctica e 0s oceanos, pela comunidade internacional; propunha ainda o banimento
das guerras e a adocdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes
de financiamento, bem como a implantacdo de um programa de desenvolvimento

sustentavel pela ONU. No Relatério Nosso Futuro Comum (1991), consta que:

“Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel
visa a promover a harmonia entre 0s seres humanos e entre a humanidade e a
natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio
ambiente surgidas nos anos 80 — que as atuais instituicGes politicas e
econbmicas nacionais e internacionais ndo conseguiram e talvez ndo
consigam superar a busca do desenvolvimento sustentavel requer: um
sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no processo
decisorio; um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how
técnico em bases confiaveis e constantes; um sistema social que possa
resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado; um
sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica
do desenvolvimento; um sistema tecnoldgico que busque constantemente
novas solucdes; um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis
de comércio e financiamento; um sistema administrativo flexivel e capaz
autocorrigir-se.” (CMMAD, 1991, p.1)

A partir desta data, a teminologia desenvolvimento sustentavel passou a ser
usada de forma mais comum, expressando as limitagcdes no tocante aos recursos naturais
e a capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana, passando a ser
utilizada como portadora de um novo projeto para a sociedade que pudesse conciliar no
presente e no futuro, a sobrevivéncia tanto da espécie humana, quanto da vida animal e
vegetal do planeta.

Na visdo de Adriana Castilho (2012), estabeleceu-se uma distin¢do basica e

fundamental entre desenvolvimento e crescimento.

“Em sintese, desenvolvimento e crescimento sdo duas coisas ou situacdes
distintas, no entanto, por vezes sdo termos confundidos... O crescimento
econdmico é medida quantitativa, definida pelo indice de crescimento anual
do Produto Interno Bruto (PNB) per capita. O desenvolvimento é um
conceito mais qualitativo, tem a ver com 0 crescimento econdmico,
acompanhado pela melhoria da qualidade de vida da populagdo e por
alteracbes profundas na estrutura econdmica, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego,
violéncia, condi¢des de saude, alimentacdo, transporte, educacao, higiene e
moradia). Em suma, o desenvolvimento é algo que combina crescimento
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com distribuicdo de renda e justica, logo, é possivel uma cidade, regido ou
pais, crescer sem alcangar um estagio de desenvolvimento.” (Castilho, 2012,

p. 45)

A terminologia desenvolvimento sustentavel foi comumente utilizada em
meados da decada de 1990, com o objetivo de conciliar pensamentos da area
econbmica, atraves da énfase a necessidade de projetos desenvolvimentistas, com o
termo sustentabilidade entendido como preservacéo e cuidados ambientais. O tonus dos
discursos era a conservagédo dos recursos naturais em fungédo das geragdes futuras. Esse
discurso conciliador de maneira indireta fortalecia e sustentava as estratégias
econdmicas, porque potencializou nas empresas uma ideologia de cumprimento de um
papel social, ao cumprir minimamente resolucdes ambientais béasicas e que ndo
impediam de levar adiante os empreendimentos econdmicos. Na compreensdo da
brasileira Jalcione Almeida (2002):

“A nogdo de desenvolvimento sustentavel abriga uma série heteroclita de
concepgdes e visdes de mundo, sendo que a maioria daqueles que se
envolvem no debate em torno da questao sdo unanimes em concordar que
a mesma representa um grande avango no campo das concepgdes de
desenvolvimento e nas abordagens tradicionais relativas & preservacéo
dos recursos naturais. Neste ‘guarda-chuva’ do desenvolvimento
sustentavel se abrigam desde criticos das noc¢es de evolucionismo e
modernidade a defensores de um ‘capitalismo verde’, que buscam no
desenvolvimento sustentavel um resgate da ideia de progresso e crenca
no avango tecnoldgico, tendo a economia como centro-motor da
reproducdo das sociedades. Este ‘guarda-chuvas’ também abriga atores
‘alternativos’ que buscam ‘inventar’ um novo modo de desenvolvimento
gue seja ‘socialmente justo, economicamente viavel, ecologicamente
sustentavel e culturalmente aceito’, recuperando técnicas, valores e
tradigdes.”(Almeida, 2002, p. 25)

Nesse sentido, ressalta-se que no ensejo do desenvolvimento sustentavel o
linguajar utilizado para referir-se a crise ecoldgica era qualifica-la como “problemas
ambientais”, reforcando a ideia de que o meio ambiente ¢ que € o problema. A légica
tecnicista argumenta e reforca 0 pensamento de convivéncia harmdnica entre
desenvolvimento e sustentabilidade, bastando, portanto, variar a forma, a metodologia e
as intervencOes ambientais. Reforcam a prerrogativa da reposicao natural do ambiente e
da reconstituicdo automética dos aspectos ecoldgicos.

José Fernando de Souza (2011), aprofunda o tema ao dizer que:

“Alias, este modelo ndo tem a capacidade de consagrar o0 mesmo padrao de
distribuicdo de riquezas, pois ndo ha condi¢cBes de sustentabilidade do
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planeta Terra... Desta forma, verifica-se que este paradigma gerou um fosso
imenso entre os paises do Norte e do Sul, e os dados continuam a indicar que
a realidade ndo tende a se modificar nos préximos anos, bastando resgatar
que, em 1950, a razdo dos rendimentos acumulados por 10% dos homens
mais ricos do mundo era 50 vezes mais elevada do que a dos 10% mais
pobres; mas no ano de 2000, essa razdo passou a ser de 90%. Além disso, 0s
30 paises mais ricos do mundo representam 20% da populac¢do e consomem
85% dos produtos quimicos sintéticos, 80% da energia ndo renovavel, 40%
da &gua doce do planeta e emitem dez vezes mais gazes na atmosfera,
causando um maior aumento do efeito estufa.” (Souza, 2011, p. 49)

A vivéncia da realidade ambiental brasileira, inserida no contexto
mundializado e globalizado, é refém da politica mundial da unificacdo das estruturas de
poder. A padronizacdo dos procedimentos assemelha procedimentos para garantir a
supremacia do lucro. Busca-se garantir a producdo, descartando espagos naturais
extintos ou saturados, trocando-se de sede, mudando de lugar estruturas, com a alegagéo
de que o mundo é uma aldeia global e ndo tem mais fronteiras.

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento sustentavel é discurso utilizado para
justificar que, independente do espaco fisico, ha possibilidade de um agir sustentavel.
Essa forma de pensar é contestada por Fabio Vizeu, Francis Meneghetti e Rene Seifert
(2012):

“Como conceito, a ideia de desenvolvimento sustentavel é apresentada de
forma dissociada da sua concepcao social-historica, ou seja, a sua concepgao
é apresentada sem levar em consideragdo seus limites, a sua relacdo com o
real. E apresentada como racionalidade absoluta, mas na realidade tem pouca
sustentacdo por servir a qualquer momento, em qualquer situagédo, dentro da
I6gica espacial e temporal estatica e imutdvel. Para as organiza¢bes ou
intelectuais que se apropriam das concepgdes de sustentabilidade, o que
importa é encaixa-las dentro dos contextos e dos discursos que atendam aos
seus interesses pragmaticos. Desenvolvimento sustentdvel é também
ideologia, pois mascara e distorce o real ao fazer das suas ideias a versao
dominante, mas ndo verdadeira de algo, e seu compartilhamento como
necessidade central nos discursos empresariais demonstra como a ideologia
se impds ante a reflexdo permanente e continua da realidade, motivando
justamente o aparecimento da sustentabilidade. O termo surgiu e ganhou
forca como forma de promover uma ideologia materializada em acdes
modestas para dissuadir a opinido puablica, evitando que a realidade se
apresente como ela realmente é. A sustentabilidade é um termo contraditério
por se apresentar como uma verdade salvadora, como um mito salvador ante
0 apocalipse eminente.” (Vizeu, Meneghetti & Seifert, 2012, p. 580)

De acordo com Henri Acselrad et al. (2017), na dindmica competitiva e na
busca por maior lucratividade, hd uma tendéncia a beneficiar os grandes interesses
econdmicos e reservar 0s danos aos grupos sociais menores. Vejamos como ele expde

Seu pensamento:
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“O conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com a
sua racionalidade especifica, o capitalismo liberalizado faz com que os danos
decorrentes de préaticas poluentes recaiam predominantemente sobre grupos
sociais vulneraveis, configurando uma distribuicao desigual dos beneficios e
maleficios do desenvolvimento econdmico. Basicamente, os beneficios
destinam-se a grandes interesses econémicos e 0s danos a grupos sociais
despossuidos. E visivel que as politicas de corte neoliberal, adotadas nas
Gltimas décadas, colocaram todas as localidades do planeta em competicéo,
ndo s6 pela oferta de salarios mais baixos, como pela ‘oferta de ambientes a
poluir’ — uma forma suplementar de atrair e rentabilizar investimentos
internacionais tornados volateis em contextos de desregulacdo econdmica,
abertura de fronteiras, afrouxamento das regulagdes ambientais e
urbanisticas.” (Acselrad et al., 2017, p. 165)

Desde o0 ano de 2004, o Brasil negociou com o FMI um Programa denominado
Programa de Investimentos, onde seriam retirados do célculo do superavit primario 0s
gastos publicos de infraestrutura dos projetos que teriam potencial para induzir o
crescimento econdmico, com isto o principal financiador das obras de infraestrutura
brasileira passou a ser o BNDES, que elencou entre seus investimentos obras como
usinas hidrelétricas, portos, rodovias, redes de energia, dentre outros.

Vejamos como isso ocorreu segundo a perspectiva de Ailton Santos (2014):

“Ao impulsionar o crescimento econdmico por meio de grandes obras, O
governo brasileiro tem feito gestdes no sentido de flexibilizar e tornar mais
céleres os procedimentos de licenciamento ambiental de grandes projetos
com o intuito declarado de “destravar” a realizacdo de empreendimentos. A
construgdo das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira,
e de Belo Monte, no rio Xingu, sdo talvez, os exemplos mais emblematicos
dessa tendéncia. Tais obras vém sendo realizadas apesar dos indmeros
conflitos e manifestagdes protagonizadas principalmente por grupos sociais
diretamente impactados, a exemplo de povos indigenas e populacdes
ribeirinhas, com o apoio de ONGs e movimentos socioambientalistas.”
(Santos, 2014, p. 353)
No ambito municipal, as forcas de resisténcia ligadas ao ambiente, contra todo
0 ambiente adverso, ainda se organizam em associa¢des, comunidades, coletivos
populares e organizagbes ndo governamentais na busca do cumprimento legal das
compensagOes ambientais, do acompanhamento dos estudos do impacto ambiental, e do
esforco constante em associar respostas comunitarias a uma politica massificante de
valorizacédo excessiva dos ganhos econdmicos dos megaprojetos.
De acordo com Eder Carneiro (2005), dentro das instancias decisorias ligadas
as questdes ambientais tém ocorrido um “enfraquecimento” dos atores ambientais,

diante da forma estrutural de tais 6rgédos. Esta analise se explicita na sua fala:
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“Nessa perspectiva, os agentes do campo da politica ambiental terminam por
promover o consenso de que a dindmica do jogo que nele se joga deve estar
limitada, por um lado, pelo cuidado em ndo obstaculizar os interesses da
acumulacao e, de outro lado, pela necessidade, para a propria sobrevivéncia
do campo e dos proveitos que ele oferece a seus agentes, de obter
“mitigagdes ambientais”. E precisamente nesses termos que 0s agentes
podem se legitimar apresentando, a sociedade e a si mesmos, uma imagem
do campo da ‘politica ambiental’ como um jogo sério e responsavel, no qual
0s cuidados com a ‘defesa do meio ambiente” como um ‘bem publico’ ndo se
curvam mecanicamente aos ‘interesses econdmicos’, mas também ndo se
obstaculizam irresponsavelmente.” (Carneiro, 2005, p. 79)

No ambito municipal, se estabelece a territorialidade® local, ou seja, a gest&o
municipal se materializa. E o nivel de governo mais proximo da populacdo. As
legislacBes criadas nas esferas superiores sdo aplicadas nos municipios, e é onde as
regras sao adaptadas a realidade local.

Os autores Mariana Rodrigues, Tadeu Malheiros, Valdir Fernandes e Tatiane
Dards (2012), apontam formas de encontrarmos o caminho para aperfeicoar as politicas

publicas ambientais no municipio. Vejamos:

“Por outro lado, os gestores publicos e formuladores de politicas também
dispdem de inGmeros mecanismos, técnicas e informacdes que podem
contribuir para uma leitura mais aproximada da realidade local, dos
problemas sociais e das formas de interacdo entre sociedade e meio
ambiente, assim como sobre as préprias politicas municipais implementadas.
Neste contexto de gestdo ambiental compartilhada, a percepcdo da
populagéo se torna importante aliada para o poder publico quanto a leitura da
realidade social, configurando-se como meio de apoio aos instrumentos e
ferramentas do sistema de gestdo do meio ambiente. A compreensdo da
percepcdo da sociedade sobre os problemas e sobre as agdes governamentais
no processo de gestdo pode aproximar o gestor do que a populacéo entende
por sua realidade local, ou ainda indicar lacunas existentes no modelo de
gestdo ambiental.” (Rodrigues et al., 2012, p. 98)

Como forma de fortalecimento das comunidades e populacdes que lutam na
defesa de seus territorios, vem sendo expandida a nogdo de justica ambiental,
teminologia que engloba em sua concep¢do o equilibrio e igualdade de condigdes e
acesso das populacdes aos beneficios econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
diferenciando sobremaneira a concep¢do do desenvolvimento sustentavel.

A contribuicdo trazida por Henri Acselrad (2014), € valiosa porque caracteriza

de forma exata como ocorrem as desigualdades ambientais, ao expressar-se:

® Territorialidade é entendida como associada & ideia de integracio de uma érea efetivamente ocupada
pela populagdo, onde se ddo as relacdes objetivas e subjetivas, formais e informais.
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“Em acepcdo ampliada e reinterpretada pelos atores sociais do pais, sdo
compreendidos, assim, como sujeitos da resisténcia a producdo de
desigualdades ambientais: as vitimas da contaminacdo de espacos ndo
diretamente produtivos — em torno de grandes empreendimentos portadores
de risco e periferias das cidades onde sdo localizadas instalactes
ambientalmente indesejaveis (lixGes, depositos de lixo toxico, etc). A
desigualdade resultaria, neste caso, da menor capacidade dos moradores
destas periferias se fazerem ouvir nas esferas decisdrias ou mesmo de seu
consentimento — dada a caréncia de emprego, renda, servicos publicos de
salde e educacdo — na expectativa de que tais empreendimentos tragam
algum tipo de beneficio localizado.” (Acselrad, 2014, p.465)

Esse aspecto das desigualdades ambientais caracteriza o cerne do processo
capitalista, cujas intencdes nao propdem modificagdes na hierarquia das relagoes
estabelecidas na sociedade, mas perpetua a diferenca, a separacdo e a priorizacao do
econémico, sobretudo e sobretodos. Portanto, que principios, valores e caracteristicas
seriam necessarios agregar para que o termo sustentabilidade fosse fiel nos seus
fundamentos? Para contribuir com esse questionamento, o pensamento de José

Fernando de Souza (2011), que diz:

“Portanto, qualquer tese que consagre a figura da sustentabilidade, para ser
inovadora, deve buscar mecanismos novos, ageis e eficientes, que
demonstrem transitibilidade tanto na esfera ambiental, como social,
representando um passo adiante do discurso ambiental preservacionista e do
fundamentalismo ecol6gico meramente denunciatério. Deve, entdo, num
primeiro plano, examinar a viabilidade do desenvolvimento, evitando a
concepcao de um crescimento econdémico cego, a qualquer custo; privilegiar
a busca dos direitos plenos de cidadania para todos, que permita a
valorizagdo da diversidade e da criatividade cultural; e, também, reforgar o
sentimento e a responsabilidade de todos, tanto na vida social, como em
relacdo ao meio ambiente e a natureza. Por esta razdo, a questdo ambiental
deve ser estudada pelo prisma das relacbes humanas e, neste contexto,
transforma-se num objeto cultural, politico e economico.” (Souza, 2011, p.
55)

Nas andlises e consideragbes estudadas de cientistas, pensadores e
ambientalistas tradicionais, transparece a percep¢do de que no conceito de
desenvolvimento sustentavel, tenta conciliar ndo somente terminologias, mas, usam o
termo para expressar situacdes que, na génese, se contradizem, ou seja, por maior
esforgo que se faga, o desenvolvimento da forma, como tem sido a pratica econémica
dominante, ndo se concilia com os principios da sustentabilidade.

A logica econdbmica dominante, da exploragédo, das praticas danosas ao meio

ambiente, repetidas como se a recomposicdo ambiental fosse algo rapido, reflete o
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inverso do sentido da sustentabilidade, conforme compreensdo de Dinizar Becker
(2002):

“Qualquer ‘novo’ modelo de desenvolvimento aparecerd ou se
conformara dentro dos parametros e limites do processo de valorizagdo
do capital financeiro, cujas relagdes dominantes realizam-se através do
controle das informacgdes, da apropriacdo do conhecimento e da
capacidade de coordenacao financeira global, como ja exposto. Séo esses
instrumentos ‘pds-modernos’ que, a0 mesmo tempo em que Vviabilizam a
dominagdo em escala mundial, abrem a possibilidade, embora dentro de
limites muito objetivos e concretos e muito mais por necessidade do
préprio sistema capitalista, para as historias locais, as tradi¢cdes do lugar,
enfim, para os desejos, necessidades e fantasias fragmentadas.” (Becker,
2002, p. 68)
Portanto, a questdo do desenvolvimento sustentavel estd longe de ter uma
compreensdo consensual, e envolve opinides, pensamentos e praticas bastante

diversificados.

2.2 O DESENVOLVIMENTO SAUSTENTAVEL E AS POSSIBILIDADES DE
CONCILIACAO ENTRE O ECONOMICO E O AMBIENTAL

A partir de 1972, quando aconteceu a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, 0
termo utilizado na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi
inicialmente ecodesenvolvimento, sinalizando a juncdo das ideias conciliatorias do
ambiental e do econémico. No Relatério Brundtland, publicado em 1987, o termo
Desenvolvimento Sustentavel apresenta a proposta de ser ‘“capaz de garantir as
necessidades das geracdes futuras”, tanto que o Relatorio foi intitulado de Nosso Futuro
Comum.

A reflexdo trazida por Jalcione Almeida (2002), parte da questdo da existéncia
de um quadro de “insustentabilidade”, questionando a situagdo ambiental

contemporanea:

“A nocdo de desenvolvimento sustentdvel tem como uma de suas
premissas fundamentais o reconhecimento da “insustentabilidade” ou
inadequacdo econbmica, social e ambiental do padrdo de
desenvolvimento das sociedades contemporéneas. Esta no¢do nasce da
compreensdo da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais
provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos
paises.” (Almeida, 2002, p. 25)

Prevalece no ambito ambiental, o reflexo do desenvolvimento contemporéneo

gue estabelece um antagonismo entre a logica do desenvolvimento e a ldgica da
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preservacdo, como se fossem praticas inevitavelmente separadas e contraditdrias. Essa

visdo separatista é explicada por Jalcione Almeida (2002):

“De um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer sejam (neo)liberais
ou marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor modelos
para o conjunto do mundo. A ideia-mestre de desenvolvimento que
fundamenta esta visdo reside no “paradigma do humanismo ocidental”; ou
seja, na compreensdo de que o desenvolvimento socioeconbémico é
provocado pelos avangos técnicos-cientificos, assegurando ele préprio o
crescimento e o progresso das virtudes humanas, das liberdades e dos
poderes dos homens. O que parece emergir como verdade suprema desta
visdo de desenvolvimento pode ser sintetizado como: desenvolvimento
técnico-cientifico — desenvolvimento socioecon6mico — progresso e
crescimento.” (Almeida, 2002, p. 22)

Na contramdo de toda a estruturacdo e poderio do poder econémico, temos
problemas sociais e ambientais de grandes dimensbes. A contradicdo do sistema é
justamente a propor¢édo das desigualdades provocadas. A viséo do autor Michel Lowy

(2013), evidencia a ligacdo existente entre a acumulacdo do capital e a destruicdo

ambiental, e reforca a necessidade de propostas de solucdes para este problema.

A questdo da ecologia, do meio ambiente, é a questdo central do capitalismo;
para parafrasear uma observacdo do filésofo da Escola de Frankfurt Max
Horkheimer — ““se vocé ndo quiser falar do capitalismo, ndo adianta falar do
fascismo” — eu diria, também: se vocé ndo quer falar do capitalismo, ndo
adianta falar do meio ambiente, porque a questdo da destruicdo, da
devastacdo, do envenenamento ambiental é produto do processo de
acumulacéo do capital. Logo, a questdo que se coloca é a de uma alternativa,
mas de uma alternativa que seja radical. As tentativas de solucdes
moderadas se revelam completamente incapazes de enfrentar esse processo
catastrofico. (Lowy, 2013, p. 81)

Os sistemas econdmicos ndo sao estaticos, sdo dinamicos e suas modificacoes
tém garantido seu crescimento e sua abrangéncia pelo mundo. Uma forma eficiente de
tornar legalizada sua perpetuacdo é envolver o Estado, por meio dos poderes publicos,
para coloca-los a servicos dos interesses individuais ou de grupos; porém, de uma forma
bastante didatica e muito bem ordenada, dentro das normativas legais. Em sua
dissertacdo, Eneida Lipai (2010), sintetiza o modo como o estado consolida o

econdmico sobre o ambiental:

“Assim, o desenvolvimento do sistema do capital consegue habilmente
incorporar 0s principais elementos do movimento ambientalista, os
transformando em diretrizes de forma a realimentar o préprio capital. E o
Estado acompanha esse movimento, auxiliando a consolidacdo do
capitalismo na medida em que: 1) por meio de subsidios legais ajuda as
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empresas a reverter e/ou minimizar seus impactos ambientais; 2) se omite
com relagdo aos deveres das empresas, ou seja, ndo faz nada para que as
empresas internalizem alguns dos seus custos, como o custo de restauracao
do ambiente visando sua preservacdo e, considerando governos mais
progressistas; 3) promove a participacdo, chamando a sociedade para o
debate de diversas questdes, mas ao invés de permitir que as diferencas e o0s
conflitos permeiem as instancias de decisdo, ele amortiza esses conflitos e
tenta acomodar as necessidades dos grupos, quase como uma forma de
cooptagdo.” (Lipai, 2010, p. 79)

Verifica-se que, no caso do Brasil, a estruturagdo econdmica consolidou-se
quando ocorreu um aumento da producdo agricola e industrial brasileira, de forma
progressiva e quantitativa para atender uma demanda populacional crescente, e em
razdo deste movimento de aumento produtivo, foram utilizados de forma aleatéria todos
0s recursos naturais disponiveis. E neste contexto de dominio do capitalismo que esta
inserido o Brasil e a grande maioria das nacGes do globo. Essa situacdo nao se coaduna
com as questdes ambientais porque na génese de cada uma delas, se diferem. S&o
estruturas com principios estruturais que entram em conflito.

Em funcdo do crescimento populacional, surgem megaprojetos de
desenvolvimento, grandes obras de infraestrutura ligadas a area de estradas, de
hidrelétrica, de mineracdo, de agropecuaria, e que pela amplitude das acbes realizadas
causam também impactos ambientais de grandes proporcdes.® Vejamos o comentério do

autor brasileiro Ailton Santos (2014):

“O ritmo dos investimentos e de realiza¢do dos projetos atesta que vivemos
um processo sem precedentes de apropriacdo da natureza como insumo para
a acumulacdo capitalista sob a bandeira do crescimento econémico. Na
Gltima década, o pais ingressou uma tendéncia neodesenvolvimentista em
que a realizacdo de grandes obras de infraestrutura e o0s projetos de

exploracdo econdmica de recursos naturais ocupam um papel central.”
(Santos, 2014, p. 344)

Uma tematica em discussdo quando o foco sd@o megaprojetos de
desenvolvimento séo as salvaguardas ambientais. Mas, o que sdo elas? As salvaguardas
sdo a insercdo de critérios e pardmetros nos projetos que deveriam ser adotados para
minimizar 0s impactos ambientais e sociais. No entanto, as salvaguardas
socioambientais tem se tornado elemento de legitimacdo dos megaprojetos

desenvolvimentistas, porque em funcdo do poderio econdémico envolvido e da

° 0 Banco Nacional de desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) esta posicionado no cerne deste
processo, tendo se tornado o principal bragco financeiro do Estado e o elo fundamental na cadeia de
viabilizacdo dos megaprojetos.
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correlacdo de forcas estabelecida entre os envolvidos, as demandas ambientais sdo
sobrepostas, tratadas em patamar de menor importancia, ou delegada a segundo plano.
Ailton Santos (2014), afirma ainda que a disponibilidade dos financiamentos

para os projetos desenvolvimentistas tem como caracteristicas trés fatores que séo:

“1- Aumento considerdvel do volume de capital financeiro no sistema
econdmico brasileiro apds o ano 2000. 2- Foco central no agronegdcio como
sustentadculo da balanca comercial brasileira. 3- Implementacdo do setor de
engenharia e construcdo civil, como aposta para aquecer a economia.” (Santos,
2014, p. 348)

E sobre esse cenario, o autor ainda complementa:

“A amplia¢do da disponibilidade de capital no sistema econdémico e o
aumento do investimento privado por meio de crédito sdo o resultado de
uma sofisticada arquitetura financeira que inclui bancos publicos e
privados, fundos de pensdo, fundos de investimentos, entre outros. Ao
longo dos anos 2000, o setor financeiro se beneficiou das altas taxas de
juros mais altas do mundo, mantidas sob o pretexto de controlar a
inflacdo. Nesse periodo, os bancos obtiveram os maiores lucros ja
registrados no Brasil.” (Santos, 2014, p. 348)

Uma discussdo que se estabelece quando esta em debate questdes ambiental é a
idéia recorrente de conciliar os interesses econdmicos e do capital e com 0s interesses
ecoldgicos e sociais. Persiste nas politicas de gestdo o reforgo do discurso de que os
conflitos entre estes segmentos sdo passiveis de solucdo mediante uma solucédo
dialogada e técnica. Tem prevalecido a compreensdo da mitigacdo ou miniminizacdo
dos danos ambientais, como forma de dar continuidade ao empreendimento econémico.
Ou seja, se a atividade necessitar realmente cumprir os trdmites ecoldgicos, que sejam
feitos, desde que o empreendimento fim atinja seu objetivo.

Esta visdo é explicitada pelos professores Andrea Zhouri, Klemens Laschefski
e Angela Paiva (2005):

“O jogo politico de interesses ocorre no ambito de um paradigma de
adequacdo destinado a viabilizar o projeto técnico, incorporando-lhe
algumas ‘externalidades’ ambientais e sociais na forma de medidas
mitigadoras e compensatdrias, desde que essas, obviamente, ndo
inviabilizem o projeto do ponto de vista econdmico-orcamentario... E assim
que o processo de licenciamento ambiental, no &mbito das camaras do
COPAM, considerado transparente, participativo e imparcial, torna-se na
pratica, um mecanismo por meio do qual os projetos em julgamento sdo
viabilizados.” (Zhouri, Laschefski & Paiva, 2005, p. 97)
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A sociedade contemporanea vive uma grave crise ambiental, essa € uma
problematica mundial, que em maior ou menor proporcao tem atingido varios paises
pelo mundo, assim como tem sido variadas as formas encontradas por cada um desses
paises na superacdo da dicotomia desenvolvimento e preservacdo ambiental. Na
percepcdo do brasileiro Carlos Loureiro, Eunice Trein, Marilia Tozoni, e Victor
Novicki, (2009), a crise ambiental estd diretamente correlacionada com a crise politica,

e explicitam esse pensamento quando se pronunciam:

“O exercicio da cidadania, visando superar a cultura politica autoritaria e
seus reflexos na relagdo Estado-sociedade, tendo como perspectiva
reordenar as relagGes entre o publico e o privado, no sentido de estimular
a politizacdo dos individuos (participagdo) ou a construgdo de uma
identidade coletiva (interesses publicos), em oposi¢cdo a tendéncia de
priorizar interesses individuais e imediatos.” (Loureiro et al., 2009, p. 90)

H& outros autores ainda mais enérgicos ao relacionar a questdo do meio

ambiente e a necessidade de modificacdo dos padrdes societarios de degradacdo

ambiental, como o ambientalista Milton Santos (2008):

“Em sua versdo contemporanea, a tecnologia se pds a servico de uma
producdo em escala planetéria, onde nem os limites dos Estados, nem os dos
recursos, nem os dos direitos humanos sdo levados em conta. Nada é levado
em conta, exceto a busca desenfreada pelo lucro, onde quer que se
encontrem os elementos capazes de permiti-lo.” (Santos, 2008, p. 181)

Com a intencdo de acrescentar elementos na discussdo sobre as preocupacdes
sociais e ambientais, bem como a melhor forma de garantir a vida humana na terra, o
brasileiro José Fernando Souza (2011) ,convida a langarmos um novo olhar para 0 modo

de vida moderno, englobando o como produzimos, vivemos, trabalhamos, nos

relacionamos com as pessoas e com 0 meio ambiente:

“E evidente que o modelo capitalista ndo tem mais condi¢des de cumprir
com os objetivos elencados, eis que ndo permite satisfazer as necessidades
humanas sem diminuir as perspectivas das geracOes futuras. Assim, a
proposta que se formula como alternativa é a construcdo de uma ética
ambiental critica; é a busca por um novo modelo de combate e resisténcia
contra a exclusdo social; é a busca de alternativas & mercantilizagéo
ambiental, e a defesa dos conhecimentos locais, praticos e ancestrais dos
diversos movimentos sociais.” (Souza, 2011, p. 16)

As estratégias construidas pela era moderna promovem desigualdades sociais,
desigualdades econdmicas e ambientais. O sistema produtivo adotado na maioria dos
paises tem destruido as condi¢fes de vida natural e animal, reordenando o espaco de
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forma a impossibilitar a sobrevivéncia das diferentes comunidades originais, como 0s
quilombolas, os geraizeiros, as comunidades tradicionais, as reservas indigenas.
Prevalece, no ambito ambiental, o reflexo do desenvolvimento contemporaneo que
estabelece um antagonismo entre a logica do desenvolvimento e a logica da
preservacdo, como se fossem inevitavelmente separadas e contraditorias. Essa visdo

separatista € explicada por Jalcione Almeida (2002):

“De um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer sejam (neo)liberais
ou marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para propor modelos
para o conjunto do mundo. A ideia-mestre de desenvolvimento que
fundamenta esta visdo reside no ‘paradigma do humanismo ocidental’; ou
seja, na compreensdo de que o desenvolvimento socioeconbémico é
provocado pelos avangos técnico-cientificos assegurando ele préprio o
crescimento e o progresso das virtudes humanas, das liberdades e dos
poderes dos homens. O que parece emergir como verdade suprema desta
visdo de desenvolvimento pode ser sintetizado como: desenvolvimento
técnico-cientifico — desenvolvimento socioeconémico — progresso e
crescimento.” (Almeida, 2002, p. 22)

O desenvolvimento sustentavel suscita consideracdes ambientais ligadas a
tomada de decisdes econémicas, planejando nos diversos niveis, global, regional e local,
reflexdes e iniciativas que considerem os impactos das acfes no meio ambiente e nos

homens. Desta forma José Fernando Souza (2011), nos mostra que:

“Alias, este modelo ndo tem a capacidade de consagrar o mesmo padrdo de
distribuicdo de riquezas, pois ndo ha condi¢cBes de sustentabilidade do
planeta Terra. Um bom exemplo é imaginar se a maioria dos chineses e
indianos pudesse ter a mesma condicdo econdmica da classe média
americana, com 0s mesmos habitos de consumo. A fragmentacdo do modelo
se daria pela via ambiental, pois a aceleracdo da destruicdo e a escassez dos
recursos naturais seriam abrupta e praticamente instantaneas.” (Souza, 2011,
p. 49)

A concepcdo do desenvolvimento sustentdvel é desafiadora porque
propBe a convivéncia de elementos ambientais, econdmicos, sociais e culturais

como essenciais para uma se alcancar uma nova forma de desenvolvimento. As

colaboragdes de Henri Acselrad (2015), sdo muito pertinentes nesse sentido:

“Donde, a desigualdade ambiental exprimiria o processo de concentragdo
de poder, por parte dos agentes das préticas espaciais dominantes, de
impactar a terceiros — os promotores de praticas espaciais ndo dominantes
— e de ndo ser por estes impactados. Para isso, justificam-se, no plano
discursivo, licencas ambientais pouco criteriosas, flexibilizagdo de
normas e regressao de direitos. Por certo que com o avango do processo
de acumulacdo, foram se criando outros tipos de usos privados conexos —
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0s do uso do automdvel estimulado pelo fordismo, da contaminacdo das
aguas por falta de saneamento, da ocupacdo de mananciais por falta de
politicas habitacionais, entre outros, mas sempre se constituiram a partir
das prioridades asseguradas a lucratividade das atividades dos agentes
econdmicos hegemonicos.” (Acselrad, 2015, p. 63)

De forma ainda mais enfatica, o ambientalista brasileiro Gilvander Moreira
(2015), ao descrever 0 avanco capitalista e suas repercussdes sobre o meio ambiente,

ressalta as consequéncias danosas do sistema. Refere-se ao sistema da seguinte forma:

“Com o auxilio dos omissos, dos cumplices e dos coniventes, o capitalismo
causou — e continua aprofundando — a maior crise ecoldgica de todos os
tempos dos humanos sobre a face da terra. As mineradoras com suas
maquinas pesadas, cada vez mais potentes, como dragdes cuspindo fogo,
dizimam milhdes de nascentes d’agua pelo mundo afora. Ao formar crateras,
deixam a mée Terra dilacerada. Grandes empresas do agronegdcio ampliam
as monoculturas de eucalipto, de soja, de café, de cana, e, assim, deixam um
rastro de destruicdo nunca antes visto.” (Moreira, 2015, p. 87)

Por meio das manifestacdes diversificadas de pensamento, explicitam-se
opinies sobre a possibilidade de um universo sustentavel, considerando que o
sistema econdmico passe a respeitar os limites naturais; por outro lado, ha autores
que afirmam a incompatibilidade entre o sistema econdmico do capital com as

bases e principios do desenvolvimento sustentavel.

2.3 EDUCACAO AMBIENTAL COMO ACAO METODOLOGICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os estudiosos e ambientalistas concordam que a educacdo ambiental é de fato,
a base de formacdo de uma Politica Publica Ambiental. E a partir da educacgéo
ambiental que séo despertadas consciéncias e motivagdes para agdes ambientais. Educar
ambientalmente, seja como parte da formacdo curricular, seja por outras formas de
atingir a grande massa, ¢é algo ainda muito discutido. Os caminhos e os formatos desta
educacdo ambiental é que sdo divergentes em termos de correntes de pensamento e
estratégias de agéo.

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil elaborou no ano de 2001, uma
Coletanea, denominada Educacdo Ambiental (2001), como forma de contribuir na
formacéo dos professores, da comunidade académica e da populacdo em geral visando a
acrescentar elementos para a assimilagdo e incorporacdo dos Principios da Educacéo

Ambiental. Essa iniciativa surgiu apos a realizacdo da Conferéncia Eco-92, no Rio de
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Janeiro, quando foi elaborado o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, também do Ministério do Meio Ambiente
(1992):

“Consideramos que a educagdo ambiental para uma sustentabilidade
equitativa & um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito
a todas as formas de vida. Tal educacdo afirma valores e agdes que
contribuem para a transformacdo humana e social e para a preservacao
ecologica. Ela estimula a formacdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relagdo de
interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e
coletiva em nivel local, nacional e planetario.” (MMA, 1992g, p.1)

A educacdo ambiental tem entre seus objetivos suscitar no individuo a
consciéncia de fazer parte do espaco da terra e despertar sua corresponsabilidade nos
destinos da espécie humana na superficie terrestre, ou seja, dentro do espirito de
sustentabilidade sdo necessarias acGes que motivem a transformacéo do quadro atual de
devastacdo ambiental, bem como a¢bes que mobilizem a populacdo sobre a importancia
da tutela do meio ambiente, conforme esta preconizado como dever do poder publico no
Art. 225, inciso VI da Constituicdo Federal (CF): “Promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”.

A obtencdo de resultados com a educacdo ambiental pode ser esperada por
meio de um processo permanente de construcdo educacional, com intervencdes que
reflitam a busca por sociedades sustentaveis e equitativas. O Tratado de Educacédo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992),

complementa:

“Consideramos que a preparagdo para as mudancas necessarias depende da
compreensdo coletiva da natureza sistémica das crises que ameacam o futuro
do planeta. As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza,
da degradagdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no
modelo de civilizacdo dominante, que se baseia em superproducdo e
superproducdo e superconsumo para uns e em subconsumo e falta de
condicBes para produzir por parte da grande maioria.” (MMA, 1992g, p. 1)

A Educacdo Ambiental necessaria € aquela em que ha uma proposta de
mudanca nas formas de compreensdo do conhecimento, valorizando tanto o cientifico

guanto o saber popular. A reflexdo de Carlos Loureiro et al (2009), esclarece:
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“Nesta concepcdo de educacdo, a abordagem dos conteddos programaticos
ou dos conhecimentos a serem construidos requer considerarmos, como
importante recurso pedagdgico, a realidade vivenciada por educadores e
educandos em seus locais de estudo, moradia e trabalho, destacando-se a
diversidade cultural e a exclusdo social que caracterizam a sociedade. Esta
pedagogia fundamenta-se no entendimento de que as relagbes sociais de
dominacdo e de exploracdo capitalistas sdo internalizadas, como ideologia
dominante que informa uma leitura/postura diante do cotidiano, e
materializam-se nos problemas sociais e ambientais.” (Loureiro et al., 2009,
p. 89)

A Educagdo Ambiental precisa considerar que a formacdo continuada é um
processo de tomada de consciéncia da realidade ambiental, tanto por parte da sociedade,
como dos governos. Por meio da Educacdo Ambiental o ser humano é levado a refletir
sobre os danos ambientais que sdo causados diariamente ao planeta, e as acdes humanas
podem levar a dois caminhos: ou se opta por preservar a vida na terra, respeitando a
biodiversidade, com agdes ambientalmente corretas, ou a vida para as futuras geracgoes
estara inevitavelmente comprometida. O envolvimento da populacdo nos aspectos
educativos é fundamental, levando a analisar quais as alternativas possiveis para
proteger 0 meio ambiente.

A educacdo ambiental trabalha o meio ambiente como tema transversal,
envolvendo varias disciplinas, gera grande contribuicdo ao projeto educativo, a escola e
a toda a comunidade em geral. Conforme o documento Educacdo ambiental: Curso
basico a disténcia, do Ministério do Meio Ambiente (2001), entende-se transversalidade

como:

“A transversalidade, de um modo geral, diz respeito a possibilidade de se
estabelecer na pratica educativa, uma relagdo entre aprender conhecimentos
teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questes da
vida real e de sua transformacdo (aprender na realidade e da realidade). E
isso é exatamente 0 que estd sendo feito ao trazer a questdo ambiental em
sua integra e chamando e valorizando a necessidade de estabelecer relagdes
com as disciplinas e também, destacando a necessidade de aplicacdo desses
conhecimentos na realidade imediata, a saber, 0 entorno escolar. Quer dizer,
inevitavelmente a questdo ambiental nos remete a realidade mais proxima.”
(MMA, 2001, p. 52)

Mesmo estando incluida nas diretrizes das LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), a educacdo ambiental, ndo configura em muitas escolas um conteudo
obrigatorio, e sim como complemento, tema transversal, interdisciplinar, perpassando

todos os demais contetdos, ficando as vezes relegado a posteriori. Sobre o contetdo e
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as tematicas da Educacdo Ambiental, o documento Tratado de Educacdo Ambiental

para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992), ressalta:

“A educacdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas e
inter-relagbes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e
histdrico. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e a0 meio
ambiente, tais como populagdo, salde, paz, direitos humanos, democracia,
fome, degradacdo da flora e fauna, devem se abordados dessa maneira”

(MMA, 1992g, p. 2).
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CAPITULO 3

O PAPEL DA ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU)
CONFERENCIAS E ENCONTROS INTERNACIONAIS SOBRE O MEIO
AMBIENTE, E PRESSUPOSTOS AMBIENTAIS

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) € uma organizacdo internacional que
tem como objetivo a cooperacdo em relacdo ao direito internacional, a seguranca
internacional, ao desenvolvimento econdmico, ao progresso social, ao desenvolvimento
humano e a paz mundial, ou seja, seu principal objetivo é manter a cooperacéo entre
todas as na¢des do mundo. Fundada em 24 de outubro de 1945, cabe a ONU o papel
importante na solucdo dos problemas socioecondmicos, humanitarios e culturais com
gue a humanidade se depara.

A formacdo da ONU foi posterior ao fim da 22 Guerra Mundial, quando o
mundo estava em estado de choque com o tamanho e a intensidade das destruicGes
causadas aos paises envolvidos. Fazia-se imprescindivel a criacdo de uma instituicao
que pudesse tramitar como mediadora entre os paises, com credibilidade para
reestabelecer relacBes, empreendendo esforcos para a paz entre 0s paises, porque 0
mundo se encontrava abalado no p6s-guerra. Era necessario estabelecer a unificagdo em

torno de objetivos e metas comuns. Dentre os propésitos da ONU (2018), destacam-se:

“Manter a paz e a seguranca internacionais; desenvolver relagdes
amistosas entre as nagOes; realizar a cooperagdo internacional para
resolver os problemas mundiais de carater econémico, social, cultural e
humanitéario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais; ser um centro destinado a harmonizar a agdo dos povos
para a consecuc¢do desses objetivos comuns”.

A formacdo de um organismo internacional foi a resposta para estabelecer a
paz e a boa convivéncia entre as nacfes globais e dentre as diversas linhas de atuacéo,
encontra-se a tematica ambiental. O papel da ONU foi destacado nas considerac¢des do
cientista politico Adriano Moreira (1979), desde o lancamento da Declaracdo dos

Direitos do Homem. Expressou-se dizendo:

“Entre os méritos que podem reconhecer-se a actual Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem da ONU (1948), e as declaracdes e
comissdes regionais (Europeia, 1950; Americana, 1948; Arabe, 1968),
estd 0 de representarem uma tentativa de fazer convergir, no mesmo
texto, tradi¢bes, correntes ideoldgicas, filosofias que presidiram ao
passado a conflitos mortais, e que penosamente procuram o0
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acomodamento exigido pela unidade da Terra e pelo crescente sentimento
da unidade do género humano.” (Moreira, 1979, p. 312)

Um questionamento que é levantado diz respeito & quantidade e dimenséo das
catastrofes ambientais ocorridas aleatoriamente em diversos paises e com causas e
consequéncias extremamente variadas, sem precisamente avaliar se houve ou ndo
reparacdo dos danos ambientais, sociais e humanos que essas tragédias provocaram. De
acordo com Eneida Lipai (2010), algumas destas tragédias ambientais histéricas:

“Diversas catastrofes intensificaram a reacdo da sociedade e o
guestionamento de suas causas: em 1952, Londres fica com o ar densamente
poluido, provocando a morte de 1600 pessoas, evento conhecido como
‘smog’; em 1954, na Baia de Minamata, pessoas comegam a apresentar
problemas neuroldgicos que ap6s alguns estudos se verificou como uma
contaminagdo dos peixes e frutos do mar (principal fonte de alimento da
regido) por mercurio despejado por uma fabrica da Corporagdo Chisso; em
1984, em Bhopal na india, 0 vazamento de um gas venenoso da fabrica
Union Carbide, mata mais de duas mil pessoas e deixa feridos outras
duzentas mil; no mesmo ano em Cubatdo/SP, mais de cem pessoas morreram
na Vila Socd com a exploséo e incéndio de 700 mil litros de gasolina; em
1986 uma explosao no reator da usina nuclear de Chernobyl deixou escapar
combustivel nuclear, provocando a morte de mais de sete mil pessoas € a
producdo de uma nuvem radioativa que se propagou pelas republicas
soviéticas e mais de cinco paises europeus; no ano seguinte, 1987, em
Goiania, uma céapsula de césio-137 de um equipamento médico de
radioterapia descartado num ferro-velho é manipulado por moradores locais,
causando a morte de quatro e a contaminacdo de dezenas; em 1989, o
petroleiro Exxon Valdez colidiu com rochas provocando um vazamento de
petréleo de 42 mil toneladas no Alasca; diversos outros acidentes com
vazamento de petréleo e gas ocorrem em todo o mundo e, mais
recentemente, em abril de 2010, uma explosdo na plataforma da empresa
British Petroleum provocou o vazamento de toneladas de petréleo no golfo
do México, ocasionando possivelmente, o maior desastre ambiental desta
natureza.” (Lipai, 2010, p. 23)

Desta forma, a ONU tem se preocupado com as questfes ambientais, sendo a
instituicdo que busca organizar e apoiar encontros, conferéncias, simpésios e
movimentos que tenham por principio a preservacdo ambiental e o cuidado com a
natureza.

No ano 2000, 192, do total de 193 paises membros da ONU, aprovaram o0s
objetivos do Desenvolvimento do Milénio elencados em: erradicar a pobreza e a fome;
atingir o ensino basico universal, promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia
das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, melhorar a sade materna, combater o
HIV/AIDS, malaria e outras doencas, garantir a sustentabilidade mundial e estabelecer

uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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A inclusdo da tematica do desenvolvimento sustentavel dentre os objetivos do
milénio sinaliza uma intencdo de inclusdo do tema em debates e discussdes
internacionais, e na construcdo de avangos que contribuam para a nogéo da urgéncia das
questdes ambientais.

Entretanto, as questdes ambientais fazem parte de contextos amplos e ndo se
desvinculam das questdes econdmicas ou sociais, todas estdo tdo fortemente
correlacionadas que, mesmo em termos de localizacdo geogréfica, o mundo encontra-se
dividido entre o norte desenvolvido, e o sul subdesenvolvido, ou seja, tragcando-se uma
linha imaginaria como a do Equador, haveria na parte superior do globo, as nacGes
desenvolvidas, onde economicamente as condi¢cBes materiais estariam garantidas a
grande parcela daquela populacdo; e o sul subdesenvolvido, onde as condi¢bes materiais
revelam intensas desigualdades sociais e econdmicas para a maioria da populacao.
Entretanto, a grande contradicdo estabelecida é que o norte chegou a tal estagio de
desenvolvimento justamente utilizando inadequadamente seus recursos naturais,
chegando a exaustdo de varios ecossistemas e destruindo e extinguindo espécies
vegetais e animais, ou seja, causando um rastro de destruicdo de proporcOes imensas.
Isso se confirma nas palavras das autoras brasileiras Fernanda Sant’Anna e Helena
Moreira (2016):

“A divisdo norte-sul foi caracteristica de todo o processo negociador das
conferéncias ambientais internacionais. De modo geral, 0 norte representa a
maior fonte de degradacdo dos bens comuns globais e de producdo de lixo,
enguanto o sul sofre as consequéncias desproporcionalmente aos danos que
eles causam, assim como 0s custos para lidarem com os problemas também
sdo maiores, inclusive os custos para lidar com as mudancgas climaticas. A
visdo ambientalista que o norte busca passar é a de que seu foco esta em
melhorar o estado do meio ambiente global, que é a reforma politica do
sistema internacional, que se encontra na sua defesa do desenvolvimento
sustentavel.” (Sant’ Anna & Moreira, 2016, p. 222)

Em contrapartida, o bloco de paises da parte inferior do globo terrestre, 0s
paises do sul, subdesenvolvidos, ndo atingiram todo o seu potencial de desenvolvimento
econémico, mas ainda ndo chegaram a exaustdo de suas reservas naturais. Entretanto,
esta diferenciacdo ndo deveria impedir o reconhecimento das implicagcdes globais dos
problemas ambientais, 0 que leva automaticamente a intensificacdo das relagdes
internacionais, porque a solucdo de vérios problemas ambientais comuns demandam
inter-relacdes entre os paises envolvidos. Nesse sentido convém relembrar a nocéo de

bem publico, entendidos como bens globais cuja abrangéncia beneficia paises proximos
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geograficamente. Ao argumentar sobre a questdo global e transfronteirica do meio
ambiente, as estudiosas Julia Lorenzetti e Rosinha Carrion (2012), expde questdes

relevantes:

“Trata-se de uma problematica que desafia as fronteiras e a soberania dos
Estados, pois, para 0 meio ambiente, ndo existem fronteiras geopoliticas.
Essa constatacdo pode ser observada a partir da andlise de diversos
elementos ambientais. O aquifero Guarani, por exemplo, estad presente em
quatro paises: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Nas aguas superficiais
também encontramos exemplos de compartilhamento de bens ambientais: a
bacia hidrografica do rio Niger, no continente africano; a bacia do rio
Paraguai, na América Latina; e as bacias do rio Danubio, na Europa, fluem,
cada uma, ao longo de mais de dois paises.” (Lorenzetti & Carrion, 2012, p.
4)

Quando a ONU prop6e dentre seus objetivos contribuir para a manutencao da
paz mundial, é urgente que haja abertura suficiente para ampliagcdo deste conceito, visto
que historicamente os valores econémicos tem sido determinantes na escolha das
prioridades nacionais, mesmo que a custa do esgotamento ambiental. O contexto do
mundo globalizado tem exposto o antagonismo vivido entre continuar avangando
economicamente, e ampliar o desenvolvimento ja adquirido a custa de grandes danos
ambientais, ou encontrar caminhos de desenvolvimento alternativo, que levem a
humanidade a garantir sua permanéncia no espaco terrestre. Portanto, muitas reflexdes,
debates, conferéncias serdo necessarios para que haja a superacdo de concepg¢des
arraigadas e abertura para flexibilizar préaticas cristalizadas, onde predomine a busca de

consensos, muito esfor¢co e imensa vontade politica.

3.1 TRAJETORIA HISTORICA DAS CONFERENCIAS, ENCONTROS E
MOVIMENTOS AMBIENTAIS

Poderiamos retroceder no tempo e buscar desde Charles Darwin, que, ao
escrever A origem das espécies, choca 0 seu tempo com as inovagdes cientificas que
traz em um periodo historico ligado a crencas e convicgdes religiosas, com explicagdes
divinas para todos os acontecimentos do cotidiano.

Entretanto, a vida de Rachel Carson, norte-americana, escritora, bi6loga,
cientista e ecologista, nascida em 1907, no estado da Pensilvania, € considerado um
divisor de &guas na comunidade internacional, tamanha a repercussdo do seu livro

Primavera silenciosa. Raquel Carson desenvolveu seu gosto pela natureza ainda na
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infancia, influenciada pela mée. Seus escritos anteriores ndo causaram tamanha
repercussao quanto este livro obteve nos Estados Unidos e fora dele.

O titulo poético é na verdade uma analogia ao siléncio dos passaros mortos em
funcdo da contaminacdo dos agrotoxicos. Logo no inicio do livro, no capitulo |
intitulado “Uma Féabula para o Amanha”, Raquel Carson descreve um local onde
consequéncias ambientais acontecem de forma drastica, ocorrendo a contaminacdo dos
rios e a morte dos peixes, as arvores sem folhas, a morte dos animais e o siléncio dos
passaros que haviam morrido.

Nos capitulos seguintes até o final, o livro relata fatos e resultados de pesquisas
cientificas que mostram as consequéncias do uso indiscriminado de pesticidas. O que
impressiona é a diversidade de pesquisas realizadas nas mais diversas regides do mundo
e por cientistas que também constataram deformacGes, mutilacdes, modificacOes
genéticas em animais e plantas. A clareza com que denomina as formulas quimicas, e
relata casos e situa¢bes de uso inadequado e indiscriminado de agrotdxicos e suas
consequéncias, irritaram sobremaneira os fabricantes destes produtos quimicos. Nos
anos apo6s o lancamento, Raquel Carson se dedicou a denunciar os perigos dos
pesticidas, sendo, portanto, alvo de campanhas de publicidade das industrias quimicas,
gue atacaram suas pesquisas cientificas tentando desqualifica-las.

Quando aconteceu o langamento da edicdo comemorativa do livro, 0 vice-
presidente americano, Al Gore, criou um documentério intitulado: Uma Verdade
Inconveniente, e em uma foto de Rachel Carson na Sala da Casa Branca, escreveu em
1992:

"Para mim, Primavera Silenciosa teve um profundo impacto... Realmente,
Rachel Carlson foi uma das razfes pelas quais me tornei consciente do meio
ambiente e me envolvi com os assuntos ambientais. Carlson me influenciou
mais do que qualquer pessoa, e talvez até mesmo mais do que todas elas
juntas." (Serpa, 2012, p. 1)
A bidloga marinha Raquel Carson (1962), marca a historia do seu tempo e a
histéria mundial, com as denuncias sobre o uso exagerado de produtos quimicos
inadequados nas lavouras e nos alimentos. No trecho a seguir, a autora alerta para os

perigos de contaminacao que os pesticidas causam no meio ambiente:

“O inteiro processo de borrifamento ou de pulverizacdo de substancias
quimicas parece que foi colhido por uma espiral sem fim. A partir de quando
o DDT foi colocado a disposi¢do do uso civil, um processo de escalacdo tem
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estado em marcha, pelo qual materiais cada vez mais toxicos devem ser
encontrados. Isto aconteceu porque 0s insetos, numa reinvindicacao
triunfante do principio de Darwin, relativo a sobrevivéncia dos mais fortes e
mais adequados, desenvolveram super-racas imunes aos efeitos do inseticida
em particular usado contra eles; dai resultou a necessidade de se prepararem
substancias quimicas ainda mais mortiferas — cada vez mais letais — e,
depois, outras, ainda mais propiciadoras de morte.” (Carson, 1962, p. 18)

O alerta intenso de Raquel Carson (1962), mostra a relacdo direta entre a

utilizacdo dos pesticidas e suas consequéncias além de ambientais, também atingindo

diretamente a vida humana e com fortes indicios de associacdo direta com Vvarias

doencas.

“A contaminacdo do nosso mundo ndo € apenas uma questdo de
pulverizagdo em grande escala. Com efeito, para a maior parte de nos, isto se
reveste de menos importancia do que as inumeraveis exposi¢cdes em pequena
escala, a que estamos sujeitos dia a dia, ano ap6s ano. Como 0 gotejar
constante da agua, que, por sua vez, desgasta a pedra mais dura, este contato
gue dura do nascimento até a morte, com substancias quimicas perigosas,
pode vir a ser, no fim das contas catastréfico. Cada uma destas repetidas
exposi¢cdes ao veneno, por mais leve que seja, contribui para a acumulacéao
progressiva de sustancias quimicas em nosso corpo, e assim, para 0
envenenamento cumulativo. Muito provavelmente, pessoal nenhuma esta
imune ao contato com esta contaminagdo esparsa, € que cada vez mais se
expande, a menos que viva em situacdo que seja das mais isoladas
imaginaveis.” (Carson, 1962, p. 18)

Em 1968, outro fato que marcou a evolugcdo da trajetéria ambiental foi a

formacdo do Clube de Roma. Liderados pelo italiano Aurélio Peccei e pelo cientista

escocés Alexander King, para o qual foram convidados um grupo de 20 personalidades

para compor um grupo de avaliacdo das questbes mundiais de ordem politica,

econdmica, e social com foco no meio ambiente.

O nome Clube de Roma se originou em referéncia ao local onde aconteceu a

primeira reunido, uma vila em Roma. Deste encontro, surgiu um primeiro documento

intitulado Dilemas da Humanidade, que foi o pontapé inicial de discussfes que seriam

aprofundadas em 1972, quando um novo documento intitulado “Os limites do

Crescimento” foi elaborado. Os pesquisadores Donella Meadows, Dennis Meadows,

Jorge Randers e William Behrens 111 (1972), declaram:

“O dilema da humanidade é que o homem pode perceber a problematica e,
no entanto, apesar de seu considerdvel conhecimento e habilidades, ele ndo
compreende as origens, a significacdo e as correlagbes de seus VAarios
componentes e, assim, é incapaz de planejar solugdes eficazes. Fracasso que
ocorre, em grande parte, porque continuamos a examinar elementos isolados
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na problematica, sem compreender que o todo é maior do que suas partes;
gue a mudanca em um dos elementos significa mudanca nos demais.”
(Meadows et all, 1972, p. 11).

Desta vez, o estudo correlacionou 0 aumento populacional e a escassez dos
recursos naturais, concluindo que, caso houvesse crescimento da populagdo no ritmo
que acontecera até entdo, dando sequéncia ao mesmo processo de producdo industrial,
em menos de 100 anos, 0s recursos naturais se esgotariam. Foram analisados itens da
populacdo, da industria, recursos naturais disponiveis, poluicdo e potencial da industria,
concluindo que a taxa de natalidade positiva, em contrapartida a uma taxa de
mortalidade negativa, estava gerando um crescimento populacional elevado, levando a
uma possivel falta de alimentos em razdo do esgotamento dos solos e dos limites de
estoques de agua doce.

A conclusdo do documento sugeriu controlar o aumento da populagédo global e
estabilizar a producdo da indudstria, pois assim ocorreria a reducdo no consumo de
alimentos e reducdo na utilizacdo das fontes de recursos naturais ndo renovaveis. O
Relatério Limites do Crescimento alcancou grande repercussao e na mesma proporcao
recebeu diversas criticas, principalmente de industriais sob a alegacao de que o Clube de
Roma seria contrario ao crescimento econémico.

Na sequencia cronoldgica dos acontecimentos, encontros, eventos e conferéncias
referentes a questdo ambiental, alguns deles tiveram maior relevancia. Daremos,a

seguir, destaque a alguns principais.

3.1.1 A Conferéncia de Estocolmo — Suécia — 1972

No més de junho de 1972 foi realizada em Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 meio ambiente. Esse foi o primeiro encontro
internacional convocado pela ONU para um debate em torno das questdes ambientais. A
posicdo tomada pela ONU foi resultado da continua pressdo internacional sobre a
necessidade de preservacdo ambiental, aliada a insatisfacdo de setores da sociedade que
tiveram acesso as noticias de poluicdo, destruicdo e degradacdo ambiental e a piora da
qualidade de vida das pessoas atingidas por problemas ambientais.

As iniciativas partiram dos paises industrializados, que se fizeram porta-vozes

das comunidades cientificas e de organizacdes governamentais, avidos por um espaco
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para divulgar suas denuncias. A midia contribuiu na divulgacdo da opinido publica,
transformando essas manifestacdes em forma de pressdo popular.

Nesta Conferéncia foi lancada a Declaracdo da Conferéncia de ONU no Meio
Ambiente, com 26 itens, versando sobre a preocupagdo com a degradagédo da biosfera,
que ficou conhecida como Declaracdo de Estocolmo (1972), e esclarece no seu

principio I

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicGes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.” (ONU, 1972, p. 2)

Em varios principios deste documento, reforca-se a necessidade de direcionar
esforcos para a protecdo do ambiente natural, conclamando todos os paises a se

engajarem nas questdes ambientais.

“Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperacdo e em pé de igualdade das questBes internacionais relativas a
protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar
para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam
ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a soberania e o0s interesses de
todos. os estados.” (ONU, 1972, p.06)

O Papa Paulo VI (1972), enviou ao Secretario Geral da Conferéncia de
Estocolmo, Maurice Strong, uma mensagem que retrata seu desejo de que as nacgdes se
empenhem na defesa do meio ambiente. Neste trecho, relata que o empobrecimento e a

deterioracdo do meio ambiente afeta a vida humana, ao expor que:

“Mas, como podemos ignorar os desequilibrios na biosfera causados pela
exploragéo desordenada dos recursos do planeta, mesmo com a finalidade de
se produzir alguma coisa de Util, tais como o desperdicio dos recursos
naturais que nao podem ser renovados, a poluicdo da terra, da agua, do ar e
do espaco com a consequente agressdo a vida animal e vegetal? Tudo isso
contribui para 0 empobrecimento e para a deteriorizacdo do meio ambiente
do homem na medida em que isto, por assim dizer, ameace a sua propria
existéncia. Finalmente, nossa geracdo deve aceitar energicamente o desafio
de ir além dos objetivos parciais e imediatos para preparar um planeta
hospitaleiro para as futuras geracfes.” (Paulo VI, 1972, p. 02)

O que se evidencia na Conferéncia de Estocolmo é a dificuldade de unificar

numa mesma proposta mundial a conservacdo do modelo econdmico dos paises do
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norte, com a problematica dos paises dos sul, que ainda se encontram centrados em
atingir certos niveis de desenvolvimento econdmico e que a partir de entdo
necessariamente deverdo incluir o esgotamento dos recursos ambientais neste contexto.
As nacbes chegam a conclusdo de o crescimento da raca humana em todas as
partes do mundo, de alguma forma, com maiores ou menores intensidades
desencadeiam uma aproximacao e utilizacdo dos recursos naturais, que havendo
intencionalidade ou ndo, no minimo modificam estruturas ambientais existentes e
consolidadas. Em Estocolmo na Suécia (1972), ficou acordado a prioridade de defender

0 meio ambiente para as atuais e futuras geragdes:

“Chegamos a um ponto na Histéria em que devemos moldar nossas ac¢des
em todo o mundo, com maior atengdo para as consequéncias ambientais.
Através da ignorancia ou da indiferenca podemos causar danos macigos e
irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.
Por outro lado, através do maior conhecimento e de agGes mais sabias,
podemos conguistar uma vida melhor para nos e para a posteridade, com um
meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperancas humanas.”
(ONU, 1972, p. 2)

A partir desta Conferéncia a comunidade internacional passou a dar mais
atencdo a tematica ambiental, tendo dado inicio a varios estudos, encontros, debates, e
conferéncias no sentido de fortalecer a defesa do meio ambiente. Havia se iniciado um
processo de discussdes internacionais e negociagdes que teria um longo percurso.

Dois passos importantes foram direcionados pela ONU, na caminhada das
questdes ambientais. Uma primeira iniciativa foi a criacdo no ano de 1983 da Comissao
Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. A comissao foi coordenada pela
médica Gro Harlem Brundtland, ex-primeira ministra da Noruega, escolhida pela sua
formagdo em mestre em saude publica e por sua visdo sobre assuntos ambientais e
desenvolvimento humano. Nos trés anos seguintes a criagdo da comissdo foram
promovidas discussdes e encontros entre liderangas governamentais e representantes de
instituicbes e da sociedade civil, que contribuiram para constituir a Comissao
Brundtland.

O segundo passo realizou-se em abril de 1987, quando a Comisséo publicou o
relatério Nosso Futuro Comum, e onde pela primeira vez é apresentado o conceito de
desenvolvimento sustentavel. De acordo com a Comissdo Brundtland, “O

desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
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sem comprometer a habilidade das futuras geracGes de atender suas proprias
necessidades.” (CMMAD, 1991, p.1)

Desta vez, ndo foi sugerida a estagnacdo do crescimento econdémico, mas a
conciliagcdo entre as questdes econdmicas, ambientais e sociais. Dentre as medidas
sugeridas neste documento encontram-se a indicacao de preservacao da biodiversidade e
dos ecossistemas do planeta; a garantia de alimentacdo a longo prazo para todos os
povos; 0 aumento da producdo industrial em paises ainda ndo industrializados, com base
em tecnologias ecoldgicas e sustentaveis, e 0 uso de fontes de energia renovaveis. O
documento sugere ainda que a ONU implemente um programa de Desenvolvimento
Sustentavel e que haja um controle para o fim das guerras entre as nacdes.

De acordo com Sandro Lira e Terezinha Fraxe (2014), a divulgacdo do
Relatorio Brundtland langca questionamentos sobre o paradigma do desenvolvimento

sustentavel e traz novos desafios:

“E, pois, em 1987 quando foi divulgado “Relatério de Brundtland”, fruto dos
trabalhos da Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) das Nagdes Unidas que surge uma visdo mais globalizante e
transnacional dos problemas ecoldgicos. Este documento denuncia a
insustentabilidade dos paradigmas de desenvolvimento econdmico vigente,
explorando e degradando 0s recursos ecossistémicos, pondo em risco a
propria possibilidade vindoura de desenevolvimento. Outras questdes
relevantes relatadas sdo que a pobreza, a auséncia de desenvolvimento e
superpopulacdo humana tém vinculagdes muito estreitas com as questdes
ambientais globais. O Informe Brundtland confirma as dessemelhancas e
desigualdades entre os paises e 0 modo como essas se exacerbam com a crise
da divida externa dos paises do Sul.” (Lira & Fraxe, 2014, p. 3176)
O destaque do Relatério Brundtland é a terminologia desenvolvimento
sustentavel, que evidencia a urgéncia em analisar os modelos de crescimento e
desenvolvimento econémicos adotados até entdo, e a analise de mudanga de parametros

antropocéntricos que ndo se coadunam com principios ambientais preservacionistas.

3.1.2 A realizacdo da ECO - 92 no Rio de Janeiro — BRASIL

Em 1992, foi a vez do Rio de Janeiro sediar um debate internacional sobre o
meio ambiente. No periodo de 03 a 14 de junho, a ONU presidiu mais uma Conferéncia
que ficou conhecida como ECO 92, Rio 92 ou Cupula da Terra. Deste encontro de
nagdes, resultaram varios documentos: a Carta da Terra, a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, a Convencdo das Nagdes Unidas de Combate & Desertificacdo, a Convencao
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Quadro das Nacgbes Unidas sobre a Mudanca do Clima, a Declaracdo de Principios
sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a
Agenda 21, todos com a intencdo de estabelecer compromissos ligados a preservagao
ambiental.

O documento da Eco-92 convoca todos 0s paises a se integrarem na defesa da
terra, enquanto espaco comum de todos os seres humanos, reforca a interdependéncia
entre as nacgdes e a necessidade de compreensdo da diversidade cultural e ainda a
necessaria soma de forcas para cuidar e respeitar a natureza. A Carta da Terra (1992),

ressalta:

“Para construir uma comunidade global sustentdvel, as nagdes do
mundo devem renovar seu compromisso com as Nagdes Unidas,
cumprir com suas obrigaces respeitando os acordos internacionais
existentes e apoiar a implementagdo dos principios da Carta da Terra
com um instrumento internacional legalmente unificador quanto ao
ambiente e ao desenvolvimento.” (Ministério do Meio Ambiente
[MMA], 1992b, p. 7)

O documento enfoca a situacdo global da terra e a realidade de devastagéo e
destruicdo em diversas partes do globo e em diferentes intensidades, além de apontar os
desafios comuns para o futuro, conclamando para uma responsabilidade universal que
deve necessariamente incluir o respeito e o cuidado da comunidade da vida. Ha4 um forte
clamor para que ocorra uma integridade ecoldgica, com justica social e econémica,
através de processos democraticos, a disseminacdo da cultura da ndo violéncia e da paz
e por fim, a Carta da Terra tece indicativos de como seguir no caminho adiante.

Ao denominar a Terra como Nosso Lar, o documento Carta da Terra (1992),
apela para o0 senso comunitario e de comunhao, levando a nocéo de proximidade com a

natureza. Este enunciado é bem transmitido no inicio do documento quando relata que:

“A humanidade é parte de um vasto universo em evolucdo. A Terra, nosso
lar, estda viva com uma comunidade de vida Unica. As forgas da natureza
fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta, mas a Terra
providenciou as condi¢Bes essenciais para a evolugdo da vida. A capacidade
de recuperacdo da comunidade da vida e o bem-estar da humanidade
dependem da preservacao de uma biosfera saudavel com todos seus sistemas
ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e animais, solos férteis, aguas
puras e ar limpo. O meio ambiente global, com seus recursos finitos, & uma
preocupacdo comum de todas as pessoas. A protecdo da vitalidade,
diversidade e beleza da Terra é um dever sagrado.” (MMA, 1992b, p. 1)
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Ao convocar a construcdo de uma comunidade global sustentavel, seguida pelo
cumprimento dos acordos assumidos internacionalmente, a Carta da Terra revela-se um
instrumento de apelagdo pela unificacdo dos paises e pelo interesse ambiental como
causa urgente e primordial.

Outro documento discutido e elaborado a partir da Eco-92 foi a Convencéo da
Diversidade Biologica (1992c), aprovada ao final da Conferéncia, que teve como
objetivo primordial a conservagdo da diversidade bioldgica, a preservagdo de espécies
animais e vegetais em seu habitat natural e a utilizacdo sustentivel dos recursos
genéticos, a0 mesmo tempo em que os paises declaram-se conscientes dos valores
intrinsecos da biodiversidade e sua importancia para a manutencdo da biosfera,
afirmando ser esta uma preocupacdo comum da humanidade.

A Convencdo manifesta respeito quanto a autonomia de cada pais ao afirmar
no seu predmbulo que os Estados tém direitos soberanos sobre 0s seus préprios recursos
bioldgicos, sendo responsaveis pela conservacdo de sua diversidade bioldgica e
utilizacdo sustentavel de seus recursos naturais. Expressam ainda uma preocupagdo com

a reducdo da diversidade bioldgica provocada por determinadas atividades humanas.
O documento Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (2000), copia do

Decreto Legislativo n°. 2, de 5 de junho de 1992, elenca, no art. 6°, as medidas gerais
para a Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade.

“Cada parte contratante deve, de acordo com suas préprias condicdes e
capacidades: a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a
conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptar
para esse fim estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir,
entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convengéo
concernentes a Parte interessada; e, b) integrar, na medida do possivel, e
conforme o0 caso, a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais
pertinentes.” (MMA, 2000)

Ainda em decorréncia da ECO-92, foi assinado por 192 paises a Convengao
das NacOes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(1992d). Reconhecem que a seca e a desertificagdo sédo problemas globais e que é
necessaria uma acdo conjunta para mitigar seus efeitos. No documento, 0s paises
signatarios manifestam preocupacdo também com as zonas aridas, semiaridas e sub-
umidas secas, por constituirem porcdo consideravel da superficie emersa da Terra e por

referenciar-se como habitat e fonte de sustento de grande parte da popula¢do mundial.
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Outro acordo de destaque da Eco-92 foi a Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)™. Naquele momento, no Rio de Janeiro,
192 paises aderiram ao acordo desse tratado internacional. Nele estabeleceu-se que
havia um reconhecimento das mudangas globais do clima como sendo uma preocupacao
comum da humanidade e, portanto a intencdo de elaborar estratégias para proteger o
sistema climatico.

Dois anos ap6s em 1994, a CQNUMC estabeleceu como principal objetivo a
estabilizacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera em niveis que impegam
interferéncias antrépicas perigosas no sistema climatico; ou seja, esta estabilizacdo deve
permitir a adaptacdo dos ecossistemas sem comprometer a producdo de alimentos,

permitindo a continuidade do desenvolvimento sustentavel.

Figura 02 - Linha do Tempo com Propostas das Mudancas Climaticas no Brasil

10 A'sigla em inglés corresponde a United Nations Framework Conference on Climate Change

(UNFCCC).
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2025 2030
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Fonte: Acordo de Paris. Acedido em 20 de novembro de 2018, em:
https://www.legnetbrasil.com.br/sem.../acordo-de-paris-sobre-mudancas-climaticas/

A CQNUMC estabeleceu o Principio das Responsabilidades Comuns, mas
diferenciadas, artigo 3°, compreendendo que todos os paises sdo responsaveis pela
mudanca global do clima, na mesma propor¢do que suas consequéncias atingirdo a
todos. O principio da responsabilizacdo diferenciada considera que alguns paises sao
mais responsaveis pelo aquecimento global, na proporcdo que contribuiram com maior
intensidade para a geracdo do problema em funcdo de um historico de emissdes de
GEE, ocorridos durante o processo de desenvolvimento. Considerou-se ainda que 0s
paises desenvolvidos tivessem maiores condices financeiras e tecnoldgicas de
enfrentamento dos problemas do clima.

No aspecto da conservacdo dos recursos para o desenvolvimento, foram
elencadas propostas tais como o manejo integrado do solo, o combate ao desmatamento,
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a protecdo dos ecossistemas das montanhas, dos mares e das fontes de agua doce. Nas
discussbes sobre a tematica das aguas, a ECO-92 manifestou sua preocupacdo com a
reducdo do volume das aguas, a gestdo dos recursos hidricos, a importancia de
acompanhamento pelos Comités de Bacias Hidrograficas e a importancia de
preservacgao urgente.

Outro documento oriundo da ECO-92 foi a Declaragdo de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, conhecida também como Carta das
Florestas, que declara que todos os paises reconhecem a importancia das florestas na
vida do planeta e a busca coletiva em efetivar esforcos para recuperacdo dos ambientes
devastados da Terra, seja conservando &reas ndo agredidas, ou recuperando e
reflorestando outras. A Declaracdo de Principios sobre Florestas (1992), assinada pelo
Brasil e por outros 192 paises, proclama no principio 2B:

“Os recursos florestais e areas florestais devem ser geridas de forma
sustentavel para atender as necessidades sociais, econdmicas, ecoldgicas,
culturais e espirituais das geracOes presentes e futuras. Estas necessidades
sdo por produtos florestais e servigos, tais como madeira e produtos de
madeira, agua, alimentos, forragem, remédios, combustivel, abrigo,
emprego, lazer, habitats para a vida selvagem, a diversidade da paisagem,
sumidouros de carbono e reservatorios, e para outros produtos florestais.
Devem ser tomadas medidas apropriadas para proteger as florestas contra 0s
efeitos nocivos da poluigdo, incluindo poluicéo, incéndios, pragas e doencas
do ar, a fim para manter seu valor maltiplo inteiro.” (MMA, 1992f, p.02)

A discussdo estabelecida na ECO-92 deu-se em torno da forma como seriam
consideradas as florestas, se entendidas como patriménio mundial, como elementos de
regulacdo do equilibrio da atmosfera terrestre ou como recursos exclusivamente
nacionais. Apds a defesa da Malasia e da india contrarias & proposta das florestas como
patrimonio mundial, definiu-se que cada Estado tem o direito de defender suas florestas,
bem como desenvolvé-las conforme suas prioridades, devendo ser garantido aos paises
em desenvolvimento recursos financeiros para programas de conservacao florestal.

A Declaracdo de Principios sobre Florestas (1992), composta também pela
Carta das Florestas, divulgada pela Secretaria do Meio Ambiente do Parana, destacou
no seu segundo principio a questdo da sustentabilidade das florestas, e a adogdo de

medidas para sua protecao:

“Principio 2: (B) Os recursos florestais e areas florestais devem ser geridas
de forma sustentavel para atender as necessidades sociais, econbmicas,
ecologicas, culturais e espirituais da geracOes presentes e futuras. Estas
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necessidades sdo por produtos florestais e servicos, tais como madeira e
produtos de madeira, agua, alimentos, forragem, remédios, combustivel,
abrigo, emprego, lazer, habitats para a vida selvagem, a diversidade da
paisagem, sumidouros de carbono e reservatérios, e para outros produtos
florestais. Devem ser tomadas medidas apropriadas para proteger as florestas
contra os efeitos nocivos da poluicéo, incluindo poluicédo, incéndios, pragas e
doencas do ar, a fim de manter seu valor multiplo inteiro.” (MMA, 1992f, p.
2)

O documento enfatiza ainda o reconhecimento e apoio a identidade cultural
dos povos indigenas, as comunidades tradicionais e aos demais habitantes da floresta,
que usam o ambiente para seu autossustento. Reforca a necessidade de condicdes
apropriadas para que esses grupos possam se beneficiar da floresta, sem, contudo leva-la
a extincdo, de maneira que sejam fornecidos suportes para alcangarem niveis adequados
de subsisténcia.

Dos importantes documentos oriundos da ECO-92, merece destaque a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992).
Possui 27 principios que reafirmam a Declaracdo de Estocolmo assinada em 1972 e
acordam novamente o compromisso de restauracdo da integridade do planeta e seu
ecossistema.

Os paises signatarios reconhecem que a erradicacdo da pobreza é requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, e, portanto devem ser reunidos
esforcos para reduzirem-se as disparidades de padréo de vida e a garantia de condicdes
basicas para a maioria da populacdo mundial, devendo ser priorizados os paises em
desenvolvimento e os ecologicamente mais vulneraveis.

Na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), ha
destaque para a cooperagdo do sistema econémico internacional direcionado para fins

ambientais. No documento relata-se que:

“Os Estados devem cooperar na promogdo de um sistema econémico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o
tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As
medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um
meio de discriminacdo arbitrdria ou injustifichvel, ou uma restricdo
disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas agdes unilaterais
para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais
importador. As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no
consenso internacional.” (ONU, 1992, p. 2)
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A Conferéncia Internacional ECO-92 teve a participacdo de 179 paises, que
debateram questfes ambientais de preocupacdo geral e concluiu na elaboracdo da
Agenda 21 (Ministério do Meio Ambiente [MMA], 1992a), que é um conjunto de
Resolucdes tomadas na Conferéncia, e que relaciona uma série de medidas que preveem
a conciliacdo do crescimento econémico com a preservacdo do meio ambiente, ou seja,
ficaram estabelecidas as bases da preservacdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel. Entre os compromissos da Agenda 21 esta o tratamento e destinacdo
responsavel dos diversos tipos de residuos: sélidos, orgénicos, hospitalares, toxicos e
radioativos.

A agenda 21, assinada por 170 paises, intensificou a discussao sobre o
desenvolvimento sustentivel e contribuiu para encaminhar propostas de atuagdo no
combate & escalada de danos ambientais praticados no interior de muitas nagdes.
Constitui-se como um conjunto de a¢fes que integram a protecdo ambiental, a justica
social e a eficiéncia econdmica.

Sobre a dimensdo econdmica e social, o enfoque da Agenda 21 (1992),
conforme pode ser observado no capitulo 3, foi o combate a pobreza e a miséria;
discutiu-se como reduzir e regular o consumo, como melhorar as condigdes humanas
nos paises em desenvolvimento e ainda o que poderia ser feito para aprimorar a

qualidade de vida nos assentamentos humanos:

“A fim de que uma estratégia possa fazer frente simultaneamente aos
problemas da pobreza, do desenvolvimento e do meio ambiente, é necessario
gue se comece por considerar os recursos, a producdo e as pessoas, bem
como, simultaneamente, questfes demogréficas, o aperfeicoamento dos
cuidados com a salde e a educacdo, os direitos da mulher, o papel dos
jovens, dos indigenas e das comunidades locais, e, a0 mesmo tempo, um
processo democratico de participacdo, associado a um aperfeicoamento de
sua gestdo.” (MMA, 1992a, p. 1)

A Agenda 21 reforca a importancia de investir na educagdo como instrumento
da formagdo da consciéncia ambiental, bem como a necessidade de apoiar e fortalecer
as instituicdes que desenvolvem agdes comunitarias, ambientais ou sociais. As
instituicOes que participaram da Eco-92 fizeram seu papel de fiscalizadores do meio
ambiente, cobrando e pressionando para que 0s paises assinantes dos acordos e
compromissos firmados estivessem empenhados em cumpri-los.

Na concepcdo de Geraldo Lanfredi (2002), a Agenda 21, foi o ponto alto da

ECO0-92, e elucida isto ao dizer:
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“Considerada como a mais consistente proposta, hoje em dia, para langar o
desenvolvimento sustentdvel, a Agenda 21 é um instrumento para a
sustentabilidade do Planeta. E um planejamento do futuro com acgbes de
curto, médio e longo prazo. Trata-se de um roteiro de a¢fes concretas, com
metas, recursos e responsabilidades definidas. Deve ser um plano obtido
atraves de processo participativo, de parceria e de consenso. A Agenda 21 é,
portanto, um esfor¢o para construir de maneira participativa, um plano de
acdo que leves os paises e seus municipios a adotar, gradualmente, um
modelo de desenvolvimento sustentavel.” (Lanfredi, 2002, p. 72)

De forma geral, na ECO-92, foram surgindo ideias e propostas que podem ser
pensadas e aprofundadas para melhoria da qualidade do espaco terrestre. Foram tema de
debate as opcdes alternativas de transporte como o uso de bicicletas e de transportes
coletivos em substituicdo aos automdveis individuais; o incentivo ao ecoturismo ou
turismo ecoldgico como forma de evidenciar e valorizar as fontes e riquezas naturais,
incentivando praticas conservacionistas.

Nesse sentido ainda, evidenciaram-se as propostas relativas a reciclagem, ao
manejo e a conducdo dos residuos, tendo sido ressaltado o desperdicio crescente de
alimentos, o uso inadequado dos agrotoxicos, a dependéncia de fonte energética vinda
de recursos ndo renovaveis, dentre outros temas que mostram o nivel dos debates
ocorridos na ECO-92.

Cinco anos depois, em 1997, aconteceu a Conferéncia Internacional Rio + 5,
no Rio de Janeiro, reunido que teve como objetivo avaliar o andamento dos cinco
primeiros anos da Agenda 21, bem como encaminhar as prioridades para o futuro e
contou com a presenca de 80 paises. Esta Conferéncia foi encerrada em clima de crise,
ndo havendo consenso entre os participantes sobre a elaboracdo do documento final, que
deveria ser encaminhado para a 19 Sesséo da Assembleia Geral da ONU, na cidade de
Nova lorque, EUA. Foi publicado um release™ que dizia que apenas quatro paises
haviam cumprido o compromisso de destinar 1% do seu Produto Interno Bruto — PIB,

para o financiamento de projetos sustentaveis.

3.1.3 O Protocolo de Quioto — Japéo

1 palavra em inglés que significa: material informativo distribuido entre jornalistas antes de solenidades,
entrevistas, lancamentos de filmes etc., com resumos, biografias, dados especificos que facilitem o
trabalho jornalistico.

94



No ano de 1997, também acontecia em Quioto, no Japdo*?, a assinatura do
protocolo assinado por 38 paises presentes, no qual se comprometiam em reduzir a
emissdo de CO2, gases causadores do efeito estufa. O objetivo inicial do Protocolo de
Quioto era firmar acordos e estabelecer metas para efetivar esta reducéo, e inicialmente
o0 percentual de 5,2% em relacdo ao ano base de 1990 foi o definido para ser atingido
entre os anos de 2008 e 2012.

O documento que estava sendo assinado era simultaneamente uma declaracéo
de concordancia de que o planeta terra estava em crescente aquecimento e que caso
esses niveis de emissdo de gases do efeito estufa ndo fossem revertidos, o planeta e a
populacdo mundial poderiam estar comprometidos futuramente. Os dados que
demonstravam que os niveis médios do mar estdo em elevacdo em funcdo do
derretimento das geleiras polares e que as causas de tais desarranjos ambientais s&o
consequéncia do processo de industrializacdo, da reducgéo das florestas, da utilizacdo de
métodos de plantio que consomem enormes quantidades de agua doce, da queima de
combustiveis fosseis e do carvdo, apontavam apara a necessidade de novas posturas
rente a0 meio ambiente a fim de que surtisse efeito na reducdo da emissédo dos gases. O
documento final do Protocolo de Quioto (1997), prevé a reducdo dos gases do efeito

estufa, conforme o acordado entre os paises participantes:

“A conferéncia culminou na decisdo por consenso (1/CP.3) de adotar-se um
Protocolo segundo o qual os paises industrializados reduziriam suas
emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em
relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse
compromisso, com vinculagdo legal, promete produzir uma reversdo da
tendéncia histdrica de crescimento das emiss@es iniciadas nesses paises ha
cerca de 150 anos. O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16
de marco de 1998.” (Protocolo de Quioto, 1997, p. 1).

Em 2001, os Estados Unidos, alegando que a reducédo dos gases de efeito estufa
iria comprometer o desenvolvimento econémico do seu pais, desligou-se do Protocolo.
O ex-presidente George W. Bush alegou que os compromissos assumidos no Protocolo
causariam um empecilho ao crescimento norte-americano, que resultaria de forma direta
e negativa na economia daquele pais. Também pesou para a atitude norte-americana 0s
guestionamentos de que a teoria dos poluentes emitidos pelo homem fossem de fato

causadores da elevacdo da temperatura do planeta. Outro argumento levantado pelo

120 Protocolo de Kyoto comegou a vigorar a partir de 16 de fevereiro de 2005.
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presidente dos Estados Unidos foi a ndo fixacdo de metas obrigatorias de reducdo das
emissdes de gas carbdnico para 0s paises em desenvolvimento.

Somente em 2005 é que se deu o inicio efetivo do Protocolo de Quioto, no qual
se discutiu a possibilidade do carbono se tornar moeda de troca entre 0s paises, 0 que
permitiria a compra e venda de créditos de carbono entre os paises que aderiram ao
Protocolo.

Em novembro de 2007, atendendo ao Protocolo de Quioto, o governo brasileiro
criou, por meio do Decreto n° 6.263, o Comité Interministerial sobre Mudanca Global
do Clima (CIMGC), composto por 05 ministérios: Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas
e Energia e Ministério do Desenvolvimento. Esse comité elaborarou inicialmente dois
importantes documentos: Contribuicdo do Brasil para Evitar a Mudanca do Clima, e 0
Plano Nacional sobre as Mudangas do Clima (PNMC, 2008), que enfatizam a posi¢ao
brasileira de atendimento ao estabelecido no Protocolo de Quioto, mesmo ndo havendo
obrigatoriedade dos paises no cumprimento de metas de reducéo do efeito estufa.

De acordo com PNMC, o Brasil possui diversos programas que estdo
acarretando reducdes importantes das emissdes de gases do efeito estufa, sendo a matriz
energética brasileira considerada uma das mais limpas, com baixos niveis de emisséo de
GEE (Way Carbon, 2017). Outros setores como 0 combate ao desmatamento, a gestdo
de residuos, os sistemas agro-silvo-pastoris, o plantio direto na agricultura aliado a
programas de incentivo a fontes alternativas de energia, como utilizacdo das fontes
edlicas e 0 uso do alcool, tém contribuido para reduzir a curva de emissées de GEE no
Brasil.

A comercializagdo do carbono demandava relagdes comerciais diretas entre 0s
paises, e nesse sentido foi sugerida a criacdo de um instrumento norteador, sendo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), elemento que deveria contribuir para a
mitigacdo das mudancas climaticas de forma mensuravel e real (Governo do Brasil,
2014). Este instrumento possibilitaria que um pais que necessitasse reduzir suas
emissdes de GEE pudesse adquirir Redugdes Certificadas de Emissdes (RCES) por meio
de projetos que estivessem implantados nos paises em desenvolvimento, alcancando
assim uma forma de cumprir com suas obrigacdes estabelecidas nos Protocolo de

Quioto.

96



A CIMGC desenvolveu inicialmente um Guia de Orientacdo do Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo (Ministério da Ciéncia Informacdo e Tecnologia [MCIT],
2009) com o objetivo de fornecer informagdes aos interessados em desenvolver
atividades de MDL, bem como facilitar a compreenséo do processo e etapas para atingir
o Certificado de Reducéo, tanto que o Brasil foi o primeiro pais do mundo a obter um
projeto com certificacdo do MDL, sendo esta iniciativa do Programa Nova Gerar da
Central de Tratamento de Residuos da cidade de Nova Iguacu/RJ"™.

A Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima, por meio do
Ministério da Ciéncia, Industria e Tecnologia, relata sobre a situacdo brasileira nesse

processo de criacao e efetivacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (2015):

“O Brasil desempenhou papel relevante na criagdo e institucionalizagdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Durante a COP-3, em Quioto,
negociagOes para a utilizagdo de mecanismos de mercado levaram o Brasil a
apresentar proposta para criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, o
qual receberia pagamentos de paises desenvolvidos que ndo atingissem suas
metas. Em ambito doméstico, o Brasil foi pioneiro no desenvolvimento de
projetos de MDL, registrando sua primeira atividade de projeto em 18 de
novembro de 2004. Desde entdo, até o final de janeiro de 2016, 339 projetos
brasileiros foram registrados na UNFCCC™, quantidade equivalente a 4,4%
do total global, ocupando a 32 posi¢do no ranking mundial. Esses projetos
totalizaram um potencial de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa de
374.868.055 tCO2e”. (MCIT, 2015, p. 7)

A Comisséo Interministerial de Mudancga Global do Clima (2015), realizou um
trabalho de levantamento das atividades de MDL, tanto no Brasil, como no mundo,
estabelecendo paralelos entre a situacdo dos paises, chegando ao final de 2016 aos

seguintes resultados:

“Quanto ao status do MDL no mundo, 7.690 atividades de projeto
encontravam-se registradas na UNFCCC até 31 de janeiro de 2016. O Brasil
ocupava o 3° lugar com 339 atividades de projeto registradas (4,4%), sendo
gue em primeiro lugar encontrava-se a China com 3.764 (48,9%) e, em
segundo, a india com 1.598 (20,8%). Em termos de estimativa de reduco de
emissbes de gases de efeito estufa, associada aos projetos de MDL
registrados, até 31 de janeiro de 2016, o Brasil ocupava a terceira posi¢éo,
sendo responsavel pela reducdo de cerca de 374 milhdes tCO2eq para o
primeiro periodo de obtencdo de créditos, correspondente a 4,9% do total

B Cf. Aratjo, A. S. O (s/d). Aterro sanitério de nova iguacu (rj): uma estratégia para a gest&o dos
residuos sélidos o aterro sanitario de nova iguacu (rj): na baixada fluminense. Acedido em 20 de
dezembro de 2018, em:http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2007/resumos/GEQO/adelia_santos.pdf

4 Sigla em inglés correspondente & Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC).
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mundial. A China ocupava o primeiro lugar com 59,9%, seguida pela india
com 11,5%”. (MCIT, 2015, p. 13)

Figura 03 - percentual de paises do globo desenvolvendo projetos de mecanismo de
desenvolvimento limpo ( MDL)
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagdo. (2015, p.13). Acedido em 02 de
dezembro de 2018, em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/arquivos/pu
blicacoes_cimgc/Relatorio-Anual-2015.pdf.

2 = =
Q‘%_-?.;

Y, EE—

O gréafico acima demonstra que a quantidade de projetos registrados
como MDL no Brasil, € maior que outros que possuem classificacdo econdémica

superior, significando um avanco no desenvolvimento desse setor.

98


http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/arquivos/publicacoes_cimgc/Relatorio-Anual-2015.pdf
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/arquivos/publicacoes_cimgc/Relatorio-Anual-2015.pdf

Figura 04 - Paises do globo que mais emitem gases de efeito estufa
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Fonte: Uol Noticias. Ciéncias e Salde. (2015). Acedido em 12 de novembro de 2018, em:
https://noticias.uol.com.br/ciencia/infograficos/2015/12/06/dez-paises-emitem-quase-70-dos-
gases-do-efeito-estufa-do-mundo.htm.

A China, Estados Unidos, Unido Européia, india, Russia, Indonésia,
Brasil, Japdo, Canada, México, emitem juntas 70% dos GEE do mundo.

No grafico apresentado a seguir, verifica-se que as usinas hidroelétricas,
seguida das usinas eolicas e das atividades de biomassa energética, representam
grande parte dos projetos de MDL brasileiro.
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Figura 05 - Projetos brasileiros registrados com MDL, por tipo de atividade
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo (2015, p. 15). Acedido em 17 de
setembro de 2018, em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/arquivos/pu
blicacoes_cimgc/Relatorio-Anual-2015.pdf

Como nas demais conferéncias e encontros internacionais do meio ambiente,
também com relacdo ao Protocolo de Quioto, as opiniGes sobre os encaminhamentos
advindos deste encontro foram diferenciados. O autor Michel Lowy (2013), retrata sua

percepcao deste momento, ao se expressar dizendo:

“O Tratado de Kyoto, na realidade, propde resolver o problema das emissdes
de gases que causam o efeito estufa por meio do assim chamado “mercado
dos direitos de poluir”. As empresas que emitem mais CO2 vdo comprar de
outras, que poluem menos, direitos de emissdo. Isto seria “a solugdo” do
problema para o efeito estufal Obviamente, as solu¢bes que aceitam as
regras do jogo capitalista, que se adaptam as regras do mercado, que aceitam
a légica de expanséo infinita do capital, ndo sdo solugdes, e sdo incapazes de
enfrentar a crise ambiental — uma crise que se transforma, devido a mudanca
climética, numa crise de sobrevivéncia da espécie humana.” (Lowy, 2013, p.
81)

3.1.4 Avanco na construcao de indicadores ambientais

Uma discussao suscitada ap6s a Eco-92 referia-se a construcdo de indicadores
ambientais'®, ou seja, a elaboragdo de parametros que pudessem sinalizar se a direcdo
dos acontecimentos estava de fato seguindo a dire¢do da sustentabilidade. De acordo
com o Ministério do Meio Ambiente Brasileiro, alguns dos indicadores ambientais sdo:

areas de florestas publicas, destinagdo adequada de pneus inserviveis no pais, espécies

!> Indicadores ambientais s&o estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do
estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas relacionadas.
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da fauna ameacadas de extin¢do, espécies da flora ameacadas de extingdo, numero de
acOes de fiscalizacdo executadas nas unidades de conservacao federais, reserva de agua
doce, dentre outros. A proposta de construcdo destes elementos deveria contemplar a
amplitude dos temas ambientais que envolvem, na maioria das vezes, equipes
multidisciplinares, para a analise de aspectos como qualidade do ar, recursos hidricos,
qualidade dos solos, preservacdo da flora e da fauna, aguas maritimas e tantas outras
teméticas que necessitam de olhares mdltiplos, sob pena de se construir visGes ou
percepcOes deturpadas de uma realidade ambiental bastante ampla e complexa.

Enquanto as areas econbmicas e sociais ja avancaram na elaboracdo e
padronizacdo de indicativos para mensurar o fluxo de seus setores e indicar se ha
avangos ou retrocessos sobre determinados aspectos, na area ambiental, ndo ha
consensos que permitam avancar na analise do que é mais viavel, o que se aplica, com
que funcdes, estando essa discussdo inconclusiva, sujeita constantemente a criticas e
modificacdes.

No Brasil, desde 1986 a coleta de informacdes da area ambiental estd sob a
responsabilidade do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que
incorporou em suas atribui¢cbes o conhecimento da realidade fisico-ambiental do pais,
com foco conjunto em temas da geologia, uso potencial da terra, solo, vegetacdo e

geomorfologia.

3.1.5 A conferéncia de Johanesburgo — Africa do Sul

No ano de 2002, entre os dias 26/08 a 04/09/2002, quando a Eco0-92
completava 10 anos de realizacdo, aconteceu na Africa do Sul, em Johanesburgo, a
chamada Rio + 10, que reuniu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
para avaliar novamente os encaminhamentos da Eco-92, priorizando e adequando as
metas.

A Declaracdo de Joanesburgo (2002), sobre Desenvolvimento Sustentavel,
item 13, afirma ter sido feito progresso para obter o consenso global e a parceria entre

0s povos do planeta, entretanto, dentre os desafios coletivos ressalta:

“O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificacao
toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja
sdo evidentes e desastres naturais sdo mais frequentes e mais devastadores;
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paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a polui¢do do ar, da agua
e do mar segue privando milhGes de pessoas de uma vida digna.”
(Declaracao de Joanesburgo, 2002, p. 2)
Ao afirmar que o continente é o ber¢o da humanidade e declarar que por meio
do Plano de Implementacéo desta Declaracdo somos responsaveis uns pelos outros, pela
comunidade da vida e pelas criancas, a Declaracdo de Johanesburgo (2002), sobre

Desenvolvimento Sustentavel reconhece:

“Reconhecendo que a humanidade se encontra huma encruzilhada, estamos
unidos numa determinagdo comum, a fim de realizar um esforco
determinado para responder afirmativamente a necessidade de apresentar um
plano pratico e visivel, que leve & erradicacdo da pobreza e ao
desenvolvimento humano.” (Declaragéo de Joanesburgo, 2002, p. 1)

O ambientalista André Lago (2006), estabeleceu uma relacdo entre o0s
atentados de 11 de setembro de 2001 e a fraca participacdo dos paises e dos Estados

Unidos, na cupula de Johanesburgo:

“Se, pelo lado econdmico, ja se anunciava dificil um éxito em Joanesburgo,
por outro, os atentados de 11 de setembro de 2001 provocaram uma
mudanca radical das prioridades da agenda politica internacional que,
também, ndo favorecia o debate sobre o desenvolvimento sustentavel.
Apesar de existirem multiplos elementos que correlacionem seguranca e
desenvolvimento sustentavel, com efeitos de médio e longo prazo, o
momento politico tinha como prioridade o curto prazo. Mesmo sem 0s
atentados de 11 de setembro, os Estados Unidos poderiam ndo ter dado
maior atencdo a Clpula, mas o contexto politico permitiu que se justificasse
a percepcao de que Joanesburgo era uma distragdo, ou uma perda de tempo,
diante de tantas questBes urgentes na agenda internacional.” (Lago, 2006, p.
92)

A Conferéncia de Johanesburgo tinha por objetivo analisar 0s compromissos
assumidos pelas nagdes durante a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, e as
discussbes mostraram que apos decorridos 10 anos desde a Eco-92, os indicadores
socioambientais apresentavam quadro de retrocesso, ou seja, considerando as questdes
sociais, haviam se acentuado no periodo aspectos como a distribuigdo de renda, 0 acesso
ao emprego, os niveis de escolaridade e 0 aumento da pobreza. Tudo isso aliado a uma
reducdo na ajuda dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

A analise de André Lago (2006) sobre os resultados da Cupula de

Johanesburgo mostram os avangos e entraves ocorridos nesta Conferéncia:
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“Os mais significativos resultados da Cupula de Joanesburgo incluem, na
maioria das opinides, a fixa¢do ou a reafirmacgédo de metas para a erradicagéo
da pobreza, 4gua e saneamento, salde, produtos quimicos perigosos, pesca e
biodiversidade; a inclusdo de dois temas de dificil progresso em inimeras
negociacles anteriores (energias renovaveis e responsabilidade corporativa);
a decisdo politica de criacdo de fundo mundial de solidariedade para
erradicacdo da pobreza; e o fortalecimento do conceito de parcerias entre
diferentes atores sociais para a dinamizacdo e eficiéncia de projetos. As
maiores vitérias, para 0s grandes grupos negociadores, também foram
contabilizadas pelo que conseguiram impedir que fosse aprovado na
Culpula.” (Lago, 2006, p. 110)

No ano seguinte, em 2003, aconteceu em Moscou, na Russia, entre os dias 29
de setembro e 03 de outubro, a Conferéncia Mundial Sobre Mudangas Climaticas, cujo
objetivo era ratificar o Protocolo de Quioto. O entdo presidente Vladimir Putin sentia-se
inseguro e preferiu ndo ratificar o documento, adiando para 2004 sua decisdo.
Entretanto, a postura russa langou davidas sobre a existéncia do aquecimento global,
indo na mesma dire¢do norte-americana, que também ja havia sinalizado neste sentido.
Sendo o terceiro maior emissor de gases do efeito estufa, com o lancamento de 17% das
emissdes do planeta, sua decisdo representou momentaneamente uma desacelerada no
andamento do Protocolo de Quioto.

A resposta russa veio em setembro de 2004, quando finalmente ratificou sua
adesdo ao protocolo de Quioto, o que impulsionou novamente as discussdes sobre as

mudancas climaticas.

3.1.6 O impacto do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)

De suma relevancia foi a Convocacdo da ONU, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA — de cientistas do mundo inteiro para
integrarem o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas - IPCC, que
causaram grande impacto e controvérsias com a tematica das Mudancas Climéticas. A
missdo do IPCC ¢ avaliar a informagéo cientifica, técnica e socioeconémica relevante
para entender os riscos induzidos pela mudanca climatica na populacdo humana.
Integram o painel, pesquisadores da area do clima, meteorologia, hidrometereologia,
biologia e ciéncias afins, que se reinem a cada quatro anos e discutem as evidéncias

cientificas, assim como apos consenso elaboram relatorios sobre as mudangas do clima.
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O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (2010), relata no 5°. Relatorio do
IPCC a intensificacdo das mudancas climaticas e os diferentes cenarios sobre as

concentragdes de gases do efeito estufa possiveis de acontecer até o ano 2100:

“O cendrio mais otimista prevé que o sistema terrestre armazenara 2,6 watts
por metro quadrado (W/m2) adicionais. Nesse caso, 0 aumento da
temperatura terrestre poderia variar entre 0,3 °C e 1,7 °C de 2010 até 2100 e
0 nivel do mar poderia subir entre 26 e 55 centimetros ao longo deste século.
[...} J& o pior cenério, no qual as emissdes continuam a crescer em ritmo
acelerado, prevé um armazenamento adicional de 8,5 W/m2. Em tal
situacdo, segundo o IPCC, a superficie da Terra poderia aquecer entre 2,6 °C
e 4,8 °C ao longo deste século, fazendo com que o nivel dos oceanos
aumente entre 45 e 82 centimetros.”(IPCC, 2010, p. 01)

Em entrevista concedida pelo pesquisador José Anténio Marengo Orsini (2007),
fisico e meteorologista, membro do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,

respondendo a uma entrevista concedida ao Instituto Humanitas Unisinos (IHU),
quando questionado a respeito da importancia do IPCC, respondeu:

“O IPCC néo é uma ONG, nem uma universidade, nem um instituto, mas é
um grupo de cerca de trés mil cientistas de todo o mundo, que a cada quatro
anos sdo convocados pela Organizagdo Mundial de Meteorologia e pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o0 Meio Ambiente, para poderem avaliar o
estado da arte do clima atual, apresentar e avaliar evidéncias de projecdes de
clima futuro e para antecipar os impactos desta mudanca, assim como
identificar vulnerabilidades, com o intuito de propor medidas de adaptacéo e
estratégias de mitigacdo. O IPCC ndo é um ente politico nem propde linhas
ou planos de pesquisa; os cientistas que o compdem avaliam os estudos ja
publicados. O IPCC foi formado em 1988 e ndo possui interferéncias dos
meios de comunicacdo ou dos politicos. E possivel que alguns cientistas
tentem levar aspectos politicos aos trabalhos do IPCC, mas o painel é
basicamente cientifico.” (Marengo, 2007b, p. 1)

A temaética do Aquecimento Global teve repercussdo mundial, porque o IPCC
conseguiu mostrar por meio dos seus Relatorios que o Planeta Terra esta em processo de
aumento crescente de temperatura, os gases do efeito estufa tém ultrapassado os padrdes
historicos, e enfatizam a probabilidade de que 95% do aquecimento global sejam
causados em virtude das acOes e interferéncias humanas.

No periodo de 1999 a 2014, foram produzidos cinco Relatérios com analises
do clima elaborados conjuntamente por representacdes de renomadas instituicoes,
universidades, ONG’s, instituicdes publicas e privadas com o objetivo de reunir

informacOes e analisar as consequéncias do aquecimento global e trabalhar na
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elaboracdo de sugestBes e indicativos sobre quais seriam as melhores alternativas para
enfrentar este problema.

Com vasta experiéncia nas pesquisas climaticas e compondo Varios quadros
internacionais de estudos sobre o clima, José Anténio Marengo Orsini (2007), enfatiza
que o aquecimento global é um fenémeno que ja tem sido detectado no Brasil e no
mundo, e que tende a ser mais intenso nas grandes cidades devido ao efeito da
urbanizacdo. Os resultados técnicos e cientificos do IPCC evidenciam os efeitos do
aquecimento global do planeta, como explica neste trecho:

“O aquecimento global recente tem impactos ambientais intensos (como o
derretimento das geleiras e calotas polares), assim como em processos
bioldgicos (como os periodos de floragdo). Conforme o artigo “Alpes
perdem 10% do gelo em um ano”, publicado na Folha de S&o Paulo em
1/12/2005, as temperaturas na Europa, por exemplo, vém subindo mais
rapidamente que a média do planeta e, s6 no ano de 2003, 10% das geleiras
dos Alpes derreteram, de acordo com relatério publicado em novembro de
2005 pela agéncia ambiental da Unido Europeia. Os climas mais quentes
provocados pelo aquecimento global podem aumentar a incidéncia de casos
de peste bubdnica, a epidemia que matou milhfes de pessoas ao longo da
historia e exterminou um terco da populacdo da Europa no século XIV.
Assim como aumentar o nimero de doengas tropicais, como a malaria, a
dengue e a desinteria.” (Marengo, 2007a, p. 19)

Dentre os relatérios ja produzidos pelo IPCC, o Relatério do IPCC/ONU
(2007), relata que os pesquisadores chegaram a evidéncias de que as mudancas
climéticas podem afetar diretamente todo o planeta. Com porcentagem acima de 90% de
confianga, afirmam que as atividades humanas séo causadoras do aquecimento global
nos ultimos 50 anos. Atraves das pesquisas realizadas em diversas partes do globo e por
cientistas de variados paises, conseguiram chegar a projecfes climaticas futuras que

destacam que:

“A concentragdo de didxido de carbono, de gas metano e de 6xido nitroso
na atmosfera global tem aumentado marcadamente como resultado de
atividades humanas desde 1750, e agora ja ultrapassou em muito 0s
valores da pré-industrializacdo determinados através de nucleos de gelo
gue estendem por centenas de anos. O aumento global da concentracdo de
dioxido de carbono ocorre principalmente devido ao uso de combustivel
féssil e a mudanca no uso do solo, enquanto o aumento da concentracao
de gas metano e de ¢xido nitroso ocorre principalmente devido a
agricultura.” (IPCC, 2007, p. 3)

Os relatorios do IPCC causaram impacto mundial e reacdo de setores
conservadores, numa tentativa de desqualificar seus resultados, sabedores que séo da
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relacdo direta que se estabelece entre a adocdo de medidas para reduzir a emissédo de
gases de didxido de carbono e a necessidade de investimentos para que um menor dano
ambiental seja causado. Assim, é consenso na grande maioria da comunidade cientifica
internacional a causa antropogénica como causadora do aquecimento global, havendo
evidéncias comprovadamente suficientes para esta afirmacao.

No Brasil, para atender aos acordos internacionais foi constituido o PBMC, com
sede no Rio de Janeiro, que publicou o documento Base Cientifica de Mudancas
Climaéticas (2014), em que fala das pesquisas direcionadas aos biomas brasileiros. Sobre
a Amazonia, relataram:

“Amazoénia: redugdes percentuais de 10% na distribuicdo de chuva e
aumento de temperatura de 1° a 1,5°C até 2040, mantendo a tendéncia de
diminuicdo de 25% a 30% nas chuvas e aumento de temperatura entre 3° e
3,5° C no periodo 2041-2017, e reducdo nas chuvas de 40% a 45% e
aumento de 5° a 6° C na temperatura no final do século (2071-2100).
Enquanto as modificagdes do clima, associadas as mudancas globais, podem
comprometer o bioma em longo prazo (final do século) a questdo atual do
desmatamento, decorrente das intensas atividades de uso da terra, representa
uma ameaga mais imediata para a Amazonia. Estudos observacionais e de
modelagem numeérica sugerem que, caso 0 desmatamento alcance 40% na
regido no futuro, estima-se mudanga drastica no padréo do ciclo hidrol6gico
com redugdo de 40% na chuva durante 0s meses de julho a novembro,
prolongando a duracéo da estagdo seca, aléem do aquecimento superficial em
até 4°C.” (PBMC, 2014, p. 21)

Figura 06 - Evolucao das temperaturas no planeta mensuradas no periodo de 1860 a 2000.
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Fonte: University of East Anglia. Climatic Research Unit. Acedido em 19 de outubro de
2018, em: http://www.cru.uea.ac.uk/.

A partir da Figura 06, é possivel notar que o aumento da temperatura global na

superficie é predominantemente de causa antropogénica, representado pela barra roxa.
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Os autores ainda concluem que entre 1889 e 2006, 0s humanos causaram
aproximadamente 80% do aquecimento, enquanto apenas 12% pode ser atribuido a

causas naturais.

3.1.7 A CONFERENCIA DE 2012 - RIO + 20

Em 2012, a ONU, convocou nova Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, onde, a cidade do Rio de Janeiro, Brasil, sediou
novamente o evento. Esta conferéncia ficou conhecida como a (Rio + 20). Os 20 anos
que se passaram entre a realizacdo da Rio-92 para a Rio + 20 contribuiram para que o
pais saisse fortalecido com as discussbes que aqui ocorreram. A Conferéncia Rio+20
teve dois temas principais: 1°) A economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da pobreza; e 2° A estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel. No documento lancado ao final da Conferéncia Rio + 20,
denominado o Futuro que Queremos (2012), expressam o que ha de visdo comum entre

0s representantes das nacdes representadas, reafirmando seus compromissos.

“Reafirmamos nosso compromisso de fortalecer a cooperagdo internacional
para enfrentar os desafios relacionados ao desenvolvimento sustentivel para
todos, em particular nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
reafirmamos a necessidade de alcancar a estabilidade econdémica e o
crescimento econémico sustentavel, de promover a equidade social e a
protecdo do meio ambiente, reforcando simultaneamente a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres, e oferecendo as mesmas
possibilidades a todos, bem como protegendo e garantindo a sobrevivéncia e
0 desenvolvimento da crianca para a realizacdo plena de seu potencial,
inclusive através da educacdo.” (Conferéncia das nac¢Bes unidas sobre
desenvolvimento sustentavel [Rio + 20], 2012, p. 04)

Na opinido da brasileira Adriana Ramos (2014), no texto: Até onde chegamos
apos 20 anos? Defende que o Brasil avancou apés estas conferéncias nos aspectos

ambientais. Em sua andlise a autora expressa:

“E fato que nos 20 anos que separaram a Rio-92 da Rio + 20, o Brasil
acumulou experiéncias muito positivas na busca da sustentabilidade
socioambiental, tais como as desenvolvidas durante a vigéncia do Programa
Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). O PPG7 foi
uma iniciativa inédita, desenvolvida pelo governo brasileiro em cooperagao
com a comunidade internacional, com a participacdo do Banco Mundial e da
sociedade internacional, com a participacdo do Banco Mundial e da
sociedade civil. O Programa investiu U$ 463,1 milhdes na implementacéo de
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projetos na Amazdnia e na Mata Atlantica nas areas de producéo sustentavel,
conservagdo, pesquisa cientifica e fortalecimento institucional tanto de
Orgdos de governo quanto de redes e organizacGes da sociedade civil.”
(Ramos, 2014, p. 490)

Merece ser destacado no Brasil, apds a realizacdo da Conferéncia, o Programa
de Protecdo de Florestas Tropicais'® pela contribuico significativamente no processo de
demarcacdo de terras indigenas, demarcacdo de areas de reservas, tanto na Amazodnia
como na Mata Atlantica, e desenvolvimento de iniciativas de conservacdo ambiental
ligadas a geracdo de emprego e renda. O programa realizou também atividades que
contribuiram para o desenvolvimento regional dentro da perspectiva da sustentabilidade.

Outro programa de destaque que surgiu a partir desta iniciativa foi o Plano de
Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia'’ que envolveu a
Casa Civil da Presidéncia da Republica na articulacdo de varios ministérios do governo,
havendo intervengdes conjuntas e medidas restritivas para compradores de madeiras de
areas desmatadas ilegalmente. Como resultado deste programa foram criadas unidades
de conservacao como o Parque Nacional do Jamanxim, a Reserva Bioldgica da Serra do
Cachimbo e as Reservas Extrativistas da Regido da Terra do Meio.

Entretanto, as opinides sobre a Conferéncia Rio + 20 sdo divergentes, com
alguns ambientalistas e analistas elencando motivos para esta percepg¢édo. De acordo com
o professor brasileiro Roberto Guimardes e Yuna Fontoura (2012), a Rio + 20

representou:

“A Rio+20 ndo esteve centrada, sequer foi desenhada, com o objetivo de
culminar negociagdes sobre aspectos fundamentais para o futuro ambiental
do planeta, focando-se somente em discussdes, quase académicas, em torno
de ‘economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza® e sobre ‘o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel’. Com o mundo imerso na mais profunda crise
econdmica desde a Grande Depressdao de 1929, foi realmente dificil
convencer lideres mundiais a viajarem ao Rio em junho para simplesmente
discutir estes temas, mas sem ter que tomar decisdes, de resto, ndo
identificadas em momento algum para a sua ratificacdo e posta em pratica,
exceto na vaga declaragdo politica ‘O Futuro que Queremos’. (Guimarédes &
Fontoura, 2012, p. 5)

'® 0 PPG7 foi um programa piloto desenvolvido apds a ECO-92 responsavel por tornar a abordagem da
sustentabilidade imperativa na Amaz6nia.

7" A sigla PPCDAM de Plano de Agdo para a Prevencéo e Controle do Desmatamento da Amazonia,
tracou um plano amplo para implementar medidas de reducdo e combate ao desmatamento, com
resultados muito positivos.
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Merece destaque 0s comentarios do ambientalista canadense Maurice Strong
(2012), lideranca pelo desenvolvimento sustentavel e presidente da Conferéncia de
Estocolmo em 1972. Em entrevista concedida no Brasil a jornalista Sénia Bridi em que

se manifesta:

“A realidade ¢ que, hoje, hd menos vontade politica do que em 1992, ¢ o
problema estd maior, mais agudo e mais urgente do que naquela época.
Entdo, estamos vivendo um verdadeiro dilema e a maior esperanca da
Rio+20 sera fornecer um novo ponto de partida para um movimento mundial
gue nos coloque no caminho da verdadeira sustentabilidade. Do contrario, 0s
sobreviventes na Terra ndo serdo necessariamente humanos. Serdo outras
formas de vida. Os insetos serdo os grandes sobreviventes, porque a Terra
ndo ird acabar, mas as condi¢cfes se vida humana, sim. O risco é esse e as
pessoas precisam estar cientes dele, e o0s politicos devem ser
responsabilizados pelo que realmente estdo fazendo. A Rio+20 ndo pode
fazer isso, mas pode tracar um novo caminho, dar um novo estimulo e lancar
esse movimento. Eu acredito que devemos ver a Rio+20 apenas como duas
semanas, deve ser um processo continuo.” (Strong, 2012, p. 01)

Na opinido da autora Jennie Moore e William Ress (2013), no texto:
prevalece um reforco da perspectiva de avanco oriundo da Conferéncia da ONU,
Rio + 20.

“A Rio + 20 representa a ultima Conferéncia da ONU sobre a economia e 0
desenvolvimento, e essencialmente igualou o desenvolvimento sustentavel
com o crescimento econdmico sustentado e ndo produziu nenhum acordo
vinculante para ninguém fazer nada. Entdo, 40 anos depois da primeira
Conferéncia Global sobre a Humanidade e 0 Meio Ambiente (Estocolmo em
1972), e 20 anos ap6s a 1% Cupula sobre o Meio Ambiente e o
desenvolvimento (Rio em 1992) o foco de politicas permanece no
crescimento econémico enquanto o declinio ecol6gico acelera e a
disparidade social se agrava.” (Moore & Ress, 2013, p. 49)

Com uma anélise profunda dos avangos e posterior estagnacdo da situacdo

ambiental brasileira no pos-conferéncias, Adriana Ramos (2014), comenta:

“Ao deixar para tras os avancos socioambientais, ao tempo em que
subordina decisGes estratégicas aos setores primarios que dominam a
economia nacional, o Brasil de 2012 crava uma marca de retrocesso na
agenda construida em 1992. A utilizagdo do slogan “Crescer, Incluir e
Proteger”, pelo governo federal, durante a Rio + 20, evidencia uma
compartimentalizacdo das questfes econdmicas, sociais e ambientais que o
conceito de desenvolvimento sustentavel supde integrar. O crescimento
econbémico conquistado sem adjetivos a qualquer custo; a inclusdo pela
promogdo do consumo e a “protecdo” ambiental stritu sensu sdo a
antirreceita da sustentabilidade.” (Ramos, 2014, p. 497)
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A andlise das divergentes opinides e comentarios a respeito da Conferéncia Rio
+ 20 leva a refletir sobre o processo e a construcdo de uma caminhada ambiental que
tedrica e metodologicamente se aprofunda com discusses, pareceres, analises, mas que
paralelamente caminha a passos lentos, porque as leis, diretrizes e normatizagoes
ambientais, no momento que precisam se tornar aplicaveis, demandam tempo e esforco
politico para sua efetivacao.

Ao final da Rio +20 foi elaborado um documento final de 53 paginas, acordado
por 188 paises, em que estdo estabelecidos caminhos para a cooperagdo internacional
sobre o desenvolvimento sustentdvel. Foram registrados também mais de 700
compromissos de acBes concretas, estabelecidos entre governos, empresarios, ONGs e
parceiros da sociedade civil no sentido do Desenvolvimento Sustentivel. Os
compromissos assumidos chegam a um valor de 50 bilhdes de ddlares.

3.1.8 A ONU lanca o manual sobre contas ambientais — Marco Central 2012

No periodo compreendido entre 1983 a 1987, a Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, respondendo a uma como demanda surgida na Agenda
21 da Eco-92, desenvolveu o Manual de Contabilidade Nacional: Ambiente Integrado e
Contabilidade Econdmica (SEEA 1993) e 10 anos depois revisto e aprimorado no
Manual (SEEA 2003).

Nas justificativas da ONU para a atualizagcdo e revisdo deste documento,
encontra-se a necessidade continua de informacGes econdmicas e ambientais
atualizadas, e explica a forma de trabalho da Comissdo de Estatisticas das NacOes
Unidas, que possui representacdes de todos os paises e ainda representantes de
escritérios nacionais de estatistica e agéncias internacionais para se chegar a um padrédo
estatistico. O processo recebeu contribuicbes de varias organizagBes internacionais
deixando claro e legitimo o processo democrético de constru¢do do documento.

Portanto a publicagdo da ONU do Manual sobre Contas Ambientais, intitulado
Sistema de Contas Econdmicas Ambientais, Marco Central (SCEA)* elaborado pela

Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe — CEPAL (2012), da sequéncia a

¥ O SCEA - Marco Central incluiu todos 0s recursos naturais, recursos biolégicos, cultivados na terra
dentro de um pais de referéncia, assim é relativamente comum tanto a cobertura dos ativos ambientais,
guanto a cobertura de ecossistemas terrestres e da maioria dos aquaticos.
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busca de aprimorar um sistema estatistico que seja utilizado por todos os paises, tanto

que em sua introducdo esta descrito da seguinte forma:

“O Sistema de Contas Econdmicas Ambientais 2012 — Marco Central
(SCEA — Marco Central), que foi adotado como padréo internacional pela
Comissdo de Estatistica das Na¢bes Unidas em sua 432 sessdo, em marco de
2012, é o primeiro padrdo estatistico internacional de contabilidade
ambiental e econdmica. O SCEA — Marco Central é um quadro conceitual de
mualtiplas finalidades para a compreenséo das interacdes entre a economia e
0 meio ambiente, e para descrever estoques e variacdes de estogues de ativos
ambientais. Esse quadro conceitual pde as estatisticas sobre 0 meio ambiente
e sua relacdo com a economia no centro das estatisticas oficiais.” (CEPAL,
2012, p. 13)

Na argumentagdo sobre a relevancia deste documento, esta a justificativa de
que, por meio de um posicionamento oficial da ONU, foram sistematizados elementos
que contribuirdo para comparacdes estatisticas entre 0s paises, bem como para subsidiar
demandas internas nas varias esferas local, regional ou nacional, podendo ser utilizado
para melhoria das politicas publicas ambientais.

Destaca-se ainda a opinido dos ambientalistas Jennie Moore e William Ress
(2013), refletindo se havia por parte dos governos ou mesmo dos habitantes de algum
pais, auséncia de nocdo sobre a intensidade dos problemas ambientais que estdo
acontecendo, ou das pessoas cujos recursos naturais estdo sendo devastados, a resposta

dada por eles foi:

“Certamente, os governos e lideres empresariais dessas nagdes sabem que
suas acOes estdo destruindo os maiores depdsitos de biodiversidade do
mundo, aumentando a carga de carbono na atmosfera e acelerando as
mudancas climaticas de longo prazo. Mesmo assim, como nota 0
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU, uma vez que
“tantos integrantes dos sistemas econdmicos existentes estdo ‘presos’ a0 USO
de tecnologias ndo-verdes e ndo sustentaveis, ha muito em jogo e altos
custos para se interromper 0 uso dessas tecnologias”. Resultado? Um mundo
em paralisia politica.” (Moore & Ress, 2013, p. 49)

Desde o primeiro documento langado em 1993, até o Ultimo marco central do
SCEA, em 2012, tém sido implementadas modificacdes no sentido de chegar a uma
estrutura basica com um conjunto de tabelas e contas, que oriente a elaboracdo de
estatisticas e indicadores para o embasamento de discussdes e analises de critérios de

atendimento de politicas publicas. O apoio de instituicdes como a ONU, a Comisséao

Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, na publicacdo e
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divulgacdo deste documento, demonstra que o teor desse material representa um avanco
no campo da investigacdo metodologica para a contabilidade econémica e ambiental.

As informacdes fornecidas pela Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (2012), por meio do SCEA aborda elementos que facilitam a compreensdo das

questdes das politicas publicas. Conforme descrito no documento, verifica-se:

“Os beneficios dos dados do SCEA para processos de formulagdo de
politicas publicas e tomada de decisdo podem ser vistos em areas
especificas, tais como gestdo de energia e de recursos hidricos; padrdes de
consumo e producdo e seu efeito sobre o meio ambiente; e a chamada
‘economia verde’, além da atividade econémica relacionada a adocao de
politicas ambientais. Os beneficios sdo mais amplamente obtidos quando
relacionados as politicas publicas associadas ao desenvolvimento sustentavel
— uma das questbes de politicas publicas mais prementes para a atual e as
futuras geragdes.” (CEPAL, 2012, p. 03)

O diferencial do SCEA esta no teor técnico do documento, que operacionaliza
a atividade econdmica de forma a utiliza-la para a finalidade preservacionista. A
possibilidade de aplicacdo de tabelas e dados estatisticos aliados aos objetivos
ecologicos acrescenta qualitativamente nas discussdes sobre Politicas Publicas
Ambientais. O principio béasico de ativos ambientais define métodos de mensuragéo dos
recursos minerais, energéticos, da terra, das florestas, do solo, recursos madeireiros,
aquaticos, recursos bioldgicos naturais e recursos hidricos.

Na sequéncia dos relevantes acontecimentos com relacdo a tematica ambiental,
podemos citar a Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em Nova York
entre os dias 25 a 27 de setembro de 2015, onde estiveram reunidos 193 paises. Naquele
momento os participantes definiram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), composto por 17 objetivos e 169 metas a serem cumpridas até 2030. Os ODS
sdo amplos e buscam assegurar os direitos humanos, a extin¢éo da pobreza, a luta contra
a desigualdade e a injustica, 0 acesso a agua potavel, o empoderamento das mulheres,
dentre outros, mesclando objetivos econdmicos, sociais e ambientais (Ministério das
RelagOes Exteriores, 2015).

A equipe da ONU no Brasil elaborou o documento Roteiro para a Localizagio
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: Implementagéo e Acompanhamento no
nivel subnacional, orientado pelo documento original, assinado em Nova York, para

apoiar as cidades e regides no acompanhamento e realizacdo das metas da Agenda 2030.
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Figura 07: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Nagbes Unidas no Brasil. (2015). Acedido em 26 de outubro de 2018, em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

3.1.9 — A Conferéncia das partes — Paris — 2015

Entre os dias 30 de novembro e 12 de dezembro de 2015, aconteceu a 212
Conferéncia das Partes (COP21) da CQNUMC, em Paris, com o objetivo de reduzir as
emissOes de gases do efeito estufa. O acordo prevé a manutencdo da temperatura média
global da terra menor que 2°C, acima dos niveis pré-industriais e reunindo esfor¢os para
0 patamar de aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Para atingir o estabelecido no Acordo de Paris, cada pais apresentou sua meta
de reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, através das iINDC — Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (MMA, s/d).

A proposta brasileira na iINDC pretende atingir uma reducdo de 66% de
emissdo de gases do efeito estufa até 2025, crescendo para 75% até o ano de 2030. Se
considerarmos que teremos até 2030 um aumento populacional, e da renda per capta,
podemos considerar esta meta bastante ousada.
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Figura 08 - iINDC — Contribuig¢des nacionalmente determinadas
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Fonte: Acedido em 02 de dezembro de 2018, em:http://www.ecopensar.com.br/arquivos/brasil-sai-na-
frente-em-defesa-do-clima/.

Desde que se intensificaram a realizacdo dos encontros internacionais, nem
sempre foram atingidos os objetivos propostos, na dimensdo e intensidade que se
almejava. Em alguns momentos, inclusive, houve retrocessos, paises voltam atrds
quando percebem que seus interesses econdmicos serdo afetados por deliberagdes
socioambientais, como é o caso da saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto, e
posteriormente, em 2017, quando o presidente norte-americano Donald Trump assume
gue deixara também o Acordo de Paris.

Uma vez que o que se dispde na defesa das causas ambientais é a
argumentacdo baseada em pesquisas, em estudos e em comprovacdes cientificas que
demonstram as causas antropicas de processos degradativos contra o meio ambiente,
preconiza-se a necessaria continuacdo dos momentos internacionais de articulagdo. Em
cada momento que o mundo discute, fazem-se acordos, assinam-se contratos, realizam-
se compromissos, aprimoram-se estratégias comuns, sdo estabelecidas correlacdes de
forcas onde o meio ambiente e 0 homem ndo podem estar em posi¢des antagbnicas, ou
melhor, ambos sdo essenciais, e a busca por uma convivéncia harmoniosa ainda

demandara muitos outros momentos.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS — ESTUDO DE CASO
DO PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS (P1MC)

Politicas publicas sdo dever do Estado representado em cada uma de suas
esferas, seja nacional, estadual ou municipal, tanto no &mbito da criacdo de leis de
protecdo ambiental, tarefa dos 6rgédos legislativos, como no caso do cumprimento delas
a cargo dos 0rgdos executivos. Responsaveis sdo também pelo trato pablico da questdo
ambiental, a discussdo, o direcionamento, a criacdo de 6rgdos de fiscalizacdo e
implementacdo de politicas publicas, e todas as demais acGes inerentes e correlatas a
teméatica ambiental. Inclua-se nesse ambito a fiscalizacdo dos agravos ambientais, a
cargo das policias ambientais e das promotorias de meio ambiente. Na concepg¢édo do
professor brasileiro Jorge Romano (2009), as politicas publicas, a partir da visdo politica
da qual estdo imbuidas e da atuacdo nas varias esferas do poder, conferem uma

importancia marcante nos processos econdmicos, sociais e politicos de uma sociedade:

“As politicas publicas se constituem verdadeiramente no dispositivo de
governo por exceléncia, na relacdo com a sociedade e o mercado. Em sua
funcdo estratégica, as politicas puablicas: definem os parametros e as
modalidades de interacdo entre o publico e o privado; permitem visualizar o
nivel de autonomia de uma ag&o publica; [...] Em sua condico institucional,
as politicas publicas: expressam a particular configuracdo das estruturas,
fungdes e procedimentos que regem o Estado e as organizagGes publicas.”
(Romano, 2009, p. 18)

A amplitude e relevancia do tema Politicas Publicas mostra a necessidade de
participacdo popular, mobilizacdo da sociedade e envolvimento comunitario
direcionado para a preservacdo ambiental e implantacdo de acOes e praticas ambientais
sustentaveis. Assim, as Politicas Publicas de Meio Ambiente demandam além de
legislacdo, de embasamento adequado, vontade politica que possa transformar
regulamentacdes em agdes.

O despontar das politicas publicas no Brasil, emergem a partir de mobilizagdes
da sociedade civil que na década de 1970 se articulavam pela concretizagdo da
democracia no pais. Nesse momento histdrico, a sociedade inicia um processo de
tomada de consciéncia de sua forca, sua capacidade de organizacdo e se mobiliza na
conquista de direitos. Consequentemente surge uma diversidade de movimentos

populares que lutam por causas humanitarias, sociais, educacionais e também
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ambientais. Essa redescoberta da sociedade retomando o seu papel ativo na busca pela
democracia, contribuiu para o entendimento do papel do Estado enquanto poder capaz
de proporcionar aos cidaddos o acesso a direitos. O carater de autonomia dos
movimentos sociais, fortalecidos e impulsionados também pelas correntes da linha da
Teologia da Libertacdo da Igreja Catolica, que neste momento incentivavam a formacéo
de associaces e de Comunidades Eclesiais de Base, avancaram na conscientizacdo e
pressdo popular ao Estado e ao sistema politico para que cumprissem seu papel de
garantir politicas publicas.

Na visdo de Adriano Moreira (1979), os grupos sociais promovem guerra entre

si, portanto a interferéncia do Estado enquanto mediador de conflitos.

“Em qualquer tipo de sociedade politica, monista ou pluralista, ¢
logicamente impensavel que ndo haja um centro final de decisGes
representativo e intérprete do interesse comum, sob pena de a teoria dos
conflitos se traduzir na propria negagdo da existéncia do estado de natureza
gue os contratualistas supuseram. Desta feita, a guerra ndo seria do homem
contra 0 homem, mas dos grupos contra 0s grupos. Esta situacdo pode ser
atingida e levar a dissolucdo do Estado, mas entdo ja estaremos a tratar de
um problema diferente.” (Moreira, 1979, p. 248)

Gradativamente, os movimentos foram direcionando suas a¢6es de acordo com
0 objetivo principal para o qual surgiram, passando suas praticas direcionadas para a
finalidade fim de sua fundagdo. O carater comum aos movimentos, associagdes e grupos
é a prética democratica interna, num momento de grandes discussdes sobre organizacdo
de base, participacdo popular e busca de direitos, aliado a préaticas reivindicatorias
baseadas na mudanca de uma realidade local proxima.

Em meados dos anos 1980, os movimentos surgidos na década anterior
encontram-se fortalecidos por terem percorrido uma escalada inicial, sendo
consolidados enquanto representantes de categorias sociais ainda em busca da
ampliacdo das discussdes ligadas as desigualdades sociais, a luta pelos direitos das
mulheres, a conquista pela terra e a formacdo de movimentos de luta pela Reforma
Agraria. A organizagdo popular passou a se efetivar também através do surgimento das
ONGs, dos sindicatos de categoria e das associagdes de moradores.

Mesmo antes da CF de 1988, os movimentos ja se intensificaram na forma de
contribuicdes a Comissdo Constituinte, garantindo que o texto constitucional pudesse
incluir direitos basicos de cidadania a toda a populacdo. Assim, no aspecto politico, a

maior legislacdo do pais significou um marco historico, pois garantiu direitos humanos
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basicos, como o direito a vida, o direito a alimentacdo, direito a vida escolar, a uma
moradia digna, estabelecendo o chamado Estado Democratico de Direito.

Para o cientista politico Darcy Azambuja (2007), pelo fato de a sociedade
politica ser constituida por homens, todos deveriam participar dos seus beneficios e seus

encargos:

“Vimos que a sociedade politica, o Estado, é uma formagao natural, € o seu
objetivo, também natural, é o bem publico. Consequentemente, todos 0s
homens que a constituem tém, ou devem ter um interesse igual na sua
existéncia, no seu bom funcionamento, no cumprimento de sua missdo, que é
assegurar aos seus membros condiges efetivas do bem-estar, seguranca e
prosperidade. Todos os cidaddos, portanto, tém o direito e o dever de tomar
parte na organizagdo e na dire¢do da sociedade politica.” (Azambuja, 2007,
p. 165)

A CF ressalta a importancia da preservacdo ambiental no art. 225, ao decretar
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.
Dessa maneira, confirma, por meio do Art. 25, a importancia do patriménio ecoldgico e
o direito a um meio ambiente preservado e protegido, sem danos, além de determinar
aos poderes publicos a funcdo de protegé-lo. Quando a CF estabelece a obrigatoriedade
de defesa do bem ambiental, tanto para as geracdes presentes, como para as futuras,
explicitam-se compreensdes de que a preservacdo ambiental deve estar incluida entre as
prioridades governamentais, tanto no ambito da execucdo como na fiscalizacao.

Juntamente com os avangos garantidos legalmente na CF, no que se refere aos
direitos sociais, foram introduzidos instrumentos democraticos como formas
participativas de gestdo e que possibilitam a sociedade o controle social. Isto ocorreu a
partir da criacdo dos Conselhos de Direito. Atraves deles devem perpassar as discussdes
das Politicas Publicas, a implementacdo e operacionalizacdo e também a fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos, valorizando o sistema de garantia de direitos.

Pela sua caracterizacdo de oOrgdos colegiados permanentes, garantiu-se a
representacdo de diferentes segmentos sociais, com igual nimero de representantes do
poder publico e da sociedade civil, ficando garantido o principio da paridade. Esta
forma de gerir as politicas instituiu democraticamente, nas trés esferas da nacao,

municipal, estadual e federal, a incumbéncia e responsabilidade de formular politicas
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publicas, acompanhando as etapas seguintes de sua execucdo, até a prestacdo de contas,
aprovando ou reprovando 0 seu uso.

Os Conselhos de Direito séo criados e garantidos por forca da lei que 0s
estabelece, que regulamenta como serdo constituidos, quais as suas especificacOes,
mandato e poderes, que incluem atribuicdes de mobilizacéo da sociedade, divulgacdo de
Politicas Publicas e fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, havendo funcbes
consultivas e deliberativas. A participagdo popular esta garantida no Artigo 29 da CF
(1988), que estabelece a cooperagédo das instituigdes representativas no planejamento

municipal:

“Art. 29 — O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios atendidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e nos seguintes preceitos: X — cooperagdo das instituicdes
representativas no planejamento municipal”. (Constituicdo Federal, 1988)

Em meados dos anos 1990, a sociedade civil intensifica as pressées e novos
espacos de participacdo popular sdo criados. Nas questdes ambientais, 0S movimentos
de caréater ecoldgico passaram a integrar nas trés esferas de governo os Conselhos de
Meio Ambiente, Conselho de Agricultura, Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentadvel e o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional. Dessa forma, os
principios ecoldgicos estavam sendo difundidos dentro destas politicas publicas
especificas. De acordo com a consultora legislativa da Camara dos Deputados, Maria

Diogenilda Vilela (2005):

“Para regulamentar as normas pertinentes a gestdo democratica das
Politicas Publicas, previstas na Constituicdo Federal, leis ordinérias
especificas foram editadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Essas leis ordinarias instituiram inimeros conselhos gestores
de politicas publicas e, junto com a Constituicdo, integram o
ordenamento juridico brasileiro.” (Vilela, 2005, p. 5)

A partir da Eco-92, os movimentos ambientalistas estabelecem conexdes com
grupos afins como a populagdo atingida por barragens, os grupos quilombolas®® e
extrativistas, os trabalhadores rurais sem terra, os geraizeiros®, os pescadores, os

indigenas e outros que de alguma forma demandam inter-relages com o meio ambiente

19 Comunidades tradicionais negras.
2 populagdes tradicionais que vivem nos cerrados no norte de Minas Gerais — BR.
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sdo incluidos nas categorias que se apoiam mutuamente, e tem em comum a preservacdo
ambiental. Também é deste periodo o surgimento das redes de apoio as categorias, que
encontram nos objetivos e metas comuns oportunidade de se fortalecerem.

A forma como as politicas publicas se operacionalizam € outro aspecto
importante a ser considerado, analisando que o aparelhamento estatal para a efetivacao
de tais politicas encontra-se em algumas esferas de governo, deficitaria, tanto de

recursos humanos, como financeiros.

4.1 OS AMPAROS AMBIENTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL
DE 1988

Na constituicdo dos parametros legais de defesa ambiental, nada se compara a
abrangéncia e intensidade da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Sdo varios artigos
que tratam das questdes ambientais, ressaltando inicialmente as contribuicdes trazidas
pelos movimentos ecologicos para a Comissdo Constituinte. A relevancia desse
processo de abertura democratica possibilitou um texto amplo, abrangente e com
amparo legal do meio ambiente, preservando suas fontes de agua, suas florestas, sua
fauna e flora, ou seja, toda a biodiversidade ecoldgica do territorio nacional.

O incentivo para a protecdo ambiental na CF, artigo 23, inciso VI: “[E
competéncia comum da Unido dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios]
Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”. Dessa
forma, CF confirma a importancia do bem ambiental e o direito a um meio ambiente
preservado e protegido, sem danos; também determina aos poderes publicos a funcéo de
protegé-lo. Quando a CF estabelece a obrigatoriedade de defesa do bem ambiental, tanto
para as geracOes presentes, como para as futuras, explicitam-se compreensoes de que
por todas as esferas governamentais perpassa a responsabilidade do cuidado e da
preservacdo em todas as instancias.

O capitulo VI da CF é todo destinado ao Meio Ambiente, garantindo uma
protecdo completa em termos de ordenamento geral, por estabelecer normas e por
garantir o status de “protecdo especial”, dado o valor imprescindivel dos bens
ambientais para a vida humana.

Especifica-se, na CF, que o direito ao meio ambiente equilibrado
ecologicamente pertence a todos - sendo, portanto, de interesse coletivo por ser bem de
uso de toda a nacéo, essencial para a saude e a qualidade de vida da populagdo. Ainda
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no Artigo 25 da CF (1988), séo descritas as atribui¢des do Poder Publico para assegurar

o direito ao meio ambiente equilibrado.

“T - preservar e restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover 0
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e
a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir, em
todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; IV - exigir, na forma
da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade”.

Estando estabelecidos na CF os pisos minimos de protecdo ao meio ambiente,
cabera aos Estados e Municipios atender aos interesses regionais e locais, ou seja, parte-
se do pressuposto que as legislacdes fixadas por eles ndo podem entrar em discordancia
com a Lei Maior do pais, nem tampouco oferecer menos protecdo ao meio ambiente.

Logo ap6s a promulgacdo da CF, no ano seguinte, foi criado o Fundo Nacional

do Meio Ambiente — FNMA (1989), cujo objetivo esta expresso no artigo que o institui:

“Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de
recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da
gualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da
populacéo brasileira.”(Lei 7797/89, Artigo 1)

Dessa forma, o FNMA deve aplicar os recursos financeiros prioritariamente em
unidades de conservacao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental,
manejo e extensdo florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental e
aproveitamento econdmico racional e sustentavel da Flora e Fauna Nativas, depois de
fixadas as normas para a obtencéo e distribuicdo dos recursos, assim como as diretrizes

e 0s critérios para sua aplicacao.
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4.2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (PNMA)

Um importante passo na consolidacdo da Politica Ambiental no Brasil foi a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei 6.938/81.
Esta legislacdo conseguiu unificar a legislacdo brasileira que se encontrava fracionada
em varios documentos.

Partindo do nivelamento do que seja meio ambiente, ficou estabelecido sua
defini¢do como: “Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (Lei
6.938/81, Artigo 3°, § I). Entendido assim, 0 meio ambiente passa a ser considerado um
patriménio publico, de uso coletivo e que deve ser protegido.

Esta lei instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
composto pela Unido, Estados e Municipios, com a atribuicdo da execucdo das
diretrizes da PNMA, e 0o CONAMA, ¢6rgédo supremo do SISNAMA, e que tem funcgdes
consultivas e deliberativas, a quem cabe propor, avaliar e acompanhar a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Cada estado dever criar seu Conselho Estadual de Meio
Ambiente, e cada municipio, o Conselno Municipal do Meio Ambiente
respectivamente.

Também foram elencados na chamada Politica Nacional do Meio
Ambiente(1981), os objetivos principais, que incluem a preservacdo e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar no pais condicdes de
desenvolvimento socioecondmico e garantir os interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana, dentre outros:

“l - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente segurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il -
racionalizacdo do uso do solo, subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e
fiscalizagdo do uso de recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas,
com preservagdo de areas representativas; V - controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivo ao estudo e a
pesquisa de tecnologia orientada para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas
ameacadas de degradacdo; X — educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino, incluindo a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.” (Lei 6.938/81, Artigo 2°)
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Ressalta-se ainda que na Lei 6.938/81, o Artigo 14, inciso 1°, contribui
efetivamente para o envolvimento da comunidade, por meio da acdo de
responsabilidade civil por danos ambientais. Ao atribuir ao provocador do dano a
responsabilidade, objetiva a indenizacdo, sem que a culpabilidade ou dolo seja
necessario para que o agente tenha o dever de reparar o dano. Assim, entende-se que, se
houver prova da relacdo do dano com seu autor, o responsavel sera obrigado a indeniza-
lo. Nesse caso, a lei encarrega ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a tarefa de
intimar o poluidor a indenizar os danos causados.

Dentre os instrumentos relevantes criados por meio da PNMA esta a concessao
das Licencas Ambientais, pois sdo elas que estabelecem as condi¢des de funcionamento
e instalacdo da atividade, de forma que o menor impacto ambiental seja causado. O
processo do licenciamento ambiental € um procedimento administrativo, no qual o
6rgdo ambiental competente concede uma licenca para que o empreendimento possa se
instalar, exercer suas atividades e operacionalizar suas acdes.

Todos os empreendimentos considerados potenciais poluidores, de acordo com a
PNMA, necessariamente devem ser submetidos a avaliacdo dos impactos causados ao
meio ambiente, tais como a geracdo de liquidos poluentes, os residuos solidos, o
potencial de risco, os impactos na fauna e flora, as emissdes de gases de efeito estufa, 0s
ruidos, explos@es, dentre varios outros. Neste processo, € necessario cumprir etapas do
processo de licenciamento que inclui o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Caso estes estudos sejam favoraveis, a
autoridade responsavel em cada esfera poderd emitir a licenca ambiental. Caso seja
desfavoravel, totalmente ou em partes, cabera aos responsaveis avaliar a concessao ou
ndo do licenciamento ambiental. A PNMA prevé ainda a realizacdo de audiéncia
publica, que é o momento em que a comunidade participa opinando a respeito do
empreendimento.

O professor brasileiro Marcello Baquero (2004), comenta sobre o processo de

construcdo democratica e da participacéo politica nas decisdes governamentais.

“A existéncia de graves déficits sociais de participacdo politica nas
sociedades atuais pode se constituir e tem se constituido numa barreira para
a governabilidade e legitimidade dos governos, popularmente eleitos. Cada
vez aumenta mais 0 consenso sobre a necessidade de autonomizacdo da
sociedade.” (Baquero, 2004, p. 194)
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Neste momento é que devem ser expostos os resultados do RIMA. Porém a Lei
6938/81 ndo estabelece a obrigatoriedade para a realizacdo de audiéncias publicas, que
ocorre quando o 6rgdo competente julgar necessario ou quando um minimo de 50
cidaddos ou mais requererem junto ao 6rgdo ambiental. Entretanto, esse processo é na
maioria das vezes desvalorizado pela populacdo, que desconhecendo sua relevancia, ndo
participa, ficando esta tarefa a cargo das ONGs ambientalistas.

O reforgo a Lei 6.938/81 veio com o amparo legal e incentivo para a protecao
ambiental partindo da nossa lei maior, a CF, que no seu artigo 23, inciso VI, est4 assim
redigido: E competéncia comum da Unido dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios: “Proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”.

O autor Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012), se pronunciam de
forma direta e clara sobre os deveres do Estado no &mbito ambiental:

“No caso da protecdo ambiental, como expressdo mais especifica dos
deveres de protecdo do Estado, além da elaboracdo de legislagdo versando
sobre a tutela ambiental, pode-se citar a ado¢do de medidas de controle e
fiscalizagdo de agOes poluidoras do ambiente, a criagdo de unidades de
conservacgao, a criacdo e estruturagdo de 6rgdos publicos destinados a tutela
ecoldgica e até mesmo campanhas publicas de educacdo e conscientizacdo
ambiental, além de outras medidas que objetivem a efetividade do direito em
questdo.” (Sarlet & Fensterseifer, 2012, p. 125)

As tarefas publicas encontram-se influenciados por legislacfes e normativas
vindas dos consensos globais, que sdo atualizados e revistos nos espacos de negociagdes
entre os paises. A contextualizacdo e adaptacdo de tais normativas as realidades locais,
bem como a garantia de um minimo de condic¢Bes existenciais, estdo condicionadas a
compreensdes diferenciadas do que seja 0 minimo. A explicacdo do professor Patrick

Ayala (2012), aponta trés hipoteses em que as medidas de protecdo seriam cabiveis:

“E assim que, evidenciada a existéncia de riscos marginais de elevada
magnitude que ndo podem ser completamente esclarecidos pelo
conhecimento cientifico disponivel, seria possivel autorizar a justificacdo de
medidas de protecdo nas hipéteses de: a) praticas que pudessem expor a
efeitos negativos a funcdo ecolégica da fauna e flora; b) processos ou
atividades j& inseridos na cadeia produtiva que possam produzir prejuizos a
salide humana e ao meio ambiente; c) toda e qualquer iniciativa ou omissao
gue possa expor a riscos a diversidade e a integridade do patriménio
genético, mesmo quando ndo se tenha conhecimento cientifico disponivel
que possa confirmar a producdo dos efeitos enumerados.” (Ayala, 2012, p.
228)
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A legislacdo ambiental foi reforcada pela instituicdo da Acdo Civil Publica
Ambiental dos direitos difusos e coletivos, por meio da Lei Federal n® 7.347/85 (1985).
O que é acrescido através de tal regulamentacdo é a possibilidade da defesa dos direitos
ambientais coletivos por propositura de acdo oriunda das associagbes ou movimentos
representativos que, através do Ministério Publico, devera apurar e encaminhar acao
para que o causador de dano ambiental, comprovado como causador, poluidor ou
destruidor, repare o mal causado.

Dando continuidade & regulamentacdo ambiental brasileira, pode-se destacar a
Lei n® 13.341/16 (2016), Artigo16, que aborda 0s seguintes assuntos:

“a) Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos; b) Politica
de preservagdo, conservagdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas; c) Proposicdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e
do uso sustentavel dos recursos naturais; d) Politicas para a integracdo do
meio ambiente e produgdo; e) Politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal e; f) Zoneamento ecoldégico econdmico e ambiental”.

A regulamentacdo do MMA como responsavel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, e demais politicas publicas ambientais correlatas, unificam grande parte das
atribuicbes ambientais e, de certa forma, propicia um melhor acompanhamento do
desenvolvimento dos programas executados e aplicacdo dos recursos publicos, que no
orcamento da Unido sdo destinados a este Ministério. Em 2017, o orcamento do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com as despesas para a implementacdo de
politicas publicas atingiu uma execucdo or¢camentéaria de R$1.043,4 milhdo, incluindo
neste montante a manutencdo dos 6rgdos vinculados, como a Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) e o Instituto Chico Mendes.

A figura a seguir mostra os valores investidos pelo MMA entre 2010 e 2016:
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Figura 9 — Investimentos financeiros do MMA entre 2010 A 2016
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FONTE: Ministério do Meio Ambiente. Orcamento. Acedido em 18 de novembro de 2018, em:
http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/or%C3%A7amento.

A analise da figura 9 mostra um aumento de quase 100% nos investimentos do
Ministério do meio Ambiente entre os anos de 2010 e 2014, que saltou de R$651,49
milhdes em 2010, para R$1,161bilhdo em 2014. Houve reducédo dos valores investidos
nos anos de 2014 e 2015, com ligeira melhora no anos seguinte de 2016.

No Brasil, desde a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o pais
passou a ter uma autarquia especial, ligada diretamente ao Ministério do Meio
Ambiente e com autonomia técnica, administrativa e financeira para implementar,
disciplinar, operacionalizar, controlar e avaliar a gestdo da Politica Nacional dos

Recursos Hidricos. Dentre as atribuicdes da ANA (2000), se encontram descritas:

“Supervisionar, controlar e avaliar as agOes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos;
disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
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dominio da Unido; estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo
de Comités de Bacia Hidrografica; prestar apoio aos Estados na criagdo de
Orgdos gestores de recursos hidricos.” (Lei 9.984/2000 — art. 4°)

4.3 - PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS

O Brasil dispGe de uma porcentagem de 12% da produgdo mundial de &gua
doce. Por se tratar de uma substancia simples e disponivel na natureza, € considerada
essencial para a vida humana, animal e vegetal, ndo tendo sido encontrado até o
momento pela ciéncia formula similar que sequer iguale ou possa substitui-la, sendo
assim, considerada um bem de uso comum de todos, elevada a patrimonio coletivo. A
Organizacdo das Nac6es Unidas para a educacdo, ciéncia e a cultura — UNESCO, afirma
que uma das principais afirmagdes do documento é que até 2030, o planeta enfrentara
um déficit de agua de 40%, a menos que seja melhorada dramaticamente a gestdo desse
recurso precioso. Conforme demonstra o Relatério Mundial das Nag¢6es Unidas sobre o
Desenvolvimento de Recursos Hidricos — UNESCO (2015):

“A demanda hidrica global é fortemente influenciada pelo crescimento da
populacdo, pela urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e
energética, e pelos processos macroeconémicos, tais como a globaliza¢éo do
comércio, as mudangas na dieta e 0 aumento do consumo. Em 2050, prevé-
se um aumento da demanda hidrica mundial de 55%, principalmente devido
a crescente demanda do setor industrial, dos sistemas de geracdo de energia
termoelétrica e dos usuérios domésticos.” (Organizacdo das Nacdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura [UNESCOQ], 2015, p. 03)

A demanda real da falta d’4gua para comunidades nordestinas e em
comunidades do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais é tdo antiga que a seca foi
incorporada em mdasicas, poesias, como se fosse algo atrelado a realidade local, sem
qualquer perspectiva de solugdo, haja vista tratar-se de um problema meteorolégico,
climatico e ligado a causas naturais. A¢des mitigadoras como a construcdo de pequenos
represamentos, acudes ou outras formas de armazenamento da &gua, também eram
afetados pela rapida evaporacdo em fungdo das altas temperaturas. A convivéncia com a
seca é desafiadora para as familias que dependem da agua e sua falta € historica. A
populacédo dessas regides convivem com a escassez e com a reducdo da disponibilidade
de recursos hidricos ha anos consecutivos. Grande parte delas abandonam as areas secas
e migram para outras regides do Brasil, onde a escassez de recursos hidricos € menos

dréstica. Essa situacdo recorrente, entretanto, permitiu encontrar alternativas de

126



convivéncia com a escassez de agua. Conforme a Articulacdo do Semiarido Brasileiro —

ASA (2018), relata sobre o programa:

“O primeiro programa desenvolvido pela ASA, no inicio dos anos 2000, visa
a atender a uma necessidade basica da populacdo que vive no campo: agua
de beber. Com esse intuito, nasce o Programa Um Milhdo de Cisternas, o
P1MC. Melhorar a vida das familias que vivem na Regido Semiarida do
Brasil, garantindo o acesso a &gua de qualidade é o principal objetivo do
Programa. Através do armazenamento da agua da chuva em cisternas
construidas com placas de cimento ao lado de cada casa, as familias que
vivem na zona rural dos municipios do Semiarido passam a ter 4gua potavel
a alguns passos. N&o se faz mais necessario o sacrificio do deslocamento de
quilometros para buscar agua para fazer um café, cozinhar e beber”. (ASA,
2018, p. 1)

As pesquisas e estudos desenvolvidos na regido semiarida®> do Vale do
Jequitinhonha?® possibilitaram descobrir que o grande problema da seca e da falta
d’agua ndo era a falta de chuvas, mas a distribuicdo desigual dos periodos chuvosos,
visto que ocorre a concentra¢do de chuvas em alguns periodos do ano, e auséncia de
chuva constante e periddica pelo resto do ano. Ocorrem, nesse processo, escoamento e
evaporacao rapidos da dgua, sem possibilidades de armazenamento.

Entretanto, a persisténcia de instituicbes nacionais e internacionais e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), interessadas em apoiar a resisténcia das
comunidades em acdes de convivéncia com o semiarido, resultaram em pesquisas e
estudos que proporcionaram desenvolver a tecnologia da construcdo de cisternas para
armazenamento da agua da chuva. As primeiras unidades foram batizadas de cisternas
de placas pela forma como eram construidas.

As experiéncias pioneiras de ONGs na implantacdo de Cisternas de captacao e
armazenamento de agua da chuva provaram que esta tecnologia era acessivel e resolvia
grande parte do abastecimento de agua para as familias, uma vez que, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sdo necessarios entre 50 e 100 litros de agua
por pessoa, diariamente, para assegurar a satisfacdo das necessidades basicas e de saude
de um individuo.

As cisternas de captacdo de agua da chuva foram de tais formas exitosas que a

repercussao de seus resultados motivou financiamentos internacionais e de instituicbes

?! Regido semiarida — Caracteriza-se por clima de temperaturas elevadas e precipitacdes escassas e
irregulares, com indice pluviométrico de 10 a 500 mm anuais, acarretando uma baixa umidade do ar.
22 Regio norte do estado de Minas Gerais/Brasil.
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para a continuidade da construgdo das cisternas.”® A divulgacdo dos resultados, o
alcance e os beneficios do programa impulsionaram a reivindicacdo de politicas
publicas que investissem em programas de convivéncia com o semiarido por meio da
disseminacdo da proposta das cisternas de captacdo da agua da chuva. A pressdo
popular e a reivindicacao incisiva e constante da populacéo, das liderancas locais e dos
movimentos populares culminou na criacdo de um programa do governo federal
brasileiro intitulado Programa um Milh&o de Cisternas (P1MC), a partir do ano 2000.

A tecnologia da construcdo das cisternas tem sido relatada por vérios
pesquisadores de teses, dissertacdes e artigos, em razao da representatividade social que
0 programa apresenta. O programa inicialmente implantado previa a construcdo de
cisternas de captacdo de agua da chuva com capacidade de 16.000 litros de &gua,
calculando que seria suficiente para abastecer com agua, uma familia de até 06 pessoas
durante o periodo de estiagem que pode durar de 06 a 08 meses. A capta¢do da dgua da
chuva € via telhado da residéncia, aproveitando a inclinacdo, utilizando calhas de
tubulacdo de pvc para ligacdo da dgua do telhado até a cisterna. As cisternas possuem
placa de identificacdo com numeracdo e sdo georeferenciadas permitindo saber onde
estdo localizadas.

De acordo com a Articulacdo do Semiarido Brasileiro — ASA, na regido
semiarida brasileira ja foram construidas, até 2016, um total de 588.935 cisternas de
placas rurais para captacdo de dgua para consumo humano, atendendo igual nimero de
familias (Mota, 2017). Sobre o desenvolvimento do programa PIMC, a ASA (2018),

manifesta-se da seguinte maneira:

“A experiéncia do PIMC aponta um caminho novo para a constru¢do das
politicas publicas, pois demonstra uma acdo que nasce da sistematizacdo de
experiéncias locais e da mobilizacdo da sociedade civil para propor uma
politica publica efetiva e abrangente para o Semiérido, que garante o direito
das populacdes rurais de ter agua de qualidade para o consumo. Em mais de
uma década, 0 acesso & agua de beber no Semiérido virou uma politica de
governo e passou a ter recursos previstos no Or¢camento Geral da Unido. O
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
reconhece e legitima as cisternas do PLMC como elemento de seguranca
hidrica e alimentar.” (ASA, 2018, p. 01)

2 A instituicio denominada CAV — Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica, obteve das
instituicdes comunitarias internacionais como a ADVENIT, MISERIOR, CHEVI dentre outras, recursos
para custear as primeiras cisternas de placas.
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Ao avaliar a capacidade de coleta de agua das chuvas em municipios do Vale
do Jequitinhonha, beneficiarias do programa P1MC, o professor brasileiro Hélio Mota
(2017), considerou:

“A regido do Alto Vale do Jequitinhonha estd inserida como beneficiaria do
programa P1MC, o qual disponibiliza para os agricultores em condicfes de
extrema escassez de agua uma caixa d’agua (comumente chamada de
cisterna de placas), com capacidade de armazenamento de 16.000 litros
(padrdo). Ressalta-se que, para as condi¢bes de captagdo, consumo e de
acordo com os indices pluviométricos analisados, o volume de &gua
armazenado ndo é suficiente para suprir a demanda minima de &gua
recomendada pela Organizagdo Mundial de Saide durante todo o periodo de
seca da regido semidrida do estado de Minas Gerais.” (Mota, 2017, p. 51)

A experiéncia da construcdo de cisternas de captacdo de agua da chuva,
inicialmente desenvolvidas por meio do apoio de instituicbes ndo governamentais,
alcancaram resultados que levaram a populacdo e as instituicdes a cobrar dos 6rgdos
publicos a implantacdo de politicas publicas que contribuissem com o abastecimento de
agua para o consumo humano. Esta iniciativa popular deu origem na implantacdo do
P1MC.

Mesmo com os beneficios apresentados pelo desenvolvimento do programa,
relatado como uma das politicas publicas efetivas para a mitigacdo dos efeitos da falta
d’agua no nordeste e no vale do Jequitinhonha, por moradores das comunidades rurais e

familias beneficiarias, o programa ainda necessita de adaptacBes para Sseu

aperfeicoamento, conforme se vé na conclusdo das pesquisas de Hélio Mota (2017):

“Para mitigacao dos efeitos da indisponibilidade de agua para o consumo
minimo para sobrevivéncia das pessoas no meio rural, propde-se uma
readequacdo do dimensionamento dos sistemas de captacdo e dos
reservatorios de &gua das chuvas, que devem ter capacidade de
armazenamento para 30.000 litros de agua. Outra possibilidade é a
ampliacdo da area dos telhados para captacdo de agua das chuvas para,
pelo menos 120m?. Desta forma, para as condicdes analisadas, a demanda
minima de 4gua recomendada de 7,5 m*® por més, para uma familia de 5
pessoas, seria atendida durante todo o ano.” (Mota, 2017, p. 63)

O Programa P1MC foi escolhido como estudo de caso deste trabalho, para
exemplificar politicas publicas ambientais brasileiras com base nos resultados
apresentados, a partir das caracteristicas peculiares que o compuseram, e por demonstrar
0 mesmo processo vivenciado em outras tematicas ambientais que conseguiram
implantar politicas puablicas. Os resultados experimentados inicialmente pelos

agricultores e pelas familias que sofriam com a falta de &gua demonstraram sua
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efetividade em minimizar os efeitos da seca prolongada tipica da regido. A forma como
nasceu a construcdo das cisternas de captacdo de agua da chuva, sua implantacdo,
oriunda da pressdo popular e constante reivindicagdo coletiva, passaram a integrar, apds
intensa e continua mobilizacdo popular, os orgcamentos publicos. Primeiramente o
orcamento do estado de Minas Gerais e, posteriormente, o orcamento da Unido, com o
programa que foi denominado PIMC.

A ASA (2018), sintetiza os avan¢os do programa por meio da expressao:

“O P1MC possibilita inimeros avancos ndo so para as familias, mas para
as comunidades rurais como um todo, como o aumento da frequéncia
escolar, a diminuicdo da incidéncia de doencgas em virtude do consumo de
agua contaminada e a diminuicdo da sobrecarga de trabalho das
mulheres.” (ASA, 2018, p. 1)

O uso da tecnologia da construcdo de cisternas de placas no Programa P1MC,
desenvolvido pela ASA, foi premiado por diversas vezes, tanto por organismos
nacionais como internacionais em razdo do impacto socioambiental obtido. No periodo
compreendido entre os anos de 2002 a 2017, foram 14 premiacdes, sendo elas: Prémio
Super Ecologia/2002, como melhor projeto ambiental do Brasil, concorrendo com 438
projetos de todo pais; Prémio Funasa/2004, no quesito qualidade da agua; Prémio
Objetivos do Milénio/2005, em que 920 praticas foram inscritas e 27 foram
contempladas; Prémio ANA/2006, categoria Uso Racional de Recursos Hidricos;
Prémio Cristina Tavares/2008/2009/2010/2012; Prémio Desafio das aguas/2008/2009;
Prémio Josué de Castro/2008; Prémio Sementes/2009, ficando entre os 20 de um total
de 1.100 projetos em todo 0 mundo; Prémio Direitos Humanos/2010, Prémio Prata de
Politica para o futuro/2017, considerado o Oscar internacional para as melhores
politicas (ASA, 2018).

130



CONCLUSAO

O presente estudo buscou enfocar a trajetdria das percep¢fes ambientais dos
cientistas sociais e cientistas politicos e conseguiu demonstrar a grande quantidade de
manifestacOes em defesa da preservacdo ambiental que foram proferidas no Brasil e no
mundo. Vindos das mais variadas formagdes, 0 consenso geral é de reconhecimento da
ligacdo profunda existente entre homem e meio ambiente e a necessidade deste cuidado
para que a vida humana seja preservada.

Os pensadores reconhecem a terra como lugar comum de toda a humanidade,
berco de todos os homens, e ressaltam as agressdes ambientais que tem ocorrido ao
longo dos tempos, assim como as consequéncias ja sentidas em fungdo de tais agravos,
como atos repreensiveis, havendo uma urgente e necessaria mudanca de paradigmas e
concepcao para que haja garantia de vida para as geracdes futuras.

O Papa Francisco, por meio da Enciclica Laudato Si é eloquente ao se
manifestar sobre a urgéncia da defesa ambiental e convida a renovar o didlogo sobre a
maneira como intervimos no planeta.

No capitulo I, evidencia-se que cada pais ao redor do globo tem praticado
danos ambientais diferenciados, fazendo uso indiscriminado de recursos finitos como se
fossem infindaveis. Os resultados de a¢6es destrutivas tem gerado a reducéo e a falta de
recursos hidricos em varios paises, a extin¢do de espécies da flora que poderiam resultar
em medicamentos para as enfermidades atuais, a destrui¢do indiscriminada das florestas
retirando de inimeras espécies da fauna o lugar do seu habitat natural. O brado que os
pensadores tem feito ecoar é o da defesa da vida com a garantia de convivéncia
saudéavel para populacdes tradicionais como indigenas, geraizeiros,?* e comunidades
quilombolas,*>que souberam utilizar a natureza, sem provocar exaustdo de seu
potencial.

As manifestacBes elencadas revelam um misto de denincia e alerta para que
ocorra uma mudanca de concepcao em relacdo ao uso exploratorio dos bens ambientais,
em que a natureza seja vista ndo apenas sob o prisma econdmico, mas como espacgo
coletivo de vida da raca humana - e para tanto deve ser tratada com absoluta prioridade

pelas politicas publicas.

** Geraizeiros sdo populacdes tradicionais que vivem no norte de Minas Gerais, Brasil.

%% Comunidades quilombolas: s&o os habitantes de comunidades negras rurais formadas por descendentes
de africanos escravizados, que vivem, na sua maioria, da agricultura de subsisténcia em terras doadas,
compradas ou ocupadas ha bastante tempo.
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Sintetizando o pensamento e as ponderacdes de varios estudiosos, hd um
clamor geral para a seriedade das questbes ambientais, partindo da premissa de que
todos os habitantes do planeta Terra encontram-se afetados pelos efeitos da degradacéo
ambiental gerada ha muitos anos e de forma intensa. Assim urge darmos respostas as
formas de desgaste aceleradas do meio ambiente, porque nos encontramos num
processo degradativo, antropogénico. A constatacdo de que a crise socioambiental pode
levar ao fim do planeta leva a humanidade a refletir sobre um dos seus mais sérios
dilemas: a forma de vida exploratoria tem levado a um caminho com final muito
previsivel.

O questionamento que este trabalho levanta e que pode ser explorado
posteriormente é: quais aos mecanismos, acdes, acordos e legislacdes poderdo frear ou
reverter a degradacdo ambiental e contribuir no encontro de outras vias de
desenvolvimento que sejam ambientalmente saudaveis e socialmente justas?

Ha uma conversdo de ideias na direcdo da necessidade de criacdo de um
sistema normativo que estabeleca limites inviolaveis para a prote¢cdo ambiental,
acompanhado de iniciativas que recuperem os danos ja causados ao meio ambiente até
entdo, como forma de minimizar os efeitos, e barrar novos danos.

A temética do papel do Estado e do poder publico como gestor de politicas
publicas ambientais, apresentado no capitulo Il, demonstrou a urgéncia de envolvimento
tanto dos setores publicos como privados na aplicacdo da governanca ambiental. O
Estado, como gestor, deve proporcionar a participacdo de entidades, de universidades,
de empresas e da sociedade de forma geral para discussdo e busca de solucGes para 0s
graves problemas ambientais. Os projetos ambientais precisam encontrar nas politicas
publicas um ponto de apoio, incentivo e fortalecimento para desempenharem com éxito
suas atividades, sendo-lhes garantido apoio técnico e disponibilizacdo de recursos
financeiros para a execucao dos seus objetivos.

O Estado néo pode se furtar da sua tarefa de guardido do patriménio ambiental,
devendo zelar, como prevé a CF, pela preservacdo dos ecossistemas, criando
regulamentacfes, normatizando, e fazendo cumprir por meio de mecanismos
fiscalizatdrios os parametros legais de defesa ambiental instituidos.

Diante de toda esta perspectiva, entende-se o papel primordial e
importantissimo do poder politico como responsavel direto pela conducéo, criacdo e

cumprimento de politicas puablicas de protecdo ambiental. As representacdes
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governamentais como fomentadoras de instrumentos que garantam a biodiversidade, a
preservacdo dos biomas, a perpetuacdo de espécies animais e vegetais e a garantia de
continuidade do amplo conjunto universal de elementos naturais tipicos e caracteristicos
de cada regido do planeta. O cumprimento de acordos, convencdes internacionais e
nacionais de protecdo e conservacdo da natureza, deveriam ser cumpridos com rigor e
presteza pelos governantes, assim como a implementacdo de politicas publicas
orientadoras de préaticas de clara defesa das questfes ambientais.

Quanto a pesquisa desenvolvida no capitulo IlI, relativa aos Encontros e
Conferéncias internacionais ocorridos até a atualidade, aliado ao papel da ONU,
constata-se que desde quando tiveram inicio os primeiros Foruns e Conferéncias
Internacionais, registra-se uma progressao da consciéncia ambiental, suscitada por meio
dos momentos importantes de debates e aprofundamento das questdes ambientais, em
que, progressivamente, sdo estabelecidos acordos, tratados e elencadas prioridades que
seguem assinadas e assumidas como compromissos pelos 6rgdos publicos. Entretanto,
sdo nestes espacos e momentos de correlacdes de forcas que diferentes interesses se
posicionam e quase sempre as questdes ambientais sdo confrontadas com as questfes
econdmicas. Quando se reinem as nagdes globais, evidencia-se 0 jogo estabelecido em
relacdo ao volume e devastacdo ambiental de cada pais, evidenciando haver
disparidades significativas se for comparado o volume de recursos financeiros
destinados as politicas publicas ambientais, a capacidade de gestdo das mesmas,
variando a capacidade de investimentos, e tendo como consequéncia 0 maior ou menor
historico de destruicdo ambiental.

Nos objetivos, foi proposto pesquisar se 0s Encontros, Foruns e Conferéncias
sobre 0 Meio Ambiente tém apresentado avancos na trajetéria do cuidado e da
preservacdo ambiental e se a ONU tem se situado no contexto ambiental internacional.
Nesse sentido, a ONU tem se caracterizado como institui¢do que convoca, congrega e
reline 0s paises para a discussdo e encaminhamentos da temética ambiental, estando
presente em todos 0os momentos internacionais de debates, entretanto, ndo possui
atribuicdo de exigir dos paises membros o cumprimento dos compromissos assumidos.

A lacuna explicita a auséncia de um Organismo ou Entidade Internacional, com
atribuicdo de garantir empenho no trato das questdes ambientais, visto que alguns paises

manifestam-se favoravelmente as normativas retiradas ao final de um Férum ou
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Conferéncia, assinam documentos, porém ndo efetivam esforcos na transformacéo das
metas em praticas que beneficiem o meio ambiente.

A conclusdo obtida por meio das Conferéncias Internacionais para discussao
das questBes do meio ambiente e das politicas publicas ambientais € a necessidade de
aproximacao dos paises para discutir, pensar e levantar propostas, em um esforco global
em torno de um tema geral, que demanda a¢Ges comuns, até porque os bens naturais
ultrapassam fronteiras e sdo conjuntamente partilhados, divididos entre os paises. Os
resultados de tais mobilizagdes ainda tém sido insuficientes para conter a onda de
destruicdo que assola os paises, depreda, destroi e desqualifica a importancia e a
necessidade de preservacdo. Entretanto, ressalta-se que a ONU, mostra-se
comprometida, e cumpre seu papel de aglutinar os paises, convocar discussdes, buscar
consensos e direcionar proposi¢des com foco na conservacdo ambiental internacional.

Persiste, portanto, um questionamento levantado, ao citar a validade dos
acordos internacionais: a intencionalidade dos pactos e encontros para determinacéo de
medidas de protecdo da vida no planeta. Ha muita desobediéncia as legislacGes
internacionais, desqualificando recomendacdes de saber especializado e técnico sem que
Ihes ocorra aplicacdo de medidas ou san¢es. Na mesma propor¢éo do conhecimento da
impunidade encontram-se persistentes os planos de alguns paises na escalada da
acumulacdo e da destruicdo ambiental continua.

A atuacgéo de abrangéncia da ONU no ambito internacional, com relagdo a nao
intervencdo no ambito interno de cada nagdo e de prevaléncia da autonomia nacional
suscita uma discussdo partilhada por varios estudiosos que ao se manifestarem sobre a
implementacdo das obrigacdes ambientais de varios paises em contrapartida ao
estabelecido e acordado conjuntamente, ou seja, ha um reconhecimento da néo
existéncia de uma autoridade internacional que possua meios legais e efetivos para fazer
cumprir os acordos e convengoes.

Conclui-se ser urgente a implantagdo de um sistema de governanga ambiental
global, capaz de tornar efetivas as deliberages e acordos internacionais, onde haja a
participacdo democratica de representacOes dos diferentes interesses envolvidos. A
auséncia de um sistema de governanca tem ocasionado na falta de mecanismos
constituidos que possam atender com agilidade os agravos ambientais, comprometendo

gradativamente a qualidade de vida no planeta.
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As conclusdes originadas do capitulo 1V que tratou das politicas publicas
ambientais brasileiras, com o estudo de caso do Programa 1 Milhdo de Cisternas -
P1MC, evidenciaram que o Brasil tem construido uma trajetoria de embasamento legal
avancada, normatizando com a Politica Nacional do Meio Ambiente, o setor das
florestas, das aguas, da gestdo da flora e da fauna e a definicdo de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A andlise do Programa P1MC demonstrou ser uma iniciativa pioneira criada
por ONGs e que atende comunidades e familias que ndo tém acesso a dgua em regides
de grandes secas do Nordeste e Vale do Jequitinhonha no Brasil. O Sistema de captacédo
de &gua da chuva € inovador de baixo custo e atende a necessidade da populacdo no
quesito do acesso a &gua. A forma como o programa se originou, partindo da expanséo e
divulgacdo dos resultados positivos obtidos por meio do trabalho das instituigdes
diretamente com a populacao, e que cobraram a inclusdo desta metodologia de combate
a seca nas politicas publicas ambientais, até a criacdo do Programa P1MC, demostra a
forca da coletividade que se organiza e cobra seus direitos de cidadania.

O Programa P1MC atende familias de baixa renda, com pouco acesso aos
recursos hidricos e que desejam permanecer no sertdo, mas que muitas vezes sdo
obrigados a migrar para outras regides justamente pela falta d’agua. O Programa garante
com o fornecimento da agua, a satisfacdo de uma necessidade humana basica, utilizando
um recurso natural que é a agua da chuva, que se nao fosse captada seria naturalmente
desperdicada.

Nesse capitulo foi possivel responder ao questionamento levantado
inicialmente: se diante do tamanho do estado brasileiro, da diversidade geografica,
cultural e patrimonial, econdmica e social, se existiam politicas publicas ambientais
integrativas, que pensassem conjuntamente uma forma de melhoria das condigfes de
vida da populagdo com programas de protecdo e cuidados ambientais. Este estudo de
caso demonstrou, através da analise do Programa P1MC, a possibilidade de concretizar
politicas publicas ambientais integrativas e que atuam simultaneamente melhorando as
condigdes de vida da populacdo e sendo ambientalmente corretos, aliado ao fato de
possibilitar a permanéncia na terra, evitando o éxodo rural.

A elaboracdo e implementacdo de politicas puablicas ambientais deve
considerar experiéncias significativas, tanto no Brasil como em diversos paises, que

conseguiram contribuir como referencial de trabalho com resultados, seja aprimorando
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no que fosse necessario, seja corrigindo entraves, ou ainda reproduzindo objetivos
alcancados. Em contrapartida, com toda a crise ecoldégica mundial, vislumbra-se o
surgimento de experiéncias locais que sinalizam contribui¢Ges positivas para minimizar,
reduzir ou mesmo solucionar problemas ambientais.

O processo de construcdo de Politicas Publicas Ambientais € um projeto
coletivo, com atores diferenciados, formas e olhares de diversos prismas, entretanto o
fundamental é que haja um processo continuo e democratico sobre a qualidade das
intervengdes com foco na sustentabilidade. A discussdo das politicas publicas
ambientais e sua forma de implementacdo devem constituir-se de préaticas educativas
que despertem tanto na populacdo como nos meios de comunicacdo interesse e
envolvimento - até porque o a&mago das questfes ambientais, ou seja, 0s principios
orientadores gerais, devem versar sobre a necessidade de preservacao dos bens naturais
finitos, como elementos imprescindiveis da vida humana e do equilibrio dos
ecossistemas.

Finalmente, pode-se concluir que, pelas dimensdes e diversidade caracteristicas
do Brasil, as politicas publicas ambientais devem ser trabalhadas em programas e
projetos que atendam a diversidade heterogénea de cada regido, porque é no ambito
municipal que as demandas florescem, garantindo na mesma proporc¢do a aplicacao da
legislacdo com a destinacdo de recursos financeiros para 0 seu custeio, sem que haja

retrocesso ou diminuicdo de valores destinados as politicas publicas ambientais.
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