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Este artigo discute algumas tendéncias concernentes a
natureza e ao significado dos conflitos docentes ocor-
ridos no Brasil entre os anos de 1998 e 2003, a partir
de suas manifestagSes acolhidas ou preconizadas pelos
sindicatos. Procura-se identificar e analisar os conflitos
manifestos no periodo, desenvolver reflexdo sobre a
especificidade do trabalho docente e apresentar alguns
aportes teodricos para ampliar a compreensiao desses
fenomenos. Como resultado, buscou-se quantificar e
qualificar os conflitos, identificando os protagonistas e
analisando a principal motivagao desses, seus desenlaces
e as vitorias obtidas. Conclui-se que o trabalho peda-
gogico vem sendo reestruturado nos ultimos anos, em
decorréncia das reformas educacionais empreendidas,
o que pode estar dando lugar a novos problemas, con-
flitos e resisténcias, como expressao da insatisfagao
dos docentes.
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A intensificacdo dos conflitos docentes nos Gltimos anos na América Latina, em
decorréncia das reformas educacionais implantadas durante a década de 1990, vem
sendo confirmada por estudos e pesquisas que tratam o tema. O presente artigo
constata essa intensificagao, que pode ser percebida valendo-se de pesquisa reali-
zada em cinco paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Equador, México e Peru.

A pesquisa cujos principais resultados sao apresentados e discutidos neste arti-
go foi realizada no Brasil, nos anos 2003 e 2004,! como caso nacional constituinte
do projeto citado acima.Teve como objetivo aprofundar os conhecimentos sobre a
complexidade do tema docente, pretendendo amplid-los com base em analises dos
conflitos verificados nos sistemas educativos. Entre os paises que integraram o re-
ferido estudo — Brasil, México, Argentina e Peru —, o Brasil despontou-se como um
rico espago de exploragdo do tema, posto que sua histéria registra grande niumero
de conflitos dessa natureza, sobretudo a partir da década de 1970.

Os movimentos grevistas na categoria docente no Brasil tiveram grande re-
levancia na abertura do regime militar, contribuindo para o movimento do “novo
sindicalismo”, que resultou mais tarde na criagdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e na Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Dada a grandiosidade territorial
e populacional deste pais e, conseqlientemente, a complexidade que envolve um
sistema educativo, foi necessario estabelecer um recorte para a pesquisa, sem o
que o tempo e os recursos disponiveis seriam insuficientes. Optou-se, entao, por
um estudo de caso que enfocasse o Estado de Minas Gerais, o que se justificou por
seu pioneirismo na implantagao das reformas educacionais iniciadas em 1991, além
de congregar grande similaridade com o contexto nacional, apresentando realida-
de extremamente significativa da diversidade encontrada no Brasil.

As redes publicas e seu contexto: Minas Gerais e Belo Horizonte

Na pesquisa, optou-se por levantar, conhecer e registrar os conflitos ocorridos
em duas redes publicas, a saber: a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerias e a
Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, capital do Estado.

Minas Gerais € o maior Estado em area da regiao Sudeste, com uma populagao
de 17.891.494 habitantes, representando 10,54% da populacio do Pais, distribui-
dos em seus 853 municipios.” Apresenta diversidade regional consideravel, sendo
muito semelhante a apresentada pelo Pais. Em 2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Minas Gerais era de 0,773. Em relagido aos outros
Estados, Minas Gerais apresenta um bom IDH, ocupando a 9% posi¢ao no conjunto
dos 27 Estados da Federacao, dos quais oito, ou seja, 29,6%, estao em situagao
melhor e 18 (70,4%) em situacio pior ou igual.’

A Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE) conta, atualmente, com 3.917
escolas, distribuidas em todo o Estado, atendendo a 2.634.029 alunos. As escolas
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estao divididas entre rurais e urbanas, obedecendo ainda a uma classificagao por
tamanho, segundo o critério de alunos matriculados. Retne 109.485 professores
efetivos e 49.419 designados, mediante contratos temporarios.

No inicio da década de 1990, Minas Gerais iniciou um processo de reformas
na rede publica de educagao basica, com o objetivo de buscar a melhoria do en-
sino fundamental, principalmente ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola. O principal argumento era a constatagio de que os altos indices de
evasao e repeténcia que se verificavam na realidade escolar brasileira tinham sua
correspondéncia no Estado. Para o desenvolvimento da reforma, o Estado contraiu
um empréstimo da ordem de 300 milhées de délares no Banco Mundial, mediante
contrapartida e iniciou, a partir dai, o programa denominado Pré-Qualidade (BAN-
CO MUNDIAL, 1994).

Este apresentou mudangas substantivas na realidade educacional no Estado, no
periodo que compreendeu os anos entre 1991 e 1998. Essa reforma preconizou
em Minas muitas das mudangas que ocorreram na educagao brasileira, no decorrer
da década de 1990, em ambito nacional pelo governo federal.

Findo esse periodo, assiste-se em Minas Gerais a uma mudanga de orientagiao
politica no governo. O governo que toma posse em 1999 define como de sua res-
ponsabilidade, em termos de politicas publicas no contexto da escola autonoma,
as seguintes fungoes: promover a eqiiidade; garantir padroes basicos para a escola;
cuidar da capacitagao e da carreira dos profissionais do ensino; e promover a ava-
liagio externa.* Para tanto, implementa, de 1999 a 2002, o Programa Escola Saga-
rana. Nesse intersticio, algumas politicas iniciadas nos governos anteriores foram
interrompidas, outras redirecionadas e muito poucas mantidas. Esse periodo foi
marcado, sobretudo, pela indefinigio de politicas, o que em certa medida trouxe
alguns ganhos para a rede, no sentido de que as consultas e os referendos as es-
colas e a sociedade foram amplamente adotados.’

Ja o governo que assumiu o Estado para o periodo de 2003 a 2007, fruto de
uma coligagdo partidaria entre PSDB e PL, representa um retorno ao poder do
grupo politico que realizou a reforma da educagao, sob o programa Pré-Qualidade.
O regresso de alguns quadros a postos estratégicos na SEE-MG é um indicativo de
que a politica educacional do periodo anterior estaria por ser resgatada. A refor-
ma, porém, agora nao se restringe ao campo da educagao; propoe mudangas de or-
dem mais ampla, abrangendo a reforma do aparato estatal como um todo. Trata-se
de uma reforma da administragao publica, que tem por objetivo: desburocratizar,
racionalizar gastos, monitorar as a¢goes e os resultados das intervengoes gover-
namentais, denominada programa “Choque de Gestdo” (MINAS GERAIS, 2003).
Seu objetivo é “melhorar a qualidade, reduzir custos, mediante reorganizagio e
modernizagio do Estado”. Entre as agdes do programa, esta prevista a “revisao
do modelo de gestdo de pessoas, mediante adogdo de politica de carreiras, desen-
volvimento e remuneragao dos servidores, vinculadas a resultados — qualidade e
produtividade” (MINAS GERAIS, 2003).
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Na regido central do Estado de Minas Gerais, localiza-se o municipio de Belo
Horizonte, capital mineira, fundada ha I | | anos, que conta com uma populagao to-
tal de aproximadamente 2.238.526 habitantes, representando 12,5% da populaciao
do Estado.

A Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte (RME) relne 183 escolas, agru-
padas em nove regionais, ligadas a Secretaria Municipal de Educagdo (SMEd).Atende
a um contingente de 185.479 alunos e conta com um total de |1.391 funcionarios,
dos quais 7.474 sao professores em efetivo exercicio nas escolas. Destes, 2.472
dobram turnos. As taxas de qualificagdo dos professores da RME apresentam-se
muito favoraveis, se comparado ao restante do Brasil, ou seja, 8.295 deles tém cur-
so superior e somente 1.203 contam s6 com a formagao em magistério.

Tendo assumido o poder no municipio a partir de 1994, a Frente BH-Popular®
contou com forte apoio eleitoral da categoria docente e dos dirigentes sindicais
mais expressivos. A RME demonstrava em seu conjunto o anseio por mudangas
e passa a viver um processo de reforma, denominado Escola Plural. O Programa
Escola Plural (BELO HORIZONTE/SME, 1994) se apresentou como uma devolugao
aos profissionais da Rede Municipal de Belo Horizonte do retrato da escola capta-
do pela administragdo popular, justificado na grande inovagao e na pluralidade de
experiéncias novas detectadas nos projetos politicos pedagdgicos desenvolvidos
nas escolas da rede.

Pode-se considerar que Minas Gerais e sua capital desempenharam papel signi-
ficativo na implantagao das reformas educacionais empreendidas no Brasil a partir
da década de 1990. Em suas redes publicas de ensino, foram operadas experiéncias
na educagdo basica convergentes a proposta que o governo federal viria a apoiar
e a implementar, na segunda metade da década de 1990, tanto no que se refere
as alternativas administrativas, como o que apresentou a REE, quanto a instituir
novos modelos pedagdgicos, como é o caso da RME.

Conflito docente: o foco em Minas Gerais e em Belo Horizonte

O objetivo da pesquisa no Brasil foi identificar e analisar os conflitos em suas
multiplas manifestagoes. O presente artigo trata dos resultados da pesquisa reali-
zada em Minas Gerais,” onde o levantamento dos conflitos docentes foi realizado
na REE e na RME. As fontes de informagido sobre os conflitos docentes foram as
publicagées na grande imprensa escrita, os informativos dos 6rgiaos de represen-
tagdo sindical dos trabalhadores e dos 6rgios de assessoria aos sindicatos e os
documentos oficiais, académicos e sindicais, além de entrevistas com dirigentes
sindicais e representantes dos governos estadual e municipal. Entre os jornais,
foram consultados o Estado de Minas, o Hoje em Dia e a Agéncia Folha de S. Paulo
sediada em Belo Horizonte. As consultas foram realizadas pela internet e em ar-
quivo fisico na sede dos respectivos jornais. Tiveram maior relevancia os registros
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constantes no jornal Estado de Minas e no Hoje em Dia, por serem veiculos de
informacao locais e que oferecem maior cobertura aos conflitos ocorridos no
Estado e na capital.

Em relagdo aos 6rgdos de representacao dos trabalhadores, foram consultados
boletins, jornais e informativos do Sindicato Unico dos Trabalhadores da Educacio
(SINDIUTE/MG). Seus registros constituiram-se em instrumentos para manter a
categoria mobilizada e a sociedade ciente dos motivos e dos desdobramentos
dos conflitos instalados. Contudo, apesar da freqiiéncia das publicacées, com o
detalhamento dos acontecimentos — o que faz desses informativos instrumentos
importantes para a pesquisa —, a forma de organizacdo e disposicdo deles nos
arquivos do sindicato nos trouxeram sérias dificuldades. O SINDIUTE nédo conta
com acervo organizado de suas publicagdes, o que o impede de fornecer dados
mais consistentes e completos, suficientes para instruir uma série historica.

Quanto aos érgaos de assessoria ao SINDIUTE, foi realizada consulta ao De-
partamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
— Secao Minas Gerais —, esperando-se obter dados sistematizados e consistentes
para a pesquisa no ambito do Estado e do Pais. Acreditava-se obter no DIEESE,
subsecdo SINDIUTE, um levantamento das greves e paralisacbes ocorridas nas ul-
timas datas-base e, ainda, um quadro que apresentasse um histérico das principais
reivindicacées e conquistas alcangadas. Entretanto, essas informacoes nao existem,
em que pese a consciéncia da necessidade de se realizar tais levantamentos, decla-
rada pela assessora econémica do DIEESE — Subsecao SINDIUTE.

Os dados levantados compuseram a cronologia referente ao periodo de janeiro
de 1998 a junho de 2003. Ao total foram identificados 86 eventos divididos entre
greves, paralisacoes, assembléias, entre outras formas de protesto, como pode ser
observado na TAB. |.

TABEA 1
Numero de conflitos docentes identificados (1998 — 2003)

Evento REE RME Tota
Assembléia com pardisagBes, indicativo de greve, redugdo de carga horéria 17 12 2
ou passeata

Greves por tempo determinado 6 3 9
Greve por tempo indeterminado 3 2 5
Manifestagbes publicas 5 5 10
Pardisagdes 22 6 28
Pardisagio com redugéo de carga horéria 3 2 5
Totd 56 30 86

Fonte: Pesquisa CD — 2004
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GRAFICO |

Nudmero de conflitos docentes em Minas Gerais por rede (1998-2003)

15 1

10

0 T T T T T
1998 199 20 2000 2B 28

O rede estadual O rede municipal

Fonte: Pesquisa CD — 2004.

ANALISE DOS CONFLITOS

Os conflitos identificados na REE e na RME foram categorizados como origi-
narios de nove motivagdes, especificadas no QUADRO |, sendo elas: de ordem
Salarial, Profissional, Previdenciaria, Assistencial, das Relacdes de Trabalho, das
Condicoes de Trabalho, das Relagdes Sindicais, da Gestdo Escolar e da Politica
Educacional mais geral.
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Salarial

)

Profissional (P)

Previdenciaria
(Pv)

Assistencial
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(RT)

Condicdes de
Trabalho

(CT)

Relagdes
Sindicais (RS)

Gestio Escolar
(GE)

Politica
Educacional
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QUADRO |

Motivagoes dos conflitos e manifestagdes consideradas

Compreendem a discussdo do plano de carreira, incorporagdo de abonos, pagamento pontual de
salarios até determinada data, recebimento de pagamentos em atraso ou retidos em func¢do de greve,
pagamento integral de férias e 13° salario sem escalonamento, reivindicagdes de reajuste salarial e de
recomposi¢do de perdas salariais, retomada de concessdes de adicionais suspensos em
administra¢des anteriores, como biénio e qiiingiiénio.

Envolvem campanhas salariais, bem como reivindicagdes relativas a discussdo do plano de carreira,
uma vez que estdo diretamente ligadas ao planejamento e a valorizagdo da carreira docente. Outras
questdes como concessao de adicionais como biénios e qiiinqliénios também foram aqui
categorizadas por constituirem-se estimulos a carreira do magistério. Também foi pauta a questdo da
observancia ao piso salarial estabelecido pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Foram categorizadas as pautas de reivindicagdes concernentes a seguridade social do trabalhador.
Foram identificadas demandas com rela¢do a criagdo de um Instituto Municipal de Previdéncia e
reivindicagdes pela ndo-extingdo de pensdes por acidente e morte.

As pautas de conflitos de ordem assistencial estdo ligadas a demandas pela melhoria da qualidade do
atendimento a satde dos trabalhadores da educagdo. Essas demandas sdo formalizadas na solicitagao
de melhoria da qualidade e ampliagdo da rede conveniada de assisténcia médica e odontologica.

Abarcam as pautas que discutiam as relagdes contratuais dos trabalhadores em educago e a natureza
desses contratos. Particularmente significativas nessa categoria de reivindica¢des sdo as pautas para
discutir a condi¢cdo dos profissionais designados, dos terceirizados e dos concursados nio
empossados.

Dizem respeito a demandas pela melhoria das condi¢des materiais em que realizam a docéncia, bem
como as politicas de valorizagdo do magistério. Alguns exemplos sdo as reivindicagdes pela
diminui¢do do nimero de alunos em sala de aula e do nimero de aulas, da carga horaria e direito a
férias-prémio.

Reportam as questdes concernentes a relagdo de representagdo do sindicato com os trabalhadores e
com a administracdo publica. A liberacdo das atividades profissionais para diretores do sindicato foi
a Uinica ocorréncia com esse carater, registrada no periodo.

Referem-se as reivindicagdes relativas a gestdo da escola, relagdes de poder, de hierarquia e de
controle do trabalho e de pessoal. As ocorréncias registradas sdo de exigéncia de revisio das
demissdes ja realizadas e instituicdo de um concurso publico; elei¢des diretas para diretores de
escola; desvinculagdo da progressdo do servidor a avaliacdo das chefias.

Consideraram-se as referentes as exigéncias e propostas que estdo no ambito da gestao do sistema, do
financiamento ou a necessidade de mudanga na concepg¢do e na legislacdo educacional, tais como:
volta do ensino profissionalizante nas escolas estaduais; liberagdo de verbas retidas; financiamento;
garantia de que estudantes com idade superior a 14 anos possam cursar o ensino fundamental.
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Do total de conflitos identificados, observou-se que as motivagcdes mais fre-
qlientes sdo as de origem salarial e profissional, tanto no Estado como no munici-
pio, o que pode ser verificado nas TAB. 2 e 3, apresentadas abaixo.

TABELA 2

Motivagées dos conflitos por rede e por ano, no periodo de 1998 a 2003

Motivacoes 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Tota
REE|RME REE|RME REE|RME REE‘RME REEIRME REElRME RBElRME
Assistencid 2 1 1 2
Condigdes de 8 1 1 1 1 11 1
Trabaho
Gestdo Escolar 2 1 1 1 1 4 2
Politica 2 1 2 1 5 10
Educaciona
Previdenciaria 3 8 2 1 5 9
Profissionais 1" 10 6 2 3 2 6 1 10 3 41 13
Relagdes de 4 7 1 2 1 2 1 1 2 20 1
Trabaho
Relacbes 2 0o 2
Sndicais
SHarid 1 14 11 1 7 2 2 6 4 9 3 43 27

Fonte: Pesquisa CD — 2004.

TABELA 3

Motivagoes dos conflitos docentes por rede 1998 2003

Motivagcoes REE RME Tota
Assistencia 1 2 3
Condigdes de Trabaho 11 1 12
Gestado Escolar 4 2 6
Politica Educaciona 10 1 11
Previdencidria 5 9 14
Profissionais 41 13 54
Relagdes de Trabalho 20 11 31
Relagdes Sndicais 0 2 2
SHarid 43 27 70

Fonte: Pesquisa CD — 2004.

Observa-se que a maior ocorréncia de conflitos se deu nos anos de 1998 e
2003. Importa ressaltar que os dados de 2003 referem-se apenas ao primeiro se-
mestre, limite temporal imposto pela pesquisa.
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ocorréncias das questdes profissionais referem-se a exigéncia de um plano de
carreira em discussao no Estado nos Ultimos anos. Seria prematuro afirmar que
o presente levantamento reforca a tese de caracterizagao do movimento sindi-
cal como corporativo, defensor dos direitos mais imediatos para a categoria, tais
como salarios e outras bonificacdes.

Na realidade, ndo é possivel saber se sio as condigoes de trabalho e remu-
neragdo que tém constrangido o movimento sindical ao imediatismo da luta por
salarios ou se sao outros elementos de ordem politica, como o burocratismo das
dire¢des sindicais ou seu despreparo e distanciamento das bases, que tém levado a
um reducionismo da agao sindical. O proprio sindicato manifesta suas dificuldades
em mobilizar a categoria. Por outro lado, no desenvolvimento desta pesquisa, de-
paramo-nos com significativa desorganizagao do sindicato; inexisténcia de arquivos
que preservem sua memoria; inexisténcia de dados consistentes sobre a realidade
que possam subsidiar as politicas e as agbes tragadas; relativa inconsisténcia nas
informagoes sobre as politicas mais recentes nas redes.

Uma importante informagao para a analise da capacidade de mobilizagao da ca-
tegoria por parte do sindicato é o dimensionamento da ades3o dos trabalhadores
ao conflito; contudo, os niumeros informados variam muito, dependendo da fonte,
o que p6e em duvida a consisténcia dos dados. Segundo o sindicato, a adesdo é
sempre maior que a declarada pelos governos, chegando em alguns casos a uma
divergéncia de mais que o dobro. Parece ocorrer uma tentativa de demonstragao
da forga do movimento pelo quantitativo das adesoes pelos dois pdlos, porém com
objetivos divergentes. Os sindicatos buscam maximizar a forga, e os governos, ao
contrario, buscam minimiza-la. Na imprensa, esse tipo de informagdo vem sempre
referenciando o informante.

Em entrevista, o secretario adjunto de Estado da Educagao relatou sua impres-
sio com relagao a criacao do sindicato. Para ele, o Sindicato esta distanciado da
categoria, negligenciando questoes cruciais da vida do magistério. Considera, ainda,
que os professores das escolas dos grandes centros urbanos sio mais reticentes
a SEE/MG, se comparados aos professores de escolas do interior, que sio mais
receptivos. Estabelece, assim, um paralelo entre a atuagao do sindicato e a da SEE,
explicando que aquele acaba se orientando pela realidade dos grandes centros
urbanos e, dessa maneira, distanciando-se do restante do interior.

Importa ressaltar que, segundo dados do IBGE referentes a 2000, entre os 853
municipios que compoem o Estado de Minas Gerais, 80,5% tém menos de 20 mil
habitantes. Muitas escolas urbanas localizam-se em municipios pequenos, muitas
vezes distantes de um centro urbano pélo. Em 2004, as escolas publicas rurais em
Minas Gerais alcancaram a ordem de 601, representando aproximadamente 15%
do total na REE, somando-se ainda as redes municipais.

O que se percebe em relagao ao seu desenvolvimento e desenlace é que os
conflitos ndo comecam nem terminam, estio em constante movimento. As solu-
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¢Oes ou negociacdes levam sempre a resultados parciais, quando niao acabam por
inanigao ou mesmo quando os professores resolvem voltar as aulas, apesar da per-
manéncia do impasse. Um bom exemplo é a greve por tempo determinado, ocorri-
da na RME entre os meses de maio e junho de 1999, ocasiao em que isso se deu.

Com certeza sao muitos os fatores que devem ser considerados na analise dos
motivos deflagradores desses conflitos. Os aspectos de ordem conjunturais, como
as reformas empreendidas nos Gltimos anos e suas conseqiiéncias sobre a vida dos
trabalhadores em geral, merecem destaque.

Outro fator a se considerar é o protagonismo dos professores sob os demais
funcionarios, na conducao e na participagao nos conflitos, como pode ser obser-
vado no GRAF 2:

GRAFICO 11

Protagonistas dos conflitos docentes - Rede Publica (1998-2003)
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Fonte: Pesquisa CD - 2004

Curiosamente, o SINDIUTE, que foi criado como uma associacao para agremiar
todos os trabalhadores da educagao, parece nao ter logrado éxito em forjar essa
consciéncia.Até mesmo no depoimento dos protagonistas, em geral os demais fun-
cionarios sao esquecidos, quando se discute a relaciao do sindicato e os conflitos.

E fato que as informagodes recolhidas na pesquisa e aqui relatadas expressam
uma parte da realidade que compéde a conflituosidade docente em Minas Gerais.
Acredita-se que essa reflita, em termos gerais, a problematica de todo o Pais,
regido pela mesma politica. Contudo, considera-se necessario o investimento em
novos estudos no Estado, com aportes teéricos complementares aos ja existentes,
permitindo analises mais abrangentes.

A ESPECIFICIDADE DO TRABALHO DOCENTE: ALGRIBNESAPORTES TE
Foram muitos os estudos sobre a natureza da organizacao do trabalho na esco-

la na literatura educacional nacional e estrangeira na década de 1980 e inicio dos
anos 1990. A questdo da profissionalizacao esteve no centro do debate, contra-
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pondo-se a marca histérica do magistério como sacerdécio e, a0 mesmo tempo,
a ameaga de proletarizagao docente. A defesa de certa especificidade do trabalho
docente em relagao as analises sobre o trabalho fabril foi tomada como objeto
por muitos estudos realizados aquela época. O surgimento do magistério como
uma profissdao e a necessidade defensiva desses profissionais ante os processos de
massificagdo dos sistemas educacionais e, conseqiiente padronizagio, trouxeram
ao debate a questdo da organizagio do trabalho na escola, colocando em evidéncia
as formas de controle e exploracio ali existentes.®

Nas duas Gltimas décadas, muitos estudos e pesquisas foram realizados, para
buscar maior compreensao sobre os novos processos de regulagiao das politicas
educacionais, que tém resultado em nova regulagao dos docentes. Os mecanismos
de avaliagdo institucional e de aprendizagem realizados externamente, os curri-
culos nacionais e a promogao de incentivos individuais tém sido apontados como
importantes fatores nesse sentido, geradores de relagoes mais competitivas entre
os trabalhadores na escola.

No Brasil e nos demais paises em desenvolvimento, as reformas educacionais
da dltima década tém trazido mudangas significativas para os trabalhadores da edu-
cagdo. Sdo reformas que atuam nao s6 no nivel da escola, mas em todo o sistema,
repercutindo em mudangas profundas na natureza do trabalho docente e provo-
cando reestruturacao do trabalho pedagogico.

O conflito docente: sua natureza e significados

Diante dessas mudangas, verifica-se a existéncia de grande lacuna na produ-
¢do bibliografica, ao que se refere as condigdes atuais de trabalho na escola e,
conseqlientemente, as formas de resisténcia e conflito que sdo ensejados nessa
organizagao.

Este trabalho, por ser resultado de pesquisa realizada no contexto brasileiro,
mas integrada as investigagdes em outras realidades nacionais na América Latina,
permitiu-nos compreender tais fenédmenos como uma ocorréncia que se verifica
em maior ou menor grau nos diferentes paises em que foram observados: Peru,
Argentina, México, Equador e Brasil.

Neste estudo, com base na andlise das transformacdes que se processam na
realidade brasileira contemporanea, acredita-se que o conflito docente se insira e
espelhe na contradigao imanente a uma sociedade fundada na desigualdade. Consi-
dera-se que o conflito entre capital e trabalho, préprio das sociedades capitalistas,
manifesta-se tanto nos movimentos sociais como nos locais de trabalho. Parte-se
da premissa de que ele nao ocorre exclusivamente em empresas privadas, ja que
tal relagao nao é caracterizada no ambito juridico, sendo, portanto, definido pela
propriedade. Da-se também na esfera econdémica, que determina as relagoes so-
ciais de produgio’. Dessa forma, o conflito entre capital e trabalho se faz presente
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igualmente no setor publico, cujas relagdes de trabalho e emprego se processam
nas formas tipicamente capitalistas, carater em geral exacerbado em situacao de
reformas estruturais e impositivas, como as que se verificam no contexto estudado.

Os conflitos que surgem dessa situagao criam também contradi¢ao entre os
proprios trabalhadores individualmente e na classe trabalhadora. Para Castoriadis
(1985), a positividade da classe operaria consiste em que ela ndio se mantém sim-
plesmente dilacerada por tais contradigdes, mas luta constantemente para supera-
las, e nos mais diferentes niveis. O conteido dessa luta é a organizagdo auténoma
dos operarios, a gestao operaria da produgao e, em ultima instancia, a reorganiza-
¢ao da sociedade.

Esse mesmo autor identifica duas formas de luta dos proletérios, o que deno-
mina de luta explicita e luta implicita. A primeira refere-se a sua organizagio e sua
acdo explicita em sindicatos, partidos, greves. Ja as lutas implicitas seriam aquelas
que s6 podem ser compreendidas como um momento de um processo permanen-
te de agao e organizacao na vida cotidiana no local de trabalho.'?

A luta compreende momentos e/ou aspectos diferentes, como a agao, a organi-
zagdo e os objetivos, que se processam tanto de maneira formal quanto informal.
A luta implicita é, pois, o reverso do trabalho cotidiano.

Para Bernardo (1991), a resisténcia esta necessariamente presente no proces-
so de producao capitalista, sendo até responsavel pelo seu desenvolvimento; isso
porque os trabalhadores recorrem a formas de resisténcia e revolta variadas e
complexas, mas todas tém em comum uma consequiéncia imediata: a redugao do
tempo de trabalho incorporado por eles no processo de produgiao. Nao ha organi-
zagdo capitalista do processo de trabalho que ndo tome em conta essas formas de
resisténcia e revolta e que nio se destine a elimina-las ou assimila-las.!! Segundo o
autor, as formas de resisténcia podem ser caracterizadas como individuais, passivas
ou ativas, e coletivas, passivas ou ativas.

O tema da resisténcia ao trabalho é amplamente debatido sob diferentes pers-
pectivas. Nesse sentido, optou-se, no presente trabalho, por compreender tal ter-
mo como a razio explicativa dos conflitos manifestos, ainda que nem sempre essas
(tais) manifestagbes sejam de imediato percebidas por observadores externos.
Entende-se, portanto, nos limites deste trabalho, resisténcia como manifestagio
que pode ser difusa ou localizada em agoes coletivas ou grupais, que pode se dar
por meio de um conjunto de praticas ambiguas e dispersas, com logica propria
que lhes transforma em atos, realizados nas brechas da imposi¢ao dominante — ou
suposta modernizagao que requer apoio, adesao, cooperagao, num misto de recusa,
aceitagdo e conformismo a ela, como nos demonstra Chaui (1986), a propodsito
da andlise da cultura popular no Brasil. Sendo assim, a nao-aceitagao da raciona-
lidade imposta, tal como prevista pelos formuladores, pode, portanto, dar-se de
diferentes formas: rebeldia, apropriagao e reinvengao, o que aqui denominamos de
resisténcia, simplesmente.
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O conflito docente assume a centralidade das analises ora apresentadas, para
o que se considera indispensavel a explicitagdo das escolhas teérico-metodologi-
cas aqui realizadas. Considera-se que os conceitos conflito e resisténcia nio sao
neutros e isentos das circunstidncias que os engendraram; ao contrario, refletem
relagées sociais de diferentes tipos e, por isso mesmo, devem, necessariamente,
ser discutidos tomando por base sua contextualizagao. Como afirmam Boudon &
Bourricaud (1993), os conflitos sdo onipresentes na vida social e assumem formas
extremamente variadas, podendo distinguir-se pela sua natureza e objetivos. Nesse
sentido é que se considera importante refletir sobre a origem dos conflitos e as
formas de manifestagao das resisténcias, para que seja possivel compreender seus
objetivos e caracterizar sua natureza.

O conflito docente apresenta certa particularidade e nao pode ser analisado
no amplo aspecto das relagoes entre capital e trabalho, sem se levar em conta a
relativa autonomia do trabalho docente, a especificidade do trabalho pedagégico
e os fins dltimos da educagdo. Somente considerando tais aspectos é que se pode
compreender por que, em muitos casos, as formas de luta — conflito e resisténcia
— dos trabalhadores docentes, ao mesmo tempo em que apresentam reivindica-
¢oes de melhores condigdes de trabalho e remuneragao, expressam interesses
sociais mais amplos, como uma educagdo de qualidade para os trabalhadores em
geral, ou mesmo a preocupagao com uma sociedade mais democratica.

Consideracoes finais

Neste trabalho, propusemo-nos a investigar as lutas explicitas ocorridas em
determinado periodo e contexto politico-geografico. A pesquisa consistiu-se basi-
camente da observagio e do registro das manifestagdes formais de luta e resistén-
cia dos trabalhadores da educagido publica dirigidas as administragdes correspon-
dentes, conforme ja exposto. Nesse sentido, os conceitos de conflito e resisténcia
foram centrais na analise da realidade observada. Contudo, compreendemos que o
contexto de reformas educacionais, inserido em processos mais amplos de rees-
truturagdo econdmica, resultando em novas demandas para a educagio e, conse-
qlientemente para os trabalhadores docentes, exige observagoes mais profundas,
que mergulhem na intimidade do cotidiano escolar.

Por essa razao, os esforcos de analise contidos neste texto nao traduzem a
totalidade da complexidade da luta desses trabalhadores e das multiplas formas de
expressiao de seus interesses. Desses registros pudemos constatar que as ques-
toes atinentes a defesa dos direitos trabalhistas ainda sdo as mais contundentes
nas lutas e manifestagSes desses trabalhadores. Isso se explica pelo quadro de
precarizagido das condigbes de trabalho e remuneragdo a que esses profissionais
se viram submetidos nos ultimos anos. Mas, por outro lado, observa-se que essas
lutas explicitas revelam algo mais que diz respeito a realidade do processo de
trabalho.
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Seu desenvolvimento e desdobramentos, nem sempre felizes para os traba-
Ilhadores, indicam que algo precisa ser repensado. Podemos estar diante de um
distanciamento das dire¢des sindicais dos locais de trabalho. Nio nos referimos
ao distanciamento fisico, mas de seus discursos e protestos, expressos nas pautas
de reivindicagdes, panfletos e boletins, demonstrando pouca sensibilidade e conhe-
cimento com a realidade atual das escolas. Encontramo-nos diante de uma nova
organizagao do trabalho escolar, resultado das reformas dos ultimos anos, que nos
indica que a escola nao é mais a mesma do contexto em que o sindicato foi criado,
e nio se sabe até que ponto os seus dirigentes estao cientes disso.

Nao se trata mais de uma escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verti-
calizada. Tampouco é possivel dizer que a escola atual é democratica, pautada no
trabalho coletivo, na participagao dos sujeitos envolvidos, ministrando uma edu-
cagao de qualidade. As bandeiras de luta do passado — autonomia, participagao,
democratizacao — parecem ter sido assimiladas e reinterpretadas pelos sucessivos
governos e devolvidas em forma de novos procedimentos normativos que nao tra-
duzem sua esséncia. O fato é que o trabalho pedagdgico vem sendo reestruturado,
dando lugar a uma nova organizagao escolar, o que tem gerado outros conflitos e
resisténcias, expressao da insatisfagio dos sujeitos internos e externos a escola
com seus processos e resultados, exigentes de novas referéncias e paradigmas.

Notas

! Pesquisa situada nos marcos do Estudio de los Conflitos en los Sistemas Educativos de la Region: Agendas,
Actores, Evolucion, Manejo y Desenlaces, desenvolvido pela OREALC/UNESCO/SANTIAGO com a LPP
— Buenos Aires, envolvendo cinco estudos de caso: Argentina, Brasil, Ecuador, México e Peru.

2 Programa das Nagbes Unidas para o Brasil (2003).
* ldem.
4 Cf. MINAS GERAIS (1994).

5 Foram exemplos as consultas em relagdo as normas para a gestio democratica da educagdo no Estado,
bem como a consulta as escolas para a adogdo do modelo de organizagio seriada.

° A coligagdo “Frente BH Popular” congrega os partidos PT, PSB, PCB, PC do B, PPS.

7 A pesquisa realizada em Minas Gerais contou com o apoio da bolsista Suely Aparecida Ribeiro Monteiro
— PIBIC/FAPEMIG, a quem coube o levantamento de dados.

§ Cf. OLIVEIRA (2003).
° Cf. BERNARDO (1991) E SANTOS (1992).

10 Alguns estudos se propuseram a estudar as lutas implicitas dos trabalhadores nos seus locais de trabalho,
vide: SANTOS (1992) E OLIVEIRA (1992).

' Cf.: BERNARDO (1991).
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