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Espaco Publico e Desigualdade Social

Resumo

O espaco publico é de extrema importancia na forma e estrutura urbana, influenciando
fatores econémicos, sociais e ambientais, e representando um lugar de encontros e socializa¢do.
Ainda que a sua valorizagdo enquanto objeto transformador para o desenvolvimento e
qualidade de vida seja algo recente, o espaco publico é fator estruturante nas cidades e

influencia a maneira de viver e de se expressar de uma sociedade.

A dissertacdo aborda as relagGes entre o espaco publico e a desigualdade social,
discutindo o modo como aspectos fisicos, sendo eles planeados ou ndo, tem diferentes impactos

sobre a vida em sociedade.

O caso de estudo do parque da High Line, uma iniciativa da organizacdo sem fins
lucrativos Friends of the High Line suporta um conjunto de reflexdes em torno dos impactos
sociais da requalificacdo de uma grande infraestrutura urbana (uma linha férrea), através de

uma analise de indicadores sociais, e de uma série de leituras e exploragbes pessoais.

A investigacdo aponta para que a intervencao na High Line contém pontos positivos e
negativos, uma vez que a transformacgdo do parque teve efeitos que tomaram uma proporg¢do

maior do que o esperado, podendo segregar ou integrar a comunidade.

Palavras-chave: Espaco Publico, Desigualdade Social, High Line.



Public Space and Social Inequality

Abstract

Public space is of extreme importance in urban form and structure, influencing
economic, social and environmental factors, and representing a place for meetings and
socialization. Although it’s appreciation as a transforming object for development and quality of
life is recente, public space is a structuring factor in cities and influences the way of living and

expresssing itself in a society.

The dissertarion addresses the relationship between public space and social inequality,
discussing how physical aspects, whether planned or not, have different impacts on life in

society.

The High Line Park case study, an initiative of the non-profit organization Friends of the
High Line, supports a set of reflections around the social impacts of the requalification of a large
urban infrastructure (a railway line), through an analysis of social indicators, and a series of

personal readings and explorations.

The investigation points out that the intervention on the High Line contains positive and
negative aspects, since the transformation of the park had effects that took a greater proportion

than expected, being able to segregate or integrate the community.

Keywords: Public Space, Social Inequality, High Line.
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1.1 Enquadramento e Justificacdo do Tema

Marcado por séculos de histéria e importancia na cidade, o espaco publico é considerado
por Indovina (2002) como fundador da cidade e condi¢do para a sua existéncia, sendo simbolo de

identificacao.

Jan Gehl (2011) explica que a vida em espacos publicos de qualidade é parte fundamental
de uma vida democrdatica e completa. Com isso em consideracdo, analisar ndo somente as
dimensodes fisicas do espaco publico, mas também aprofundar a sua dimensdo social. Utiliza-se
como caso de estudo o parque da High Line em Nova lorque, evidenciando como os dois aspectos

estdo interligados e influenciam na vida e preocupacdes quotidianas de uma sociedade.

O entorno, tanto quanto o parque da High Line, provoca um grande fascinio. Por ser
considerado um dos projetos de desenvolvimento urbano de maior sucesso dos ultimos tempos
(Uffer e Ascher, 2015) muito conteldo é produzido a respeito do parque. Além da iniciativa
comunitdria, os impactos econdmico, cultural e social nas areas adjacentes ajudam a perceber

como é que a intervencdo do espaco publico esta relacionada com a sua dimensao social.

Enquanto investigacdo académica, um estudo que aborda os espacos publicos e a sua
relacdo com a desigualdade social justifica-se uma vez que diariamente sdo levantadas questées a

volta do tema, entendendo-se a relevancia do espago publico para transformagao de uma cidade.

1.2 Objetivos do Trabalho

Um espaco publico de qualidade funciona como ferramenta para a regeneracdo de cidades
e ajuda a minimizar problemas relacionados com a segregagdo social, ainda que esta ocorra muitas
vezes de modo involuntdrio. A dissertacdao aborda as relagdes entre os aspectos fisicos de um

espaco publico e a sua dimensdo social, com o enfoque no parque da High Line.
Com isso em mente foram definidos objetivos gerais para a dissertacdo, sendo eles:

1. Compreender como a desigualdade social se relaciona com o espaco publico;
2. Entender a importancia do espago publico enquanto ferramenta transformadora e

influente nas desigualdades sociais.

Para responder aos objetivos gerais definidos anteriormente, foram estabelecidos objetivos

especificos que se relacionam com o caso de estudo definido e com o seu impacto na cidade:

13



1. Qualseria o contributo minimo que o parque deveria proporcionar para a sua dimensao
social?

2. AHigh Line é um instrumento de segregacao ou de integracao social?

1.3 Metodologia e Estrutura de Conteudos

Para a elaboragdo da dissertacdo a pesquisa foi fundamentada, numa primeira fase, numa
revisdo bibliografica sobre as transformagBes do espaco publico e a sua relagdio com as
desigualdades sociais, possibilitando a contextualizacao referente ao tema desenvolvido e objeto

de estudo.

Apds algumas pesquisas ficou definido o parque da High Line como foco do estudo. Foi
entdo feita a recolha de dados histdricos e gréaficos para o enquadramento do caso analisado. Num
segundo momento, foi iniciada a investigacdo referente a dimensao social da High Line, onde foram
definidos trés tdpicos para serem analisados, com o apoio em pesquisas desenvolvidas e censos
demograficos realizados pelo governo local de Nova lorque, o que serviu de suporte para as

conclusdes do estudo sobre um espaco integrativo ou segregador.

Com todas as informacgdes reunidas e consideradas, a dissertagdo foi desenvolvida de forma
a responder aos objetivos propostos e esta organizada em cinco capitulos. O capitulo de introducdo
apresenta uma visado geral dos conteudos abordados, com a contextualizacdo e justificacdo do tema
desenvolvido, os objetivos gerais e a metodologia utilizada para o desenvolvimento e conclusdo do

trabalho proposto.

Com a intengdo de melhor compreender os conceitos que englobam o tema da dissertacao
desenvolvida, o capitulo Il aborda uma revisdo da literatura que sintetiza a evolugdo do espaco
publico e o seu planeamento, a evolugdo e caracteristicas da desigualdade social, e como esse dois
tépicos, espaco publico e desigualdade social, se relacionam, explorando a importancia do espacgo
publico na cidade. Essa fase é considerada essencial para que posteriormente seja possivel analisar
os aspectos fisicos e sociais que envolvem o caso de estudo e como um espago publico pode

impactar a cidade e seu entorno.

O capitulo Ill, High Line, é dedicado a apresentagao do caso de estudo, com uma descri¢ao
da sua histdria desde a construgao da linha férrea, seu declinio e abandono até a criacdo do grupo

Friends of the High Line, a ideia para a sua reconversao e o projeto desenvolvido.

14



O capitulo IV centra-se na relacdo do parque da High Line com a sua dimensdo social. A
partir de estudos e indicadores, o capitulo tem como finalidade entender se a High Line é um espaco
publico que promove a integracao social ou se mesmo com o sucesso obtido pelo parque, ele pode

ser causador de uma segregacao social na sua envolvente.

A dissertacao finaliza com o capitulo 5, que pretende sintetizar e discutir os resultados

obtidos a partir da analise feita no capitulo anterior.
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CAPITULO Il — REVISAO DA LITERATURA
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“Public life in good quality public spaces is an important part of a

democratic life and a full life.”

Jan Gehl, 2011.

2.1 Evolucao do Espaco Publico

O espaco publico pode ser definido como a prépria cidade uma vez que reflete os diferentes
tipos de interacdo que nela acontecem, sendo eles sociais, politicos, econémicos e culturais. Vieira
(2018) explica que além de espacos de estar, eles sdo areas de conexdo onde as pessoas tém o

direito de se expressar e assumir seus deveres como cidaddos de maneira livre.

Composto por ruas, parques, pracas e jardins e caracterizado pela sua multifuncionalidade
e destaque no tecido urbano, o espaco publico é todo o espaco que seja de livre acesso a todos os

que desejarem usufruir dele (Machielse, 2015).

A UN-Habitat (2016) considera que este é um espaco do publico em geral, das diferentes
classes sociais, econdmicas e de todas as idades, sendo dividido em trés categorias principais: i. os
espacos multi-usos, aqueles que sdao mais utilizados pela populacdo no dia-a-dia, disponiveis a
qualquer momento e versateis como as ruas e pragas; ii. os espagos abertos, possuem uma
utilizacdo ocasional e sdo cuidados pela cidade, como os parques, jardins e praias; e iii. os
estabelecimentos publicos, apesar de ndo terem custos, sdo ambientes fechados e com horarios

limitados, como as bibliotecas e mercados publicos.

Em resumo, o espacgo publico pode ser considerado um espago equitativo, de livre acesso
e expressao, um lugar de encontro, em que nao é necessario um status social e onde todos tém
direito a cidade. Como conclui Santos (2018), o espaco publico é um ‘vazio’ na cidade que se insere
num contexto gerado ndo sé pela sua dimensao fisica e espacial, mas também pela sua dimensao

social.

O espacgo publico é cendrio de diferentes interagbes sociais através de manifestagGes
politicas, apresenta¢des artisticas, comércio e mercados de rua, atividades desportivas e lazer.
Desde a antiguidade até os dias atuais, o espago publico passou por mudangas formais e funcionais

gue espelham o momento na histéria e cultura de uma sociedade.

Como descreve Wickert (2019) estes espacos sdo configuradores da paisagem urbana, e
apesar de cada época ter estabelecido diferentes relagdes com esses espagos, eles ocupam um

lugar central na configuragcdo humana.
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Na civilizagdo Maia ou no Antigo Egito estavam presentes algumas das caracteristicas que

definem o espaco publico, em espacos recreativos ou de afirmacao religiosa. (Santos, 2018)

A partir do momento que as cidades passam por transformagdes, em especial mudancgas
nas atividades comerciais e econémicas, o espaco publico também sofre alteragGes. As dgoras nas
cidades gregas e os féruns nas cidades romanas eram espagos abertos dedicados as transa¢oes de

mercadorias onde a populacdo se encontrava para partilha de informacdes (Peppas, 2005).

Com a coexisténcia de trés principais poderes, religioso, civil e comercial, nas cidades
medievais apds o fim do império romano, o espaco publico passou a ser mais utilizado. Como
explica Vieira (2018), é possivel perceber como a situagdo da sociedade se reflete na configuracado
e organizagdo do tecido urbano, o que ocorre desde as cidades medievais, com um cenario de
inseguranca, com cidades muralhadas e concentradas em torno de construcées religiosas e pracas

de comércio.

No inicio da idade moderna, entre os séculos XV e XVII, transformacgbes politicas e
econdmicas afetaram a sociedade, o que consequentemente reconfigurou a estrutura urbana das
cidades e os seus espacos publicos. O renascimento aplica uma das caracteristicas fundamentais na
histéria do espaco publico, a introducdo do seu planeamento, perspectiva e geometrizacdo que,
como na arquitetura, também passou a ganhar expressdo no tecido urbano. (Gongalves, 2006).
Surgem entdo os primeiros jardins e parques urbanos localizados em lugares de destaque nas
cidades, que enquadravam palacios e monumentos e que fomentavam a socializagao e integragdo

das pessoas.

A sociedade moderna apresenta um desejo de mudan¢a e desenvolvimento. Com a
Revolugdo Industrial, durante os séculos XVIIl e XIX o processo de industrializagdo gerou um
crescimento urbano e demografico em diversas cidades e regides. Aliado a isso, surgiram
problematicas que envolviam a higiene e saude, construgdes ilegais e rudimentares e a organizagdo

urbana da cidade.

Apds surgirem as primeiras teorias sobre como a configuracdo do tecido urbano, a
proximidade com as fabricas e as condig¢Ges precdrias afetavam a qualidade de vida da sociedade
como um todo, na primeira metade do século XIX, o modernismo introduziu experiéncias e medidas
interventivas de planeamento urbano nas cidades com a intengdo de transformar os espacos

existentes.

Como explica Vieira (2018), as a¢des implementadas, como o alargamento de avenidas,

obras de infraestruturas, novas habita¢cdes e bairros residenciais para classe média, bairros
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operarios, a verticalizagdo das constru¢cdes e a extingdo de areas insalubres, alteraram a

configuracdo da cidade com um “urbanismo sanitarista”.

E possivel perceber como a situagdo da sociedade se reflete na configurac3o e organizagdo
do tecido urbano das cidades modernas, onde o setor industrial e o mercado imobiliario
influenciaram o crescimento acelerado e desordenado que ainda persistem. O tecido urbano
passou a ser dividido de acordo com os usos e fungdes, fazendo uma alusdo a uma organizagado

fabril e setorizada.

Com a eliminagdo de parques e passeios, a manipulacdo da organizacao do espago publico
com elementos de iluminacgdo e vegetacdo para excluir uma classe social que ndo era consideravel
agraddvel, a criacdo de bairros residenciais para a classe média e alta, a privatizacdo de espacos
publicos e a sua substituicdo por centros comerciais e espacos privados abertos ao publico, Lippolis

(2016) explica que a ideia de espago publico como ele deve ser foi perdida.

As cidades modernas tornaram-se atrativas, mas continham ainda fortes problematicas.
Aparentemente, o campo permitia mais recursos naturais e proximidade com a natureza, no
entanto, tinha menores possibilidades de emprego. Sdo entdo pensadas as cidades-jardim, unindo
beneficios dos dois contextos analisados, tentando resolver questdes do crescimento desordenado

das cidades.

Com o fim do modernismo, a partir da deterioracdo de dareas nas cidades, lugares
abandonados e esvaziamento de areas centrais, a dindmica presente nas cidades comegou a mudar
influenciada por uma evolugdo na economia e no mercado de trabalho e pela mudanga de

pensamento e de estilo de vida.

Como é observado, movimentos artisticos conseguiram transformar os vazios, ou espagos
publicos, que foram deixados nas cidades. Desde os anos 50, em dreas marginalizadas, foram sendo
difundidos os adventure playgrounds, antigos parques infantis malsucedidos, que se
transformaram em novos espagos publicos para a cidade. Nas décadas de 60 e 70, a Public Art
requalifica areas degradadas com diversos programas artisticos e surgem os community gardens,
para combater a falta de alimento e tornar o espago publico, e consequentemente a cidade, mais
vivos. Ja nos anos 80, o skateboard e o graffiti comegam a ser introduzidos na cultura e na forma
de utilizacdo dos vazios e espacgos publicos. A arte civica, nos anos 90, pretendia transformar o
espaco publico com a participagdo da sociedade, preservando sua identidade e intervindo no

contexto social (Santos, 2018).
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Hoje, ainda persistem conceitos e praticas do urbanismo moderno, no entanto, o
planeamento atual procura muitas vezes adequar-se ao novo cendrio com processos de
transformacao urbana com a intencdo de melhorar a qualidade do espaco publico e a qualidade de
vida da sociedade no geral. Ainda que mais uma vez seja fomentada pelo mercado imobiliario,
retoma-se o interesse e a necessidade de valorizacdo do espaco publico e espacos verdes na cidade

(Vieira, 2018).

2.2 Desigualdade Social

A desigualdade social é uma caracteristica de praticamente todas as sociedades. Descrita
como um principio que organiza a estrutura hierarquica na sociedade e que se mostra no acesso
desigual a bens e lugares, informacdo e poder, tem o status o fator determinante para a posicdo
social do individuo e a sua diferenciacdo, incluindo idade, género, classe e raga (Price & Feinman,

2014).

Diversos autores explicam que, mesmo sendo tema de diferentes estudos e debates
socioldgicos, ainda ndo se chegou a um consenso sobre os motivos para o surgimento das
desigualdades sociais e a sua disseminacdo. Karl Marx explica que a desigualdade social tem origem
em diferencas ndo sé econdmicas, mas também simbdlicas, entre a burguesia e o proletariado

(Porfirio, 2019).

Mattison et al. (2016) argumentam que a evolucdo da desigualdade social depende
fundamentalmente da defensibilidade econémica e da transmissibilidade da riqueza, apesar de
reconhecerem que a desigualdade pode ser consequéncia de uma variedade de processos.
Geralmente, quanto maior a desigualdade social em um pais ou comunidade, maior é a pobreza e
a diferenca nos indicadores sociais de indice de desenvolvimento humano (IDH), renda per capita

e nivel de escolaridade.

O conceito de estratificagdao social classifica individuos em grupos de acordo com as
desigualdades sociais que os atingem e assim os separa do restante da sociedade. Desse modo,
uma camada da sociedade passa a ndo ter acesso ao mesmo tipo e quantidade de servicos que
estdo disponiveis para outras classes. Podendo ser dividida em quatro tipos, escravidao, sistema de
castas, estamentos e sistema de classe, a estratificacdo social esta presente em diversos periodos
da histdria e da expressdo a sociedades baseadas em piramides hierarquicas, onde uma minoria é

favorecida (Rodrigues, sem data).
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Figura 1: Pirdmide Social

(brasilescola.uol.com.br/sociologia/estratificacao-desigualdade-social.htm)

Max Weber, sociélogo e economista, argumenta que somente a questdo material era
insuficiente para influenciar a construcdo social e que outros fatores tém influéncia na
complexidade da desigualdade social, o que gera a necessidade de analisar diferentes varidveis que

afetam a construcdo social de um individuo.

Os diferentes sistemas politicos e econdmicos geraram desigualdades ao longo dos séculos,
desde sistemas feudais, onde a classe era definida no nascimento e a mobilidade social
praticamente inexistente, até ao processo de industrializagdo no século XIX sem um controle estatal
e com uma divisdo que beneficiaria uma Unica classe. Como explica Porfirio (sem data), as
ideologias de classe sempre foram instrumentos que visam manter a dominacdo entre classes

sociais mais altas e mais baixas.

Com a evolucdo para uma sociedade capitalista e novos estilos de vida, além dos desafios
urbanos e territoriais, existiu um crescimento nos desafios e desigualdades sociais, sendo que os
dois juntos geraram consequéncias como a sobrepopulacgdo, a criminalidade, a segregacdo social e

disparidade econdmica.

Sendo um dos grandes desafios enfrentados atualmente em diferentes areas do cotidiano,
o plano econémico é o mais reconhecido. Independente da sua forma, a desigualdade social se
materializa no espaco geografico e social. Como explica Pena (sem data), a desigualdade social é
visivel na composicdo estrutural da sociedade - as cidades exemplificam as diferencas econdmicas

e sociais entre os individuos.
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2.3 Relagao do Espaco Publico e da Desigualdade Social

As agbes tomadas no século XIX com o chamado ‘urbanismo sanitario’, mencionado
anteriormente, marcaram operacdes de segregacdo espacial das cidades capitalistas (Andrade,
1992). Classes de baixo poder aquisitivo foram sendo excluidas cada vez mais do convivio social nas

areas centrais da cidade (Vieira, 2018).

A partir desse novo tecido urbano desenvolvido, o espaco publico, que antes tinha um papel
agregador e de fortes e significativas interacdes sociais, tornou-se num simples elemento de
passagem. A segregacdo urbana se transformou em uma segregacao social, e esse movimento fez
0 espaco publico perder sua representatividade na cidade. Os impactos sociais e territoriais
decorrentes do planeamento urbano do século anterior omitem qualquer cuidado com a vida social

como descrito por Jacobs (1961/2000) (Vieira, 2018).

Diversos estudos indicam que a conectividade e a comunicacdo entre os individuos numa
cidade dependem do encontro e da interacdo das pessoas. O socidlogo Linton Freeman prop&e uma
ideia onde ‘todas as restricGes a interacdo, envolvendo o espaco fisico ou ndo, sdao formas de
segregacdo — no espaco social’ (Freeman, 1978). Netto (2017) explica que o conceito abordado por
Freeman ‘sugere que a auséncia de encontros entre pessoas pode gerar uma forma sutil, mas eficaz
de segregacao, especialmente entre pessoas socialmente diferentes’. O mesmo autor conclui que
a falta de espacos publicos é parte essencial da experiéncia e reproducdo da segregacao (Netto,

2017).

Como menciona Netto (2017), o economista Thomas Schelling explica que acdes e decisdes
individuais, como por exemplo quando uma familia decide morar em um condominio fechado em
busca de seguranca ou em edificios altos cercados por jardins, esse aumento de prote¢do com
muros e barreiras pode gerar problemas e resultados em grande escala, contribuindo para o
desenvolvimento de areas segregadas, para a reducdo da quantidade de comércio no bairro,

diminuicdo da presenca de pedestres, eliminacdo de espacos publicos e aumento da criminalidade.

O fendmeno da segregac¢do urbana e social acontece - ainda que de modo ndo intencional.
Como muitas vezes essas problematicas ndo sdo visiveis e acontecem silenciosamente como
consequéncias de acGes diarias na criagcdo de espacos publicos e privados, Netto (2015) argumenta

gue essa € uma das maiores dificuldades para a mudanca nas cidades.

Com as transformacdes das cidades ao longo dos séculos, passa a existir a necessidade de
mudanca e resolucdo de problemas fisicos, ambientais e sociais. Pozzi (2014) explica que as

medidas tomadas para regenerar a cidade devem envolver todas as partes da cidade, as partes
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desenvolvidas e planeadas e os assentamentos informais. O mesmo autor considera que as cidades
contemporaneas devem aceitar e incluir os espagos que antes eram desprezados através de

projetos regenerativos.

Outro fator que deve ser considerado é o aumento no uso da tecnologia, o que, sem
dividas, gera um novo modelo de sociedade. Apesar do seu impacto positivo e de representar uma
nova maneira de interacdo, a tecnologia aumentou o isolamento das pessoas e, de acordo com
Lippolis (2016), intensifica a anulacdo da sensac¢do do préprio espaco publico através de imagens
dainternet e televisdo. Com isso em mente, existe o desafio de fazer com que os espacos publicos

permitam e unam o uso de diferentes tecnologias com os atos de socializagdo e integragao.

Para a resolucdo das problematicas apresentadas como consequéncia do urbanismo
moderno, o espaco publico tem papel fundamental, sendo considerado um dos alicerces para a
identidade das cidades e para a obtencdo de qualidade de vida (UN-Habitat, 2016a). A sua
estruturacdo representa uma melhora dos indices de desenvolvimento humano, seguranca e
saude. No entanto, para que o espaco publico seja realmente transformador na cidade, Wickert
(2019) alerta que é preciso compreender o que é a vida publica e como propor solucgdes eficazes e

com viabilidade econdmica.

A segregacdo socioecondmica da sociedade é evidente na configuracdo do tecido urbano.
Essa disparidade espacial reflete-se na qualidade do espacgo publico, ‘ferindo’ direitos basicos de
cidadania. O espaco publico deve ser usado como instrumento de oportunidade para alcangar uma

justica espacial urbana (Borja & Muxi, como citado em Vieira, 2018).

Vieira (2018) explica que a UN-Habitat (2016a) definiu 11 fatores na conceg¢do do espago

publico que podem ser divididos em trés fatores principais:

Fatores politico-econdmicos, uma vez que o espaco publico de qualidade gera riqueza, ndo
sO através da criagdo de emprego, atividades econdmicas formais e informais e turismo, mas

também por aumentar o valor dos terrenos envolventes (Future of Places, 2013).

Fatores ambientais, diminuindo o impacto humano como a poluicdo, densidade de areas
edificadas e mudancgas climaticas, o espaco publico apresenta um papel fundamental na
sustentabilidade, e promove a saude fisica e mental. A agricultura urbana, a vegetacado, e circuitos
qgue envolvem agua e alimenta¢do tém também uma componente social relevante, podendo atrair

mais cidaddos e turistas (UN-Habitat, 2016a).
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Fatores sociais, onde o espago publico pertence ao cidadao, sendo um espag¢o misto que
diminui a inseguranca e para a utilizacdo de todos independente da idade, género e condi¢do social.
O espaco publico ajuda na criagdo de um sentido de “(...) comunidade, de uma identidade civica
Unica e de cultura (...)” (UN-Habitat, 2015, p.4) que promove a inclusdo social e equidade de
gualquer individuo, devido as dindmicas que estas criam, quando devidamente adaptado ao local

(Pinto et al., 2008).

Diversos estudos concluem que o espaco publico é de extrema importancia na configuracao
do espaco urbano, influenciando fatores econdmicos, sociais e ambientais. Por ter um grande
impacto na qualidade de vida das populagdes, a dimensao social relativamente a sua inclusdao e o
desenho e manutencdo adequado dos espacos publicos podem ajudar na interligacdo social dos

individuos (Future of Places, 2013).

Cada vez mais arquitetos e sociélogos debatem as problemdticas e procuram mudar a
percepcdo implantada no modernismo. Propéem cidades que sdo centradas na escala humana e
atividades presentes no dia-a-dia da sociedade, que criam um cendrio de convivio social nos
espacos publicos. Como explica Jane Jacobs (2000), as cidades tém a capacidade de oferecer algo a
todos, mas sé porque e quando sdo criadas por todos. A melhoria dos espacgos publicos quando
inclui a populacdo em situacdo mais vulnerdvel, reforca a equidade e promove a inclusdo social e

de género e melhora a coesdo da comunidade (Future of Places, 2013).

2.4 Planeamento do Espaco Publico

Analisando medidas e estratégias implementadas é possivel definir principios que
direcionam o planeamento de um espago publico qualificado e equitativo. Alguns autores separam
o espaco publico em duas dimensdes, a dimensao fisica e a social. Gehl (2011) explica que antes de
se pensar em edificios e na dimensao fisica do espaco, deve ser considerada a vida e as relagdes na
sociedade. Para isso ser aplicado é imprescindivel entender como é feita a utilizacdo do espaco
publico, qual é a faixa etaria e o género, a localizagdo e a época do ano e os diferentes tipos de
interesse, uma vez que esse possibilita inimeras interacdes e dindmicas entre os cidaddos e entre

o individuo e o espaco.

Como explica Santos (2018), com base em outros autores, os proprios edificios e comércio,
atividades e entretenimento, a diversidade e densidade, as condig¢des climaticas, a comida e bebida,
o relaxamento e lazer e eventos relevantes sdo alguns dos fatores que incentivam o uso do espaco

publico; e a sua ndo utilizagdo é influenciada por questdes como a distancia, um mau desenho e
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planeamento, falta de manutencdo e problemas de seguranca. A segurancga nos espacos publicos é

mais eficaz quando a sua utilizagdo é feita de maneira espontanea e ininterrupta, como explica

Jacobs (1961/2000).
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Figura 2: "What makes a great place?"

(Santos, 2018)

O espaco publico equitativo e acessivel proporciona encontros e diversidade social através
de atividades e uma grande variedade de usos, o que gera uma cidade de qualidade a nivel social e
econdmico (Jacobs, 1961/2000). Gehl (2010) definiu trés categorias para as atividades que sdo
realizadas no espacgo publico. As atividades necessarias, aquelas que sdo indispensaveis como o
trabalho e compras; as atividades opcionais, quando sao desejadas pelo individuo e condicionadas
pelo tempo livre e questdes climaticas como por exemplo uma caminhada; e as atividades sociais,
gue necessitam do contato com outras pessoas. O planejamento adequado influencia a realizagdo
e a qualidade dessas atividades quotidiana, além do comportamento das pessoas na sociedade e
no espago publico. Santos (2018) sintetiza esse comportamento do individuo no uso do espago

publico na seguinte tabela:
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Tabela 1: Comportamento do Individuo no Espago Publico.

(Santos, 2018)

O processo para o planeamento e desenho do espago publico passa por diversas etapas,
desde um levantamento de informacGes e objetivos, elaboracdo de ideias e propostas, a avaliacdo
das solu¢des e a tomada de decisdo (Santos, 2018). E importante salientar que esse processo ndo é

e nem deve ser linear, mas sim um desenvolvimento constante com avancos e retrocessos.

Como explicam alguns autores é possivel definir principios que devem orientar o desenho
do espago urbano para que eles sejam planejados de forma adequada e se torne de qualidade e
agradavel. A definicdo, a forma e a dimensdo do espaco publico esta diretamente relacionada com
o seu conforto, como explica Jacobs (1961/2000), os quarteirbes devem ser curtos, o comprimento
ndo deve ser superior ao triplo da largura. A escala atribuida a edificios e espacos deve gerar um
equilibrio e ser adequada para o mesmo, se aproximando de uma escala humana (Krier, 1999), para
que nao influencie de forma negativa o espacgo publico, prejudicando a exposi¢ao solar ou correntes
de ventos. As ruas e passeios devem ser desenhados possibilitando o menor trajeto possivel,
permitindo assim uma circulagao facil e rdpida, no entanto é importante considerar a sua dimensdo
para o conforto dos pebes e para receber equipamentos urbanos que ndo interfiram com a

circulagao.

Os elementos urbanos englobam os pavimentos, que devem ser escolhidos de acordo com
as caracteristicas da drea em que estd localizado, da sua forma e textura, e é importante a utilizagdo
de elementos naturais; a vegetagdo, que acrescenta valor visual e conforto ao espago publico
(Santos, 2018) aumentando a qualidade de vida; a iluminacdo artificial, fator principal na seguranca
dos espacos, com a sua implementac¢do adequada ao tamanho do espaco; e o mobiliario urbano,

gerando funcionalidade ao espaco e criando elementos de escala humana.

Outro ponto importante de salientar sdo os tipos de modelo de planeamento, em especial,
o modelo de planejamento urbano participativo que integra todos os que tém interesse no
desenvolvimento do espago. A populacdo que antes era apenas uma observadora das

transformacGes que ocorriam nas cidades, comecou a participar no planeamento urbano na década
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de 60 com reflexdes de Giancarlo De Carlo que queria responder as adversidades sociais e politicas

da época (Santos 2018).

Entendendo os desafios provenientes desse método, a participacao publica, sendo ela
passiva, apenas com a divulgacdo da informacdo; ou ativa, onde existe a partilha de ideias e uma
interacdo entre os participantes, permite um planejamento inclusivo e integrativo, garantindo a
funcionalidade e qualidade do espaco a curto e longo prazo, necessdarios para aquela comunidade

e gerando a identificagdo dos individuos com aquele espago publico.
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3.1 High Line

O High Line é um parque urbano suspenso com cerca de 2,33km que surgiu através da
transformacdo de uma linha férrea desativada e abandonada no West Side de Manhattan, em Nova
lorque. Considerado por muitos um dos projetos de desenvolvimento urbano mais bem-sucedidos
atualmente, Uffer e Ascher (2015) explicam que o parque proporcionou vitalidade para uma area

antes ignorada e impactou econdmica, cultural e socialmente a envolvente da linha.

No século XIX, a linha férrea destinada ao transporte de cargas e alimentos percorria o que
era considerado o maior distrito industrial de Manhattan no nivel da rua. A divisdo do trafego
ferroviario com os automoveis e pedes provocava um numero tao alto de acidentes e com tantas
mortes que a 10th Avenue ficou conhecida como a “Death Avenue”, Avenida da Morte. Para
responder a esse problema atuavam na avenida os West Side Cowboys, homens a cavalo que
trafegavam com bandeiras vermelhas para alertar os veiculos e pedestres sobre a passagem dos

comboios.

Figura 3: "Death Avenue" e os "West Side Cowboys"

(www.thehighline.org/photos/historical/)

Como parte do West Side Improvement Project, na década de 1930 a linha férrea foi elevada
com o objetivo de separar o trafego ferroviario dos automoveis e pedestres e em 1934 ja operava
na sua total capacidade transportando toneladas de produtos. A High Line foi projetada para
atravessar o interior dos quarteirdes no meio dos edificios e ndo sobre a 10th Avenue, essa decisdo
além de otimizar a entrega dos produtos transportados até as fabricas e armazéns, ndo causava um

impacto negativo associado aos viadutos e linhas elevadas.
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Figura 4: Linha férrea elevada

(www.thehighline.org/photos/historical/)

A partir da segunda metade do século XX, como consequéncia do desenvolvimento
acelerado do transporte rodovidrio, a utilizacdo dos trens e da linha férrea foi reduzida. Nos anos
60, uma das se¢oes localizadas no extremo sul da linha férrea foi demolida e a High Line passou a
ter cerca de 2,3km, conectando a West 34th Street até a Gansevoort Street, permanecendo assim
até hoje. O seu declinio continuou na década seguinte e a High Line foi completamente desativada
em meados da década de 80 e permaneceu abandonada assumindo o aspecto de ruina urbana,

com desgastes materiais e invadida pela vegetacgdo (Jardim, 2012).
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Figura 5: High Line enquanto ruina

(www.thehighline.org/photos/historical/)
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3.2 Friends of the High Line

Durante os anos 90, inutilizada e com a pressao feita por donos de terras e edificios do
distrito de Chelsea, em Manhattan, e com o apoio do Mayor da época, o que restava do viaduto da
High Line estava destinado a demolicdo. Em 1999, num conselho comunitario, onde a maioria
gueria a demolicdo ou ndo se importava com a decisdo que seria tomada, dois moradores do bairro
de Chelsea que até entdo ndo se conheciam, Joshua David e Robert Hammond, descobriram que
ambos partilhavam um fascinio pela linha férrea e decidiram fundar uma associacdo sem fins

lucrativos, o Friends of the High Line.

HIGH
LINE

Figura 6: Logo Friends of the High Line

(pershingsquarefoundation.org/portfolio-organization/friends-high-line/)

Os fundadores do grupo tinham o objetivo de preservar a linha e transformar a estrutura
em um espago publico para a cidade de Nova lorque, para o bairro e para os moradores. Como
explicam os fundadores, eles queriam salvar o High Line para criar algo extraordinario para a cidade,

com um design tdo interessante e incomum como a prépria estrutura.

Para buscar o apoio da comunidade, a associagdo promoveu reunides e debates sobre a
restauracao e ideais sobre o futuro da High Line, e estudos comprovaram a viabilidade econdmica
da sua recuperagdo. As campanhas feitas combinaram o envolvimento da populagdo, a presenga
nos midia, pressGes sobre o governo e o apoio financeiro de celebridades. Em 2002 receberam o
primeiro apoio publico da Camara de Nova lorque com uma resolucdo que apontava para a

reutilizacdo da High Line.
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Figura 7: Resposta a uma convocag¢do para um debate sobre a High Line.

(adaptado de Jardim, 2012)

Figura 8: Grafiti na ruina da High Line

(www.thehighline.org/photos/historical/)
Em 2003 foi langado um concurso de ideias para a reutilizacdo da linha férrea, chamado

Designing the High Line. A associacdo recebeu propostas de 720 equipas, entre elas estavam

cidaddos comuns, estudantes e arquitetos, de 36 paises diferentes que foram expostas na Grand
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Central Station, junto da histéria da High Line e das etapas para a sua transformacgao. A publicidade
do concurso aumentou a consciencializacdo e entusiasmo do publico para com o projeto, que
obteve financiamento municipal, estadual e federal para o planeamento e construcdo (Berens,
2011). Foram selecionados para o projeto o escritorio de arquitetura paisagistica James Corner

Field Operations e o escritdrio Diller Scofidio + Renfro.

A companhia CSX Transportation que detinha a High Line apoiava a sua transformacao,
tanto que em 1999 ja analisavam as alternativas possiveis para a linha férrea. Em 2005 a companhia
doou a estrutura a cidade quando ficou aparente o interesse e apoio da Camara de Nova lorque em

reutilizar a High Line (David e Hammond, 2011).

A execucdo do projeto iniciou-se em 2006 e trés anos depois, em 2009, a chamada se¢do 1
do High Line Park, que se estende da Gansevoort Street até a West 20th Street, foi aberta ao publico.
Em junho de 2011 foi inaugurada a se¢do 2, entre a West 20th Street e a West 30th Street. Apds a
abertura do segundo trecho requalificado, foi aprovada a se¢do 3, entre a West 30th Street e a West

34th Street, chamada de High Line at the Rail Yards e aberta em 2014.

HIGH LINE BY SECTIONS

SECTION 2
W 20TH ST - W 30TH ST

Figura 9: High Line by Sections

(The High Line: New York City’s Park in the Sky, 2011)
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A requalificacdo da High Line segue um modelo visto na Promenade Plantée, um parque
urbano suspenso da década de 90 em Paris, que, como em Nova lorque, também esta localizado
em um grande centro urbano, foi concebido a partir da reconversdo de uma antiga linha férrea

desativada e passa por edificagGes que delimitam as suas se¢des (Jardim, 2012).

Berens (2011) explica que a Promenade Plantée é mencionada com frequéncia pelos

fundadores do grupo Friends of the High Line como inspiracao para o projeto e conversao.

Figura 10: Promenade Plantée

(www.theguardian.com)
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3.3 Design

Ao falar da concepc¢ao do projeto para a High Line, o arquiteto Scofidio explica, no seu site,
gue o parque interpreta a sua heranca, inspirado na beleza de uma ruina pds-industrial tomada
pela natureza e que traduz a biodiversidade que se instalou naquela estrutura ao longo dos anos.

O High Line é instrumento de lazer e espaco para refletir o significado de natureza e cultura,

utilizando uma estratégia que combina a agricultura e a arquitetura.

Figura 11: High Line imagem aérea

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)

A recuperagdo do espaco publico, a reutilizagao adaptativa de uma estrutura industrial, que
expoe trilhos e partes antes encobertas, e a preserva¢gdao como estratégia para a sustentabilidade,
a opc¢ao de ndao demolir a estrutura vai de encontro com a diminui¢do de gastos e com a utilizagdo

de novos materiais, sdo questdes abordadas pelo design proposto.

Para conservar a ideia de ruina da estrutura, todos os componentes foram testados para
garantir a sua forca e resisténcia, as grades de ferro utilizadas como guarda-corpo foram reparadas
e os trilhos originais foram mapeados e removidos para reparos e reinstalados no seu local original,

sendo utilizados no projeto como uma pec¢a integrada com a vegetagao.
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Figura 12: Trilhos ao logo do parque Figura 13: Trilhos ao longo do parque

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)

O pavimento do parque foi inspirado na paisagem criada pelo abandono da linha. Seguindo
a tecnologia utilizada para telhados jardim, com um sistema de drenagem e impermeabilizagdo da
estrutura, ao longo de toda a linha estdo unidades de pavimento mineral ou dreas verdes. Foram
instaladas longas placas individuais pré-moldadas em betdo que formam diferentes padr&es para
se mesclar com a vegetacdo, possuindo juntas abertas para permitir e estimular o crescimento de

relva entre elas.

Figura 14: Pavimento e vegetagéo

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)
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A iluminagdo é composta por um sistema de ldampadas LED que foram incorporadas no
mobilidrio urbano, nos trilhos ou outros elementos do parque. Para evitar o ofuscamento, as
lampadas foram instaladas na altura média da cintura de uma pessoa. Foram ainda instaladas
lampadas na parte de baixo da estrutura da High Line para iluminar o passeio. Ao longo de todo o
parque encontra-se mobilidrio urbano, bancos em madeira e espreguicadeiras criando diversas
zonas de estar e para relaxamento. A High Line possui nove pontos de acesso, sendo que quatro
possuem elevador e um possui casas de banho — distribuidos ao longo da secdo 1 e 2 de forma

uniforme.

Figura 15: Sistema de iluminagdo nos bancos

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)

O projeto paisagistico visava garantir a diversidade de espécies, dimensdes e cores na
vegetacdo. Levando em consideracdo as condic¢des locais e climaticas, foi escolhida uma grande
variedade de espécies de plantas nativas, fornecidas por produtores locais e que exigiam pouca
manutencdo, que reproduziam a aparéncia do que foi visto quando a ruina foi tomada pela

vegetacao.

Costa (2020) explica que ao longo da High Line estdo espalhados bancos, mesas de
pigquenique, cadeiras, decks e arquibancadas que estimulam a permanéncia das pessoas no parque
e que além de promover um espaco publico sustentével, os eventos desenvolvidos no/pelo parque

buscam a diversidade no local e a inclusdo de diferentes grupos sociais.
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Figura 16: Vista aérea, vegetagdo e mobilidrio Figura 17:Vista aérea, vegetagdo

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)

Figura 18: Vista aérea, mobilidrio urbano

(www.thehighline.org/photos/at-a-glance/best-of/?pages_loaded=2)

A associagdo Friends of the High Line definiu principios para o parque que conduziram o
projeto da requalificacdo urbana, como:

Manter simples, selvagem, tranquilo.

Preservar os trilhos e atualizd-los para atender as normas e garantir a seguranga.
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Preservar os eixos norte-sul de vistas e a sua consisténcia linear.

Preservar e revelar sua estrutura proporcionando oportunidades para ocupar e apreciar detalhes.
Preservar suas condigOes originais e incomuns.

Preservar a paisagem selvagem e oportunista aumentando o numero de espécies existentes.
Preservar o aspecto industrial da High Line no nivel da rua.

Um dos idealizadores, Robert Hammond, explicou que um dos seus objetivos para a High
Line era o parque tornar-se inspiragdo para novos projetos. Com o sucesso da reconversdo da linha
férrea, outras cidades como Chicago, St. Louis, Roterddo e S3o Paulo terdo sido inspiradas a
comecar a implantar essa mesma ideia em locais que estavam em desuso e que podiam ser

transformados em espacos publicos de qualidade.
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CAPITULO IV — DIMENSAO SOCIAL DA HIGH LINE
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4.1 O novo zonamento do Hudson Yards

A High Line percorre trés bairros de Manhattan, o Meatpacking District, onde estd
localizada grande parte da se¢do 1, continha mais de 250 armazéns para batedouros e embalagens
no século XX. Nas décadas mais recentes, com o declinio de armazéns e fabricas na cidade, o bairro
com grande significado histérico, abriga restaurantes, clubes, boutiques, estludios de design e
fotografia. O bairro de West Chelsea, com a maior parte da High Line, apesar de muito residencial,
também continha grandes fabricas e armazéns que foram convertidas em galerias de arte. O bairro
de Clinton/Hell’s Kitchen, onde percorre o extremo norte da High Line, fez parte do (re)zoneamento

em 2005, com a intenc¢do de estimular o desenvolvimento em grande escala (Jardim, 2012).

Junto com a decisdo de preservar a High Line, teve inicio o Hudson Yards Rezoning. A maior
parte dos quarteirdes por onde passa a High Line era de zoneamento industrial e em 2005 a cidade
adotou uma proposta que estimulava o desenvolvimento naqueles bairros e permitia edificios de
uso misto, comercial e residencial ao longo da linha férrea. A acdo pretendia encorajar o

desenvolvimento e crescimento econdmico da regido.
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Figura 19: Hudson Yards Re(Zoning) Representagdo Grdfica.

(www1.nyc.gov/assets/planning/download/pdf/plans/hudson-yards/hy_zoning_012005.pdf. Acesso em: 09/05/2022)
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Os trés bairros citados anteriormente, que possuem caracteristicas que contribuiram
significativamente para o sucesso da High Line, com importancia histérica e arquitetdnica e edificios
novos e antigos em uma area urbana da cidade de Nova lorque, junto do re(zoneamento) dos
guarteirdes possibilitaram uma maior densidade da drea na envolvente da High Line através do
desenvolvimento do mercado imobiliario, o que justificava o financiamento para a recuperacao da

High Line (Uffer e Ascher, 2015).

E importante ressaltar que em 2007 a Camara langou o PlaNYC, um plano com
compromissos que dirigia o desenvolvimento de Nova lorque nos aspectos fisicos do crescimento

da cidade, infraestruturas envelhecidas e precariedade das condi¢des do meio ambiente.

4.2 O efeito High Line

Um espago publico de qualidade, como mencionado anteriormente, funciona como
ferramenta para a regeneracdo de cidades e ajuda a minimizar problemas relacionados com a

segregacdo social (ainda que essa ocorra de modo involuntario).

Aideia de transformar a antiga linha férrea abandonada num parque publico que trouxesse
qualidade de vida para o espaco e para os moradores, e proporcionasse algo para a cidade, como
pretendiam os fundadores do grupo Friends of the High Line, foi bem-sucedida no seu projeto e na
sua concep¢do. Como explica Prado (2019), a ideia inicial de revitalizar a area resultou num grande
espetaculo urbano, o parque é reconhecido mundialmente pela iniciativa da comunidade e pela

experiéncia que ele proporciona para os seus visitantes.

A abertura da High Line em 2009 atraiu visitantes, turistas e os midia. O sucesso da sua
requalificacdo impactou a economia e atraiu grandes investidores (Costa, 2020), com um rapido
aumento nos valores das propriedades, o parque estimulou o desenvolvimento da seu envolvente,

com a construgdo de novos edificios e diferentes usos e atividades.

Como explicam Uffer e Ascher (2015), o Departamento de Planeamento Urbano de Nova
lorque relatou apods a abertura da sec¢do 2, que desde 2006 foram verificados 29 novos projetos
construidos ou em construgdo nos distritos que abrangem a High Line, entre eles estavam unidades

residenciais, hotéis, escritérios e galerias de arte (incluindo projetos de Jean Nouvel e Renzo Piano).

42



Y

!

Figura 20: Empreendimentos no entorno da High Line

(adaptado de Jardim, 2012)

N R

Al =ley

S b 99, Mo 1

,
: [
- -3

3

43



A regido antes formada por indlstrias, armazéns e servigos e habitada pela classe média,
apods a construcado da High Line foi transformada numa area com galerias de arte e restaurantes
sofisticados, lojas de luxo, hotéis e edificios empresariais, onde o preco do solo aumentou
consideravelmente (Gould, como citado em Costa 2012). O mercado imobilidrio e o grande nimero

de turistas fizeram com que o espaco publico perdesse a identidade da comunidade.

O parque, dentro dos seus limites, é equitativo e acessivel, todos podem usufruir uma vez
gue nao possui portdes ou bilhete de acesso, e conta com diversos eventos que promovem a
inclusdo e participacao de diferentes grupos. Esses fatores e o modelo participativo visto no inicio

do projeto podem ser consideradas formas de inclusao.

No entanto, quando abordada a dimensdo social de um espaco e de uma requalificagdo, o
entendimento de inclusdo social ndo pode ser limitado ao acesso gratuito e a permissao de utilizar
o espaco. E necessario analisar o que esta por fora dos limites do parque, entender a sua envolvente

e as consequéncias geradas.

E fato que a transformagdo do High Line valorizou o seu entorno e como explica Jardim
(2012) a requalificacdo de areas urbanas traz o risco do desenvolvimento de um processo de
gentrificacdo. Jeremiah Moss (2012) acusa o parque de ser o responsavel pela gentrificacdo que
aconteceu no bairro de Chelsea, e Torres (2016) explica que esse processo pode ser chamado de
gentrificagdo verde, ou seja, é a consequéncia de um projeto de sustentabilidade urbana em grande

escala (Costa, 2020).

O fendmeno visto na envolvente do parque, o que diversos autores chamam de High Line
Effect, apesar de ndo ser exclusivamente consequéncia da transformagdo da linha férrea, é um
movimento ciclico e visto em varios paises quando ocorre uma requalificagao urbana bem realizada

de uma area ou de um espaco publico.

A especulagdo imobilidria e os novos investimentos que se fixaram nos bairros na
envolvente da High Line proporcionaram um grande desenvolvimento econémico, comercial e
cultural. No entanto, o aumento de pregos fez com que esse desenvolvimento atingisse somente
uma parte da populagdo. Apesar de terem direito ao espago publico, por questdes financeiras,

muitos ndo se identificam e ndo usufruem da area.

E importante ressaltar que existe uma separacgdo entre a requalificacdo feita no parque e
as transformagdes que ocorreram nos bairros envolventes, os processos aconteceram em paralelo
e apesar de serem identificadas influéncias, todo esse processo ndo pode ser considerado

exclusivamente consequéncia da transformacgao do High Line.
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J4 na década de 90, foi levantada a questdo de gentrificacdo, quando bairros préximos
passaram por processos de requalificacdo urbana, com novas atividades e com residéncias sendo
ocupadas por artistas que sairam do SoHo (Jardim, 2012). De acordo com a mesma autora, em uma
entrevista publicada pelo The New York Times em 1995, os moradores do Chelsea expressaram

preocupacdes com a possibilidade do bairro se transformar em um novo Soho.

Outro ponto que importa mencionar é a for¢a dos midia na divulgacdo da High Line desde
seu inicio para promover o projeto até a sua inauguracdao. Como consequéncia, o espaco publico
gue deveria devolver algo para a comunidade transformou-se num ponto turistico. Obviamente,
um espago inclusivo recebe tanto moradores quanto turistas, mas a partir do momento que a
comunidade para de usufruir ela ndo se identifica com aquele lugar. Moss (2012) explica que quatro
anos apos a abertura, o parque contava com 3,7 milhGes de visitantes e somente metade deles

eram nova iorquinos.

Para exemplificar os impactos sociais que ocorreram na envolvente da High Line, foram

definidos trés indicadores para serem analisados e comparados, sendo eles:

1. Valor Imobiliario;
2. Emprego e Renda;

3. Violéncia e Criminalidade

Os dados analisados foram retirados do Furman Center (furmancenter.org), um centro de
debate e pesquisa académica sobre habitacdo, bairros e politicas urbanas, dos sites do governo da
cidade de Nova lorque, do NYC Planning (Zola, Population FactFinder e Community District Profiles)

e da pesquisa feita pelo economista Michael Levere em 2014.

Mais uma vez é importante ressaltar que as comparagoes feitas do antes e depois do High

Line ndo sdo consequéncias exclusivas do parque, outros fatores influenciaram as mudancas.

4.2.1. Valor Imobiliario

A mudan¢a no mercado imobilidrio pode ser considerada a principal consequéncia da
reconversdao da High Line - os novos investimentos fizeram com que os valores de edificios
habitacionais e comerciais aumentassem tanto para compra/venda quanto para arrendamento.
Diversos autores mencionam a diferenca nos valores do imoveis nas areas adjacentes do parque

apos a requalificacao.
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O retorno econémico que a reconversdo da High Line poderia oferecer foi um dos motivos
para conseguir o apoio financeiro da cidade para o projeto. A prépria organizacao Friends of the
High Line estimava que o parque iria aumentar a receita fiscal da cidade, ou seja, os recursos
recolhidos pelo setor publico através de impostos e taxas, em 250 milhdes de ddlares, ao longo de
20 anos devido os valores do mercado imobilidrio. Com o seu sucesso, em 2014 essa estimativa

passou para os 900 milhGes de ddlares em 20 anos. (Quintana, 2016).

O economista Michael Levere (2014) estudou o impacto que a abertura do parque da High
Line teve nos precos de casas em areas adjacentes e concluiu que, com a sua inaugura¢ao, num raio
de 500m em torno do parque houve um aumento de 10% nos valores e que os impostos coletados
pela cidade s6 em 2010 ultrapassavam o orcamento para a reconversao da linha, o que sugere uma

boa relacdo de custo-beneficio.
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Figura 21: Home Sales Near High Line Park.

(Michael Levere, 2014)
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Figura 23: Home Valuations Near High Line Park.

(Michael Levere, 2014)

A partir da andlise dos dados, Levere (2014) concluiu que em 2010 existiu uma quebra de
tendéncia com um maior aumento nas avaliages das propriedades mais perto do parque do que

naguelas um pouco mais afastadas. A figura 23, com a divisdo das propriedades entre a parte sul e
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parte norte da High Line, com aberturas em 2009 e 2011 respectivamente, sugere que a

inauguracao do parque gerou um aumento no valor das propriedades.

Costa (2020) explica que, de acordo com a Corporacdo de Desenvolvimento Econdmico da
cidade de Nova lorque (NYC EDC), as residéncias nas areas adjacentes da estrutura da linha férrea
guando estava abandonada estavam 8% abaixo da média de Manhattan. O aumento nos valores
das propriedades proximas da High Line foi de 103% entre 2003 e 2011, data da abertura da

segunda secao.

Quintana (2016) explica que em 2013, dois anos apds a abertura da secdo 2, o valor médio
de vendas das habitagbes na envolvente do parque passou para 1,422,899 ddlares (se¢do 1) e
877,152 ddlares (secdo 2), quando a média do bairro era de 763,301 ddlares. Entre 2011 e 2014, o
valor de venda aumentou 32% (se¢do 1) para 1,880,362 ddlares e 24% (se¢do 2) para 1,090,232

délares. Em 2016, na secao 1 o aumento foi de 50,6% e na secdo 2 o aumento foi de 48,2%.

4.2.2 Emprego e Renda

Os novos investimentos que surgiram na época da construgdo, com o efeito High Line
mencionado anteriormente, tiveram como uma das consequéncias 0s novos empregos gerados
naguela regido. Além dos novos projetos que estavam em desenvolvimento, em 2011, foram
contabilizados desde 2006 pelo Departamento de Planejamento Urbano de Nova lorque (DCP)
cerca de 12 mil novas vagas de emprego, sendo 8 mil na drea da construgao civil. Tanto o parque
da High Line, quanto os novos investimentos na sua envolvente como as galerias de arte, lojas de

luxo e hotéis aumentaram as vagas de emprego disponiveis na llha de Manhattan.

Analisando os dados referentes ao mercado de trabalho em Manhattan, disponiveis no NYU
Furman Center, é possivel verificar que a taxa de desemprego aumentou durante os anos da
construgdo da High Line e estava em 9.16% em 2010, ano seguinte a sua inauguragdo, e que a

mesma caiu para 4.23% durante a década seguinte.
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Labor force participation rate 67.0% 67.1% 68.2%

Population 25+ with a bachelor's

49.4% 55.2% 58.1% 62.0%
degree or higher
Population 25+ without a high
16.2% 14.4% 12.2%
school diploma
Unemployment rate 8.44% 6.75 9.16% 4.23%

Tabela 2: Neighborhood Indicators - Labor Market

(adaptado de NYU Furman Center. Acesso em: 30/05/2022)

Ainda que novos investimentos e empregos estivessem sendo gerados, houve poucas
alteragdes quando nas médias salariais. A titulo de comparagao foram analisados indicadores de

antes e depois da reconversdo da linha férrea na cidade de Nova lorque e na Ilha de Manhattan.

De acordo com o Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, o saldrio minimo no pais
em 2009, ano de abertura do parque, era de 6,55 ddlares/h. Em Nova lorque, a média salarial em
2009 era de 7,25 dédlares/h, o equivalente a uma média anual de 15.050 délares. A partir de 2021,

na cidade de Nova lorque, o salario minimo passou a ser de 15 ddlares/h.

De acordo com a tabela do NYU Furman Center, em Manhattan, de 2006 a 2019 foi
constatado um declinio no indice de diversidade de renda, de 8.4 em 2006 para 8.0 em 2010 e 7.8
em 2019. Entre esse mesmo intervalo de tempo a taxa de pobreza diminuiu de 18.3% para 14.0%.
No entanto, na populagdo maior de 65, a taxa de pobreza teve um aumento de 16.4% em 2010 para

19.2% em 2019.

A média salarial familiar apresentou um declinio entre 2006 e 2010 tanto para os que
arrendavam suas casas quanto para os proprietarios, os Ultimos com uma maior diferenga entre os
valores ao longo dos anos. Na década seguinte, entre 2010 e 2019, as médias salariais familiares

tiveram um aumento significativo.
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Income Poverty Ratio 8.4 8.0 7.8

Median Household Income $77,670 $79,490 $77.460 $98.410
Median Household Income, homeowners $170,330 $160,220  $193,410
Median Household Income, renters $63,470 $63,360 $82,950

Poverty Rate 19,9% 18.3% 16.4% 14.0%

Poverty Rate, 65+ 20.4% 17.0% 19.2%

Poverty Rate, under 18 years old 27.1% 22.2% 15.8%

Tabela 3: Neighborhood Indicators - Income and Poverty.

(adaptado de NYU Furman Center. Acesso em: 30/05/2022)

O aluguel médio em Manhattan passou de 1.430 délares em 2006 para 1.840 ddlares em
2019. Nesse mesmo ano, 22,2% das residéncias de locatarios em Manhattan gastava mais de 50%

da renda familiar em aluguer (NYU Furman Center).

4.2.3 Violéncia e Criminalidade

O espaco publico tem um papel importante na questdo da seguranca urbana. Verissimo
(2012) explica que alguns arranjos espaciais influenciam a seguranca dos espacos publicos e do seu

entorno diretamente.

A reconversdo da linha férrea, que enquanto abandonada atraia utilizadores de drogas,
crime e prostituicdo, proporcionou uma nova dinamica para a sua envolvente. Ainda que as areas

adjacentes continuem a ter crimes e violéncia, foi verificada uma diminui¢cdao em algumas das taxas.

Atabela de Crime e Encarceramento produzida pela NYU Furman Center mostra uma queda
nos nimeros gerais, nos crimes em propriedades e na taxa de violéncia desde 2000 em Manhattan.
Até 2010, ano seguinte a abertura do parque da High Line, a diferen¢a dos nimeros é significativa,
a taxa de crimes graves saiu de 32.2 em 2000 para 17.1 em 2010 e os crimes em propriedade cairam

de 23.8 em 2000 para 12.5 em 2010.
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Serious Crime Rate (per 1,000 residents) 32.2 22.3 17.1 17.1 15.7
Serious Crime Rate, property (per 1,000
23.8 16.7 12.5 12.4 11.2
residents)
Serious Crime Rate, violent (per 1,000

8.4 5.6 4.6 4.7 4.5
residents)

Tabela 4: Neighborhood Indicators - Crime and Incarceration

(adaptado de NYU Furman Center. Acesso em: 30/05/2022)

Em 2021, a taxa de crimes graves em Manhattan foi de 17,1 por 1.000 habitantes, em

comparag¢do com 12,2 crimes graves por 1.000 residentes em toda a cidade (NYU Furman Center).

A seguranca e os baixos nimeros de criminalidade vistos no parque da High Line podem ser
influenciados pelo seu design. Como o parque é linear, ndo existem areas mais afastadas ou de
dificil acesso que podem favorecer a ocorréncia de algum crime. A presenca de segurancas e
camaras de vigilancia fazem com que o espaco seja controlado a todo o momento. As entradas sdo
condicionadas e pontuais ao longo do parque e fecham as 23h. Essa disposicao dificulta e limita as

rotas de fuga de alguém que decida cometer um crime dentro da High Line.

A teoria do “eyes on the street” (“olhos na rua”) de Jane Jacobs foi posta em pratica no
parque da High Line. Na teoria, Jacobs (1961/2000) explica que os bairros eram mais seguros
quando existiam olhos voltados para a rua que tinham ali a sua vida quotidiana e, indiretamente,
monitoravam o espaco. No parque, pela sua altura e proximidade as janelas dos edificios
residenciais e comerciais estdo voltadas para a High Line e assim proporcionam uma maior sensa¢ao

de segurancga.

Numa entrevista, um dos fundadores do grupo Friends of the High Line, Joshua David, diz
gue os parques vazios sdo mais perigosos do que aqueles que sdo movimentados. David explica
ainda que nunca se estd realmente sozinho na High Line, ou seja, visitantes, cdmaras ou olhos nas

janelas estdo sempre presentes no parque.

Benfield (2011) explica que os parques urbanos e a densidade préoxima precisam um do
outro para obterem sucesso e que os parques precisam dessa densidade para serem mantidos e se

tornarem espagos seguros, como acontece com a High Line.
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4 3. Sintese

Apds as comparacoes feitas com os dados recolhidos, entende-se que a histéria contada
nos meios de comunicacdo ndao mostra algumas das consequéncias da reconversao do parque.
Quintana (2016) chama-a de versdo Broadway da histéria da High Line, onde existe um final feliz
entre 0 novo parque e espaco publico, o desenvolvimento do mercado imobilidrio e o

(re)nascimento de um bairro como um dos mais caros e inovadores na cidade.

Apesar de acontecerem em paralelo, o sucesso do préprio parque e do desenvolvimento
na sua envolvente estdo conectados. Isto quer dizer que, os novos investimentos ndo existiriam se
nao fosse pelo (re)zoneamento e reconversdo da linha férrea, e ao mesmo tempo, a High Line ndo
seria a mesma sem os edificios adjacentes. Quintana (2016) explica que a relacdo entre os dois da-

se quando analisados os valores imobilidrios que estdo associados ao local.

A valorizagdo do mercado imobilidrio e as rendas mensais nos anos perto da abertura do
parque e dos novos investimentos, podem indicar que muitos dos moradores, comércios e servicos
da regido precisaram mudar para outros bairros com valores que se aproximavam da realidade
salarial de antes desse desenvolvimento, dando origem a uma nova comunidade que se instala nos

bairros.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS
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A dissertacdo teve como objetivo geral compreender as relagdes entre o espago publico e
a desigualdade social, e entender a importancia do espago pubico enquanto ferramenta

transformadora e influente na cidade.

De facto, as formas de planeamento urbano verificados ao longo das ultimas décadas
espelharam as constantes transformacgdes na vida urbana. O papel e a concecdo do espaco publico,
elemento visto como a prépria cidade, foi, por muitas vezes, ignorado. Com iniciativas que
consideram a importancia do espaco publico como um local de identificacao e integracao, em busca
de qualidade de vida a nivel social, econdmico e ambiental, o planeamento do espaco publico

comeca a ser desenvolvido de acordo com as necessidades da populacgao.

Ao longo da dissertagdo argumenta-se que o espaco publico é crucial para manter, ndo sé
a qualidade de vida das cidades e da sociedade, mas também para exercer o seu papel de espaco

democrético.

O estudo do parque da High Line (o paradoxal caso da recuperagdo de uma infraestrutura
rodoviaria sobre uma rua, numa area da cidade onde o sistema de ruas tem o papel principal)
identifica o quanto o novo espaco publico contribuiu para o desenvolvimento econémico de toda
a drea onde estd inserido, mas também verifica um processo de gentrificacdo que alterou as

dindmicas do local, afetando positiva e negativamente a comunidade adjacente.

No caso do parque em Nova lorque seria utépico pensar que essa transformagao urbana
fosse gerar uma integracdo total e cotidiana entre as diferentes classes sociais dos moradores da
cidade. Com esses fatores em consideragdo e apds as comparagles feitas, as perguntas que

interessam responder sdo:

1. A High Line atingiu os objetivos propostos pelos seus idealizadores?
2. 0 que seria justo que tivesse acontecido com a High Line?

3. AHigh Line é um instrumento de segrega¢do ou de integragdo social?

Uma das principais conclusdes que se tira do estudo do parque da High Line é que os seus
impactos tomaram uma proporgao maior do que o esperado. No entanto, o processo verificado é

ciclico e ocorre em diversos locais que passam por uma requalificacdo urbana.

Um dos fundadores do grupo Friends of the High Line, Robert Hammond, considera que
eles ndo conseguiram criar um parque que beneficia a vizinhanga, uma vez que as preocupacdes
com o design eram maiores do que as preocupag¢des com os efeitos que a High Line teria no seu

entorno.
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A ideia inicial de proporcionar algo para a drea de proximidade nao foi bem-sucedida, seja
pelo processo de gentrificacdo, pelos novos investimentos ou pelo grande nimero de turistas
fomentado pela for¢a da midia - a comunidade que vivia ali foi obrigada a se transformar, e nao é

o utilizador primario do parque.

E muito dificil afirmar o que deveria ter acontecido com a High Line uma vez que a

integracao total das classes seria inexistente apds a sua transformacao.

N3o existe a possibilidade de modificar os efeitos da High Line, o que é possivel é levar em
consideracdo, ao desenvolver novos projetos de requalificagdo, os problemas sociais provenientes
do sucesso econémico de transformagGes com esse mesmo padrdo e tentar minimiza-los,

considerando politicas publicas e iniciativas que colocam a comunidade antes do design.

Ao entender os impactos sociais de uma requalificagdo ndo é possivel obter uma resposta
direta e objetiva no que diz respeito a sua integracdo ou segregacdo, sao muitas as condicionantes
que influenciam os impactos do parque. Foram verificados pontos positivos e negativos na

transformacao da High Line.

Dentro dos seus limites é possivel considerar o parque como sendo um espaco publico que
promove a integragdo social. E um espaco seguro, que segue os pontos de planeamento
mencionados anteriormente, e visa um local democratico, com a promogao de diversos eventos e
espacos para toda a comunidade. A High Line promoveu ainda o desenvolvimento de toda a
envolvente, possibilitou novos investimentos naquela area e consequentemente, novos empregos.

Esses fatores sdo indicativos de um espacgo socialmente integrativo.

Em contrapartida, os seus efeitos aceleraram o processo de gentrificacdo verificado nos
bairros adjacentes ao parque. Todo o desenvolvimento visto ali modificou as dinamicas do local,
com um aumento nos valores e a marginalizagdo dos moradores anteriores, a requalificagdo urbana
teve como uma de suas consequéncias a segregacao econdmica e social. O grande numero de
turistas no parque, fomentado pelo sucesso da High Line nos midia, fizeram com que o espago se
tornasse um ponto turistico, aumentando ainda mais a segrega¢do e ndao proporcionando um

parque de uso diario dos moradores.

Vale mais uma vez ressaltar, que a requalificacdo do parque ndo pode ser considerada o

Unico fator para as mudangas que ocorreram, apesar da sua grande influéncia.
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Em resumo, mesmo que de maneira ndo intencional, quando a dimensao social de um
espaco publico ndo é levada em consideragao, isso abre caminho para a criagdo de uma drea que

segrega as classes sociais.

Vale ressaltar algumas das limitagdes encontradas ao longo do estudo. A principal delas é
o fato de ndo ter visitado e experienciado o parque da High Line, entender os seus espacos, observar

os visitantes e as dindmicas do seu entorno.

Outra limitagdo encontrada, é o fato de ndo ter realizado entrevistas com moradores,
visitantes e mdo de obra local. Uma vez que a pesquisa envolve os impactos sociais da High Line,
seria interessante obter perspectivas de quem realmente a experiencia no cotidiano e confrontar

as respostas com os resultados obtidos através das analises.

As reflex6es apresentadas aprofundaram as relagdes entre o espaco publico e a sua
dimensao social utilizando, ndo sé de uma revisao bibliografica, mas também de um caso pratico.
O estudo de como o espaco publico funciona como base para a transformacdo de cidades,
despertou o interesse em entender como outros casos de requalificagdes urbanas influenciam as

questdes sociais das comunidades.
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