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Mercocidades e educagdor

José Eustdquio Romdo*

O presente artigo destaca a importdncia da infegragéo,
pelo respeito &s diferengas culturais, dos paises latino-
americanos, como formo de scbrevivéncia politica e
econémica, num mundo cada vez mais competitivo e
constitulde por blocos continentais (Comunidade Européia,
Alca, etc.). Considera o Mercosul como passo importante
dessa integragdo, desde que ele ndo se limite o aeordos -
econdmicas, mas estenda-se a outros campos da relagdo
entre os paises, principalmente ac da ciéncig, cultura e
educacde. Destaca, ainda, a resisténcia norte-americana
a esta pretensdo, ao longo da histéria de seu relacio-
namento com os paises do subcontinente, ao mesmo
tempo que enfatiza o papel da educagdo critica, que
respeita o multiculturalismo, como forma de fortalecimento
da aproximagéo entre os paises.

A problemaética integragéo da América Latina?

A América Latina apresenta-se hoje aos olhos do mundo com uma singularidade
crifica: decadéncia econdmica generalizada, com segielas sociais e culturais profundas.
Seus tracos mais visiveis no nivel interno se caracterizam pela exacerbagdo da
concentracdo da renda, pelo desemprego, pela deterioragdo da oferta de servigos
sociais basicos pelo Estado, pela miséria de grande parte da populagdo, pela
marginalidade e pela violéncia. Assim, a despeito das diferengas entre os diversos
paises que compdem a regido, caminhamos para uma padronizagdo miserével e mar-
ginal em relagdio aos acontecimentos venturosos que parecem bafejar o resto do mundo.

Esta afirmagdo nédo & um desabafo escatolégico de quem vé o final do milénio
aproximar-se numa regidio tendente ao misticismo, mas a concluséo de andlises sobre
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dados concretos observados em nossa realidade.

E penso que podemos debitar a responsabilidade maior por essa excluséio aos
ajustes econdmicos impostos gos paises “devedores”, para pagamento de uma divida que
i foi paga — pelo menos no que diz respeite ac Brasil —- minando-os em sua capacidade
de desenvolvimento auto-sustentado e de inser¢do digna no Primeiro Mundo. Essa
engrenagem, aparentemente fatal, ndo pode ser revertida — a ndo ser na crenga dos
mais ingénuos — nem pela boa vontade dos credores, nem pelas iniciativas nacionais
isoladas. Per isso, a busca da infegragao regional, para inser¢ao soberana no concerto
mundial, é hoje pauta obrigatéria em qualquer agenda politica latino-americana.

J& no Congresso do Panama (1826}, Simon Bolivar buscava a construgdo de
uma comunidade subcontinental das nagdes recém libertadas do jugo ibérico. Esfor¢os
semethantes foram dispendidos ac longo de todo o séeulo XIX. Porém, as tentativas de
integragéio regional, que datam dos movimentos de independéncia do século passado e se
estendem até os dias de hoje, sempre encontraram obstdculos conjunturalmente intrans-
poniveis.

Durante muito tempo, os interesses imperialistas tentaram propagar a idéia de
gue ela é impossivel, ndo sé porque a América Latina € um mosaico de paises com
caracteristicas préprias e ritmos especificos de desenvolvimento, mas também porgue ela
integra um conjunto mais amplo: o Continente Americano. Neste sentido, ao bolivarismo
e opds o pan-amearicanismo monroista que, e um certo sentido se estende até os dias de
hoje, através de organizagdes do tipo da OEA. Ou sejq, a Doutrina de Monroe sempre
procurou descaracterizar a unidade subcontinental em nome da comunidade continental
- evidentemente sob a lideranga e em beneficio dos Estados Unidos. Uma versdo mais
contempordnea desta tese foi verbalizada por Henry Kissinger: “A América Lating é uma
abstragdo.”

Sob uma aparente generosidade globalizadora, o mesmo radiecinio retorna nas
palavras de um historiador europeu que, alids, sintomaticamente, batfiza sua obra com
uma pardfrase do Extremeo Criente:

Se por muito tempo se pdde dizer que, atrelados &s poténcias externas, os
Estados do subcontinente néa eram de forma alguma atores infernacionais, mas antes
sujeitos passivos, que finhom as vezes politicas estrangeiras mas néo politica internacional,
pode-se hoje perguntar se alguns nGo comecam a desempenhar um popel exira-re-
gional e mesmo mundial que modifica profundamente o realidade das relagées
interamericanas { ROUQUIE, 1991, p. 315 & 316).

Segundo ele, o principic “o América para os americanos”, constituiu-se inicialmente
numa declaragdo circunstancial que se inscreveu no quadro de uma solidariedode
antieuropéia ativa com as coldnias espanholas® em vias de emancipagéo.

Posteriormente, atualiza-se & completa-se a tese, com o “coroldrio Roosevelt”
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e outros coroldrios, que langaram as bases ideolégicas do pan-americanismo, dissimulando
os inferesses imperialistas norte-americanos na regidio.

Com @ escalada da Guerra Frig, o tutor do norte desenvolve a teoria do
“solidariedade geogréfica” contra a amecaga comunista, criando para tante o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de cardter nitidamente militar, e a Carta
da Organizagdio dos Estados Americancs, para legifimag@e politica do intervencionismo
em fodo o continente. Néo é & toa que Fidel Castro batizou a OEA de “Ministério Norte-
Americano das Colénias”.

Apés o auge da tensdo da Guerra Fria no continente, com o quase confronte
aberto na questdo dos misseis russos em Cuba, os Estados Unidos passaram a usaruma
politica imperialista mais dissimulada. No Governo Nixen, Kissinger desenvolve a teoria
da "abstragio latine-americana” — na realidade a ameaca do conjunto do subcontinente
para os Estados Unidos - e, de acordo com o principio divida et impera, elege “paises-
chave” para uma aproximagio.

Sendo um dos escolhidos pora as parcerias bilaterais preferenciais, o Brasil, com
o passado lumpen-imperialista que desempenhou por época da hegemonia inglesa na
regido e que {@ ndo o recomendava muito acs demais paises do subcontinente, acumula
dificuldades no sentido de virar-se de frente pora seus irmaos lafino-americanos.

Depeis de Nixon, Carter tenta amenizar a imagem intervencionista norfe-americana,
desenvolvendo a famosa “politica de direitos humanos”. Aparentemente humanitério
mas, na realidade, selefiva - ela afingiu diretamente as ditaduras, cuja instalagéio em
varios paises latino-americanos os préprios Estados Unidos tinham patrocinado?.

Porém, como jé afirmamos em outro trabalho, a necessidade de um minimo de
coeréncia acabou obrigando Carter o fomar ofifudes inéditas na diplomacia norte-
americana em relagao gos vizinhos do sul: reconhecimento da soberania panamenha
sobre o canal, gestos em diregdo a melhores relacdes com Cubo, Jamoica e Guianag,
ndo sustentagdo da ditadura amiga de Somoza. O breve periodo do que parecia uma
nova era no relacionamento dos paises do continente foi logo interrompido, diante do
nova refrigeragao da Guerra Fria - crise dos reféns em Teerd, invaséo do Afeganistdo
pela Russio - especialmente monifesta na reagdo & ameaga de novos contégios cubanos
na América Central, como a instouragdo do regime marxista em Gronada, o sandinismo
anti-ianque na Nicaréguo e a guerra civil de El Salvador. (ROMAQO, ob. cit.:82)

O projeto conservador de Reagan, além de realizar a exumagdo do caddver do
liberalismeo na sua versdo “neo”, retoma a polftica intervencionista, culpando os antecessores
pela “escalada comunista no continente”. E ainda que mantivesse o “big stick” na mao
durante fodo o seu governo, ndo pdde estender a vergonhosa experidncia-piloto de Granada
—invasdo do marines — a outros paises da América Central.

Com crise dos paises do socialismo burocrdtico ganharam forga tanto o
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intervencionismo norte-americano, que se expandiu em escala planetdria, quanto o
projeto de modernizagfio necliberai.

Que papel a Pax Americana reserva aos paises |afino-americanos neste contexto?
Os latino-americanos, que iniciativas devemos tomar, para néo ficarmos & mercé de
politicas globalizantes que tém, certamente, nos paises do leste europeu e do Extremo
Oriente presas mais atraentes, por causa de seu consumismo represado?

Cabe destacar que mesmo as nagdes do subcontinente que ndo orbitaram os
Estados Unidos também tiveram dificuldades com a integragdo latino-americana, néo
sé porque enfrentavam forte propaganda contrdria, mas também por se vincularem a
outras hegermonias extracontinentois.

Tanto as investidas de relacées bilaterais dos poténcias hegeménicas com seus
aliados latino-americanos, quanto a pretensdo pan-americanista sGo manobras
diversionistas & infegracéo da regido. ROMAQ, id., ib.: 83).

E claro que a tese de que o fim da América Latina como conjunto de nagées
submetidas o constrangimentos semelhantes, de que seus pafses se transformaram em
afores infernacionais (ROUQUIE, ob. cit., p. 315) nGo resiste & menor crifica. Nitidamente
inspirada na boutade kissingeriana de que a “América Latina é uma abstragdo”, busca
evitar a constituigio de uma Comunidade Subcontinental constifuidora de uma verdadeira
resisténcia aos interesses da homogeneidade submetida, que a atual fase do Modo de
Produg@o Capitalista tenta impor aos polses do Terceiro Mundo.

De fato, se ndo tem mais sentido a homogeneidade subcontinental, como
entender a imposicao de ajustes semelhantes? Os “constrangimentos semelhantes” a
que estéo submetidos hoje os paises da América Latina se constituem no pacote de
gjustes econdmicos impostos pelos credores e nas politicas dos grandes blocos que thes
reservam um papel secundério no Capitalisme de Organizagdo. O imperialismo sempre
se baseou em politicas de homogeneizagdo dominada, enquanto a integragéo sempre
respeitou as diferencas. A integragéio néo se constréi pela constituigo de enfidades
relativamente auténomas de dependéncias homogéneas justapostas internas, mas na
interagdo orgdnica de atores diversos e auténomos.

Mais recentemente, os governos latino-americanos parecem ter compreendido
que a inser¢do ativa do subcontinente no concerto mundial sé pode se realizar através
de iniciafivas infegracionistas subcontinentais concretas, tanto em organizagdes que
visam a cobertura de toda a regido, como a Comiss&o Especial de Coordenagéo Lafino-
americana (CECLA), quanto as que buscam integrar sub-regiées especificas, como o
MERCOSUL. O que se percebe & uma constante oscilagdo entre mercantilismo multi-
lateral e mercantilismo selefivo dos paises do capitalismo avangado, de acordo com as
conjunturas que demandam uma ou outra iniciativa, para melhor atendimento de seus
interesses. Em qualquer caso, a integragdo latinc-americana constitui uma estratégia
para ampliagdo do poder de barganha com esses paises.
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Resultante do Tratado de Assungdio, assinado em 26 de margo de 1991, o
MERCOSUL &, na verdads, o processo de cria¢do de um mercado comum do cone sul
latino-americano, cobrindo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a finalidade de
estabelecer a livre circulacao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises-
membros, através da eliminagéo de direitos alfandegdrios e de restrigdes no-tariférias
vigentes atualmente no comércio reciproco. (ALMEIDA, 1993:13).

Os processos de integragdo entre dois ou mais paises se ddo em graus pro-
gressivos: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, efc. O primeiro
passo, com a liberdade de circulagdo de bens, servigos e pessoas no espago integrado,
pode evoluir para o estabelecimento de uma politica comercial comum — ai implicande na
defini¢éio de uma mesma tarifa externa e caracterizando a verdadeira uniGo aduaneira -
que pode avangar para a constru¢ds de um verdadeiro mercado comum.

Prevista para 1995, essa unido fem encontrado dificuldades operacionais, quer
pelas pressdes externas ao conjunito dos quatro paises, quer pela articulacéo de cada um
a pblos exernos ao MERCOSUL. Tudo isso dificulta sua progressiva transformagéio numa
verdadeira comunidade econdmica do cone sul.

Contudo, embora modesto com seus 200 milhdes de habitartes e US$ 500 milhoes
(1992) de produto global, face aos mais de 370 milhdes de pessoas e mais de US$ 6
trilhdes das organizagdes integracionistas dos paises desenvolvidos, por suas dimensdes
territoriais e demogréficas, por sua diversificagéio econdmica e pelo volume potencializado
de negécios, o MERCOSUL nasce como o mais fortalecide bloco econdmico dos paises
em desenvolvimento e um dos mais importantes no conjunto dos constituidos no mundo
atual.

AComunidade Econdmica Européia (C.E.E.) e Area de Livie Comércio da América
do Norte {North America Free Trade Area - NAFTAY reflefem muito bern a tendéncia mundial
de consfituictio de blocos econdmicos continentais ou subcontinentais, para melhor insergéio
de cada pais no conjunto de uma economia globalizada, tecnologicamente reconvertida e
cada vez mais dependente do conhecimento cientifico.

Aintegragdo em um bloco econdmico supranacional é condicGo necessdria, mas
ndo suficiente para resolver os problemas econdmicos, politicos e sociais dos paises latino-
americanos. Ao lado dela é necessdrio buscar um modelo de desenvolvimento econdmico
que escape dos gjustes impostos pelos blocos hegeménicos.

A reorganizagdo econdmica do mundo pelo Capitalismo comegou antes mesmo
do final da grande guerra inter-imperialista, quando Churchill e Rocsevelt assinargm, em
1941, a Carta do Atléntico. Em agosto de 1944, com os Estados Unidos j& consolidado
como poténcio, realiza-se a Conferéncia de Bretton Woods (New Hampshire), que
criou o Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI). O sistema financeiro internacional entéo implantado jé
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apresentava uma série de desvantagens para os paises subdesenvolvidos, pois a “safda
liberal” apontava para um tratamento for¢osamente desigual, por ser indiferente &
questdo dos graus variados de desenvolvimento e ter como centralidade a reordenagéio
econdmica e monetdria do mundo em fungéio das grandes poténcias. Mesmo pensadores
ndeo alinhados com o socialismo reconhecem que em Breton Woods atuaram
essenciolmente os EUA e a Gra-Bretanha: todos os demais participantes eram meros
figurantes. (ALMEIDA, ob. cit.: 32).

Se a Gtica liberal e multilateral tinha o seu favor a lembrango recente, e amarga
da faléncia do protecionismo generalizado nascido com a crise de 1929 e que desembocou
na guerra (id., ib.: 33), o multilateralismo indiscriminado e confrontante de economias
desiguais s6 favorece a quem estd numa posi¢do comercialmente hegeménica. As poféncias
ocidentais, desde as origens do capitalismo, t8m oscilado também entre politicas
protecionistas e livre-cambistas, de acordo com seus préprios interesses, desconhecendo
toda e qualquer preccupagdo com a eqliidade na ordem econdmica mundial.

Em suma, a insercdo respeitada dos paises da América Latina na nova configu-
ragdo mundial, ndo se fard pela boa vontade nem dos outros paises, nem dos outros
blocos, mas dependerd de suas préprias iniciativas. Ora, é ingenuidade imaginar o
alcance desse objetive por iniciativas isoladas, por uma série de fatores: auséncia de
projeto nacional das elites latino-armericanas por sua articulagtio com o exterior, dependénda
econdmica e confronto com blocos econdmicos de outras regides do mundo. Assim, cua
América Latina se integra ou desempenhard papel mais marginal ainda no mundo do
século XX

Terceira Revolugdo Industrial e Capitalismo de Organizagéo

Ao analisar a importancio que a educagéo assume na dimensdo integradora
latino-americana, hé que se enfocar seu papel nesta nova fase do Capitalismo. E para
ndo atribuir caracterfsficas “naturais” e lineares ao processo de desenvolvimento deste
modo de produgdo — como séi acontecer nos discursos hegeménices — é preciso retomar
o cardter politico de sua trajetéria histérica. Seria necessério também verificar as diversas
interpretagdes sobre sua evolucdo e sobre o papel conferido & educagdo pelas classes
sociais nas varias fases que ele assumiu. Esta Ulima abordagem demandaria pesquisas
exaustivas no contexto das varias formagdes sociais, o que escapa aos limites deste trabalho.
No caso especifico da Argenting, um estudo sobre a “leitura” que seus empresdrios fozem
das relagbes entre educagdo e desenvolvimento (capitalista) econdmico de hoje foi
admiravelmente realizado (GENTILI, 1994). Outras pesquisas deveriam se desenvolver
na mesma linha, verificando as formulagdes ideolégicas, inclusive, das outras camadas
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sociais, ndo s6 na Argenting, mas também nos demais paises do regiao.

Para a verificagdo das diversas fases pelas quais passou o Medo de Produgéo
Capitalista, tomaremos como referéncia os constructos tedricos de Lucien Goldmann (1972:
18-31) que, no nosso modo de ver, supera uma reconstituic@o histérica tradicional e muito
difundida, baseada na forma assumida pelo capital {mercantil, industrial ou financeira).
Tem sido comum, na historiogrefia sobre o Capitalismo, sua periodizacdo em “capitalismo
Iﬂ" "

'ﬂ

comercial”, “capitalismo industrial” e “capitalisme financeiro”. Tentaremos demonstrar
que essa diferendiagfo é inadequada, tanto porque a ocorréncia dos trés tipos ndo se deu,
obrigatoriamente na seqiéncia proposta, quanto porque as diferencas nas fontes de
acumulagdo de capital (comércio, indistria ou especulagdo no mercado financeiro) ndo
sdo suficientes para demonstrar alteragbes qualitativas nesse modo de produgéo. Pelo
contrdrio, tentaremos evidenciar que suas contradicdes determinam ajustes qualitativos no
seu funcicnamento ao longo da histéria e, conseqientemente, na visdo de mundo e no
comportamento da burguesia. E inspiramo-nos em Goldmann, porque ele foi o Onico
pesquisador que sugeriu um enfoque que examina as olteracdes verdadeiramerte qualitativas
e estruturais no modo de fazer acumulacdo pelo Capitalismo. Mais importante do que
estudar se o setor dindmico do sistema econdmico tinha como centralidade a atuacao dos
comerciantes, dos capitdes da indistria ou dos banqueiros, é analisar as modificagdes
ocorridas nas leis de funcionamento da dominacao capitalista, sem que o modo de produgéio
alterasse sua prépria tendéncia estrutural {acumulogdo privada de capital).

Os modos de produgdo funcionam dialeticamente, preservando invariantes
constitutivas de sua identidade mais profunda e modificando variantes que se tornam
inadequadas s novas conjunturas, mas cuja altera¢do ndo implica na destruigéio daquela
identidade. Nédo exclusivas do Capitalismo — mas, certarmente, nele mais perceptiveis, por
sua longevidade numa era de profundas e aceleradas transformagtes — tais variantes
atuam como anteparo &s ameagas de sua substituigGio por outro modo de produgdo
{revolugdo), atualizando-o de acordo com as exigéncias das conjunturas cambiantes e
prolongando-lhe a existéncia (reforma).

Redlizada a acumulagdo primitiva {v. MARX, 1975: 1, Il, 828)%, nasce o
Capitalismo, com suas regras de acumulagdo determinadas no interior do préprio sistema
e ndo mais por fatores extra-econdmicos. Mas em que consiste sua esséncia ¢

Primeiramente, a apropria¢éo privada dos meios de produgéio, inclusive, da
forga de trabalho do produtor direto, excluido, como agente, daquela apropriacéo.
Dois aspectos importantes devem ser of destacados. Num primeiro movimento, o produtor
direto & expropriado; num segundo, a burguesia realiza uma das mais importantes
descobertas para o consolidogéio das relogdes de produgdio em bases capitalistas: apés
ter transformado todos os vaiores de uso em valores de troca (mercadorias}, ela percebe
a necessidade de uma mercadoria que, uma vez consumida, gere mais riqueza. Orag,

L Revista Lusofono de Educacao



46

José Eustdquio Roméo

como o que gera riqueza é o trabalho, pelo consumoe da forga de trabalho, era preciso
submeter esta Gltima também as regras de mercado, transformande-a em mercadoria.
Os saldrios, em consegiéncia, ndo deveriam estabelecer uma equivaléncia entre a
riqueza preduzida pela forga de trabalhe de um trabalhador e sua remuneragdo, mas
espelhar sua capacidade de disputa do emprego no mercado de trabalho. A burguesia
socializa esta nogdo de saldrio, mas, na realidade, ele representa apenas a possibilidade
de manutengéo e reprodu¢do da mdo-de-obra. Ou seja, o produtor direto ndo é
ressarcido pelo que produz, mas por sua maior ou menor capacidade de concorrer no
mercado de trabalho.

Em segundo lugar, ao lado da regulagdo hegeménica obtida no nivel dos relagdes
privadas, gragas aos contratos individualizados, é necessério, no nivel mais global, organizar
a reprodugdio dessa hegemcenia, ja que, para fer a parte contratante dois (produtor direto),
a burguesia teve de lutar contra o fratamento desigual gue o direito pré-burgués dispensava
aos desiguais, sem, porém, igualar concretamente os desiguais. O Estado, embora com
suas fungdes variando de acordo com as conjunturas de ascensdo ou recessdo capitalista,
cumpririg, estruturalmente, essa missao de organizagéo da dominagdo de classe e @
reprodugdo dessa dominagdo, sob o oparéncia de uma equalizagdo (direito burgués =
tredamento igual aos desiguais) e, ao mesmo tempo, obnubilando o coletivo de classe com
outros coletivos (o nacional, por exemplo), para evitar as resisténcias a uma evidente
contradigdo entre a igualdade formal propiciada por aquele direito e a aspira¢do por uma
igualdade concreta.

Pode parecer desnecessdria essa recapitulogdo suméria da andlise marxista sobre
o Capitalismo, mas ela é sempre recorrente quando se quer caracterizar as fases pelas
quais esse modo de produgdo possou.

Na fase do Capitalismo Liberal, a livre concorréncia irrestrita foi fundamental para
a garantia da acumulagdo. A auséncia de quaisquer controles extra-econdmicos limitava,
contraditoriamente, o controle burgués scbre a produgdo ao nivel da prépria empresa.
Assim, a auséncia de intervengdo estatal em todo o mercado, desde as relacdes contratuas
individualizadas, até a distribuigao e circulagdo dos bens produzides, representava uma
limitagéio concreta aos controles sobre a super e infraproduggo, de acordo com as demandas
agregadas. “Assim, havia na sociedade analisada por Marx e seus discipulos, a par com
o jogo das interferéncias entre a organizagdo hierdrquica da empresa e a organizagdo
democrética do mercado e da vida politica, uma estrutura social em que, malgrado o
processo de reificaciio j&@ mencionado, persistia uma importante autonomia da consciéncia
individual...” (GOLDMANN, 1972A: 23), possibilitada tanto pelo espago née controlado
pela burguesia - distribui¢ao, circulagdo e consumo — quanto pela maior explicitagéo
das contradigdes de uma classe que defendia a liberdade, mas negave-a na prética da
concorréncia, matando-a, e do aprofundamento da desigualdade, que a inviabilizava
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na vida concreta do maioria da populagdo.

Portanto, na sua primeira fase, o Capitalisme assumiu uma configuragdo
empresorial e conformou uma sodedade liberal. Ou sejg, os primeiros dirigentes capitalistas
n&o tinham como tomar decises, nem muito menos interferir, no conjunto da vida
econémica e social, limitando sua agdo ao dmbito das préprias empresas. E para
minimizarem os efeitos maléficos do espago econdmico ndo controlado {mercado) sobre o
controlado (a prépria empresa) tinham de se cercar de um grande nimero de experts,
pois, do contrdrio, aumentava a margem de decisdes aleatérias em relagéio ao conjunto
da economia e da sociedade.

Ao mesmo tempo, por mais consetheiros e assessores que tivessem, as medidas
buscavam o controle da produgéo, deixando amplo espago de iniciativa para a massa da
populagdo. Em oulros termos, enquanto a produg@o se hierarquizava - rigido controle, no
éimbito da empresa, da massa dos executantes — o mercado mantinha-se relativamente
democrdtico, permitindo alternativas & massa dos consumidores, malgrade as poucas
opgbes consumistas impostas pelos limites tecnolégicos da época e o despeito do processo
de reificagdo generalizado, & exaustivamente analisado por Marx e epigonos.

Néo é dificil imaginar que os conselheiros antes mencionadoes constituiam uma
espécie de “nicleo de notdveis”, mediadores entre a geréncia do sistema produtive e a
sociedade como um todo. Ainda que identfificados com os interesses empresariais, eles
préprios escapavam do controle dos agentes produtivos dominantes. Mas, o espage maior
n&o controlado pelos detentores do capital se dava no dmbito da dirculagéio e do consumo.
Além disso, a burguesia, enquanto dasse ascendente e tentando se impor como dominante,
tinha de reiterar o necessidade de transformagéo social e da liberdade, acentuande as
contradigdes de um modo de produgdo que j@ niio conseguia esconder seus compromissos
com a desigualdode e com a exclusdo.

No periodo efémero e transitério do capitalismo monopolista — inicios do século
atual até o final da Hl Guerra — a burguesia ensaia os primeiros mecanismos de controle
das crises gerados pelo funcionamento do conjunto sistema, no sentido de impor a
racionalidade, antes limitada ao interior das empresas, & produgéo nacional e mundial e
aos demais setores da economia (distribuigdo, circulacdo e consumo). Em outras palavras,
paulatinamente, as relagdes capitalistas véo subtraindo os espagos de autenomia do produtor
direto e de sua fungéo ativa, reduzida no nivel das unidades produtivas, mas significativa
fora delas, em decorréncia da natureza esponténea da equilibragGo nos niveis nacional e
mundial. N&o é por outra razdio que a burguesia privilegiou autocracias nacionalistas nas
agudas crises do Capitalismo na primeira metade deste século, bem como se podem
denominar “guerras inter-imperialistas” os conflitos mundiais resultantes das disputas
nacionais.

Conforme destaca Goldmann (id., ib.: 25), “o que caracteriza o capitalismo
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contemporéneo de organizacdo e o opde ao capitalismo liberal e mesmo monopolista,
é o fato de que, descobrindo, elaborando e pondo a funcionar mecanismos de auto-
regulagéio econdmica, e mesmo social, que tornaram possivel o impulso econdémico e
o considerdvel desenvolvimento das forcas produtivas..., introduziv, @ um grau relativa-
mente avangado, a agdo consciente e racional mesmo ao nivel do produgdo global,
mas que chegou a isto reduzindo, o um grou desconhecido anteriormente no Ocidente,
quose toda fungéo ativa da grande massa dos executantes.” Em outras palavras, o
capitalismo langa seus fentdculos por todos os setores das atividades humanas, elevando,
sem divida nenhuma, os graus de eficiéncia e eficacia tecnolégicas, o volume da
riqueza socialmente gerada e, ao prego da miséria de uma grande massa de excluidos,
o nivel de vida das populagdes. Se a tudo isso somarmos os avangos da microeletrénica’
e o bombardeio de informagées, através dos meios de comunicagiio de massa, o
resultado consiste numa generalizada desorganizagdio mental, numa incapacidade da
atividade de sintese integradora das mensagens recebidas e numa atitude acritica e
néo-resistente ao tréfico ideolégico.
Portanto, ao contrario do que querem alguns analistas,

{...) a Terceira Revolugdo Industrial longe de constituir uma insténcia
“superadora” do capitalismo, é — ela mesma - produto do rumo que
assume o copitalismo na atucl etapo de seu desenvolvimento. Ela deve
ser entendida como uma resposta histérica das grandes organizagbes
estatais e privadas &s restrigdes sofridas pela acumulagao capitalista que
comegam a evidenciar-se ¢ partir da crise hegemdnica do taylorismo e do
fordismo (GENTIL, op. cit.: 143).

A reconversdo tecnolégica do sistema produtive potencializa profundas
modificagdes nas relagdes de produgdo e, conseqientemente, nas relagdes politicas,
culturais e ideolégicas, tanto nos limites infernos das nagdes quanto no dmbito mundial.
Essas modificagdes constituem conjuntos alternativos de realizagio humana ou de
destrui¢do do processo civilizatério. No primeiro caso, os fantdsticos recursos propiciados
pela Terceira Revolucdo Industrial pessibilitam a socializagdo dos meios de produgéo, a
satisfagdo das necessidades bésicas de foda a humenidade, a diluiggo das fronteiras
politico-étnico-culturais e a liberta¢do de todos em relagao ao trabalho repstitivo e
desumano. Porém, é a segunda alternativa que tem se generalizado, dada a impesigéo
da solugéo capitalista que, a despeito de ser o principal responsdvel pelo avango dessas
forcas produtivas, carrega consigo o tendéncia estrutural do compromisso com a
acumulagdo e com a desiguoldade. O mundo, co contréario do que apregoam os
defensores do “novo” paradigma téenico-econdmico-politico, configura-se por:

a} impiedoso processo de concentra¢do da riqueza;

|
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b) excluséo da imensa maioria das populagdes do processo de desenvolvimento,
em funcdo de politicas estatais redirecionadas para a garantia do funcionamento do
mercado;

¢) quebra da configuragdo Estado-Nagdo pelo processo de globalizagdo, sem
sua substituigiio por outras institucionalidodes comprometidas com a socializag@o da riqueza
sociclmente produzida;

d) aprofundarmento da concentragéio do poder decisério em escala mundial.

Ainda que inerentes as tendéncias estruturais do Capitalismo e ja potencializadas
desde suas origens, tais configuragdes ganham dramaticidade nesta fase de sua evolugao
e stio “enriquecidas” pela especificidade de uma hegemonia ideclégica fundada no principio
de que a vitéria de seus defensores se deve as préprias virtudes do “sistema” capitalista.
Qu seja, a derrota da alternativa socialisto se deve a seus defeitos estruturais, constituindo
miopia cientifica ndo enxergar o fim da luta de classes, das ideclogias e da prépria Histéria,
na medida em que o Capitalismo e a Sociedade Burguesa constituem a fase climax termi-
nal do processo civilizatério.

Todo esse discurse foi beneficiado, conjunturalmente, pela derrocada dos regimes
do sociglisme burocrdtico, numa manobra diabélica e ideclogicamente inteligente: “o que
fracassou néo foi uma versao do socialismo — @ criticada e renegada pelos socialistas
auténticos - mas todo o Socialismo”.

E na sua pretenséo hegeménica, o aparato ideoldgico burgués se consolida no
Neoliberalismo. Ele tenta operar a universalizacdo dos valores burgueses, desqualificando
as ideologias diferentes, alternativas ou antagdnicas através de dois mecanismos:

a) negacdo da ideologio, pela oposigdo entre discurso cientifico e discurso
ideolégico®, evidentemente auto-afribuindo-se o primeiro e, aos demais, o segundo;

b) incorperagdo dos principios e bandeiras de maior appeal politico do discurso
antagdnico, reformatando-os de acordo com as aspirages burguesas.

O segundo mecanismo tem se constituido numa verdadeira armadilha, na qual
t8m coido muitos dos que ndo concordam com essa hegermonia e procuram construir
alternafivas as propostas burguesas. Passaremos & anélise dessas quedas no préximo
itermn, relacionando-as &s principais teses em curso no pensamento educacional atual.

Armadilhas do Discurso Hegeménico na Educagdo
Dissemos na segdo anterior que o discurso de uma visdo classista de mundo que
se pretende hegeménica busco desqualificar as posigdes epistemoldgico-politicas

diferentes, ou negando-lhe cientificidade ou roubando-lhe as teorias e propostas de
maior aceitagdo social, ndo sem antes adapta-las &s suas préprias metas e objetivos.
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Mencionamos que tais procedimentos se constituern em armadilhas — especialments o
segundo — porque os proponentes des discursos alternatives acabam por néio reconhecer
suas préprias formulagdes, ndo s6 porque elas foram desfiguradas, mas também, e
principalmente, porque elas passaram a compor o universo antagénico.

No caso especifico da educagéio, hd uma série de teses defendidas
anteriormente pelas concepgdes pedagégicas inscritas no universo critico® e que,
seqUestradas e transformadas pelo projeto neoliberal conservador, séo abandonadas
por essas concepgdes, como se |G frouxessem, na sua essencialidade original as marcas
do conservadorismo. ‘

Vamos destacar apenas a tese da descentralizagdo da educagéo, tentando, no
marco da temdtica central deste semindrio — educagéio e municipio — estabelecer os nexos
entre as formas de sua implementagéo e o fortalecimento da integragéo regional.

A partir da década de 50, a inten¢do de articular as politicas de educagto com
as de desenvolvimento levou quase todos os paises a destacarem a importancia do
planejaomento educacional, ao mesmo tempo que a educagdo passa a ser considerada,
simultaneamente, um direito, um meio para a elevagéo e integragéio moral da soctedade,
um bem de produgdo, na medida em que era visto como um instrumento para aumento da
produtividade, e um bem de consumo para a elevagdo do nivel de vida das pessoas. O
insucesso da articulagao contatado nos pifios resultados das politicas educativas e
desenvolvimentistas conduziu a, dentre outras conclusdes, debitar-se o fracasso ao
centralismo com suas implicagdes de burocratismo e rigidez administrativa.

Particularmente na América Lating, nas décadas subseqientes, os regimes
autoritérios centralizadores assumiram essa arficulagdo, chegando a condicionar a politica
desenvolvimentfista & educacional, conduzindo-se ao messianismo pedagégico. Seu fracasso
gerou um raciocinio de oposi¢do que, no limite, confundia descentralizagéic com
democracia: “os governos auterit@rios centralizaram; a descentralizagdo confunde-se com
o préprio processo de democratizagac”.

Para néio se cair neste exagero, porque tanto governos ditatoriais quanto
democrdticos podem centralizar ou descentralizar a administra¢éo, convém distinguir
desconcentragdo de descentralizaggo.

Entretanto, cada um, conforme sua ideclogia de referéncia — direita e esquerda,
progressistas e conservadores, liberais e socialistas — as defendem, dando aos termos
significados diferentes. Tocqueville, Taine, Maurras e Proudhon defenderam a descentra-
lizagto, evidentemente com conteldos e objetivos os mais diversos. “Os ingleses falam
de self-government, os alemaes de selbstverwalfung, os holandeses de zelfbestuur,
mas esses termos conduzem & idéia de ‘governo local’ que ndo se identifica com a de
descentralizagdo... A Onica certeza que se pode conservar ao fim dessa breve andlise
terminoldgica se resume em ver na descentralizagéio o anténimo da centralizacéo, isto &, o
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antidoto da concentragiio em um lugar Unico de todas as atividades e todos os poderes”
(BAGUENARD, 1980: 7). Para se realizar, segundo este mesmo autor, a descentralizagéio
necessita de uma série de condigdes, porque sla, no verdade, “é um ponto de equilibrio
instével e frégil resultante de um compromisso dindmico entre forgas centripetas que tendem
ao reforgo da unidade estetal e de forgas centrifugas que estimulam o desenvolvimento da
diversidade local” (id., ib.: 19).

Evocar o movimento feito pelos reis absolutistas como “descentralizacao”, por
exernplo, além de conduzir ao anacronismo, pode facilitar essa confuséo. Muitas vezes, o
soberania absolutista estendia seus fentéculos &s diversas provincias e localidades, através
de delegados ou prepostos, exatamente para arrefecer e neutralizar os poderes provinciais
e locais conquistados anteriormente, em contextos de maior fragilidade do poder central.
Trata-se qi, é claro, de desconcentracio administrativa. A desconcentragdio ndo é sendo
um arranjo tecnocrdtico da centralizagdo. Ela “consiste, para uma autoridade administrafiva,
em delegar a uma outra outoridade colocada sob suas ordens, o poder de decidir em seu
lugar. Trata-se pois de uma delegagdo de poder ou competéncias, de uma autoridade
superior a uma autoridade hierarguicamente subordinada e controlada estreitamente”
(BODINEAU e VERPEAUX, 1993: 3). E nesse sentido que Guiomar Namo de Mello falava
de uma “descentraliza¢do que vem do centro”, quando de nossa discusséo no década
passada {v. n.? 1 da revista Educagdo Municipal, jun, 1988, p. 46-72).

Ao contrério, a descertralizagdo consiste na ¢riagdo e reconhecimento da existéncia
de coletividades diversas do Estado, institucionalizadas juridicamente. No caso brasileiro,
a partir da Constituigio de 1988, Estados e Municipios'® sdo reconhecidos como enfidades
relativamente autdnomas, ndo se constituindo como meras circunscricdes administrativas
da UniGo. Sao investidos de uma personalidade juridica e moral, na medida em que séio
titulares de direitos e deveres, possuem érgdos distintos dos da Unido, dispdem de
competéncias préprias, sdo titulares de um patriménio, formulam e executam seu préprio
orgamento, promovem racrutamento, sele¢do e administracdo de pessoal, enfim, auto-
adminisiram-se. N&o possuem, entretanto, o liberdade total, nem séo soberanos, pois
estdo submetidos ao aparato legal da Unide.

.Especulativamente, poder-se-ia imaginar uma tipologia daos situagées de
desconcentragdo e descentralizagéo, de acordo com as relagdes do poder local com o
central ou superior, a partir de sua investidura e possibilidade de cassagdo. E se diversi-
ficarmos o regime instalado no poder central (ditadura ou democracia), a tipologia
cresce numa progressdo geométrica, possibilitande as mais variadas formas de
desconcentragdo, que se aproximam da descentralizagéo, e vice-versa. Se esses tipos
abstretos néio encontram suo tradugio histérica pure, eles podem ajudar na caracterizagdo
aproximada de situagdes ocorrentes na realidade histérica.

Tomemos por exemplo, o periodo da ditadura militar ne Brasil: excetuando os
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municipios das capitais, as sedes de estéincias hidrominerais e os considerados de
“seguranga nacional”, todos os demais continuaram tendo eleigdes para prefeitos e
vereadores. E claro que essos eleicdes se realizavam dentro de um quadro partidario
consentido e com uma série de restrigdes. De qualquer modo, o exercicio do voto no
nivel local permitiu, mesmo sob uma democracia muite restringida, a continuidade da
relagdo entre sociedade civil e Estado (praticamente eliminada no nivel nacional), o
progressivo amadurecimento do processo de escolha de liderangas politicas - @
democracia sé se aperfeigoa e sé permite que seja aprendida através de sua experi-
mentagdo concreta — uma maior densidade eleitoral e, como néo podia deixar de ser,
um adensamento de liderancas oposicionistas, que née tinham como atuar nacional-
mente, tanto pela perseguigdic do regime, quanto pela auséncia de espago politico
provocada pelo distanciamento do Governo em relagdo & sociedade politica. Tudo isso
permitiu um maior amadurecimento politico no nivel local. Algum dia, a ciéncia politica
ainda vai recuperar @ importancia dos municipios brasileiros nessa fase, como
verdadeiros respiradouros politico-ideoldgicos num universo de sufocamento.

No caso especifico do setor educacional, até 1988, os municipios ndio constituiam
sistemas de ensino, ficande vinculados com suas redes de escolas e seus fatos pedagégicos
aos sistemas normativos estaduais. A atual Carta Magna abriu a possibilidade da
constituigdio dos sistemas municipais de educagdo (art. 211, § 1.9).

Mas refornemos 4 discuss@o travada no Brasil e em toda o América Latina o
propésito deste tema, na década de 80. Pode-se dizer que quase todos os paises do
subcontinente, cado um com caracteristicas bastante especificas, encetaram processos de
descentralizagdo ou desconcentragdio, com vistas & superagto dos graves problemas
educacionais, particularmente no ensino bdsico.

No Brasil, curiosamente, as escolas superiores federais, embora apresentassem
um discurse radical pela autonomia das universidades, resistiram e resistem bravamente o
qualquer ameaga de estadualizagdo ou municipalizagéio. O mesmo se pode dizer dos
quadros do magistério estadual, que opdem todos os obstaculos & municipalizagéo das
unidades escolares sob jurisdigéio dos Estados. A questdo da centralizagdo ou
descentraliza¢@o dos sistermas educacionais talvez seja a que mais tenha provocado
polémicas nos Oltimos anos, porque, certamente ela ulirapassa o campo da mera
administragéio e apresenta implicagdes de ordem politica, econdmica, social e cultural.

Nao se pode esquecer que hé “entre centralizacfio e descentralizagao uma relagdo
dialética que explica a inexisténcia de modelos no estado puro” (PRATS, 1973: 5-6) e que
quando se dé uma dimensdo politica & andlise, compreende-se, perfeitamente a polémica.

Enguanto o Neoliberalismo tem a descentralizagdo em estado puro como horizonte;
o totalitarismo tem a centralizagdo, no mesmo estado, como finalidade absoluta. Ja o
Socialismo enxerga nas organizagdes de bose tanto células de produgdo da vida material
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e das relagdes imediatos de produgdo, quanto organismos de poder, que devem se articu-
lar para o conguisto do poder central e, este, uma vez conquistado, torna-se a referéncia
de totalidade e de unidade para a edministragao da vida no nivel local. Néo hé como
confundir, portanto, a descentralizacdo defendida pelo Socialismo com a que fazem
os necliberais comunitaristas, tanto relativistas, como Michael Walzer, por exemplo,
com suas Spheres of Justice, quanto racionalistas, como Joseph Raz, John Finnis e
Stuart Hampshire' .

Centralizagdo significa o poder decisério concentrodo no nicleo bésico de uma
organizagde, a partir do qual se estabelece uma estrutura piramidal, de cima para baixo,
e nela, as demais instdncias colocam-se como meras executoras das politicas e decisées
tomadas por esse nicleo. No senfide contrério, uma organizogdio é descentralizada quando
o processo de decisdo é compartilhado por seus diversos niveis.

O estudo de Rivas {1991), no qual nos basearemos nesta parte do trabalho,
levanta o “estado da arte” das politicas de descentralizagéo da educagio bdsica e média
na América Leding, fazende um mapeamente dos conceitos, inicictivas concretas e de seus
resultados. Nesta linha de andlise — sobre situagdes histéricas concretas — & possivel recuperar
a dimenséo politico da discussdo.

Rivas constata logo de inicio:

Nos dltimos anos quase fodos os palses da regido, seja sob governos demo-
cratico-representativos ou ditaduras militares, empreenderam processos de
descentralizagdo ouv desconcentrogdo da administragdo dos sistemas de
educagdo formal (principalmente primério e secunddrio que € oo que se refere
o presente estado da arfe} no marco mais amplo da descentralizagdo das pofiticas

poblicas dos Estados (RIVAS, 1991: 9).

Constata este autor que, embora se manifestande de modo G0 abrangente, com
tanta candéncia e até mesmo com o apoio de agéncias internacionais, a descentralizagdo,
por forga do centralismo tradicional lotino-americano, nde conseguiv uma hegemania no
interior dos sistemas de administragdo educacional, mantendo uma curicsa disténcia en-
tre as formulagbes de principios, as normas adotadas e os processos concretos de reorga-
nizagdo do aparato educacional {id., ib.: 10}.

Uma coisa & certa, pelo menos para o Brasil: o poder centralizado — seja ele
nacional, estadual ou municipal - como principal ator, apesar, dos enormes esforgos
dispendidos muitas vezes, tem se mostrado impotente para resolver os graves problemas
do sistema educacional brasileire e proporcionar uma educagéo de qualidade para todos.

Toda essa mobilizagdo pela descentralizagée na América Latina se dé num contexto
de critica técnico -administrativa ae Estado benfeitor, pela ineficiéncio de seu apareiho
burocrético, pelo seu custo operacional elevado e por sua resisténcia &s inovagdes. Ao
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mesmo fempo, politicamente, da-se a afirmagdo progressiva da cidadania, nascida na
resisténcio s ditaduras militares e relativamente fora dos partidos consentidos, Este Gltimo
aspecto acaba por favorecer o enfraquecimento das formas institucionais e tradicionais de
representagdo politica (parfidos e sindicatos), gerando formas organizativas de represertacéio
corporativa de interesses. Cabe lembrar, no caso do préprie funcionalismo piblico no
Brasil, que a proibi¢do de sua sindicalizagdo conduziu & organizagdo de “associagdes de
categorias profissionais”, que sé a partir de 1988 comegaram a se transformar em sindicartos.

No campo econdmico, o Estado latino-americano revela, cada vez mais, suas
fragilidades: particularmente impotente na solugéio dos problemas do emprege, dos salérics,
das taxas de crescimento econdmico e da inflagdo. E na maioria dos estudos e andlises
feitas, evita-se ou desconhece-se a raiz da questéo, que é a divida externa’?. A crise dela
resultante manifesta-se com toda sua perversidade na década de 80, aumentandeo a
dependéncia dos paises do subcontinente, forcando politicas de ajuste que sé beneficiam
a produgdo de exportdveis, diminuindo a capadidade de investimento internc em politicas
sociais e, no limite, ameagando a prépria governabilidade.

Assim, o que assistimos e vivemos atualmente é uma infeliz coincidéncia da faléncia
da racionalidade keynesiana nos paises adiantados — o Estado abandona seu papel
articulador e compensador de desajustes econdmicos e sociais e volta-se para o favore-
cimento dos grupos vinculados aos setores mais modernos e dindmicos da economia —
com a ndo-resisténcia latino-americana ae modelo neoliberal, num contexto que cobra
maior empenho fanto do Estado quanto da Sociedade Civil na libertagdo do jugo econdmico
e na reconstru¢do dos equilibrios sociais nos paises dependentes. Por isso, ocorre na
regido, de um lado, a tentaghio dos governantes co programa necliberal, com adeséo és
propostas de reajuste econdmico, sem medida das conseqiiéncias sociais e estruturais; e,
de outro, uma oposigdo sectéria a toda e qualquer postulagdo politico-administrativa que
tenha qualgquer semelhanga, mesmo que unicamente no plano formal, com qualgquer item
do programa neoliberal, esquecendo-se que esses itens ndo sdo exclusivos dos neoliberais
e de que nossos contextos guardam especificidades decorrentes de nossa recente histéria
ditatorial. Além disso, esquecem-se de explorar as contradi¢ées decorrentes do cardter
dialético do funcicnamento dos sistemas adversarios, para construir as oportunidades
histéricas de implantagéo de projetos alternativos irreversiveis. Muitos desses itens sé séo
admitidos tatica e conjunturalmente pelos neoliberais, porgue, embora inscritos em sua
consciéncia real, ndo se inserem dentre dos limites de sua consciéncia possivel.

Ha que se examinor com mais cuidado as diferengas fundamentais entre propostas
aparentemente semelhantes. No caso particular da descentralizagéo dos sistemas
educacionais, hé que se distinguir as intengdes puramente técnicas ou dticas dos funda-
mentalmente politicas, ou ndo se dd conta das imensas distdncias, por exemplo, entre
o processo ocorrido na Nicardgua sandinista e o desenvolvido pele governo autoritério

Revista Lusdfona de Educaghe |



55

Mercocidades e Educagdo

de Pinochet que, evidentemente, obedeceram a légicas politicas que ndo guardam
qualquer convergéncia.

Fazendo uma tipologia da descentralizagfio, com base nos documentos e propostas
latino-americanas, Rivas {ob. cit.: 15 e 16), elenca quatro tipos de racionalidade sobre
otema:

a) “Nealiberal que opera através de uma ldgica economicista quando se
fundamentam as propostas de descentralizagiic na necessidade de econo-
mia do gasto piblico, de privatizar a contratagdo de pessoal docente ou
de transferir ao sefor privade a maior quantidade de escolas possivel.”

b) “Geo-politica quando se prefende desconcentrar a administrag@o do
Estado para se conseguir uma plena ocupagéo do territério, promover o
desenvolvimento regional e obter a integragde das regides iscladas do
conjunto da nagdo.”

¢} “De eficiéncia administrativa [que} desconcentra para controlar de modo
mais eficiente o processo de tomada de decisées. Delega-se a capacidade
de executar, mas na base de critérios previamente estabelecidos pelas
autoridades do nivel central.”

d) “Democrdtico participativa cuja finalidade consiste em outorgar maior
autonomia de decisdo, poder e recursos ds insténcias comunais & regionais
para resolver os conflitos que ocorrem no dmbito educacional.”

Penso que, na verdade, ¢ tipologia registrada por Rivas pode ser reduzida a
dois fipos, quando enfocamos o preblerna do ponto de vista politico: necliberal e socialista.
O tipo “geo-politico” & apenas uma estratégia, em circunstncias muito especificas,
que pode ocorrer tanto numa proposta conservadora ou transformadora. Jé a “légica
de eficiéncia administrativa”, conforme colocada por ele, & a propria desconcentracéo,
gue ndo pode ser classificada dentro da descentralizagéo, pois, conforme vimos
anteriormente, & um principio antagénico, pois visa apenas fortalecer, taticamente, o

" eentralismo.

Curiosamente, o préprio Rivas, quando vai esclarecer sua “perspectiva de
andlise” {p. 16 e segs.), acaba caindo na tipologia diadica, caracterizandoe apenas os
elementos de um “paradigma liberal e economicista” ao qual corresponde um modelo
“funcionalista” de descentralizagdo, que, segundo ele, “atribui a dindmica da mudanga
social a uma tendéncia ao equilibric internc das forgas que operam no interior da
sociedade”; e de um “paradigma critico que, baseado em uma perspectiva dialética,
atribui a mudanga social &s permanentes forcas em conflito ne interior de uma estrutura
determinada.”

Além de tudo isso, é necessario situar nos acontecimentos de cada pais o
comportamento das propostas de descentralizagdo. No Brasil, por exemplo, uma das
bandsiras de luta do partido de oposigao & ditadura era a descentralizagdo. No entanto,
iniciado o processo de transicdo democrética, a maioria dos governos estaduais eleitos
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na esteira dos principios e propostas elaborados na resisténcia aos governos de excegdo
centralizadores, opds-se & sua extensdo ao nivel municipal, resistindo as propostos do
Governo Federal de municipalizagio das politicas educacionais. E dlaro, que néic pode-
mos considerar tal atitude como uma simples traigdo aos principios originalmente
defendidos nem como uma mera mancbra eleitoreira. Impde-se, neste caso, analisar
o contexto especifico, sem contudo esquecer que a manobra descentralizadora de
determinado setor do Governo Federal & época {Ministério da Educagéio) constitui um
tipico caso de apropriagde ttica de uma bandeira alheia e de aceitagdo generalizada.

Retomamos aqui, o que j& desenvolvemos em outro frabalho (ROMAO, 1992:
52 e segs.), para situar melhor o argumento.

Na composi¢iio do primeiro governo civil, a chamada Alianga Democrético
costurou-se através de mais um arranjo prussiane, cimentado na partilha do poder entre
as duas maiores forgas partidarias do pais naguele momento. Ocorreu que coube ac
grupo aliancista, que perdera as eleigdes em todos os governos estaduais, exceto em
Sergipe — certamente porque fora sustentagdo dos governos militares agora em baixa no
mercado das agdes politicas — o Ministério da Educagdo. Espertamente, mesmo que a
descentralizagéo ndo participasse do elenco de suas convicgbes e principios, comegou o
figurar nos programas do MEC uma ampla arficulagéo direta com os municipios, numa
clara manobra de bypass dos Estados.

Mais uma vez se confirmava a tese de que os atores sociais nem sempre assumem
propésitos e tomam posigdes de acordo com suas convicgdes, mas, na maioria das vezes,
s@o obrigados a agir de acordo com as condigdes determinadas pela correlagdio de forgas
do contexto. Assim, se, por um lado, o Partido da Frente Liberal {PFL) — que nitida e
recentemente, defendera o fortalecimento do Poder Central e seu divéreio da Sociedade
Civil - colocava-se agora como parceiro dos governos locais; por outro, o Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) - defensor dos governos participativos, com
clara socializagéo do processo decisério — encontrou-se na desconfortdve! posigdo de
defesa da centralizagfo.

Certamente contribuiu também para que a tese da descentralizagdo ganhasse o
pafs 0 movimento dos titulares dos érg&os municipais de educagdo, que nasceu em 1986,
através da Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), e vem
ganhando maturidade, ndo sé por causa da competéncia politica de suas liderangas e
motivacdo de suas bases, mas também porque a crise vivida pela sociedade brasileira em
geral, e pelo sistema educacional em particular, tem cobrado a busca de alternativas e
solugdes fora do espago de decisfio tradicionalmente centralizado. Neste sentido, cabe
salientar que ele tem se apresentado como resultante e, ao mesmo tempo, como tator
de dinamizagdo do amplo processo de discussdo da democratizagdo das politicas
educacionais poblicas brasileiras.
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Infelizmente, porém, quando da divulgagdo inicial de sua tese descentralizadora,
sob o denominagdo de municipalizagéo do ensino fundamental, a UNDIME foi
encarada com desconfianca, especialmente pelas organizagées de representagéo dos
categorias docentes das redes estaduais, ndio sé porque muitos governadores “entenderam-
na” como transferéncia de unidades escolares & responsabilidade das administragdes
municipais, como também porque imperaram uma certa miopia académica e um temor
corporativista. A primeira decorreu de uma referéncia a lutas anteriormente travadas no
Brasil, entre privatistas {defensores do localismo) e os defensores do ensina pUblico; a
segunda, cerlamente ganhou forga pela municipalizacgo selvagem adotada por governantes
estaduais. Os infegrantes da primeira esqueceram-se de que a Histéria ndo se repefe e de
que os tempos s&o outros: ndo hé comoe os arautos dainiciativa privada obterem o apoio
dos municipalistas para suas pretensées educacionais mercadolégicas. Os outros, em luta
aberta com seus “patrées”, especialmente por causa do fracasso das politicos salariais,
dado o gigantismo e a irracionalidade das “méquinas” estaduais, abriram baterias contra
a Municipalizag@o do Ensino Fundamental. E ambas as resisténcias afirmavam que a
municipalizaggo :

a) “ esfacelaré o sistema educacional brasileiro ;

b) “ impedird a arficulagéo da categoria docente em bases regionais, na
medida em que os professores estardo divididos entre varios patrdes
municipais ;

¢) ¥ facilitard o clientelismo, o nepotismo e a corrupgdo, uma vez que g
administragdo do ensino estard sujeita a um fipo de administrador mais
tendente go coronelismo, ao compadrio e ao desvio de recursos “;

d) # provocaré uma irracionalidade na distribuigéo e alocagdo de recursos,
por causa de sua dispersao capilar, acenfuando as desigualdades regionais
e locais”;

e) “ desencadeard, enfim, uma queda da qualidade de ensino, pois,
além das razdes anteriores, é na maioria dos municipios que se constata
uma grende fragilidade quantitativa e qualitativa de recursos humanos .

As preocupagdes elencadas ndo deixam de ter relativa razéo. No entanto, é
preciso esclarecer o que se deve entender por MunicipalizagGo do Ensino Funda-
mental.

Entendé-la como definicao localista dos curriculos, sem qualquer referéncia
as diretrizes nocionais e aos sistemos educacionais maois amplos, corre-se o risco de
uma pulverizacdo de obijefivos, conteldos e estratégias, que conduzird, fatalmente, ao
esfacelamento do j& combalido “Sistema Educacionat Brasileiro”

J& a segunda resisténcia ndo tem razéo de ser: se ela fosse procedente, ndo
teria sido possivel a formagdo das federagbes e centrais sindicais de outras categorias
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profissionais ou até mesmo das associagdes docentes nacionalmente articuladas.

Debitar apenas na conta dos prefeitos as pautas da caudilhagem & desconhecer
o processo histérico brasileiro nos niveis estaduais e federal de governo; por outro
lado, o argumento confunde municipalizagdo com prefeiturizacéo.

Néo se esté propondo a municipalizagdo da arrecadagaoe tribut@ria nem, muito
menos, a permanéncia de fodos os recursos no municipio onde eles séo arrecadados.
Definicdo democrética de critérios de distribuigdo e alocacdo de recursos evitaréo o
risco da dispersao dos investimentos e permitirdo correcdo das desigualdades internas.
As fungées redistributivas deveréo figurar no efenco das que sdo da competéncia da
Unido, para compensar as desigualdades regionais do pais, e dos Estados, para corrigir
as mesmas desigualdades ocorrentes entre seus municipios.

Confundir prioridade da agdo municipal na Educagde Infantil e no Ensino Fun-
damental com exclusividade justifica algumas das preocupagées elencadas. Porém, no
desejo da Sociedade Brasileira, expresso no texto constitucional, a Unido e os Estados
ndo estdo eximidos de sua responsabilidade para com esses graus de ensino. Certamertte,
ndo compete & Unido administrar redes de ensino nesse nivel {competiria em oufros 2),
mas a de estabelecer diretrizes, articulor agdes, redistribuir recursos e avaliar o
desempenho dos sistemas; |6 aos Estados, além de sua co-responsabilidade
administrafiva, cabe-lhes assessorar técnica e financeiramente os municipios no ambito
de seu territério.

Em sintese, a tese da municipalizagéo sé ganha legitimidade na medida em
que ela € entendida como uma interagdo, desde o planejamento até a avaliagdo,
de todas as instituigdes educativas, piblicas ou privadas, responséveis
pela Educagéio Infantil e pelo Ensino Fundamental no &mbito do Municipio,
sob a coordenagdo democrética do Conselho Municipal de Educagdo, com
vis-tas & universalizagdo do acesso, da permanéncia e da concluséo de
uma Educagéo Bésica de qualidade.™

Portanto, ndo tem sentido, entender a municipalizagéo comeo definigdo localista
dos curriculos (entendidos em seu sentido amplo), sem qualquer referéncia cos sistemas
mais amplos, de que eles sGo partes constitutivas, nem como simples transferéncia de
unidades escolares & responsabilidade dos governos municipais.

Por isso, a UNDIME, ao defender a tese da municipalizagéo, sempre destacou
que, quando ocorrer, ela deve obedecer &s seguintes premissas:

a) referéncia explicita aos Sistemas Nacional e Estadual de Educacéo;

b) clara defini¢do das responsabilidades que serdo assumidas pelos
diversos niveis de Governo e de recursos, com os respectivos mecanismos
de suas transferéncias, de uma insténcia governamental & que for assumir
mais encargos;
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c) negociagfio caso a case, no sentido de respeitar as especificidades
regionais e locais;

d} apeténcia do Municipio, definida, ndo o partir da vontade do Governo
Municipal, mas dele e da Sociedade local, através de sua construgdo
coletiva no Conselho Municipal de Educagao e em outros espagos e meca-
nismos de participagdo popular.

Curiosamente, a maior contradicdo que se percebe nos resistentes & descentra-
lizagdio é que entre eles também hé unanimidade quanto & queda da qualidade do
ensino, administrado como esta sendo até hoje. Alids, na maioria das vezes, atribuem
a culpa do quase colapso da educagdo piblica basica ao “sistema” e as estruturas de
poder decisério. No entanto, tém resistido, bravamente, o uma das tentativas de alterago
desse sistema e dessas estruturas.

O esforgo que vem se fazendo no Brasil pela descentralizagdo das politicas
publicas é exemplar no confinente. O empenho de outros paises sobre o mesmo temao
sGo de natureza diversa, como os que ocorrem no México e os que ocorreram no
Chile. Aligs, a experiéncia chilena, imposta pelo Governo Pinochet, foi péssima
referéncia para educadores nacionais contrarios & descentralizagdo, pois atribuiram
ao processo brasileiro semelhangas com a daquele pais, cujas metas beneficiavam
realmente o privatismo no ensino.

Acresce-se a isso, conforme destacames em outro trabalhe (ROMAO, id., ib.:
passim), a descentralizagdo da Educagdo Bésica permitird , dentre outras vantagens:

a) o processo de universalizagdo e qualificagio do cidadania — sdo as
proprias pessoas as que melhor conhecem os bens necessdrios oo seu
préprio projeto de vido;

b) a participagdo nas decisbes e na execugdo de politicas piblicas é
exercicio pedagdgico importante para auto-afirmagéio da identidade e
para o processo de maturagdo politica, pois a exigéncia do respeito ds
diferengas que ihes sdo préprios desencadeia o reconhecimento das
diferencas alheias;

¢) a o decantado economia de escala dos processos administrativos
centralizados néo resiste & corroséo da lentidde burocrdtica;

d) o modelo de desenvolvimento econdmico de um pais ndo pode estar
mais entregue & responsabilidade de uma minoria comprometida com
objetivos egolstas ou esplrios ao projeto da prépria nagdo, porque nenhum
pais endividodo externamente saird da crise, enquanto essa saida estiver
na dependéncia de ajustes econdmicos impostos de fora e que sé trazem
vantagens & minoria dominante.

Por outro lado, os governes elitistas ndo t&m uma base social de sustentagdo
que o apdie numa resisténcia soberana aos ajustes impostos,
Por isso, o processo educativo liberfador hé que nascer das préprias bases
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populares de cada nago, solidarizadas com suas co-irmés sofredoras e cuja situagdo
seja componente curricular a ser desenvolvido na escola popular e democrdatica.

Nunca é demais relembrar que a redemocratizagdo, ocorrida recentemente
em vdrios paises da América Latina, encaminhou processos de revalorizagdo da partici-
pacdo, do peder e da cultura locais, na medida em que governos de exceglo onteriores
centralizaram ou impediram-nos. Ao mesmo tempo, na proporgdio em que tais governos
colocaram seus paises em situagdes muito dificels, exatomente porgue se avassalaram
oos interesses do capital estrangeiro — alids o ascenséo de quase todos eles ndo se deu
sob o patrocinio deste 2 — e aprofundaram as respectivas dividas externas, particularmente
ha década passada, nos anos 90 retomam-se, sob governos legalmente constituidos, o
movimento de soerguimento das soberanias vilipendiadas, através dos movimentos
adadaos.

Muitos analistas tém destacade que os latine-americanos superestimamos a
escola como meio de libertag@o e desenvolvimento nacionais, ainda que reconhecendo
a ina-dequagdo da escolarizagdo ao processo de realizagdo pessoal e coletiva. E seu
espanto resulta do ndo entendimento de que nossas convicgdes se alicergam na esperanga
quante ao future, a despeito de todas as agressdes que sofremos, a despeito de, muitas
vezes, como agora, termos de levantar nossas nagdes da posigdo de joelhos, assim
colocadas, diante do munde, pelas recentes ditaduras.

As concepgdes centralizadoras do sistema educacional teimam em construir
planos nacionais sem referéncia &s particularidades locais e sécio-econdmicas da popu-

I"

lagdo, tornando o “nacional” uma abstracdo, e ndo, a resultante de consolidacdes de
G

propostas nascidas de baixo para cima. Dai, suas fragilidades reifteradamente manifestas:

a) escassa adapfagdo as realidades locais e sociais;

b) deficiéncia de informagdes, com os coroldrios de desatualizacao e/ou
mistificagao de estatisticas;

¢} ocupacdo dos escaldes superiores com todos os temas e problemas,
inclusive com os de menor importancia;

d) lentiddo nas decisées, na divulgagdo e na implementagdo de programas,
com retorno, também lento, de informagdes sobre os resultados;

e) solugdo de confinuidade de politicas, nas trocas de governantes ¥ néo
hé poder de pressdo (noscide do enraizamento social das idéias ) que
sustente a continuidade do que é desejavel para a maiorig;

f) utilizagdo de modelos lineares, inadequados e intempestivos para
realidades variadas no interior dos palses;
g} definigGo de prioridades em fungdo de pressées corporativas;

h} distribui¢do de recursos, privilegionde as atividades-meio das perduldrias
estruturas centrais;
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i} conversdo dos agentes intermedidrios em meros “meninos de recado”;

i) elaboragtio de documentos academicamente sofisticados e de parca
aplicabilidade e

k) enfim, falta de legitimidade dos Programas, Planos e Projetos.

Cabe indagar, por que alguém ou algum grupo de pessoas pode ter a veleidade
de pensar que sdo elas as Unicas competentes para a realizagdo dos projetos de vida
individual das outras pessoas e dos projetos coletives nacionais?

Certamente, as elites latino-americanas e seus aliados internacionais estdo
convencidos de que o lema “o povo unido jamais serd vencide”, tdo usado e tao
contrariade na América Lating, é uma verdade, que lhes revela a confortével conclusdo
de que o povo ndo é unido, porque tem sempre sido vencido.

Talvez, a tarefa do educader latino-americane, neste final de século, seja mais
a de lutar pela mobiliza¢do e organizagéo de nossas populagdes oprimidas, a partir do
esclarecimento dessa contradigdo, da superacdo de sua decorrente e embaragosa
conclusdo histérico-légica, com a esperanga de que, no limiar do milénio que se avizinha,
o povo latino-americanc unido, venga semprel

Por outro lado, a municipalizagdo é apenas uma etapa no processo de descen-
tralizagéio, rumo & escolarizagéio. Sabemos que o tema é polémico, na medida em que
ele fraz embutida em si a prépria questdo das fungdes do Estado. Convém destacar que
se a descentralizagdo é um tema do idedrio neoliberal, ele ndo constitui estrutura
significativa da visdo de mundo burguesa, se entendida em seus devidos termos. A
estrutura significativa da Weltanschauvung burguesa é a privatizagdo da educag@o. As
provas histéricas dessa ndo-incuséo essencial da descentralizagdio na consciéncia possivel
burguesa podem ser buscadas nos contextos em que a prépria burguesia privilegiou a
centralizagdo.

Conclusées

Posso estar dando a impressao de ter levantado uma grande série de varidveis
cujos nexos, ou sGo muito dificeis de serem percebidos & primeira vista, ou s6 podem
se explicitar forgosamente, sem uma clara correspondéncia na realidade concreta.

Sendo, vejamos:

1.2) Levantamos, inicialmente, os principais obstéculos que se interpuseram &
integragéo subcontinental, através da histéria de nossos paises.

2.9) Em seguida, procuramos demonstrar o avango da onda neoliberal, com
suas pretensées hegemdnicas e suas correspondentes artimanhas, no sentido
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de desqualificar os discursos diferentes, alternativos ou até mesmo antagénicos,
para monopolizarem o campo cientifico, discursivo e politico. Procuramos de-
monstrar que algumas dessas armadilhas tém conseguido fazer presas até
mesmo no campo da pedagogia crifica, pela renOncia a teses e bandeiras que
originatmente lhe pertenciam.

3.2) Finalmente, no conjunto dessas consideragées, destacamos o exemplo da
descentralizagdo dos sisternas educativos, como uma bandeira praticamente
perdida pela esquerda, na medida em que ela foi, progressivaments, sendo
incorporada pela direita, ainda que descaracterizada e voltada para objetivos
diferentes dos que a ela eram inerentes na formulagéo original.

Que relagdo teriam todos esses fendmenos? Que interferéncia pode ter o
avango da onda neoliberal sobre a América Latina no processo de integragéo de seus
paises? Como a educagdo, especialmente o educagdo bésica, pode contribuir para
este processo de integragdo? E, finalmente, o que tudo isso tem a ver com o que este
semindrio denominou, carinhosamente, penso eu, de “Mercocidades”?

Como podem perceber, sdo muitas as questdes, mas todas elas nos remetem
para as possiveis conexdes entre fatos histérico-socials, aparentementa isolados uns
dos outros e incapazes de qualquer impacto mituo. O que pretendemos nessas sumdrias
conclusdes &, exataments, tentar explicitar as relagdes reciprocas e as possibilidades
cientificas e politicas de superagéo de um determinado aparato conceitual e praxiolégico,
que aponta para a inocuidade, ou até mesmo impossibilidade, daquela integracao,
dado o novo contexto de globalizagée e de generalizagdo do padrao de desenvolvimento
neoburgués, no qudl, inclusive, a educagéio joga um papel instrumental importante.

Comecariamos nossas reflexdes conclusivas cormn um pensamento de Adriana
Puiggrés, que também porticipa deste semindrio:

Entre os obstaculos epistemolégicos da pedagogia latino-americana hé
um privilegiado: a perda da capacidade de historicizar. Complexos educati-
vos sdo reduzidos & categoria de “sistema” ou ao “fato”, desligados das
condutas que os originaram, da moneira pela qual circularam e foram utiti-
zados em oportunidades simultdneas e sucessivas. (PUIGGROS, 1992: §7).

Por necessidade epistemolégica, ndo tive como escapar da reconstituicdo
histérica - ainda que suméria — das tentativas pregressas de integragdo dos paises
latino-americanos. E penso que nao se tratava apenas de convicgdo cientifica, mas
também de verdadeira necessidade existencial e ontolégica, pois além de minha primeira
formagdo profissional ter sido em Histéria Social, af aprendi sobre as determinagdes
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necessdrias e contingentes sempre direcionaram os contextos para os privilégios das
elites e sempre impediram a libertagdo e a realiza¢ao dos projetos e aspiragdes populares.
Contudo, aprendi também que tais determinagdes sGo contingentes, porque passiveis
de terem seu sentido mudado no inferesse da maioria, desde que comecemos pela
leitura cientifica das realidades de nossa prépria histéria.

A querida companheira Adriana, mencionada antes, assume sua impossibilidade
ideolégica de aderir o explicagdes essencialistas, fundamentalistas e Unicas dos origens
ou a futuros predeterminados pelo natureza, pela necessidade ou pelas leis sociais...
{PUIGGROS, id., ib.: 97). Ainda que com ela concordando sobre a necessidade de reacdo
ao positivisme das explicagdes essencialistas e fundomentalistas, gostaria de alertar para a
ateng@io que devemos ter com a necessidade, no sentido dialético do termo — e que por
isso mesmo, nde consegue eliminar o pélo contingente que lhe é oposto, no mesmo
fendmeno — desde que retomemos a historicidade em todas as nossas consideragdes.

E bem conhecido o principio de Paulo Freire de que, “antes de ensinarmos a um
adulto analfabeto a ler e escrever, é preciso ensinar-lhe a leitura de seu préprio mundo”,
isto é, a interpretag@o das determinagées sociais — historicamente necessarias - que o
tornaram um analfabeto adultto. Embora ndo explictamente derivado da concepgéio manista
sobre a construgdo da liberdade, segundo a qual ela comega pela explicitago da
necessidade, Freire dé concretude a esse processe no préprio ato de educar. Certamente,
é por esta razdio que a categoria “conscientizago” ocupa a centralidade de seu pensamento,
na medida em que néo ocorre alfabetizagio ou aprendizagem desconectadas do processo
de conscientizagéo. Dirfamos, de um modo mais simples, que a possibilidade da trans-
formagéo social e, no limite, da revolugdo, se constréi em dois eixos, imprescindivelmente
inferagentes: principios politicos, que determinom nossos compromissos com os
oprimidos, e estratégios adequadas a cada momento histérico, que descobrimos pela
leitura das determinagbes e da correlagdo de forgas sociais vigentes em nossos préprios
contextos.

Mas, retornemos as teniativas de estabelecer os nexos entre os diversos
fendmenos mencionados.

Primeiramente, conforme ficou demonstrado anteriormente, nossas dificuldades
com a integragdo regional pode ser debitada na conta de uma leitura equivocada das
elites latino-americanas quanto s relagdes necessarias a serem estabelecidas com
nossos vizinhos do norte ou com os parceiros desenvolvidos de cutros continentes. Pela
rendncia ao bolivarismo, pagamos um alto prego no altar do monroismo - nas suas
diversas versdes, a da época da independéncia até a dos dias atuais. E essa leitura
equivocada é resultante do descompromisso das elites com as realidades de seus préprios
paises e por sua adesdo a uma matriz analitica seterial e unilateral de que o subdesen-
volvimento de nossos paises é fase anterior do desenvolvimento e sé pode ser superado
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guando adotamos os modelos dos paises desenvolvidos. Desconhecem que ambos os
fendmenos - desenvolvimento e subdesenvolvimento — s&o simulténeos e que o primeiro
se construiu e se constréi sobre o aprofundamento do segundo.

Em segundo lugar, convém lembrar que o fracasso dos sistemas educativos
latine-americanos néo decorrem de disfuncionalidades no seu interior, mas de seu
funcionamento eficaz e eficiente, considerando os objetivos para os quais foram estrutu-
rados e implementados. E se agora, sua “funcionalidade elitista” estd sendo fambém
questionada pelas préprias elites, é porque o padréo de acumulagéo capitalista mudou
e necessita de ajustes no sistema educacional, para que ele recupere a “funcionalidade
excludente”.

No entanto, tais procedimentos ndo ocorrem sem contradigées. E & nas frestas
deixadas por elas que temos de meter cunhas que ndo poderéio ser mais arrancadas. Cito,
como exemplo, a grande expanséo das possibilidades de acesso & escola bésica que
ocorreu em nosso pais nos Oltimos anos —e penso gue © Mesmo ocorrey, Com pequenas
excegdes, em toda a América Lating. Em que pesem os critérios de discriminagdo social
que acompanharam a quase universalizagdo desse canal de ascensdo social — educagéio
escolarizada bésica - pelas exigéncias ascendentes de titulago pelo sistema produtivo,
elevaram-se os graus de aspiragéio por mais e melhor ensino, independentermente do
discurso neoliberal pela qualidade. E evidente ainda que a onipresenga da categoria
“qualidade educacional” remete também a ume polissemia de seu significado. Como a
educacdio ndo constréi seus conteddos e procedimentos a partir de si mesma, mas de
referéncias exiraidas do projeto de sociedade que se quer construir, a qualidade do ensino
variard de acordo com o projeto de nagdo que se deseja almejado.

Finalmente, o que tem a ver a descentralizagdo dos sistemas educacionais
com as possibilidades de integragéo regional e libertagdo dos poves latino-americanos?

Penso que, a despeito de suas intencdes espurias, o discurso neoliberal tem
razéo quanto ao fracasso dos sistemas centralizados. No entanto, se seus objetivos se
voltam para a “desresponsabilizagdo” do Estado, entendemos que, na linha das
contradigdes mencionadas, o descentralizagdo pode oportunizar o fortalecimento do
ensaio popular de gestéo da coisa piblica, ao mesmo tempo que se constitui numa
trincheira da luta contra-hegemaénica. Se os sistemas até hoje foram controlados pelos
governantes e sempre impediram o acesso da maioria aos meios de prestagédo dos
servi¢os, o sistematizagdo do saber popular pelo tratamento curricular e a experiéncia
de formulagdo e implementagéio de politicas, penso que inverter o sentido do
planejamento e da gestdo é, no minimo, uma alternativa ac que vem sendo praticado
e que sempre redundou na exclusdo do povo no usufruto dos beneficios da civilizagdo.
Quanto & integragdo regional, entendo que a conclusGo & ébvia: se as elites sempre
estiveram na condugéo do processo governante de nossos paises — ressalvadaos pequenas
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excegdes — e nunca conseguiram caminhar na linha da integragdo, pelo avassalamento
de nossas soberanias aos seus interesses articulados com o exterior ao subcontinente,
temos que dar uma chance ao povo de tentar construir essa possibilidade.

Né&o hd mais — no contexto da globalizagéo da economia, da superagdo do
Estado-Nagéo e da formagdo dos blocos continentais — a possibilidade de as elites latino-
americanas conseguirem seus obijetivos fransnacionais. Curiosamente, enguanto estiveram
vinculados ao Estado-Nagéio, mesmo negando projetos préprios nacionais, nele se abole-
favam para privatizar lucros e socializar prejuizos e oferecer aos parceiros desenvolvidos
as oferendas arrancadas de populagdes oprimidas. As elites latino-americanas — pelo
menos as de meu pals — sempre desempenharam um triste papel lumpenburgués. Essa
possibilidade estd esgotada. Assim, institucionalidades integracionistas como o MERCOSUL
vém emn boa hora, se soubenmos reverter seu sentide para o desenvolvimento auto-sustentado,
que ndo obedega s carfilhas do mulfilateralismo, pois este parece estar querendo reservar
& América Latina um papel mais oprimido € mais marginal do que o que ela exerceu nas
fases anteriores deste modo de produgéo.

Entendo que libertagdio da América Latina e sua inser¢8o respeitada no novo
concerto mundial vird de seu povo organizade, ou néo vird. E seu pévo tem no sistema
educacional descentralizado, para as “Mercocidades” e para as “Mercoescolas”, o
oportunidade histérica de comegar a construir a trincheira da contra-hegemonia.

Hé um lema que sempre é cantado nas lutas populares: “O pove unido, jamais
seré venddo!” E uma verdade, estamos convencidos dela. Porém, com as derrofas populares
intermindveis, temos a tentagdo de pensar que o povo latino-americano jamais foi
unido. Estamos convencidos também de que a possibilidade dessa unido é forte e 56
depende da organizagdo da reflexdo popular sobre as determinagdes sociais que o
t&m mantido desunido. Ora, qual & o papel da “Mercoescola” sendo organizar a reflexdo
popular sobre as determinagdes sociais que, na sua grande maioria se dao fora dele,
com o obijetivo de instrumentalizar as camadas populares para intervengdes mais
arficuladas {unidas) nessas determinagdes, com o objetivo de mudar-lhes o sentido em
beneficio do maioria? Esta escola devera ser estatal quanto co financiamento,
comunitéria guanto & gestao e publica quanto aos destinatérios. Essa & a “Escola Cidada”,
que pode se tornar a “Mercoescola Cidadd”, que o Instituto Paulo Freire vem discutindo
e desenvolvendo no Brasil.
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Notas

! Palestra proferida na cidade de Rosario {Argenting), em 14 de Qutubro de 1996, no
Semindrio “Educacién y Municipio”, realizado de 14 a 16 do mesmo més de 1994,
Publicado em castelhano, com o titule “Mercociudades y educacién” na revista Critica
Educativa (Ano I, n.2 3, dez, 1997, p. 8-23). Justifica-se republicd-lo em Portugués,
mormente agora que Juiz de Fora passou a integrar o conjunto das “Mercocidades”,

? Refomamos aqui discussées que j& propusemos em trabalho anterior (ROMAO, 1995: 77-
142), tentando atualizé-las relativeamente oo comportamento do governo brasileiro no
que diz respeito &s politicas infernas e exterior.

? Acrescentariomos também ¢ colénia portuguesa, o Brasil.

*Cabe lembrar que os governos militares brasileiros da década de '60, ainda que amplamente
apeiados pela politica norte-americana, se virom a bragos com a contradicao de enrijecer
o regime sob o pretexto da “guerra ideolégica interna”, num momento em que seu tutor
propunha o degelo da Guerra Fria.

* Abstraindo-nos da potencial Pacific Free Trade Area, que tem tudo para se constituir, mas
cuja concretizagdo depende de uma série de falores gececondmicos e geopoliticos,
especialmente se considerarmos as mutagdes por que passa a China, o dinamismo
dosvelhos Tigres Asidticos, a emergéncia dos novos Tigre e a iniciativa bilateral 4 tomada
pela Austrélia e Nova Zeléindia, na constituigdo de uma zona de livre comércio.

% Nas referéncias a O Capital indicaremos ¢ volume ¢ o livre, conforme edicao brasileira.

7 Eixo dindmico, “fotor chave” ou meio de produgdo estratégico da Terceira Revolugdo
Industrial, na medida em que reorienta todo o processo de produgdo e de acumulagéo.

& Como sempre fez a velha razdo positivista.

? Enquanto José Tamarit {1994) destaca em sua obra o possagem de educadores do campo
da pedagogio critica para o campo adversdrio, seja por ingenuidade, seja por adesdo
consciente, chamamos a atencfo para os que continuam no seu préprio campo, mas
que renunciam aos principios cientificos e politicos que a caracterizam, cainde nas
armadilhas preparadas pelo discurse hegeménico.

% Para uma histério do municipio brasileiro e sua relacGo com o poder central, ver o
monografia de mestrado de Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares, apresentada na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 1992, Este trabalho,
Do Municipio na Federagao Brasileira, recapitula o evolugéio do municipio brasileiro no
plano constitucional ¢ juridico, constatando uma progressiva e crescente ampliagdo de
seu espago e prerrogativas.

"' Para uma melhor percepgéio de sua defesa individualista do poder local, ver o liberalismo
comunitdrio, desenvolvido por Bellamy {1994: 419-431).

'Z A questdo do impacto da divida externa latino-americana nas politicas publicas,
particularmente nas educacionais, é tema por demais vasto e complicade para ser aqui
desenvolvido. Tomamos a liberdade de remeter, para um exame mais minucioso deste
assunto, go trabalho que coordenamos, Divida Externa e Educa¢do para Todes, do
colegfio “Educacéo Internacional” do Instituto Paulo Freire, em co-edi¢Go com a Papirus
de Campinas {1995), que tem um estudo sobre os implicagées da divida externa para
todos os sistemas educacionais {atino-americanos (Fernondo Reimers), um sobre a
conversio da divido em programas sociais no Equader (Francisco Racines), outro sobre
as implicagdes da divida para um sistema municipal de educagéio (Moocir Gadotti) e,
finalmente um sobre o relogdo entre divida externa, descentralizagao dos sistemas de
educagao basica e integragdo latino-americana (J. E. Romaéo).

'* Sabemos que, no projeto de Lei de Diretrizes e Bases (em tromitagdo no Congresso
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Nacional), a Educagdo Bdsica inclui o Ensino Médio. Utilizamos neste texto o conceito
mais usado internacionalmente, correspondente, no caso brasileiro, ao nivel de conclusdo
do Ensino Fundamental.
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