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Urbanismo e inclusdo — a perspectiva da
acessibilidade e mobilidade para todos* ?
Ana Bordalo

Resumo
A fruicdo do espago publico e a livre circulacdo nos espacos
urbanos enquanto direito universal dos cidadaos tem constituido
preocupacdo de entidades publicas e particulares que tém
diligenciado, por um lado, pela identificacdo e eliminacdo das
barreiras e constrangimentos que se apresentam e, por outro, pela
criacdo de condi¢cbes que facilitem a mobilidade de todos os
cidaddos, neles incluidos aqueles que, em razdo de factores
ocasionais ou permanentes, sejam portadores de necessidades
especificas ou especiais.
Nos dominios da actividade urbanistica, dois momentos relevam
para assegurar a cidade de todos e para todos:
a) no quadro da elaboracéo, alteracdo ou revisdo dos
planos municipais de ordenamento do territorio, em que
devem ser consideradas a acessibilidade e mobilidade e
definidas as correspondentes politicas urbanas
municipais, tendo em vista assegurar a adequac¢do dos
espacos e dos transportes publicos, dos equipamentos
de utilizacdo colectiva e dos servicos publicos, as
necessidades de todos;
b) na execucdo dos planos e demais operacfes
urbanisticas.

! O presente texto é a versdo desenvolvida da comunicacéo feita em
12 de Fevereiro de 2011, no decurso do VIII Férum Nacional de
Urbanismo e Autarquias, na sessdao que teve lugar na Casa-
Meméria de Camdes, organizado pelas Camaras Municipais da
Batalha e de Constancia e pelo Departamento de Urbanismo e
Ordenamento do Territério da Universidade Lusofona de
Humanidades e Tecnologias.

2 Texto escrito com a ortografia antiga.
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Introducéo
A acessibilidade e a mobilidade como problemas
urbanos
A cidade, como espaco de convergéncia de gentes, de
modos de vida e de actividades e funcbes, devia ser
acessivel a todos e todos deviam nela poder circular
livremente, goza-la, frui-la.
A livre circulacdo dos cidadéos pelos espagos urbanos,
tendo em vista o desenvolvimento das vivéncias
proprias da cidadania e usufruindo de forma igualitaria
de um espago comum, que é de todos, tem de
entender-se como um direito universal. Todavia, na
pratica assim ndo é. A mobilidade dos cidadaos, quer
seja na deslocagdo para a escola, para o trabalho ou
para actividades de lazer, é dificil. E a cidade muitas
vezes, alids, demasiadas vezes, é hostil.
Tal decorre, alids, de um vasto conjunto de documentos
e reflexdes de instituicdes e pensadores diversificados,
como sejam entidades comunitarias, o Conselho da
Europa e suas instituicbes, a Organizacdo Mundial de
Saude no ambito da Organizacéo das Nagbes Unidas.
A titulo exemplificativo, a Comissédo das Comunidades
Europeias na sua comunicagdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e
ao Comité das Regides “Rumo a uma Europa sem
barreiras para as pessoas com deficiéncia” [COM
(2000) 284 final], de 12 de Maio de 2000, reflecte, entre
outros aspectos, sobre a mobilidade como um aspecto
de cidadania e sobre o impacto das medidas destinadas
a facilitar o acesso aos meios de transporte e a
informac&o sobre deslocacgdes, constatando que

“A acessibilidade dos autocarros ou dos

comboios ndo servirh de muito se as

pessoas com problemas de mobilidade

ndo puderem chegar a paragem do



MALHA URBANA, 12-2012 13

Urbanismo e inclusdo — a perspectiva da acessibilidade e mobilidade para todos

autocarro ou a estacdo de caminho-de-
ferro ou se ndo puderem utilizar a
maquina automatica de venda de
bilhetes. Para superar essas lacunas
sera necessario definir um quadro
regulamentar que abranja as questdbes
relacionadas com a acessibilidade entre
sistemas de transporte, edificios e outros
espacgos publicos.”(CEE, 2000, 12)

Ja Lynch assinalava as “muitas variacbes no meio de
acesso, 0 que tem consequéncias no valor desse
acesso. O transporte fisico € uma coisa, 0 acesso visual
ou auditivo é outra diferente” (Lynch, 1999, 182),
impondo-se a acessibilidade, no quadro do urbanismo
contemporaneo, como uma nocdo essencial (Archer,
2008).

Por outro lado, como reflecte Innerarity, “o espago
publico é o espaco civico do bem comum, por
contraposicdo ao espaco privado dos interesses
particulares” (2010, 107).

Ora, considerando as alteracbes de escala e de
modalidades de funcionamento que nas cidades se tém
vindo a evidenciar, estas devem reorganizar-se de
modo a tornarem-se “acessiveis” e sem obstaculos de
ordem material, econémica, social, cultural ou juridica
que impecam os cidadaos de usufruir o seu “direito a
cidade™, direito este, alids, reconhecido na Carta
Urbana Europeia’.

% Defende, em alternativa ao conceito de “transporte publico”, que
entende se tornou restritivo e desajustado, o conceito de “servigo
publico da acessibilidade urbana” que deveria evoluir para o de
“servigo publico da mobilidade e da acessibilidade urbana”.

% 3.7 = Droit a la ville
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E como também sustenta Archer (2008), ndo se pense
gue a acessibilidade urbana deva ser pensada como
um registo ‘humanitario’ respeitante ao dominio dos
deficientes.

Ao contréario, deve ter-se bem presente que a rua é “o
espaco publico principal da cidade” e os deficientes
“ndo sdo nem um problema nem um caso particular,
mas uma das categorias de usuarios a ter em
consideragao” (Archer, 2008, 134), a par das criancgas,
das gravidas, das maes ou pais com carrinhos de bebé,
dos idosos, dos portadores de incapacidades
temporarias ou de qualquer um, sem consideracao de
género, condicdo ou idade, que pretenda movimentar-
se, de forma auténoma, para o desempenho ou fruicdo
das normais e tipicas actividades urbanas.

Cientes de que as barreiras fisicas sdo mais impeditivas
da participacdo dos cidadaos portadores de deficiéncia

Il est capital que les droits de 'homme soient respectés, encouragés
et étendus pour tous les citadins et citadines, sans discrimination
d'age; d'origine; de croyances; de situation sociale, économique ou
politique; de handicap physique ou mental.
Ceci est valable, entre autres, pour le droit :

— au logement satisfaisant, bien situé, bien exposé au soleil,
ayant des dimensions et des services suffisants, a un prix
raisonnable, et conforme aux normes anti-pollution;

— a la prévention des maladies : espaces verts ou autres,
ensoleillement, silence, végétation, esthétique;

— alaconciliation des diverses fonctions de la vie urbaine;

— a la culture, aux sports et aux loisirs, a I'épanouissement
social, a la libre circulation, et a I'équilibre harmonieux entre
tous(tes) les usager(e)s de la rue (transports publics,
véhicules privés, piéton(ne)s et cyclistes);

— a la création d'installations publiques; I'organisation de
mesures de lutte contre la pauvreté;

— al'aide spécifique aux personnes défavorisées;

— a la sécurité, I'emploi, le bien-étre, les perspectives
d'éducation et de formation, la culture et I'histoire”.
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na sociedade do que as suas préprias limitacBes
funcionais, o0s responsaveis da Unido Europeia
pronunciaram-se pela indispensabilidade de promover a
igualdade de oportunidades para essas pessoas.
Fizeram-no, alias, convictos de que a melhoria das
acessibilidades em prol das pessoas com deficiéncia
tem efeitos positivos na qualidade da vida profissional,
na defesa dos consumidores e na competitividade das
empresas.

A iniciativa, objecto da ja referida Comunicacao da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides
‘Rumo a uma Europa sem barreiras para as pessoas
com deficiéncia”, teve concretizagdo ndo soO através da
adopcdo de providéncias legislativas, como pela
promocao de politicas tendentes a uma "sociedade sem
barreiras”, de que a instituicdo do ano de 2003 como
“Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia” foi uma.
Em 30 de Margo de 2007 a Unido Europeia subscreveu
a Convencéao das Nac¢Oes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia®, a qual consubstancia um
tratado de direitos humanos que visa assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam exercer 0S Sseus
direitos de forma idéntica aos demais cidadaos, sendo
que Portugal, enquanto Estado-Membro da Unido
Europeia, também é subscritor deste tratado.

Nele se reflectem algumas das preocupacbes da
Organizacdo das NacgBes Unidas neste ambito dos
direitos humanos. Reafirmando a dignidade da pessoa
humana e a igualdade de todos os membros da familia,
a par do reconhecimento do direito de todas as pessoas
a todos os direitos e liberdades, sem distincdo, os
subscritores da Convencdo renovam a proclamacéao da

® Ratificada a 23 de Setembro de 2009.
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“universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
correlagdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais e a necessidade de garantir as pessoas
com deficiéncias o seu pleno gozo sem serem alvo de
discriminagao”. [ONU, 2007, alinea c) do Preambulo]
Consequentemente, o principio da acessibilidade
plasmado na Convencdo nao se limita a considerar
como barreiras aqueles obstaculos que dificultam ou
impedem o0 acesso a locais ou edificios, mas também
0s que nao promovem ou faciitam o acesso a
informagé&o, as novas tecnologias, a cultura, ao lazer, ao
desporto, etc, inviabilizando, por isso, que aqueles que
sdo portadores de algum tipo de deficiéncia tenham
‘plena e efectiva participacdo na sociedade em
condicbes de igualdade com os outros”. [ONU, 2007,
alinea e) do Preambulo]

De ter presente, por outro lado, que num estudo levado
a cabo pela Organizagdo Mundial de Saude que deu
origem ao “Guia Global das Cidades Amigas das
Pessoas ldosas” se conclui dos testemunhos quer de
idosos (cerca de 1500), quer de profissionais
prestadores de cuidados e de servigos (cerca de 750),
no sentido de que, efectivamente, as caracteristicas da
cidade influem no envelhecimento dos idosos e que a
“paisagem, os edificios, o sistema de transportes e a
habitacdo da cidade contribuem para uma mobilidade
confiante, um comportamente saudavel, para a
participacdo social e para a autodeterminacdo ou, pelo
contrario, para um isolamento triste, para a inactividade
e para a exclusao social” (OMS, 2009, 72).

Dos direitos fundamentais

Partindo do pilar estruturante de que “Portugal é uma
Republica baseada na dignidade da pessoa humana e
na vontade popular e empenhada na construcdo de
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uma sociedade livre, justa e solidaria” (artigo 1° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, CRP), na
organizacao da sociedade em geral e, naturalmente, na
construcdo, organizacdo e fruicdo do espaco publico
nao podemos abstrair daqueles grupos de cidadaos
que, em razdo de alguma particularidade, situacdo ou
caracteristica, tém necessidades especificas ou as
comummente designadas necessidades especiais.

E também nesta conviccdo que ja bastante se tem
afirmado e escrito acerca do urbanismo como ciéncia e
como politica imprescindiveis para, disciplinando a
ocupacado, o uso e a transformacdo do solo para fins
urbanisticos, assegurarem ndo apenas a concretizacao
do direito & propriedade privada® na sua quase
plenitude’, mas também, e de forma marcante,
promoverem a garantia do direito a igualdade dos
cidadaos, a par de alguns outros direitos sociais, no
espaco urbano e, de modo particular, no espaco
publico, tendo como consequéncia o manifesto de nao
discriminacdo desses mesmos cidad&os.

Bem assim, o ordenamento juridico comunitario e o
nacional tém reproduzido e integrado essas
preocupacoes, sendo ainda de referir o grande enfoque
gue, na actualidade, as potencialidades das politicas
urbanas, designadamente as orientadas para o
crescimento econémico e o emprego, tém merecido
como factor de inclusao.

Em matéria de direitos fundamentais, a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia proclama a

® Garantida também constitucionalmente, por forca do disposto no
artigo 62° da CRP.

"Ja que, constituindo o urbanismo uma tarefa ou funcgao publica, os
proprietarios devem conformar-se com as decisdes da
Administragdo Publica em matéria de planeamento, gestdo e
fiscalizacdo das actividades urbanisticas (Alves Correia, 2008).
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nao discriminacdo das pessoas em razéo de deficiéncia
ou da idade (n° 1 do artigo 21°), reconhece e respeita
os direitos das pessoas idosas a uma existéncia
condigna e independente e reconhece-lhes o direito a
participacdo na vida social e cultural (artigo 25°), bem
como reconhece e respeita o direito das pessoas com
deficiéncia a beneficiarem de medidas que visem
assegurar a sua autonomia, integracdo social e a
participacdo na vida da comunidade. (artigo 26°)

No ambito interno, a Constituicdo da Republica
Portuguesa enuncia o principio da igualdade enquanto
direito fundamental dos cidadados, proclamando que
todos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei (n° 1 do artigo 13°). Este principio assume
particular reforco em conjugagé&o com o disposto no n° 1
do artigo 18° do mesmo Texto, ao ndo depender de
gualquer legislacdo ou acto complementar para ser
directa e imediatamente aplicavel, sendo vinculativo de
entidades publicas e privadas.

Ainda no dominio da expressao constitucional dos
direitos pessoais, o0 Texto Fundamental engloba os
direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a cidadania e a protec¢cédo legal contra
quaisquer formas de discriminagdo. (n° 1 do artigo 26°)
De salientar que o direito & habitac&o é indissociado do
direito ao urbanismo, ao ser reconhecido como devendo
ser enquadrado por uma politica que, apoiada em
planos urbanisticos, garanta a existéncia de uma rede
adequada de transportes e de equipamento social.
(artigo 65°)

Também de referir, no que ao direito a familia e a sua
proteccdo diz respeito, a incumbéncia cometida ao
Estado de promover a criacdo e de garantir o acesso a
uma rede nacional de creches e de outros
equipamentos sociais de apoio a familia, a par da
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incumbéncia de promover uma politica de terceira
idade. [alinea b) do n° 2 do artigo 67°]

E, de forma especial, as pessoas idosas sé&o
reconhecidos os direitos a condicbes de habitacdo e
convivio familiar e comunitario que respeitando a sua
autonomia pessoal, evitem e superem o isolamento e
marginalizacdo social, incumbindo para tal, ao Estado,
promover uma adequada politica de terceira idade.
(artigo 72°)

Similarmente, a CRP enuncia que os cidaddos
portadores de deficiéncia fisica gozam de modo pleno
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados
na Constituicdo, com ressalva daqueles para que se
encontrem incapacitados. (n° 1 do artigo 71°)

Discrimina positivamente, portanto, Rumo a uma
Europa sem barreiras para as pessoas com deficiéncia”
[COM (2000) 284 final] ao constituir o Estado na
obrigacdo de realizar uma politica nacional de
proteccéo e de tratamento, reabilitacdo e integracdo dos
cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas
familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize
a sociedade quanto aos deveres de respeito para com
eles e a assumir 0 encargo da efectiva realizacdo dos
seus direitos. (n° 2 do artigo 71°)

Daqui se infere, consequentemente, que os direitos
enunciados e respectivas politicas, como sejam a
habitacdo e ao urbanismo, de proteccdo a familia, a
terceira idade e aos cidaddos deficientes tém marcante
expressdo ou incidéncia territorial, constituindo,
também, politicas urbanas.

Do Urbanismo e respectivas normas

Compulsando o urbanismo no &mbito europeu, tenha-se
presente a Nova Carta de Atenas que desenvolve a
Visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as
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Cidades do séc. XXI e através da qual estes
profissionais assumem o compromisso de trabalhar e
procurar contribuir para a Cidade Coerente que, na
perspectiva da coeréncia social, € aquela que “na sua
esséncia, respeite os interesses da sociedade como um
todo, tendo em conta as necessidades, os direitos e 0s
deveres dos diversos grupos e dos cidadaos
individualmente considerados”(CEU, 2003, 3).

E nunca sera por demais recordar que “na cidade se
torna visivel o pacto implicito que funda a cidadania. As
cidades e os seus lugares publicos exprimem muito
bem a imagem que as sociedades fazem de si préprias.
A cidade é uma particular encenacgao das sociedades”
(Innerarity, 2010, 108).

Pois bem, no ambito nacional, atente-se nas bases do
ordenamento do territério e do urbanismo constantes da
Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, que consagram ser
finalidade das correspondentes politicas, reforcar a
coesdo nacional e, designadamente, assegurar a
igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as
infra-estruturas, equipamentos, servicos e fungbes
urbanas [alinea a) do artigo 3°]. Ainda nos termos do
normativo, a melhoria das condicbes de vida e de
trabalho das populagdes, a distribuicdo equilibrada das
funcbes de habitagdo, trabalho, cultura e lazer, a
criacdo de oportunidades diversificadas de emprego
como meio para fixacdo das populacbes e uma politica
de habitacdo destinada a colmatar as caréncias,
constituem alguns dos objectivos especificos do
ordenamento do territério e do urbanismo. [alineas a),
b), c) e g) do n° 1 do artigo 6°]

J4 no quadro do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, constituem contetddo material do plano
director municipal a definicdo e caracterizacdo da area
de intervencéo, nele devendo ser identificadas as redes
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urbana, viaria, de transportes e de equipamentos de
educacdo, de saude, de abastecimento publico e de
seguranca, entre outros elementos. [alinea b) do n° 1 do
artigo 85° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro]
A acessibilidade e mobilidade sdo, pois, também nos
termos da previsdo legal, conteddo dos instrumentos
municipais de ordenamento do territério, determinando-
se que na definicdo das politicas urbanas municipais, 0s
respectivos actores devem considerar todos 0s grupos
de pessoas, neles incluidos os de cidaddos com
necessidades especificas ou especiais, como sejam as
criangas, os idosos e os portadores de deficiéncia fisica,
tendo em vista assegurar a adequacdo dos espagos e
dos transportes publicos, dos equipamentos de
utilizacdo colectiva e dos servicos publicos, as suas
necessidades.

Neste contexto, a par dos conceitos de coesédo nacional
e de igualdade de oportunidades, foi-se desenvolvendo
o de incluséo, no sentido de identificar o procedimento
de modificacdo da sociedade para torna-la capaz de
acolher todas as pessoas, e 0 conceito de cidade
inclusiva como aquela que procura reduzir as
desigualdades sociais através da articulagdo de
politicas publicas de educagdo, saude, -cultura,
habitacao, trabalho, seguranca e igualdade de género.
Complementarmente, e retomando o inevitavel
entendimento do urbanismo como tarefa ou funcédo
publica, deparamo-nos com um espaco fundamental de
actuacdo da Administracdo Publica que, como refere
Costa Lobo, “se criou, exactamente, para tratar do
espaco publico e das coisas comuns, que ndo tem
I6gica dependerem de interesses meramente individuais
e de natureza estritamente econdémica” (Costa Lobo,
1995, 12).
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Da inclusdo e da garantia de igualdade de
oportunidades
No quadro das politicas sociais e sob o designio do
reforco da justica social e da garantia de igualdade de
oportunidades, em 2003, Ano Europeu das Pessoas
com Deficiéncia, como € sabido, o XV Governo
Constitucional apresentou a Assembleia da Republica
uma proposta de lei sobre inclusdo social, inser¢cdo na
sociedade e integracdo efectiva no mercado de trabalho
das pessoas portadoras de deficiéncia. (Proposta de Lei
N.° 105/IX).
Esta iniciativa legislativa veio a ser aprovada como as
bases gerais do regime juridico da prevencao,
habilitagéo, reabilitagdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia. (Lei n° 38/2004, de 18 de Agosto)
Para efeitos deste regime, é estabelecida a nocdo de
pessoa com deficiéncia como
“‘aquela que, por motivo de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de
fungbes ou de estruturas do corpo, incluindo
as fungbes  psicologicas, apresente
dificuldades especificas susceptiveis de, em
conjugacdo com os factores do meio, lhe
limitar ou dificultar a actividade e a
participacdo em condicbes de igualdade
com as demais pessoas”. (artigo2°)
Visando a concretizagcdo de uma politica global,
integrada e transversal, constituem seus objectivos,
dentre outros, a promocdo da igualdade de
oportunidades potenciadora da plena participagdo na
sociedade, a promocéao de oportunidades de educacéo,
formacéo e trabalho ao longo da vida, do acesso a
servicos de apoio e a promocao de uma sociedade para
todos mediante a eliminagéo de barreiras, para além da
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adopcdo de medidas potenciadoras da plena
particiapacdo das pessoas com deficiéncia. (artigo 3°)
De entre os diversos principios fundamentais
plasmados nesta Lei, tais como o da nao discriminacao,
o0 principio da informacdo, o da autonomia, o da
participacdo e o do primado da responsabilidade
publica, de realgar o principio da cidadania nos termos
do qual “a pessoa com deficiéncia tem direito ao acesso
a todos os bens e servicos da sociedade, bem como o
direito e o dever de desempenhar um papel activo no
desenvolvimento da sociedade”. (artigo 5° da Lei n°
38/2004)

E realco também o principio da solidariedade, entendido
como o dever de todos os cidadaos contribuirem para a
prossecucdo desta politica respeitante a incluséo social
da pessoa com deficiéncia. (artigo 15°)

N&o alienando a responsabilidade do Estado num
guadro do primado do principio da responsabilidade
publica, a Lei reafirma o seu dever de promover e
desenvolver a politica nacional de prevencao,
habilitagédo, participagdo e reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia em colaboragdo com toda a sociedade, e de
forma especial com o portador de deficiéncia e a sua
familia, respectivas organizacdes representativas, bem
como com as autarquias locais. (n° 1 do art® 16°)

Assim, no dominio da prevencéao, deve o Estado nao s6
promover as medidas que evitem o aparecimento ou 0
agravamento da deficiéncia, como promover, directa ou
indirectamente, todas as ac¢bes necessarias a
informacdo e sensibilizacdo, designadamente, sobre
acessibilidades. (artigo 24°)

No que a habilitacdo e a reabilitacdo diz respeito,
devem ser adoptadas e promovidas medidas nos
dominios da habitacdo e urbanismo, transportes,
educacao e ensino, cultura e ciéncia, desporto e tempos
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livres, e quaisquer outras destinadas a potenciarem a
aprendizagem e o desenvolvimento de aptidoes,
autonomia e da qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia. (artigo 25°)

Particular mencéo, atento o tema deste trabalho que se
situa, recorda-se, nos dominios do urbanismo, a
reafirmacdo do direito a habitacdo e urbanismo, ao
direito aos transportes, ao direito a pratica do desporto
e dos tempos livres.

Enuncia a norma respeitante ao primeiro, o direito a
habitacdo e urbanismo, que o Estado tem o dever de
elaborar um plano, de ambito nacional, de promocao da
acessibilidade que, respeitando o0s principios do
desenho universal®, em articulagdo com as autarquias
locais adopte medidas especificas que assegurem as
pessoas com deficiéncia o direito a habitacdo, para
além de medidas que, eliminando barreiras
arquitectonicas na construgcdo, ampliagdo e renovacao,
Ihe assegurem 0 acesso aos espagos interiores e
exteriores. (artigo 32°)

No que tange ao direito aos transportes, é também
consagrada como competéncia do Estado® a adopcéo

8 Tendo por base o respeito pela diversidade humana, visa promover
a concepcdo de espagos e de produtos utilizaveis por todas as
pessoas independentemente da idade, habilitacdo ou de restricGes
temporarias ou permanentes.

O desenho universal é definido no artigo 2° da Convencgédo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia como “o desenho dos
produtos, ambientes, programas e servicos a serem utilizados por
todas as pessoas, na sua maxima extensdo, sem a necessidade de
adaptagdo ou desenho especializado. «Desenho universal» néo
devera excluir os dispositivos de assisténcia a grupos particulares
de pessoas com deficiéncia sempre que seja necessario”. (ONU,
2007)

9 Igualmente no quadro instrumental do plano nacional de promogéo
da acessibilidade.
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de medidas especificas que assegurem o0 acesso da
pessoa com deficéncia a circulacdo e utilizacdo da rede
de transportes publicos, de transportes especiais e de
outros meios de transporte considerados apropriados,
para além do acesso a modalidades de apoio social.
(artigo 33°)

Para assegurar a todos aqueles que sejam de
deficiéncia, o acesso a pratica do desporto e a fruicdo
dos tempos livres, deve o Estado promover a criagcdo
das estruturas adequadas e, bem assim, de formas de
apoio social. (artigo 38°)

Da cidade para todos - acessibilidade e mobilidade
Retomando o conceito de acessibilidade na cidade para
todos, tomando-o ndo s6 como a necessidade de
deslocacéo e utilizagdo dos meios de transporte para
aceder a escola, ao trabalho, as actividades
desportivas, culturais ou de lazer, etc, (Archer, 2010),
mas também como a necessidade de deslocacao
dentro dos edificios, sejam eles publicos ou privados,
h&d que encarar objectivamente aqueles que, sendo
portadores de incapacidades, tém os mesmos direitos
com necessidades especificas.

Para isso, o legislador no desenvolvimento das ja
referidas bases gerais do regime juridico da prevencao,
habilitacéo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia, aprovou o regime da acessibilidade aos
edificios e estabelecimentos que recebem publico, a via
publica e aos edificios habitacionais, o Decreto-Lei n°
163/2006, de 8 de Agosto, hum conjunto mais vasto de
instrumentos “visando a construgdo de um sistema
global, coerente e ordenado em matéria de
acessibilidades, susceptivel de proporcionar as pessoas
com mobilidade condicionada condi¢des iguais as das
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restantes pessoas”, conforme consta do preadmbulo do
aludido Decreto-Lei n° 163/2006".

Como novidade, a aprovagdo de normas técnicas
especificas destinadas a eliminar barreiras urbanisticas
e arquitecténicas e a potenciar a mobilidade sem
condicionamentos em espacos privados, como sejam
as habitac@es e seus interiores.

Mas para que a norma se torne verdadeiramente eficaz,
tem de prever mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo pelo seu ndo cumprimento. Esta
preocupacdo evidencia-se, no presente diploma,
através de uma regra nos termos da qual os pedidos de
licenciamento e as comunicacdes prévias respeitantes a
operagbes de loteamento e a obras de urbanizacéo,
construcao, reconstrugdo ou alteracéo de edificacdes, a
concretizar no ambito do regime juridico da urbanizacdo
e da edificacdo, RJUE, devem ser indeferidos quando
ndo respeitem as condi¢Bes de acessibilidade exigiveis.
Ainda como novidade deste diploma, e no quadro de
uma maior responsabilizagdo dos intervenientes, cabe
as camaras municipais um importante papel no ambito
deste mecanismo, pois, como é sabido, sado estas as
entidades dotadas da competéncia para a pratica dos
actos de fiscalizagéo prévia e de fiscalizagdo sucessiva
das operagfes urbanisticas.

De acordo com o disposto no n°® 1 do seu artigo 1°, o
Decreto-Lei n° 163/2006 “define as condi¢cdes de
acessibilidade a satisfazer no projecto e na construcdo

10 Este diploma entrou em vigor seis meses apds a sua publicacéo,
ou seja, em 8 de Fevereiro de de 2007.

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, com as
alteracbes que lhe foram sendo introduzidas, e de que as mais
recentes sdo a Lei n°® 60/2007, de 4 de Marco, o Decreto-Lei n°
26/2010, de 30 de Marco, e a Lein®28/2010, de 2 de Setembro,
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de espacos publicos, equipamentos colectivos e
edificios publicos e habitacionais”, sendo que estas
normas técnicas sdo de aplicagdo vinculativa também
nas operacgdes isentas de controle prévio em razédo da
entidade que as promove, ou seja has operacdes
realizadas pela Administracdo Publica, por forca do
disposto no n° 6 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 555/99'2.
No que tange aos edificios e espacgos circundantes
existentes a data de entrada em vigor deste novo
regime, o legislador fixa um periodo de adaptacao mais
ou menos longo, consoante o inicio de construcdo seja
anterior ou posterior a 22 de Agosto de 1997,

Assim, o prazo de adaptacdo as normas técnicas de
construcdo aprovadas por este Decreto-Lei n°
163/2006, é de 10 ou de 5 anos contados do inicio de
construcao dos edificios, consoante este tenha ocorrido
antes ou apoés 22 de Agosto de 1997, respectivamente.

Ficam, todavia, admitidas trés situacbes de possivel
excepcionamento ao regime de obrigatoriedade de
adaptacdo:

v’ obras de adaptacao
desproporcionadamente dificeis de
executar;

1246 . A realizacao das operag8es urbanisticas previstas neste artigo
deve observar as normas legais e regulamentares que lhes forem
aplicaveis, designadamente as constantes de instrumento de gestéo
territorial, do regime juridico de protec¢do do patrimoénio cultural, do
regime juridico aplicavel a gestdo de residuos de construgédo e
demoli¢éo, e as normas técnicas de construgao”.

3 Data de entrada em vigor do Decreto-Lei n° 123/97, de 22 de
Maio, diploma que antecedeu o DL 163/2006, e que tornou
obrigatdria a adopgdo de um conjunto de normas técnicas basicas
de eliminacdo de barreiras arquitecténicas em edificios publicos,
equipamentos colectivos e via publica para melhoria das
acessibilidades das pessoas com mobilidade condicionada.
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v aplicacao de meios economico-
financeiros desproporcionados ou ndo
disponiveis;

v’ afectacédo sensivel do patriménio
cultural ou histoérico, cujas
caracteristicas morfolégicas,
arquitecténicas e ambientais se
pretende preservar (n° 1 do artigo 10°)“.

Para que a situacdo de excepcdo se efective, deve o
técnico justificar e fundamentar expressamente o0s
fundamentos da ndo aplicacdo das normas técnicas que
visam remover barreiras urbanisticas e arquitectonicas,
sob pena de estas situagbes ndo serem entendidas
como de excepgdo e das consequéncias legais
correspondentes (n° 2 do artigo 10°).

E, por forma a que nenhumas duvidas se suscitem na
aplicacdo destas normas técnicas, sdo adoptadas, por
expressa remisséo, as definicbes constantes do RJUE,
conforme determina o artigo 5°.

De salientar como um bom exemplo de incentivo a
realizacdo de obras destinadas a promover a
mobilidade de pessoas portadoras de deficiéncia e de
gestdo urbanistica, a op¢do que alguns municipios tém
feito de, no exercicio do poder regulamentar que lhes é
conferido, de forma especial, pelos artigos 3° e 6°-A do
DL n°® 555/99, aprovarem normas regulamentares
considerando as obras para eliminagcdo de barreiras
arquitectonicas dentro de edificios ou seus logradouros,
e que cumpram a legislacdo em matéria de mobilidade,
a obras de escassa relevancia urbanistica.™

14 E atitulo exemplificativo, o caso da Camara Municipal de Lisboa,
de cujo Regulamento Municipal de Urbanizagcéo e Edificagdo consta
considerarem-se como de escassa relevancia urbanistica as “g)
obras para eliminacdo de barreiras arquitecténicas, quando
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Como mais uma inovacgéao introduzida pelo Decreto-Lei
n°® 163/2006, recorda-se a mencao especifica ao direito
de informacdo constitucionalmente consagrado e
também aqui havido como direito difuso®™, em
reafirmacdo do disposto no n° 6 do artigo 110° do
RJUE, reconhecendo-se as organizagbes nao
governamentais de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade condicionada o direito de conhecer do
estado e andamento de processos de controle prévio de
operacgOes urbanisticas e de construcdo, reconstrucao,
ampliagédo e alteragdo de edificios, estabelecimentos e
equipamentos bem como respeitantes a equipamentos,
e respectivos espacos circundantes, da Administracéo
Publica. (artigo 7° do DL n° 163/2006)

Mais importa referir que também as associagbes e
fundagbes de defesa dos interesses com deficiéncia €
reconhecido o direito de acc¢éo, tendo legitimidade para
propor e intervir em acg¢des relativas ao cumprimento de
normas técnicas de acessibilidade. (artigo 14° do DL n°
163/2006)

Conforme o préprio legislador fez questéo de esclarecer
no preambulo do normativo, estas medidas visam
atribuir a  organizacbes ndo  governamentais
representativas dos interesses dos cidaddos com
necessidades especiais “um papel activo na defesa dos

localizadas dentro de logradouros ou edificios, desde que cumpram
a legislagdo em matéria de mobilidade, designadamente rampas de
acesso para deficientes motores” — alinea g) do artigo 5° do RMUEL,
publicado no DR, Il série, n® 8, de 13 de Janeiro, e o da Camara de
Odivelas que entende como de escassa relevancia urbanistica “a
colocagdo de rampas com menos de 0,5m de altura e que se
destinem a dotar o edificio de acessibilidade universal e desde que
nao interfira com o espago publico”. — alinea g) do n°® 2 do artigo 4°
do Regulamento n° 258/2009, publicado no DR, Il série, n® 120, de
24 de Junho.

!5 Conferir artigo 7°.
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interesses acautelados”, conforme consta do preambulo
do DL n° 163/2006.

Efectivamente, sendo estes cidaddos e as suas
organizacdes 0s  principais  interessados  no
cumprimento das normas de acessibilidades, o
legislador bem andou ao conceder-lhes instrumentos de
fiscalizacdo e de imposi¢cdo das mesmas.

Deste quadro legal, eivado do principio do primado da
responsabilidade publica, mais € de referir a
competéncia cometida a organismos da Administracéo
Central e as Camaras Municipais para realizar as
fiscalizagbes necessarias a garantir o cumprimento da
lei (artigo 12°), sendo instituido o correspondente
regime contra-ordenacional. (artigo 16°)

Na perspectiva de uma maior responsabilizagdo dos
diversos intervenientes, estatui-se a responsabilidade
disciplinar dos “funcionarios e agentes da administracédo
publica central, regional e local e dos institutos que
revistam a natureza de servigos personalizados ou de
fundos publicos que deixarem de participar infraccdes
ou prestarem informagdes falsas ou erradas” (artigo
15°), para além da responsabilidade de outra natureza
gue ao caso couber.

No que aos demais intervenientes, como sejam o
projectista, o director técnico da obra ou o dono da
obra, diz respeito, estatui-se um quadro contra-
ordenacional que prevé ndo sé a aplicacao de coimas
(artigo 18°), mas também a aplicacdo de sancdes
acessorias tais como a privacao do direito a subsidios,
a interdicdo do exercicio de actividade ou o
‘encerramento de estabelecimento cujo funcionamento
esteja sujeito a autorizacdo ou licenca de autoridade
administrativa”. (artigo 19°)

De salientar que as normas técnicas aprovadas por este
diploma nédo entrardo em vigor de forma completa e
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absoluta para todos os edificios®, sendo gradualmente
aplicadas até 2015, isto €, sé terdo aplicacdo global a
partir do 8° ano subsequente a sua entrada em vigor.
(artigo 23°)

Nesta conformidade, no primeiro ano de vigéncia que
decorreu entre 7 de Fevereiro de 2007 e 7 de Fevereiro
de 2008, as aludidas normas eram aplicaveis as areas
privativas dos fogos destinados a habitacdo de cada
edificio a pelo menos 12,5% do numero total de fogos,
num minimo de um fogo por edificio, percentagem esta
gue cada ano aumenta gradualmente, na razdo dos
referidos 12,5%.

Finalmente, de referir que o legislador consagrou
mecanismos destinados ao acompanhamento e a
avaliacdo da aplicagdo destas normas técnicas,
estatuindo que os elementos recolhidos no terreno
sejam utilizados para, com periodicidade anual, ser
elaborado um relatério com o diagnostico global do
nivel de acessibilidades existentes no edificado nacional
(artigo 22° do DL n° 163/2006), embora desses
relatérios ndo haja conhecimento.

Conclusdes

Como mais imediatas conclusGes das consideracdes

qgue se fizeram, sobretudo no que tange a actividade

urbanistica promotora de uma cidade inclusiva, dir-se-a

que:

1° - A cidade inclusiva é testemunho do grau
civilizacional de uma sociedade que promove e
garante a igualdade dos cidadédos portadores de
deficiéncia e dos que tém necessidades
especificas, com caracter permanente ou
temporario designadamente em razao da idade ou

18 36 sera, pois, globalmente aplicado em Fevereiro de 2015.
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condicdo especial, assim promovendo a dignidade
da pessoa humana.
2° - Ao Estado incumbe assegurar uma sociedade para

todos, mediante a eliminacdo de barreiras e a

adopcdo de medidas que permitam a plena

participacdo dos cidadaos portadores de deficiéncia
no desenvolvimento de uma politica nacional de
prevencdo, habilitagdo, reabilitacdo e participagédo
da pessoa portadora de deficiéncia.

3° - As autarquias locais em particular, atenta a sua

proximidade, incumbe papel priviegiado e

inalienavel na promogdo, concretizacdo e

fiscalizacdo de direitos fundamentais de todos os

cidadaos em matéria de urbanismo, acessibilidade

e mobilidade.

4° - A actividade do urbanismo, que é indissociavel da

inclusdo, tem dois momentos essenciais para a

concretizagdo da cidade de todos e para todos:

a) Um primeiro momento que ocorre aquando do
procedimento de elaboracdo ou de revisdo do
plano municipal de ordenamento do territdrio,
momento adequado e propicio para a previsao
dos espacos necessarios a implantacdo e
concretizagdo das infra-estruturas de transportes
e dos equipamentos sociais;

b) O segundo momento correspondente a fase de
execucdo do plano, ou fase da gestdo
urbanistica, que se manifesta por ocasido dos
procedimentos de:

i. controlo prévio das operacdes
urbanisticas, incumbindo as autarquias
indeferir os projectos que ndo cumpram as
normas legais e regulamentares em vigor,
com particular atencdo para as normas
integrantes do regime da acessibilidade
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aos edificios e estabelecimentos que
recebem publico, a via publica e aos
edificios habitacionais;

ii. fiscalizacdo sucessiva, ou a posteriori, das
operacbes urbanisticas, incumbindo as
autarquias promover o sancionamento das
situacbes de desconformidade com a lei,
bem como a responsabilizacdo do que
para tal concorreram.

Bibliografia
Alves Correia, Fernando (2008). Manual de Direito do
Urbanismo, Vol. I, 42 ed., Coimbra: EdicGes

Almedina, S. A. (Original publicado em 2001)

Archer, Frangois (2010), Novos Principios do
Urbanismo seguido de Novos Compromissos
Urbanos. Um Léxico (Margarida de Souza Lobo:
Tradugdo). Lisboa: Livros Horizonte. (Originais
publicados em 2001 e 2008, respectivamente)

Congresso dos Poderes Locais e Regionais, CPLR,
(1992), Charte urbaine européenne, Strashourg.
Acedido na internet em
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=88 7375

Congresso dos Poderes Locais e Regionais (2008),
Carta Urbana Europeia Il. Acedido na internet em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1302959, a 10
de Fevereiro de 2009.

Congresso dos Poderes Locais e Regionais (2008),
Resolucéo 269 (2008) de 29 de Maio, Carta Urbana
Europeia Il - Manifesto para uma Nova Urbanidade.
Acedido na internet em https://wcd.coe.int/wcd/



https://wcd.coe.int/wcd/View
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1302959
https://wcd.coe.int/wcd/

34 MALHA URBANA, 12-2012

Ana Bordalo

ViewDoc.jsp?id=1278991, a 10 de Fevereiro de
20009.

Conseil Européen des Urbanistes, CEU, A Nova Carta
de Atenas de 2003. Acedido na internet em
www.dgotdu.pt/atenas.html, em 27-02-2004.

Costa Lobo, Manuel da (1995), Planeamento urbano em
Portugal. In Sociedade e Territorio, Revista de
Estudos Urbanos e Regionais, 21, pp. 8-17, Porto:
EdicGes Afrontamento.

Innerarity, Daniel (2010), O Novo Espago Publico
(Manuel Ruas: Tradugdo). Lisboa: Editorial
Teorema. (Original publicado em 2006)

Lynch, Kevin (1999), A BOA FORMA DA CIDADE (Jorge
Manuel Costa Almeida e Pinho: Traducao). Lisboa:
Edicdes 70. (Original pubicado em 1981)

Organizacdo das Nacdes Unidas, ONU, (2007),
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Organizacdo Mundial de Saude(2009), Guia Global das
Cidades Amigas das Pessoas Idosas (Fundacgédo
Calouste Gulbenkian: Tradugéo). Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian (Original publicado em 2007).

UE (2001), Deciséo do Conselho 2001/903/CE, de 3 de
Dezembro de 2001, Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia — 2003, publicada no JO L 335 de
19.02.2001

XIV Governo Constitucional, Proposta Legislativa n°

115/IX, Consultado na Internet em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/
DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=5474



