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Educagdo e desenvolvimento.

Um olhar sobre o Plano Estratégico de Educagdo.
(2004-2008) de Mogambique

Edio Martins*

A educagdo & um bem publico, porgue
gera importantes efeitos benéficos ndo sé
para quem a recebe, mas também para a
sociedade no seu tedo. Por isso, constitui
uma varidvel chave (por vezes a Unica) nos
processos de desenvolvimento. A
importéncia que se tem dodo & educagdo
no desenvolvimento dos povos tem evoluido
no tempo em paralele com a_evolugdo do
conceito de desenvolvimento. A medida que
se foi consolidando a visdo de que o
desenvolvimento ndo consiste unicomente
no crescimento econémico, mas que & um
conceito multidimensional, a educagdo foi
adquirindo uma importdncia crescente,
tanto na teoria como nas peliticas de
desenvolvimento.

A redugdo da pobrezo passa por um
aumento dos activos tangiveis e intengiveis
das populagbes que sofrem pobreza e
exclusdo. E facil compreender que a
educacdo supde um aumento de capital
humano que facilita a melhoria dos
rendimentos individuais e o crescimento
scondmico dos paises. Mas, os seus efeitos
sobre o desenvolvimento sdo muito mais
amplos. O conhecimento & um elemento
basico de “empowerment” das pessoas e de
equidade. A educagdo &, sobretudo, uma
responsabilidade dos estados. Parte da
complexidade do trabalho em educagdo

radica, em particular, na presengo do
Estado e na de oulros aclores, que também
devem estar presentes, clarificando as
potenciolidades e responsabilidades de cada
um.

No &mbito da cocperagéo internacional
oo desenvolvimento, a cooperagdo
educativa é o reflexo das deficiéncias gerais
dos sistemas de cooperagdo para o
desenvolvimento. Trata-se, frequentemente,
de uma cooperagdo posta ao servigo do
doador em vez de estar oo servigo das
necessidades dos paises receptores. Bom
exemplo disso & o enorme peso da
educagdo superior na cooperagdo educativa
dos paises do Norte, pelos beneficios que
derivam da formagdo de elites em termos
de geragdo de relagdes e ambitos de
influéncia dos Estados.

O principal repto educative que enfrentam
hoje os paises como Mogambique e as
agéncias de desenvolvimento é conseguir
uma educag¢do bésica de qualidade,
universal, obrigatéria e gratuita para todos.
E, como em outros ambites deo
desenvolvimento, isso passa em primeiro
lugar pela prioridode politica de atender acs
grupos mais desfovorecidos: raparigas,
minarias étnicas, individuos portadores de
deficiéncio, populagses rurais e populagdes
marginais des grandes cidades.
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1. O QUE ENTENDEMOS POR
EDUCAGAO? UMA VISAO CADA
VEZ MAIS AMPLA

O conceito de educaglio n&o é univoce.
Por baixo do “chopéu” educative cabem
concepcdes de muilo diversa indole.
Intuitivamente, todos vinculomos educagéo
& oquisicdo de conhecimentos concretos.
Mas o educagio & um activo das pessoas
muito mais amplo que os conhecimentos
sobre uma matéria. O que entendemos por
educagdo e a sua importéncia para o
desenvolvimento estd muito marcado pelo
modelo de desenvolvimento que se
defenda.

1.1 Educagdo e desenvolvimento
econdmico

O modelo tradicional de desenvolvimento
assenta sobre o pressuposto de que
desenvolvimento &, fundamentalmente,
crescimento econdmico. Neste medelo a
educagéo concebe-se como capital
humano.

1.1.1. A teoria do capital humano

Surge a partir da economia com o
objective de contribuir para explicagdo da
razdo por que uns poises s80 mMais ricos
do que outros e com a finalidade de se
saber o que se pode fozer para fomentar o
crescimento dos mais atrasados.

A teoria do crescimento econémico
articulo-se em torno de uma fungdo de
produgdio cujos inputs sdo a terra, o capital
e o trabalho. Mas, observa-se que @
produgdio ndo é s fungdo de determinados
inputs, mas da sua produtividade. Surge,
assim, nos anos 50 o estudo da
produtividade dos factores: progresso
técnico, conhecimentos, etc. Uma das
varidveis chave que se manipulou foi a das
diferengas de qualidade do factor trabalho
- o capital humano -, e a educagdo como
um dos seus principais componentes, A
escassez de conhecimentos nos paises
atrasados explica as baixas taxas de
rendimento do capital e as dificuldades
destes paises para crescer.

Deste ponto de vista, o crescimento
econémico ndo depende tanto do nivel de
pobreza inicial como do grau de ignordncia
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da populagéio: a um maior nivel de capital
humaneo correspondem maiores taxas de
crescimento econdmico. E vice-versa.
Distingue-se, assim, entre duas acepg¢des
de atraso: pobreza e baixos niveis de
rendimento per capita e ignoréncia ou
baixos niveis de educagdo por habitante,
sendo as diferengas nesta Gltima que
determinam o potencial de crescimento de
uma economia.

Na teoria do copital humano estabelece-
se uma relagdo positiva entre o nivel
educativo de um individuo e o seu saldrio,
porque ¢ mais predutivo. Os estudos neste
senfide manifestaram, claramente, a
importante contribuigdo da educagdo para
o desenvolvimento econdmico.

1.2 Educagdo e desenvolvimento
humano .

Perante o modelo econémico de
desenvolvimento vai ganhando forgo uma
concepgdo alternativa que defende:

- O desenvolvimento como um processo
multisectorial, onde o progresso material
das pessoas e o crescimento econdmico de
um pais sdo uma dimensdo, mas existem
outros factores igualmente importantes,
vinculados as liberdades e & culturg;

O horizonte de desenvolvimento como a
plena realizagdo pessoal e social, a portir
da ampliagdo das possibilidades de
escolha.

Esta focalizago mais ampla é o que tem
marcado as cimeiras internacionois que
ocorreram na Gltima década sobre
educacao e desenvolvimento (especialmente,
Jomtien e Dakar). Perante a visdo
guantitativa tradicional (mede o grau de
educagho segundo os conhecimentos
adquiridos), esta vistio realga a importéincia
qualitativa dos objectivos da educagdo {ver
anexo 1). Nesta focalizagdo a educagdo
inlegra as seguintes dimensdes:

1.2.1 A educagdo & um direito
humano fundamental,

reconhecido como tal no artigo 2462 da
Declaragdo Universaldos Direitos Humanos
{1948}, Isto significa que a educagdo ¢ um
fim em si mesmo e que a falla de acesso &
educagdo constitui a violagao de um direito
humano.
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1.2.2 A educaglo como um processo
amplo, dirigido & satisfagdo dos
necessidades de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos ao longo
de toda a sua vida para poder
desenvolver uma vida digna.

Este conceilo de educagdo é o que vem
reconhecido no Quadro de Acgdo de Dakar,
que estabelece que “Todos as criangas, jovens
¢ adultos neo sua condigdo de seres
humanos tém direito a beneficior de uma
educagdo que satisfoga as  suvas
necessidades de aprendizagem na acepgdo
mais nobre e mais plena de sentido, uma
educagdo que compreenda aprender a
assimilar conhecimentos, fazer, viver com os
outros e ser. Uma educogdo orientada para
a exploragdo dos talentos e capacidades
de cada pessoa e a desenvolvimento da
personalidade do educando, tendo como
o objectivc a melhoria da sua vido e a
transformagdo da sociedade” (ponto 3 do
Marco de Accao de Dakar).

1.2.3 A educagfo para o mudanga
social

A caracteristica principal que configura o
nosso mundo & o abismo da desigualdade
Norte-Sul, uma brecha que & persistente e
crescente. No munde actual, a pobrezg,
entendida como o ndo possibilidade de
desenvolver uma vida digna, é a forma de
vida da maioria da humanidade... no meio
da abundéncia crescente de uns poucos.
Esta situagdo constitui o maior problema
ndo sé econdmico, mas também politico e
ético actual, perante o qual o que se justifica
procede é uma educagdo dirigida para a
mudanga social em vez da adaptagdo/
manutengde do que existe.

Por educagdio para @ mudanga social
entendemos aquela dirigida a:

- Formar pessoas conscientes das suas
potencialidades e da realidade que as
rodeiq, livres, solidarias e protagonistas do
seu desenvolvimento;

- Oferecer respostas de qualidade &s
necessidades das pessoas excluidas no
contexto das suas culturas, os desofios
tecnolégicos e as procuras do munde do
trabalho;

- Oferecer uma educagéo de qualidads a
todos e o todas, que contribua para superar
a pobreza e a exclusdo;

- Promover uma cultura da paz, da
solidariedade, da convivéncia, da
participagéo cidodd e da democracia,

capaz de expressar as suas necessidades
e os seus desejos. Ume participag@o mais
ampla e mais informada no processo
politico & um catalisador para a mudanga.

As pessoas com educagdo exigem maior
prestag@o de confas aos responsaveis

A educacdo dé poder e capacita as
comunidades com interesses directos na sua
envolvente ambiental, outorgondo-lhes de
maior capacidade para participar nos
processos de tomada de decisdes.

Também & mais f4cil trabalhar com uma
populagdo com educagdo quando se
pretende treind-las nas téenicas de controlo
ambiental, fazendo um acompanhamento
do sua situagdo e partilhandoe a informagéo
com as autoridades locais, regionais e
nacionais e com outras partes interessadas.

Os jovens sdo agentes de mudanga e
squeles que marcardo as atitudes
ambientais das geragdes fuluras. A
educagto confere-lhes maior capacidade
para compreender os problemas ambientais
e paricipar nas suas solugdes.

Por Gltimo, as elevadas taxas de
crescimento da populagée mundial née séo
sustentdveis e os seus efeitos fazem-se sentir
em todos os aspectos das politicas de
desenvolvimento. As mulheres que tém
acesso o uma educagdo primdria estdo em
situagdo de poder tomar decisées sobre a
saude reprodutiva; pensam ter menos filhos
do que as mulheres do mesmo pais sem
acesso & educagdo.

em condigdes de vida digna.

A educagdo gera capital humano, no que supde de recurse de utilidade pora
os processos de desenvolvimento econémico, e gera capacidades paro o
desenvolvimento social e a pleno realizaggo de criongas, jovens e adultos
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2. O papel essencial da educagéo
na srradiagéo da pobreza

A educagdo, comegande pela atengéo e
educagdo das criangas mais pequenas e
prosseguindo com a aprendizagem oo
longe de toda a vida, é fundamental para
a capacitagde do individuo, pora a
eliminagdo da pobreza na familia e na
comunidade, e pare um maior
desenvolvimento social e econdémico. Ao
mesmo tempo, a atenuag@o da pobreza
facilita o avango para uma educagio para
todos. Produzem-se sinergias entre as
estrotégias de fomento da educagao e o
alenuagéo da pobreza, que se devem
explorar,

2.1 Acessos a servigos e recursos

Sem a capacidade de ler, muiias pessoas
sdo incapazes de beneficiar dos servigos
publicos simplesmente porque néo podem
compreender o informagdo escrita sobre
como solicitar e aceder a servigos tais como
a sadde, habitago, crédito, justiga ou
servigos ogricolas.

Além disso, 0 educagdo coloca os homens
e mulheres pobres em melhor posigéo para
reclamar o acesso @ servigos e recursos. A
maior confianga em si préprio e o sentimento
de valia que o pessoa com educagdo possui
torna-a mais propensa a solicitar servigos e
a utilizar os recursos disponiveis. Por
exemplo, & moais provdvel que as mulheres
com escolaridade solicitem mais os servigos
publicos de sadde do que aquelas que nao
possuem educagbo.

2.2 Participagdo e democracia

Os homens, mulheres e jovens com
educagdo sdo mais capazes de participar
nos processos de decis@o que afectam as
suas vidos. A democracia depende da
existéncia de uma populagdo com educagbo
capaz de expressar as suas necessidades e
os seus desejos. Uma participagdo mais
ampla e mais informada no processo
politico & um catalisador para a mudanga.

As pessoas com educagdo exigem maior
prestagdo de contas aos responsdveis
politicos. 8o mais capazes de acompanhar
o processo de tomada de decisées, seja pelos
meios de comunicagdo ou mediante a
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observagdo pessoal, e de exigir explicagdes
pelas decisdes tomadas. Como resultado,
a educagéio ajuda a que existam boas
praticas de governo, o que é chave para
decidir o caminho para um desenvelvimento
sustentdvel.

A educagdo € especialmente importanie
para dar poder e capacitar as mulheres para
que tenham mais voz nas decisdes de fodos
os niveis, desde o @mbito doméslico ao
nacional. E mais provavel que as mulheres
com educagdo venham a ser lideres e que
participem nas tomadas de decisdo.

Um aspecto critico para o desenvolvimento
¢ uma maior participogdo dos interessados

2.3 Redugdio de desigualdades

Uma escolarizagdio poblica e universal que
ofereca uma educagdo de qualidade para
todos contribui para a equidade social. As
pessoas com educagdo sao capazes de uma
maior porticipagdo no desenvolvimento
econdmico do seu pais e de se beneficiarem
a si préprias, o que contribui para reduzir
as desigualdades.

A educagdo, e particularmente uma
educagdo multicultural que seja
suficientemente flexivel para abranger as
diferentes necessidades, linguas e culturas
de grupos minoritarios, pode reduzir os
efeitos dos preconceitos e do racismo,
pramovendo a toleréncia e oferecendo
oportunidades aos grupos marginalizados.

2.4 Erradicagdo do trabalho infantil

As criongas trabathadoras frequentemente
tém que renunciar & escola a fim de obter
rendimentos a curto prazo para as suas
familias. Isto obriga-as a sacrificar os
ganhos a longo praze que a educagdo lhes
poderia oferecer, tanto em termos
econdmicos como de desenvolvimento
humano. Véem-se presos num ciclo vicioso
de pobreza que se reproduz de geragdo em
geragio. A forma mais efectiva para que os
246 milhdes de criangas trabalhadoras do
mundo rompam o ciclo da pobreza &
oferecer-lhes um futuro através do educagéo.
Uma crionga na escola é uma crianga
trabalhadora a menes. Em segundo lugor,
uma crianga com educago tem mais
capacidade para poder tomar decisdes
sobre o seu futuro que lhe permitam escapar
& pobreza. A educagdo cria oportfunidades.
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2.5 Progresso material

A educagdo permite aos pobres um melhor
acesso aos mercados onde vendem os seus
produtos assim como a possibilidade de
romper a sequéncia de baixa capacitogéio -
baixos saldrios ~ alta vulnerabilidade, que
se reproduz geraglo atrés de geragdo. A
educagdo outorga a confionga e o
conhecimento necessdrios para se organizar
conjuntamente e negociar melhores pregos
de venda, e isso contribui para uma maior
profecgéo perante a exploragéo doqueles
que tém maior forga negociadora.

A educogbo facilita também o utilizagao
dos mercados de crédito para o
desenvolvimento agricola e de negécios. As
pessoas so assim menos suscepliveis de
perder os seus recursos em beneficio dos
seus credores |& que o acesso ao crédito
lhes permite desenvolver melhores planos de
negécio e de desenvolvimento agricola,

A educagdo pode aumentar a
produtividade da agricultura. O aumento de
produtividade é chave para o crescimento
econdmico, e uma das varidveis para obter
aumentos de produtividade & a inovagdo. A
educagde permite ds pessoas aprenderern
os competéncias necessdrios para
desenvolver novas e inovadoras técnicas
tanto na agricullura come nos negécios. As
inovagées locais permitem desenvelver uma
tecnologia local.

A educagfo é necesséria para desenvolver
a “economia do conhecimento”. O Banco
Mundial estima que mais de metade do PIB
dos pafses industrializados provém da
produgée e distribui¢do do conhecimenio.
Alguns economistas acreditam gue a maioria
do potencial de conhecimente econdmico
para o futuro reside na indUstria do
conhecimento, tendéncia que colocard as
pessoas sem educagdo numa posigdo ainda
pior.

2.6 Melhoria da soude

A educagdo, mesmo que bdsica, ajuda
grandemente o prevenir as doencas e a
morte. A margem de rendimentos e outros
factores, as criangas de maes com pelo
menos a escolaridade bdsica tém menor

probalidade de falecerem durante a sua
infancia e de padecerem de mé nutrigéo.
Também, & menos provével que as mulheres
com educagdo falegam durante o parto e,
por isso, alcancem uma maior esperanga
de vida.

Em muitos paises, algumas enfermidades
como a SIDA acarretam um estigma social
por desinformagde. A educagéo pode
contribuir para romper o tabu e o mistério
que rodeia estas deengas, Além disso, é
mais provavel que as pessoas com educaggo
pressionem o poder para ter acesso &
otencfo médica necesséria.

2.7 Contribuigdo para o ambiente

A educago pode contribuir notavelmente
na consecugdo de um consumo e de uma
produgdo sustentdveis. As mudangos nos
padrées de consumo e de produgdo dos
individuos provecam mudangas tecnolégicas
€ uma maior consciéncia para o ambiente.

A educagdo dé& poder e capacita as
comunidades com interesses directos na sua
envolvente ambiental, outorgando-lhes de
maior capacidade paro participor nos
processos de tomada de decisées.

Também & mais facil trabalhar com uma
populacdo com educagéo quando se
pretende treind-las nas técnicas de controlo
ambiental, fazendo um acompanhamento
da sua situagao e partithando a informagao
com as avtoridades locais, regionais e
nacionais e com outras partes interessadas.

Os jovens sGo agentes de mudanga e
aqueles que marcardo as olitudes
ambientais das gerogdes futuras. A
educagdo confere-thes maior capacidade
para compreender os problemas ambientais
e participar nas suas solugdes.

Por ¢ltimo, as elevados taxas de
crescimento da populagdo mundial nédo séo
sustentaveis e os seus efeitos fazem-se sentir
em todos os aspectos das politicas de
desenvolvimento. As mulheres que tém
acesso o uma educagdo primdria estdo em
situagdo de poder tomar decisGes sobre a
sadde reprodutiva; pensam ter menaos filhos
do que as mulheres do mesmo pais sem
acesso & educagdo.

Aerradicacdo da pobreza depende da educagdo, poarticularmente do educacéo
das mulheres e das meninas. NGo 5o ¢ um fim em si mesmo, mas também um
meio para outras politicas que contribuem para superar a pobreza.
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3. SITUAGAOQ ACTUAL
DA EDUCAGAO NO MUNDO

Ac longe dos dltimos vinte e cinco anos,
a situagdo da educagdo no mundo
experimentou uma considerdvel melhoria
em alguns aspectos. Especialmente no que
se refere & alfabetizagdo e em geral &
educagto bésico produziram-se melhorias
que é necessdrio reconhecer.

Nos ultimos dez anos o toxo de
alfabetizagiic de adultes passou de 64%
para 76% da populagdo mundial. Hoje sé

23 paises 8m toxos de analfabetismo de
cerca de 50%. Um nOmero crescente de
adultos recebeu algum tipo de educagao
escolar e adquiriv alguns rudimenfos de
alfabetizagBo.

Em todo o mundo as matriculas no ensino
primério passaram de 80% em 1990 para
84% em 19981,

No entanto, uma andélise, mesmo que
superficial, da realidade da educagdo no
nosso mundo permite algumas conclusdes
preccupantes, Assim, hoje no mundo:

- 125 milhdes de criangas ndo vao & escola primdria, dos quais 60% sGo
meningas;

- H& 875 milhdes de adultos analfabetos dos quais dois tergos sdo mulheres. O
nomero de analfabetos aumenta sem cessar no mundo mesmo quando ataxa
diminui, quer dizer, o aumento dos possibilidades da escolarizaggo
acompanhar née segue o ritmo de crescimento demogréfico;

- Nem sequer um tergo dos mais de 800 milhdes de criangas com menos de seis
anos recebe qualquer fipo de escolarizagdo;

- Entre 10% e 20% do populogdo dos paises mais ricos do mundo sdo
analfabetos funcionais;

- Cerca de 75% dos ulilizadores de Internet vivem nos paises do Norte com
elevado nivel de rendimentos e representam 14% do populaggo mundial, Ao
mesmo termnpo, 60% da populagio mundial nunca efectuou uma chamada

telefénica e umtergo do humanidade vive sem electricidade.

Fonte: Relatério PNUD 2002

Se nos detivermos a observar com mais
algum detalhe os dados, aparecem
claramente duas conclusdes adicionais:

-Existem, todavia, enormes disparidades
regionais tanto no acesso & educagdo como
na qualidade e pertinéncia da mesma. A
Africa Subsaariana ¢ o sul da Asia
aparecem como as dreas do mundo com
piores indices educativos, enquanto que a
América Latina e o Asio Criental apesar
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de terem experimentado uma considerével
melhoria na cobertura educativa enfrentam
enormes problemas de qualidade. -

- Existe uma evidente discriminagdo por
razdes de género no acesso e prosseguimento
dos estudos. Apesar de existirem evidéncias
empiricas suficientes que indicam que o
investimento no educag@o das mulheres tem
maiores efeilos sobre o desenvolvimento.
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Perante esta situagho, outros dados nos
convidam a reflectir:

Proporcionar educagdo priméria
universal significa aumentar entre 6 e 7
milhdes de délares o investimentos
educativo mundial durante dez anos. Esta
quantidade é o equivalente & despesa
militar mundial de 4 dias (UNESCQO:
Educogdo paro Todos. Marco de Acgdo
2000);

- Os paises desenvolvidos investem
anualmente cerca de 750 milhdes de euros
em educagfo bésica nos palses pobres, o
que representa 2% da ajuda bilateral e
0.035% do seu PNB. E uma despesa 25
vezes menor do que a que se efectua para
alimentar os nossos animais domésticos.

Né&o se trata, portanto, de insuficiéncia
de recursos, pelo menos nac sé, mas de
prioridades politicas.

4. Obstdculos & educagdo nos
Paises do Sul

Vejamos quais s8o os problemas da
educagdo nos paises do Sul.

4.1 Obstéculos do sistema educativo

4.1.1 Insuficiente cobertura

Apesaor da evidente melhoria no acesso &
escolaridade bdsica, em muitos peises do
Sul simplesmente faltam escolas, professeres
e materiais minimos para todas as criangas,
As dreas rurais e os bairros pobres das
cidades sdo onde mais acentuam eslas
caréncias. Assim, por exemplo, 56 cerca de
5% das mulheres frequente o ensino
secunddrio em Mogambique.

4.1.2 Repetdncia s abandono dos
estudos

Na Africa Subsaariona mais de um quarto
das criangas matriculadas na primdria
repetem a classe e um terco ou mais das
criangas deixam os estudos antes de finalizar
o primeiro ciclo. Na América Lating
unicamentfe finalizam o nivel primario 40%
das criangas que inicioram o primeiro gray
e 56 8% dos alunos finaliza o nivel
secunddrio. Nestes paises o sistema de
ensino primdrio quase parece concebido

para praduzir fracossos e manter as criangas
longe da escola. As baixas taxas de retengdo
indicam dificuldades de acesso, escolas
deficientes e elevado custo paro os pais
pobres para manter os seus filhos na escola.

4,1.3 Boixa qualidade e caréncia de
meios adequados

Aos esforgos para amplior os mairiculas
devem adicionar-se actividades para
melhorar a qualidade da educagdo, se se
quer afrair as criangas & escola, manté-las
nela e conseguir que obtenham resultados
satisfotorios. Os escassos recursos para a
educagdo foram utilizados geralmente para
ampliar os sistemas educativos sem prestar
a devida aten¢do & melhoria do quolidade
de aspectos como o formagéo de professores
e a preparagdo de material didadtico.

A qualidade na educagdo requer pelo
menos: (i} alunos saudaveis, bem
alimentados e motivados; (i} docentes bem
formados e técnicas didécticas activas; (i)
instalagdes adequadas e material diddctico;
(iv) plano de estudos que se possa ensinar
e aprender na lingua local e aproveite os
conhecimentos e experiéncios de professores
e alunos; {v) envolvente que ndo sé fomente
a aprendizagem mas que seja, além disso,
agraddvel, atento as questdes do género,
sauddvel e seguro; (vi) definicdo clara e
avaliagdo precisa dos resultados esperados,
entre os quais, os conhecimentos, as
competéncias, os atitudes e os valores; (vii)
governo e gestdo participativos e {viii)
respeito pela comunidade e pela cultura local
e participagéo nas mesmas.

De todos eles o factor que mais influi na
qualidade da educagdo sdo os professores.
Nesie terrenc séo muitos os problemas que
existem. Sobretudo, a escassa formagdo e
motivagdo dos docentes, os baixos salérios
e as mds condi¢oes de trabalho.

4.1.4 Os custos indirectos da
educogdo (pora aceder & escola)
Ainda que, o maioria dos paises do
mundo tenha uma legislagdo em que
definem a educagéo obrigatéria como sendo
de cardcter gratuito, na prética isto nédo se
verifica de ser irreal. Os pais devem suportar
o pagamento de alguns custos: materiol
didéctico, uniformes, cantina escolar,
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transporte, manutengdo dos edificios,
construgdo de salas, etc. [sto implica uma
importante barreira de acesso para as
familias mais pobres.

4.1.5 Trabalho infantil

Os compromissos internacionais relotivos
4 infancia estabelecem que o trabalho dos
criangas néo deverd ser um obstaculo para
a educagdo, no entanto “pelo menos 50
milhées de criancas no mundo sofrem de
exploragdo infantil” (UNICEF). Ha exploragao
infantil quando o seu trabalho dificulta a
sua educagdo ou prejudica o seu bem estar
fisico, psiquico, moral e sodial.

4.1.6 Discriminagdo por razéo
do género

A discriminagdo baseada no género
conlinua a ser um dos obstdculos mais
pertinentes que se opdem ac direito &
educagdo. Se ndo se superg, ndo se poderd
concretizar uma educagdio para fodos. As
meninas consfitvem o maioria da populagéo
infantil e juvenil que nédo frequenta a escola.

Vdrias rozdes explicom as dificuldades das
meninas para receber uma educagao
adequada nos paises pobres. Algumas
estdo relacionadas com o oferta do sistema
educativo, mesmo que outras resultem de
pressdes domésticas e culturais.

Parte do problema estd nas préprias
escolas, que pretendem reflectir os valores
da sociedade. Portanto, muitas meninas
descobrem que estdo a ser escolarizadas
para a subordinago: os livros de texio e as
ligbes estdo cheias de esteredtipos; os
professores - mulheres e homens — tendem
a fazer uma divisao de tarefas por género e
em geral d@o mais atengdo aos meninos.

Também & frequente que as familios, ndo
recusando a educacdo, fazem, no entanto,
um trade-off explicito ou implicito: mesmo
que os pais desejem enviar os seus filhos &
escola, medem os custos financeiros actuais
perante os beneficios. Os custos indirectos
da educagdo (transporte, roupa, livros) ou
o custo de oporlunidade de perder o
trabalhe doméstico da filha. Mesmo que
eslas consideragdes afectem também os
meninos, saem a perder as menings.
Inclusive em idades mais baixas, o seu
trabalho doméstico é mais valiosos.
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4.2 Obstaculos econdmicos

4.2.1 Programas de Ajuste
Estrutural e Dfvida Externa

Os anos 80 e 90 foram anos de crises e
de programas de ajuste estrutural, que
ofectaram o capacidode dos governos e
dos pais para melhorar as oportunidades
educativas deos criangas. Os programas de
ajuste impostos pelo Fundo Monetério
Internacienal e pelo Banco Mundial
obrigam aos paises devedores a adoptar
reformas econdmicas estritas afim de receber
os préstimos destes organismos e obter o
“selo de aprovacdo”, porta de entrada para
o ojuda e investimentos privados de
investidores e grupos mais amplos de
doadores. Estes programas foram criticados
amplamente porque implicem processes de
tomada de decistio pouco democrdticos,
porque o papel desempenhado pelo Bance
Mundial e Fundo Monetdrio Internacional
é preponderante, mas, sobretudo, pelo
impacto negative sobre os grupos mais
vulneraveis {os pobres, as mulheres,
pequenos produtores) e o ambiente.
Condigdes impostas frequentemente aos
paises que se submetem o um ajuste
estrutural sdo: a) adopgdo de “taxas de
wso”, exigindo que as familios paguem
para aceder & educagdo e & sadde e
b} redugdo da despesa publica, que
implica restringir o ocesso aos servigos
publicos, entre eles a educagdo. As
mulheres tém sofrido duramente o impacte
dos programas, |4 que quando se impde
a cobranca de taxas para aceder a
educagdo, sao frequentemente as mulheres
as primeiras o ser retiradas da escola.
Durante a década de 80, os loxas de
matricula no ensino primario refrocederam
em muitos dos Paises Menos Avangados
situados na Africa Subsaariana. A moioria
dos governos africanos que adeptaram
programas de ajuste estrutural reduziram
a percentogem do PNB destinada &
educagdo.

O peso crescente da divida externa é outro
obstéculo principal. Na Africa Subsaariana,
por exemplo, gasta-se em cada ano quatro
vezes mais no pagamento da divida do que
em educagdo. Com as tendéncias actuais
em 2015 haverd 9 milhdes de criangas
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mais fora da escola. {UNESCO: Educagdo
para Todos: Marco de Acgdo 2000).

Gera-se, assim, um circulo vicioso em que
estes factores limitam os esforgos para
universalizar o acesso & educagdio bdsica
enquanto que, a falta de acesso & educagdo
numa proporgdo significativa da populagio
impede &s sociedades encarar os seus
processos de desenvolvimento com forga e
determinagdo.

4.3 Obstéaculos politicos

4.3.1 Paradigma educativo
dominante

© modelo econémico dominante funciona
e assume a desigualdade como um facto
natural, que se agrava com o uso das novas
tecnologias e as mudangas no mundo do
trabalho. Neste modelo entende-se a
educagdo como um servigo mais no
mercado livre, que, nos paises do Sul, da
lugar @ uma educagdo pouco igualitaria,
onde existem escolas de elite que 56 sao
acessiveis a um grupo social privilegiado,
Isto favorece a uma educagdo de pouca
qualidade para a maioria da populagéo.

4.3.2 A falla de prioridade politica
{e, portanto, econémica) por parte
de muitos governos para a educagéo
bdsica

“Como em outras regides do mundo em
desenvolvimente, a América Latina tem
assistido ao desfilar de uma larga lista de
declaragbes de intengdes, de compromissos
e de metas que se reileram, ndo cumpridcs
e alrasadas ciclicamente. Repetidamente, os
planos sobrepéem-se uns aos outros, sem
solugdes de continuidade, ou se
desenvolvem-se de forma paralela, sem
coordenagéio entre si” {“Pronunciamento
Latinoamericano por vma educagdo para
todos”, Dakar, Abril 2000)

Em muilos paises do mundo, para além
dos direitos reconhecidos e dos
compromissos assumidos, a educagdo néo
é uma prioridade. Um indicador muito
revelador sdo os insuficientes recursos
publicos que se destinam & educagdo em
comparagdo com as despesas noutros sectores
como o militar. Isto & particularmente palpéve!
em paises que se encontram em guerra ou
em situagdo de conflito.

Existe, além disso, uma falla de prioridade
politica da educagdo bésica perante outros
niveis educativos como o universitario. A
forma como se distribuem os recursos
poblicos, perfila a distribuigdo posterior dos
beneficios na sociedade. Como exemplo,
calcula-se que mais de dois tercos dos
beneficios derivados das despesas no ensino
superior s@o proveito de 20% da populagado
mais rica. Apesar disso, muites paises de
desenvolvimento humano médio e bhaixo,
destinam menos de metade dos seus
orgamentos em educagdo para as escolas
primdrias.

4.3.3 Promessas ndo cumpridas a
nivel internacional

Existe um contraste muito forte entre o
discurso oficial de apoio & educagdo por
parte dos governos doadores e das
instituigdes mullilaterais de desenvolvimenio
e o apoio na prdtica para conseguir a
implementa¢do dos compromissos
internacionais.

Assim, calcula-se que apenas 2% da ajuda
bilateral mundial, quer dizer a directomente
gerida entre um pais e outro, se desiina &
as suas empresas. Esta falta de apoio real
materioliza-se no ndo cumprimento dos
objectivos das cimeiras.

“Se gueremos ser sérios na luta con-
tra a ignordncia, a doenga e a
pobreza teremos de ropidamente
encontrar os recursos necessdrios para
financiar a educagio e a sadde das
nossas criangas como fazemos de
maneira diferente para defender as
x H

nossas nagdes” {Nelson Mandela,
Abril 2000)

125 milhdes de criongas no mundo nédo
vao 4 escola. A ndo ser que se ponha em
marcha uma ccgdo urgente, estes irdo
somar-se aos 1000 milhées de analfabetos
adultos que existem actualmente no mundo.
Segundo as estatisticas do Banco Mundial
se as tendéncias continuarem, 88 paises ndo
olcangardo o Objectivo do Milénio de
Educagiio para Todos em 2015 e o objective
de igual nimero de meninas e de meninos
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nas escolas para 2005 ndo seré clcongodo.
O Banco Mundial estima que os recursos
totais necessdrios para alcangar os
objectivos de educagdo bdsica ascendem

a 10.000 milhdes de délares adicionais por
ano, durante 10 anes, dos quais 5.000
milhdes de délares seriam recursos
adicionais dos deadores.

Para trabalhar por uma educagéo de qualidade para todos hé que incidir ndo
sé no Gmbito micro das escolas e centros educativos, mas também a nivel
macro, paricipando nos processos de tomada de decisdes politicas e
econdmicas, nacionais e internacionais.

5. MARCO INTERNACIONAL
NA EDUCAGAO

A consciéncia de que a educagdo é um
elemento chave pora o desenvolvimento e
a justica social é uma constante na histéria
do pensamento humano. O sentido da
educagdo ccupou e ocupa um lugar
privilegiado ne debate sobre as estratégias
& os instrumentos para melherar a vida das
pessoos. No entanto, é a pariir do metade
do século XX, que o consenso relativamente
ao valor da educagdo para o
desenvolvimento & reflectido nas declaragses
internacionais e se véo eslabelecendo
compromissos concretos.

A comunidade internacional, a insténcias
dos Nagses Unidas, colocou em marcho
na década de 90 uma dindmica de
Conferéncias e de Cimeiras Internacionais
nas quais se procedeu & andlise dos
principais aspecios que se colocam ao
deservolvimento oo nivel mundial. Exemplos
destas Cimeiras sdo a Conferéncia de
Jomtien sobre o desenvolvimento e
educagdo, a do Rio sobre o ambiente e
desenvolvimento, a do Cairo sobre
populagdo e desenvelvimento, a de
Copenhaga sobre o desenvolvimento social,
a'de Pequim sobre a mulher, etc.

Através destas Conferéncias foi-se
definindo um marco doutrinal sobre o como
abordar os problemas do desenvolvimento,
dando origem a um corpo de compromissos
de grande consenso. Esses compromissos
tém um hiplo valor:

-Expressam © compromisso
comunidade internacional;

-Evidenciam o reconhecimento da
comunidade internacional de que néo é

da

Revista Luséfono de Educagao

possivel a governabilidade de um mundo
crescentemente integrado em que, no
entanto, persistem desigualdades muite
profundas;

‘Confirmam que & o conjunio da
comunidade internacional que tem de
ofrontar os problemas associados ao
desenvolvimento.

5.1 A iniciativa “Educagdo para
Todos”

5.1.1 A confer&ncia Mundiol sobre
o Educagdo para Todos

Esta Conferéncia realizou-se em Jomtien,
Tailandia {5/6 de Margo de 1990} e
constituiu um marco na politica educativa
internacional. A Conferéncia enfatizou (e @
comunidade internacional reconheceu} os
seguintes pontos:

‘Que a educagdo é um direito humano
fundamental;

-Como tal, ¢ um elemento chave do
desenvelvimento sustentével e da paz e
estabilidode em cada pais e entre as nagdes
e, por conseguinte, um meio indispensével
para participar nos sislemas sociais e
econémicos do século XX (instrumento para
o desenvolvimento econdémico e social);

-Se ndo se avanco rapidamente para os
objectives de educag@o pora todos, ndo se
alcangam os objectivos de redugdio da
pobreza, adoptados no plano internacional
e acentuam-se ainda mais as desigualdades
enire paises e dentro de uma mesma
sociedade. Existe uma claro correlagdo entre
um baixo indice de matricula, pouca retengdo
escolar e resultodos nao satisfatérios de
aprendizagem, por um lado, e a pobreza,
por outro;
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‘Necessidode de dar meior aten¢do &
educagdo basica, como meic de promover
os direitos humanos, a luta contra a
pobreza e 0 emancipagdo da mulher.

A Conferéncio de Jomtien realgou a
importancia do educagéic bésica, mas sem
esquecer é s6 © primeiro passe noe direito a
uma formagdo continua durante toda a
vida. No entanto, na prética, o
aprendizagem permanente como critério
director do politica educativa responde mais
4 realidade dos paises que & estdo
capocitados para proporcionar um ensino
extensivo ® numerosas oportunidades de
aprendizagem, mas é sé um sonho paro
os paises que, todavia lutam para erradicar
o analfabetismo e inscrever iodas as
criongos na escola priméric.

Entre 1998 e 2000, a UNESCO realizou
a investigagao (Avaliagdo do Educagdo para
Todos, 2000} em 180 paises para medir os
avangos durante os anos 90, cujos
resultodos foram apresentados no Férum
Mundial para a Educagéo {28/29 Abril,
Dakar, Senegal). As conclusdes ndo foram
muito animadoras. Mesmo com a melhoria
ocorrida durante a década de 90, ndo se
registaram avengos substanciais. Salientou-
se que o desafio & muito maior na Africa
Subsaariana, o Sul da Asia e os Paises
Menos Desenvolvidos. A ameaga da SIDA
& concretizacdo dos objectivos da Educagdo
para Todos e, em termos gerois, do
desenvolvimento, sobretudo na Africa
Subsaariana, constitui um gravissimo
problema. As repercussées do SIDA na
procura e na qualidade da educagdo
recebida exigem uma atencdo explicita. Os
programas para conirolar e reduzir a
expansdo do virus devem utilizar ac méximo
o potencial do educag@o para transmitir
mensagens de prevengde e modificar
afitudes e comportamentos. A avaliagdo
tombém ressaltou a necessidade de prestar
especial atengo aos paises em conflito ou
em processo de reconstrugdo,

5.1.2 Férum Mundial para
a Educagto (Dakar, 2000)

Em Abril de 2000, reiterando os
compromissos assinalados em Jomtien em
1990, os governos participantes no Férum

Mundial para a Educago fixaram objectivos
para alcangar a Educagdo para Todos.
Assistiram 1.100 participantes que
adoptaram um Marco de Accdo
comprometendo-se a conseguir uma
educagfo bésica de qualidade para todos,
gratuita e obrigatéria para o ano 2015.

Quuais foram os compromissos (objectivos)
especificos acordados colectivamente em
Dakar?:

1- Expandir e melhorar a educagéo integral
da primeira inféncia, especialmente para as
criangas mais vulneraveis e desfavorecidaos;

2- Velar para que em 2015 todas as
criangas, e, scbretudo, todas as meninas e
meninos em situagbes dificeis e os que
pertencem a minorias étnicas, tenham acesso
a um ensino primdrio gratuite e obrigatério
e que o concluam;

3- Velar para que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adultes
sejam atendidas mediante o acesso
equitativo a uma aprendizagem adequada
e a programas de preparagdo pare a vida
activa;

4 - Aumentar em cerca de 50% o ndmero
de adultos alfabefizados para o ana 2015,
especialmente as mulheres, e facilitar atodos
os adultos o acesso equitative & educagde
bésica e o educagiio permanente;

5 - Melherar todos os aspectos qualitativos
do educagdo, garantinde os parédmetros
mais elevados, para que todos consigam
resulfados de aprendizagem reconhecidos
e mediveis, especialmente a leitura, a escrita,
a aritmética e as habilidades bésicos para
o vida.

Quem & responsdvel por proporcionar uma
educacde de qualidade?

Mesmo que a educagio diga respeito a
fodos {governes, agéncios internacionais,
doadores, ONG's e o sociedade civil}, a
responsabilidode de alcangar estes 6
objectivos corresponde cos préprios Estados.

Em Dakar foi solicitado a tedos os Estados
que elaborem e fortale¢am os planos
nacionais de educa¢do. Estes planos devem
integror-se num marco mais amplo de
redugdo da pobreza e de desenvolvimento
e devem ser eloborados mediante um
processo transparente e democrdtico em que
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participem os interessados, em particular
a populagdo, os lideres comunitdrios, as
familias, os alunos, as ONG’'s e a
sociedade civil, Os planos nacionais devemn
abordar (i) os problemas crénicos de
financiamento insuficiente da educagéo
bésica, estabelecendo prioridades
orcamentais que reflitom o compromisse
de 2015, (i) estratégios dirigidas aos que,
na aclualidade, se encontram excluidos das
oportunidades educativas, com um claro
compromisso com a educagdo dos jovens
e a igualdade de género.

Ceompromisso financeiro com os
doadores que apoiem as estratégias
nacionais.

Mas o é&xito dos plonos nacionais requer,
sobretudo, vontade politica e recursos.

Dakar reconheceu que na actualidade
muitos palses ndo contam com recursos
necessérios & declarou que “ nenhum pafs

comprometido com ¢ educagde bdsica se
sinta ameagado para conseguir o referido
objective por falta de recursos”. Estima-se que
a realizagdo dos 6 objectivos da educagdo
para todos custard cerca de 10.000M de
délares anudis durante 10 anes, o que exige
mobilizar novos recursos financeiros por parte
dos paises e dos organismos mulfilaferais e
bilaterais de financiamento.

O Marco de Acgdo de Dakar efectuou, por
isso, um apelo & comunidade internacienal
para langar uma iniciativa global que
desenvolvesse estratégias e maobilizasse
recursos para apoiar os esforgos nacionais.
E suposto colocar no centro do debate
educative a questéio do financiamento e a
necessidade da cooperago entre paises e
ogéncias doadoras e de desenvolvimento. Em
concreto, levar a cabo esse compromisso
supde para os governos doadores o pdr em
préafica as seguintes medidas:

Medidas acordadas em Daokor

bésica,

Consolidor as focalizagdes sectoriais.

Aumentar o financiamento externo da educagéo, em porticular da educagéo {

Conseguir prever melhor o fluxo da gjuda externa.
Coordenar a actividade dos doadores com maior eficacia.

Intensificar e ampliar o adopgdo de medidas dirigidas & redugéio do dividaoua
suprimi-la afim de lutar contra a pobreza, e de adoptar uma posigéo firme a |
favor da educagdo bésica, ]
Proceder o um acompanhamento mais eficaz e regular dos avangos realizados

no cumprimento das findlidades e objectivos da educagio pora todes,
recorrendo a avadliagdes periédicas, entre outros meios. '

Fonte: Marco de Acgdo de Dokar.

5.1.3 O Plano "Educagéo para
Todos”

A UNESCO coordena o movimento EFA
{(“Education For All") e, em colaboragdo com
outras agéncias do sistema das Nagdes
Unides e doadores bilaterias pés em marcha
programas especificos dirigidos a conseguir
os objectivos da educago pora todos,

5.1.4. A "Fast Track Initiative”
Perante os escassos avangos desde Dakor,
nas reunides de primavera do Banco Mundial
e do Fundo Monetario Internacional em Abnil
de 2002, os minisiros de economia e
desenvolvimento dos paises membros
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apoioram um Plano de Acgdo apresentado
pelo Banco Mundial. Este Plano eslabelece
medidas concretas como a Iniciativa por Via
Répida “Fast Track Initiative” para, por um
lado, alcangar o objective da educagde
priméria basica universal acordado em
Dakar e adoptado entre os objedlives da
Cimeira do Milénio e, por outro, melhorar
a coordenacgdo entre paises doadores,

O requisito para aceder a esta iniciativa €
possuir esiratégias nacionais de redugdo da
pobreza e planos de educagdo
desenvolvidos em consulia com a sociedade
civil. © Banco Mundial seleccionou um
grupo inicial de 18 paoises que cumpram
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esles requisitos os quois foram convidados
a apresentar propostas que especifiquem
os recursos necessarios para alcangar em
2015 a universalizagdo da educagdo bésica

primdria, com o compromisso de que o
Banco Mundial se encarregaria de obter de
forma imediata os recursos necessérios para
cobrir a brecha financeira de coda plane?,

LA |

As cimeiras internacionais de educagfo dos anos 90 estabelecem um

caminho paora a universalizogio do educogfc bésica baseado na !
associogdo e coloboragdo entre paises doadores e paises receptores.

Parte-se do reconhecimento dos paises como principais responsdveis

do seu desenvolvimento e da responscbilidade do Estado em matéria
educativa. Os paises comprometem-se a elaborar planos nacionais de |
educacdo orientados para o consecugdo da universalidade do |
educacio bésica e integrados num marco mais amplo de redugéo do
pobreza. Os referidos planos realizaram-se com a participo¢o do
sociedade civil da cada pais. A comunidade de doadores compromete-
se a (i) realizar uma cooperagdo internacional baseada no apoio aos
referidos planos sectoriais, {ii}) um aumento substancial da ajuda oficial \

ao desenvolvimento em educagdo e (iii) priorizar o educagdo basica.

5.2 Objectivos do Milénio

Os objectivos de Dakar foram ratificados
novamente pela comunidade inlernacicnal
na Cimeira do Milénic realizada em
Setembro de 2000. Esta Cimeira fixou 8
objectivos (os Objectivos de Desenvolvimento

do Milénio) que deverfio ser aleangados para
eliminar a pobreza no mundo. Dois desses
objectivos referem-se especificamente ao
fema educativo e coincidem com os de
Dakar:

Objectivos de desenvolvimento do milénio em educagdo

Conseguir a universalizagdo do ensino primérioem 2015,

Promover a igualdade entre os géneros e a autonomia da mulher; eliminar as
desiguoldades entre os géneros no ensino primdrioc e secunddrio,
preferencialmente para o ano 2005, e em todos os niveis de ensino em 2015

A concretizagdo dos dois objectivos & antes
de mais necessdria para contribuir para a
consecu¢do dos resiantes objectivos:
diminui¢do da pobreza, redugdo das taxas
de morialidade infantil, luta contra o HIV/
SIDA, cuidado e protecgGo do ambiente e
redugdo das taxas de fecundidade.

5.3 Outros compromissos
internacionais em educagGo

Os comproemissos internacionais em
educagdo ratificaram-se e ampliaram-se
desde a Conferéncio Jomtien até Dakar.

Revista Lusdlona de Educogao
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- Cimeira Mundial sobre a Infancia, Nova York 1990. Fixou os
objectivos de alfabetizagdo, acesso & educagho primdria e taxos de
concluséio da escalaridade para 2000;

- Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Rio de
Janeiro 1990. Assinalou-se o papel da educagéio formal e ndo formal
na promog¢éo de mudangas nas atitudes desfavoraveis ao
desenvolvimento sustentével;

- Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, Viena 1993.
Reconheceu-se o direito ao desenvolvimento e a necessidade de
erradicar o anaifabetismo, assim como o dever de incluir a democracia
e o papel da lei nos planos de estudos de todas as instituigdes
educativas;

- Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvalvimento, Cairo
1994. Reconheceu-se o papel da educog@o na promogdo da mudanga
social; redugdo das taxas de fertilidade; na morbilidode e mortalidade e
no “empowerment” das pessoas, especialmente das mulheres;

- Quorta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim 1995,
Destacou-se o papel essencial da educagéo na promogae da equidade
e o “empowerment” para as mulheres e a necessidade de incrementar
as taxas de matriculas paro as raparigas;

- Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social, Copenhaga 1995,
Estabeleceu o iniciativa 20/20, compromisso acordado pelos paises
desenvolvidos e paises em desenwolvimento de afectar, em média, 20%
da ajuda oficial dos doadores e 20% orcamento nacional,
respectivamente, o programas seciais bésicos;

- Quinta Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Adultos,
Hamburgo 1997. Situou-se o educagéo bésica no contexto de uma
aprendizagem oo longe da vida através de sistemas educativos formais
e ndo formais inovadores, flexiveis e acessiveis afodos;

- Conferéncia Internacional sobre Trabalhe Infantil, Oslo 1997.
Destacou-se o esireita relogdo entre trabalho infontil e @ educogdo, em
particular o perda de oportunidades educativas e apelou-se &
mobilizagdo social para ferminar com a exploragdo econdmico e o
abuso das criangos.

6. Considerag¢des finais

Como consideragdes finais convém
apontar duas questdes que nao foram
traladas mas que t&ém muita relagéo com o
estudo do papel do educagéo no
desenvolvimento. S&o questdes de grande
actualidade, abertas & discussdo e que ndo
admitem uma resposta Unica. Podem ser
abordadas como linhas de aprofundamento
para o futuro.
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Globalizagéio e educagdo: constituem
lanto uma oportunidade come uma
ameaga. £ um processe que é necessdrio
moldar e gerir, se se pretende concrelizar
equidade e a sustentabilidade. A globa-
lizagéo gera novas riquezas e produz maior
interconexdo e interdependéncia das
economias e das sociedades. Impul-
sionada pela revolugdo das tecnolagias da
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informagdo e pela maior mobilidade de
capitais, pode contribuir para reduzir a
pobreza e as desigualdades e colocar estos
tecnologias ao servigo da educagédo.
Montém-se, no entanto, o perigo de criar
um mercado de saber que exclua todos os
pobres e desfavorecidos. Os poises e lores
sem acesso & educagdo bdsica numa
economia mundial boseada coda vez mais
no conhecimento serdo confrontados com
maior marginalizagdo numa economia
internacional cada vez mais préspera.

Que educaglo pode focilitar a
mudanga social @ fempo de
possibilitar a inclusdo e a porticipagéo
no sistema dos mais desfavorecidos?
Juntamente com o debate acerca da forma
como a educagdo contribui para o
processo de desenvolvimento, é necessario
aprofundar a reflexdo acerca de qual o
tipo de educogdo que mais favorece ¢
concretizagdo do desenvolvimenfo
humano. Porque nem toda a educagdoe
contribui de igual modo para a luta contra
a pobreza e para o pleno desenvolvimento
pessoal e social. Para que o processo que
queremos garantir sirva como agente de
transformagdo e nde sé de consolidagao
dos sisiemas globalizadores da injustiga,
devemos recordar de novo, que o
compromisso & duplo: trata-se, ndo sé de
gaorantir o acesso a livres e o escolas, mas
a melhor educagdo. Uma educagdo de
qualidade que sirva como facilitadora de
oportunidades para os mais desfavorecidos
e influa num contexte de clara
discriminagdo, desigualdades e pobreza.
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Anexo 1

DIFERENTES VISOES DA EDUCAGAQ PARA TODOS

Visfio Restringida (Convencional)

Vis@ie Ampla (Educacdo para Todos)

Destina-se as criangas.

Destina-se o meninas e meninos, jovens e
adultas.

Reoliza-se dentro da escola.

Realiza-se dentro e fora do sistema escolar,

Limita-se o um periode de vida de uma pessoa.

Dura toda a vida e inicia-se com o nascimento.

Equivole & educagdo primdria ou o algum nivel
pré-estabelecido.

Néo se mede por um nimero de anos de estudo
ou de certificados, mas pelo aprendido.

Garante-se olrovés do ensino de determinadas
maotérias,

Garante-se através da satisfagio de
necessidades bésicas tradicionais.

Reconhece como valide um dnico tipo de saber:
o adquirido no aparelho escolar e através do
ensino sistemdtico.

Reconhece a validez de todo o tipo de saber,
incluindo os saberes tradicionais.

E uniforme, igual para todos.

E diferenciada (pois as necessidades bésicas de
cprendizagem sdo diversas entre os diversos
grupos e culturas, assim como os meios e os
modalidodes para satisfazé-las).

E estdlica {a reformao escolar e curriculor como
eventos pontuais).

£ dinamica, muda ao lengo do tempo (reformo
educotiva e curricular como um processo
permanente de revisdo e actualizagdo).

Na definicase do qué e do como prima o ponto
de vista da oferio (o instituigtio escolar, o
aparelho e a administrecao).

Na definigdo do qué e do como prima o ponte
de vista da procura {o alune, o familio e os
procuras sociais).

E centrada na perspectiva do ensino.

£ centrada na perspectiva da aprendizagem.

E responsabilidade do Ministério da Educagso (o
educative como sector).

Envolve todos os Ministérios e instdncias
governamentais responsdveis de acgdes
educativas (o educative como multisectorial}

£ responsobilidade do Estado.

E responscbilidade da Estado e de toda o
sociedode e exige, por isso, o construgdo de
consensos e a coordenagdo de acgdes.
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